Haushaltsplan der Stadt Wiirselen 2014;
mittelfristige Planung bis 2021

Gesamtpliane
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Zusammenstellung Gesamtergebnisplan 2014

Aufgaben

Aufwendun-
gen
insgesamt
Nr. 17+20+24
€

Ertrige
insgesamt
Nr.
10+19+23
€

Zuschuss-
bedarf
Nr. 26

€

Zuschuss-
bedarf
. Nr. 29

€

Produktbereich 01 - Innere Ver-
waltung -

Teilhaushalt 01.10 - Politische Gremi-
en, Verwaltungsfuhrung und sonstige
Aufgaben -

(Verwaltungsvorstand, Rat und Aus-
schusse, Fraktionen, Gleichstellung,
Personalrat, Rechnungsprifung, Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit, Organisa-
tion, Rechtsangelegenheiten, Versi-
cherungsangelegenheiten)

Teilhaushait 01.20 - Zentrale Dienste -
(Druckerei, Post- und Botendienste,
Telefonzentrale, Verwaltungshiicherei,
Verwaltungsarchiv, A DV, Hausverwal-
tung)

Teilhaushalt 01.30 -
Personalmanagement-

Teithaushalt 01.40 - Finanzmanage-
ment und Rechnungswesen -
(Kammerei, Stadtkasse, Vollstreckung,
Steueramt, Controlling)

Teilhaushalt 01.50 - Grundstucksma-
nagement -

(Erwerb und VerduRerung von Grund-
vermdgen, Mieten und Pachten, Be-
wirtschaftung bebauter u. unbebauter
Grundstiicke, Bodenordnung, Wirt-
schaftsférderung)

Teilhaushalt 01.60 - Immobilienma-
nagement -

{(BaumaBnahmen, Instandhaltung und
Bewirtschaftung von Gebauden)

Produktbereich 02 - Sicherheit
und Ordnung -

Teithaushalt 02.10 - Allgemeine Ord-
nungsangelegenheiten -

-10.560.503

-1.771.030

-1.576.420

-4.240.610°

-1.076.640

-756.481

-1.139.322

-3.208.050

-305.490

1.609.250

34.100

117.000

300.800

453.400

628.350

75.600

881.300

22.500

-8.951.253

-1.736.930

-1.459.420

-3.939.810

-623.240

128.131

-1.063.722

-2.326.750

-282.990

-8.695.953

-1.717.630

-1.406.420

-3.939.810

-440.240

-128.131

-1.063.722

-2.326.750

-282.990
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Aufgaben Aufwendun- Ertrige Zuschuss- | Zuschuss-
gen insgesamt bedarf bedarf
insgesamt Nr. Nr. 26 Nr. 29
Nr. 17420424 | 10+19+23
€ € € €

Teilhaushalt 02.20 - Gewerbewesen, -439.060 379.000 -60.060 -60.060
Verkehrsangelegenheiten - '
Teilhaushalt 02.30 - Einwohner- und -660.380 341.500 -318.880 -318.880
Personenstandswesen, Wabhlen -
Teilhaushalt 02.40 - Feuerschutz, Ret- -1.803.120 138.300 -1.664.820 -1.664.820
tungsdienst -
Produktbereich 03 - Schultrager- -6.795.253 1.230.150  -5.565.103  -5.428.303
aufgaben -
(Grundschulen, Hauptschule, Real-
schule, Gymnasium, Sonderschule
einschl. Gebaude)
Produktbereich 04 - Kultur- und -635.990 138.400  -497.580  :497.590
Wissenschaft -
(Kuitur, Bucherei, Stadtarchiv, Erwach-
senenbildung VI 15}
Produktbereich 05 - Soziale Leis- -1.900.570 290.640 -1.609.930 -1.609.930
tungen -
Teilhaushalt 05.10 - Soziale Leistun- -1.900.570 290.640 -1.609.930 -1.609.930
gen Stadt -
(Seniorenarbeit, Unterhaltssicherung,
Asylbewerberleistungsgesetz, Wohn-
geld, Unterkinfte und Einrichtungen fiar
Fliichtlinge und Asylbewerber)
Anteil Soziales (Hartz IV u.4.) aus TH
16.10
Produktbereich 06 - Kinder-, Ju- -17.984.850 6.570.660 -11.414.190 -11.414.190
gend- und Familienhilfe -
Teilhaushalt 06.10 - Kinder in Tages- -9.861.360 5.578.450 -4282910 -4.282.910
betreuung -
Teilhaushalt 06.20 - Kinder- und Ju- -934.230 72.910 -861.320  -861.320

gendarbeit - '
(Forderung in und aulterhalb von Ein-

richtungen, Spiel- und Bolzplatze)
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Landschaftsschutz -
(Offentliches Griun, Wasserbau)

Aufgaben Aufwendun- Ertrige Zuschuss- | Zuschuss-
gen insgesamt bedarf bedarf
insgesamt Nr. Nr. 26 Nr. 29
Nr. 17+20+24 | 10+19+23
€ € € €

Teilhayshalt 06.30 - Hilfe fur junge -7.189.260 919.300 -6.269.960 -6.269.960
Menschen und ihre Familien -
(Erziehung in der Familie, Familienge-
richtshilfe, Jugendsozialarbeit, Inob-
hutnahme, familienunterstiitzende Hilfe
zur Erziehung, Eingliederungshilfen,
Unterhaltsvorschuss)
Produktbereich 07 - Gesund- -414.900 0 -414.900 -414.900
heits-dienste - ' .
(Krankenhausumlage an das Land)
Produkt 08 - Sportforderung - -3.019.864 1.679.300 -1.340.564 -1.329.264
(Sportanlagen / Aquana)
Produktbereich 09 - Riumliche -314.220 61.500  -262.720  -252.720
Planung und Entwicklung -
(Flachennutzungsplane, Bebauungs-
plane u.a.)
Produktbereich 10 - Bauen und -785.260 288.850 -496.410 -496.410
Wohnen - -
(Bavaufsicht und Wohnraumsicherung)
Produktbereich 11 - Ver- und -6.928.600 10.482.170 3.553.570  3.553.570
Entsorgung -
(Versorgungsunternehmen, Stadtent-
wasserung)
Teilhaushalt 11.10 - Versorgung - 0 1.970.000 1.970.000  1.970.000
(Versorgungsunternehmen)

~ Teilhaushalt 11.30 - Stadtentwasse- -6.928.600 8512170  1.583.570 2.486.800
rung - .
Produktbereich 12 - Verkehrsfla- -4.845.350 1.356.400 -3.488.950 -4.869.480
chen und -anlagen, OPNV -
Produktbereich 13 - Natur- und 1.035.790 4900 -1.030.890  -808.890
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Aufgaben Aufwendun- Ertrige Zuschuss- | Zuschuss-
gen insgesamt bedarf bedarf
insgesamt Nr. Nr. 26 Nr. 29
Nr. 17+20+24 | 10+19+23 '
€ € ' € €

Teilhaushalt 13.10 -Offentliches Grin- -324 180 4,900 -319.280 -319.280
(Pflege von GrUnanlagen aller Art)
Teilhaushalt 13.20 - Wald- und Forst- -180.310 0 -180.310 -180.310
wirtschatft -
Teilhaushalt 13.30 - Friedhofswesen - -292.400 0 -292.400 -292.400
Teilhaushalt 13.40 - Offentliche Ge- -238.900 0 -238.900 -16.900
wésser, Wasserbau -
Produktbereich 14 - Umwelt- 0 0 0 0
schutz -
(Zuordnung bei anderen Produktberei-
chen)
Produktbereich 15 - Wirtschaft -2.500 14.500 12.000 12.000
und Tourismus -
{Unternehmen})
Produktbereich 16 - Allgeméine -25.946.600 58.941.480 32.994.880 32.846.780
Finanzwirtschaft -
(Eigene Steuern und Steueranteile
Dritter, Regionsumlage, Gewerbesteu-
erumlage)
Produktbereich 17 - Stiftungen - -42.880 59.680 16.800 16.800
Teilhaushalt 17.10 - Kulturstiftung - -42.880 59.680 - 16.800 16.800
Summe aller Produktbereiche: -84.421.180  83.609.180 -812.000 -812.000
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Kennzahlen

Mit Einflhrung und Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) andern sich die Gestaltung und der Inhalt der Haushaltsplane grundlegend.
Im Verfolg dieser Verdnderung wird sich auch die politische Steuerung verandern
missen. Wahrend bisher die Steuerung durch die Bereitstellung der erforderlichen
Geldmittel gepragt war, soll kiinftig Ober Ziele und Kennzahlen gesteuert werden.

Dies erfordert sowohi neues Wissen bei allen Verantwortlichen in Rat und Verwal-
tung als auch die Entwicklung eines zukunftsorientierten Bildes der Gemeinde,
dass durch mit wenigen qualitativ hochwertigen Leitorientierungen als Kernaussa-
gen die Grundlage fur die Ausrichtung des gemeindlichen Handelns auf die Zu-
kunft festlegt. Aus solchen Leitlinien (Leitbild) lassen sich strategische und operati-
ve Ziele bestimmen, die eine Haushaltswirksamkeit entfalten kénnen und sollen.
An solchen Kernaussagen wird zurzeit unter dem Stichwort "Zukunftsprogramm
Wirselen" gearbeitet.

Fur die gemeindliche Aufgabenerfillung sollen produktorientierte Ziele unter Be-
rucksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtli-
chen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung be-
stimmt werden. Die Ziele werden zwischen Rat und Verwaltung abgestimmt. Die
Ziele und Kennzahlen dienen dazu, die Leistungen der Stadt bezogen auf das je-
weilige Produkt/die jeweilige Produktgruppe zu messen und zu bewerten.

Diese Aussagen erfordern es, dass mindestens in den Teilhaushalten die geplan-
ten Leistungsmengen sowie Kennzahlen ausgewiesen werden.

Die Ermittlung von Zielen und Kennzahlen stellt einen lang andauernden Prozess
dar, der auch Abstimmung mit den Verantwortlichen im Rat bedarf. Mit Einbringung
des Etats fur 2008 ff. wird dem Grunde nach dieser Prozess begonnen.

A) Kennzahlen auf Ebenelder Teilhaushalte

Soweit als moglich werden bereits Leistungsmengen und Kennzahlen in den ein-
zelnen Teilhaushaiten genannt.

Grundsatzlich far alle Teilhaushalte - auch auf Ebene der Produktbereiche - gilt,
dass folgende Kennzahlen angegeben werden: :

Allgemeine Kennzahlen Teilhaushalt
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr

Aufwandsdeckungsgrad in %
{In welchem Verhéltnis werden Pro-
duktaufwendungen durch Produktertra-
ge gedeckt?)
Ergebnis je Einwohner/€
(Welcher Betrag je Einwohner wird zur
Finanzierung der Aufgaben zuséatzlich
zum Produktertrag bendtigt?)
Transferaufwand je Einwohner/€
{In welcher Hohe je Einwohner missen

N:\Hpl-Budget-JR\Haushaltspline\Haushalt 2014\Haushalt 2014_Rat_19_11_2013\16_Kennzahlen_Allgemein.doc

-118 -



Allgemeine Kennzahlen Teilhaushait

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Zahlungen ohne wirtschaftliche Gegen-
‘| leistung erfolgen?)

Ertragsquote an Gesamthaus-
halt in %

(Welcher Anteil an den Gesamtertra-
gen wird durch den Produktertrag er-
wirtschafiet?}

Aufwandsquote an Gesamt-
haushalt in %
(Welcher Anteil an den Gesamtaufwen-

dungen wird durch den Produktaufwand
verursacht ?)

- Aufwandsdeckungsgrad in %

Der Aufwandsdeckungsgrad gibt das Verhalinis an, zu dem die Auf-
wendungen (z.B. Personalaufwand, Materialaufwand) durch die Ertra-
ge (z.B. Umsatzerlose, Entgelte der Kostentrager) gedeckt werden. Bei
einem Deckungsgrad von 100 % sind die Aufwendungen durch Ertrage
voll gedeckt: '

Bei einem Deckungsgrad unter 100 % liegt eine Unterdeckung vor in
Héhe des Summenwertes 100 % minus Deckungsgrad.

Bei einem Deckungsgrad Uiber 100 % liegt eine Uberdeckung in H&he
des Summenwertes Deckungsgrad minus 100 % vor.

Ermittiung der Kennzahl:_ Summeé Ordentliche Erirage (Ifd.Nr. 10 Teilergebnisplan} plus Finan-
zertrage (Ifd.Nr. 19 Teilergebnisplan) pius Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen (Ifd.Nr.
27 Teilergebnisplan) mal 100 durch Summe Ordentliche Aufwendungen (ifd.Nr. 17 Teilergeb-
nisplan) plus Finanzaufwendungen (Ifd.Nr. 20 Teilergebnisplan) plus Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsbeziehungen (Ifd.Nr. 28 Teilergebnisplan)

- Ergebnis Produkt je Einwohner/€ ’
Das Ergebnis wird durch den Abzug der Aufwendungen von den Ertra-
gen gebildet und entsprechend ausgewiesen. Es wird dargestelit, wel-
cher Betrag pro Einwohner aufgewendet werden muss, um die Aufga-
ben durchfiihren zu kénnen.

Liegt eine Unterdeckung vor, so ist der Betrag negativ dargestellt, weil
er den Einwohner belastet. Im Falle einer Uberdeckung ist der Betrag
positiv ausgewiesen, da er zu Gunsten des Einwohners geht.

Ermittlung der Kennzahl: Ergebnis Produkt (Ifd.Nr. 29 Teilergebnisplan) durch Einwohner zum
31.12. des Vorvorjahres des Haushaltsjahres.

- Transferaufwand je Einwohner/€
Transferleistungen sind Aufwendungen, die ein Empfanger ohne die
Verpflichtung zu einer wirtschaftlichen Gegenleistung erhalt; es stehen
den Aufwendungen also keine konkreten Gegenleistungen gegeniber.
Sie beruhen nicht auf einen Austausch von Leistungen. Es handeit sich
z.B. um Zahlungen fir Umlagen - auch Kreisumlage -, Sozialhilfeleis-
tungen, Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, Leistungen
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der Jugendhilfe fir Erziehung, Leistungen an Kindergérten Dritter, Zu-
schilsse fur laufende Zwecke, u.4..

Ermittlung der Kennzah|: Transferaufwendungen (Ifd.Nr. 15 Teilergebnisplan) durch Einwohner
zum 31.12. des Vorvorjahres des Haushaltsjahres.

- Ertragsquote in %
Die Ertragsquote gibt an, welchen Anteil die Ertrage des Produktes an
den Ertragen des Gesamthaushaltes haben. Sie zeigt an, von welchen

Produktbereichen die gesamten Ertrage in besonderem MaRe abhén-
gig sind.

Ermittlung der Kennzahl: Summe Ordentliche Ertrage (Ifd.Nr. 10 Teilergebnisplan) plus Finan-
zertrdge (Ifd.Nr. 19 Teilergebnisplan) mal 100 durch Summe Errége Ordentliche Gesamter-
gebnisplan (Ifd.Nr. 10 Gesamtergebnisplan) plus Finanzertrige Gesamtergebnisplan (Ifd. Nr
19 Gesamtergebmsplan)

- Aufwandsquote in %
Die Aufwandsquote gibt an, welchen Anteil der Aufwand des Produktes
an den Aufwendungen des. Gesamthaushaltes hat. Sie zeigt an, von
welchen Produktbereichen die gesamten Aufwendungen in besonde-
-rem MaRe geprift werden.

Ermittlung der Kennzahl: Summe Ordentliche Aufwendungen (Ifd.Nr. 17 Teilergebnisplan) plus
Finanzaufwendungen (Ifd.Nr. 20 Teilergebnisplan} mal 100 durch Summe Aufwendungen Ge-
samtergebnisplan (Ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan) plus Finanzaufwendungen Gesamtergeb-
nisplan (Ifd.Nr. 20 Gesamtergebnisplan)

B) Kennzahlen auf Ebene des Gesamthaushaltes

Bezogen auf den Geéamthadshalt, also auf den Gesamtergebnisplan, den Ge-
samtfinanzplan und auf Daten der Bilanz wurde das NKF-Kennzahlenset des Lan-
des Nordrhein-Westfalen entwickelt.

Innenministerium NRW, Aufsichtsbehérden der Kommunen, GPA NRW als
Uberértliche Prifungs- und Beratungseinrichtung, Vertreter der 6rtlichen Rech-
nungsprifung (VERPA) und die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rédl & Partner
haben - um eine "einheitliche Sprache" zu gewahrleisten - in gemeinsamer Arbeit
ein landesweit einheitliches Kennzahlenset zur Analyse kommunaler Bilanzen und
Jahresabschlisse entwickelt.

Zusatzlich hat der Innenminister einen NKF-Leitfaden zur Anzeige der kommuna-
len Haushaltssatzungen - Stand: 30.10.2006 - veréffentlicht.

Sowohl die Kennzahlen des NRW-Kennzahlensets als auch die zuséatzlichen
Kennzahlen des Innenministers sind in den nachfolgenden Ausfiihrungen.grund-
satzlich dargestellt, wobei sich die Darstellung an den Daten des IM ausrichtet.

Zu den einzelnen Kennzahlen ergehen, soweit méglich, schon zum jetzigen Zeit-
punkt Kurzaussagen. Uber landesweite Vergleichswerte kann erst nach 2009 ver-
fugt werden. In der Regel werden die Kennzahlen erst mit dem Jahresabschluss an
Aussagekraft gewinnen.
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Kennzahleniibersicht Gesamthaushalt

Der Kennzahlenspiegel zur jahrlichen Haushaltswirtschaft soll einen Uberblick Gber
die genutzten Kennzahlen bieten. In einer Ubersicht sollen daher die Kennzahlen

mit dem festgestellten Ergebnis und dem ggf. vorhand

werden.

enen Ziel zusammengefasst

Bei der Ermittlung von Kennzahlen, die auf Bilanzdaten basieren, wurden aufgrund
fehlender Jahresabschlisse die Eréffnungsbilanzwerte herangezogen.

In der Ubersicht stellen sich die Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlenspiegel zur(jéhrlichen kommunalen Hauswirtschaft

Lfd. Kennzahlen NKF 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nr. Kenn-
“tzahlen
Set
1. Ertragsanalyse
1.1 |Steuerquote (51Q) X 53,16% 53,34% 5367% 54 27% 57,16% 57,84% B7.73%
1.2 |Zuwendungsquote (ZwQ) X 20.53% 18.91% 16,33% 16,73% 19,50% 19,38% 20,99%
2. |Aufwandsanalyse
2.1 |Personalintensitat 1 (PI1) X 20,05% 19,23% 18.50% 18,30% 18,84% 19,81% 19,05%
2.2 |Personalintensitét 2 (P12) - 2226% 21,15% 22,40% 21,82% - 19,58% 19,76% 18,72%
2.3 |Sach- und Dienstlei- X 15,07% 14,05% 15,05% 14,96% 14,61% 13,99% 14,01%
stungsintensitit (SDI) : .
2.4 |Abschreibungsintensitat - 6,54% 6,73% 6,43% 6,35% 6,54% 6,37% 6,88%
(Abl}
2.5 |Drittfinanzierungsquote X 36,13% 34 ,40% 34,03% 3295% 41.93% 41,89% *1
(DFQ)
28 |Transferaufwandsquote X 51,55% 51,10% 52,.86% 53.24% 53,18% 53,09% 53,78%
(TAQ) _ .
2.7 |Zinslastquote (ZLQ}) X 7.31% 5,68% 512% 551% 4,93% 527% 5,12%
2.8 |Zinsdeckungsquote - 8,11% 6,24% 6,20% 6,56% 512% 5,26% 5,03%
(ZDQ)
2.9 |Zinssteuerguote (Z5tQ) - 1526%) . 11,70% 11.54% 12,09% 8,96% 9,09% 8,72%
2.10|Aufwandsdeckungsgrad X 90,08% 90,95% 82,58% 83,89% 96,19% 100,22% 101.77%
(ADG) .
3. |Erfolgsquotenanalyse )
3.1 |Ordentliche Ergebnis- - 100,00% 100,00% 100,00% 100.00% 100,00% 100,00% 100,00%
quote (EQOE) :
3.2 |Finanzergebnisquole - 35,16% 27,22% 14,27% 14,99% 38,14% 108.62% 274.68%
(EQF)
4 Analyse negatlver Jahres-
* lergebnisse )
4.1 |Fehlbetragsquote (FBQ) I X r 2323 l' 2573 |r 82,01 *1 *1 *1 *
5. |Ananzierungsanalyse ) ]
5.1 |Entwickiung der Finanz- - kAl 42.321.000] 48.267.150] -62.601.700| -69.014.700f -70.404.100| -70.458.400 _
mittel i
5.2 |Entwicklung der Kredit- - 0,00% -60,67% 0,00% -18,04% -171,95% -69.71% -498.83%
aufnahmen for Investi- :
tionen; hier: Netto-Neu-
verschulidung Null in %
5.3 jInvestitionsquote (InQ) X =1 * *1 1 "1 *1 1

*1
telt.

Die Daten werden im Rahmen der nachzuholenden Jahresabschlisse ermit-
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Kennzahlenspiegel zurjéihrlichen kommunalen Hauswirtschaft

Lfd. Kennzahlen NKF 2015 2016 2017 2018 2019 . 2020 2021
Nr. Kenn- ’
zahlen
Set
4. Ertragsanalyse
1.1 |Steuerquote (SIQ) X 58,98% 59.48% 60,30% 60,96% 61,53% 62,98% 63.66%
1.2 JZuwendungsquote (ZwQ) X 19,98% 19,98% 19.49% 19.11% 18.69% 17.69% 17.21%
2. |Aufwandsanalyse _
2.1 {Personalintensitat 1 (P11} X - 19,06% 19,07% 19,21% 19,04% 18,76% 18,33% 17,.79%
2.2 |Personalintensitat 2 (P12) - 18,73% 18,56% 18,64% 18,65% 18,29% 17.74% 17,20%
2.3 |Sach- und Dienstiej- X 13,57% 13,43% 13,47 % 13.42% 13,56% 15,88% 16,53%
i stungsintensitat (SDI)
2.4 |Abschreibungsintensitit - 6,94% 6,69% 6,09% - 6,32% 6.07% 5,90% 5,56%
(Abl) ‘
2.5 |Drittfinanzierungsquote X *1 *1 *1 " T *1 *1
(DFQ) ‘
2.6 1Transferaufwandsquote X 5433% 54,66% 55,15% 55,25% " 55,64% 54,00% 54.14%
{TAQ) ' :
2.7 |Zinslastquote (ZLQ) X 5,84% 5,92% 568% 5,44% 537% 532% 5,37%
2.8 |Zinsdeckungsquote - 574% 5,76% 551% 533% 5.24% 515% 5,19%
(ZDQ)
2.9 |Zinssteuerquote (ZStQ) - 9,73% 9.69% 9,14% 874% 8,51% 8,18% 8,15%
2.10 |Aufwandsdeckungsgrad X 101,75% 102,73% 103,07% 102,10% 102,52% 103,34% 103,45%
(ADG) ‘
3. |Erfolgsquotenanalyse
3.1 |Ordentliche Ergebnis- - 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
quote (EQOE) .
3.2 |[Finanzergebnisquote - 20637%
{EQFi)
4 Analyse negativer Jahres-
* |ergebnisse -
4.1 [Fehlbetragsquote (FBQ) [ 1 1 [ 1 1 1 1 -1
5. |Fnanzierungsanalyse
5.1 |Entwicklung der Finanz- - -71.327.880| -70.915.300( -70.876.380| -70.724.990| -70.937.120| -71.458.960| -72.164.850
mittel
5.2 |Entwickiung der Kredit- - 86,07% 25 98% 24 ,46% 18,90% 18,32% 17.76% 20,34%
aufnahmen fir Investi-
tionen; hier: Netto-Neu-
verschutdung Null in %
5.3 [Investitionsquote (InQ) *1 "1 *1 "1 R *1 "1

1\-1 =
telt.

Die Daten werden im Rahmen der nachzuholenden Jahresabschlisse ermit-

N:\Hpi-Budget-JR\Haushalts plane\Haushalt 2014\Haushalt 2014_Rat_19_11_2013\15_Kennzahlen_Allgemein.doc

-122 -




Kennzahlenspiegel zur kommunalen Bilanz

Lfd. Kennzahlen NKF 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nr. Kenn-
zahlen-
‘ _Set

‘Bilanzanalyse

6.1 |Liquiditat 1. Grades - *1 *1 *1 *4 *1 *4 *1
(LiG1) ' :

6.2 [Liguiditat 2. Grades - *1 *1 *1 *1 *1 *1 *1
(LiG2)

6.3 jKurzfristige Verbind- X *1 ! *1 *1 “1 “1 *1
lichkeitsquote (KVbQ)

6.4 |Dynamischer Verschul- X *1 *1 *1 *1 *1 *1 *4
dungsgrad (DVsG)

6.5 {Eigenkapitalquote | X . ™ *1 1 *1 *1 *1
(EKQ1)

6.6 |Eigenkapitalquote Il x *1 1 *4 *1 *1 *1 *1
{EkQ2) '

6.7 (Anlagendeckungsgrad - "1 "1 *1 *1 *1 *1 *1
1 (And1) '

6.8 |Anlagendeckungsgrad X *1 "1 - ™ *1 *1 *1 *1
2 (And2) _

6.9 [|Infrastrukturquote (ISQY) X *1 *1 “1 *1 *1 *1 *1

*4{ = - Die Daten werden im Rahmen der nachzuholenden Jahresabschliisse ermit-

telt.
Kennzahlenspiegel zur kommunalen Bilanz
Lfd. Kennzahlen NKF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nr. Kenn-
zahlen-
Set

6. Bilanzanalyse

6.1 [Liquiditat 1. Grades - *1 *1 *1 *1 *1 *1 *1
(LiG1)

6.2 |Liquiditat 2. Grades - *1 *1 *1 *1 *1 * *
(LiG2) _

6.3 |Kurzristige Verbing- X *1 *1 " *1 1 *4 1
lichkeitsquote (KVbQ)

6.4 |Dynamischer Verschul- X *1 *1 *1 *1 *1 *1 *1
dungsgrad (DVsG})

6.5 |Eigenkapitalquote | X *1 *1 *1 *1 “1 *1 *1
(EkQ1}

6.6 |Eigenkapitalquote || x *1 *1 *1 *4 *1 *1 *1
(EkQ2)

6.7 |Aniagendeckungsgrad - "1 *1 "1 *1 *1 "1 *1
1 (And1)

6.8 jAnlagendeckungsgrad b *1 *1 *q *1 *1 *q *1
2 (And2) o

6.9 |Infrastrukturquote (ISQ) X *1 1 1 ! "1 *1 *1

*1 = Die Daten werden im Rahmen der nachzuholenden Jahresabschliisse ermit-

telt.
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Soweit im Rahmen der Haushaltsanalyse Kennzahlen gebildet werden, bei denen
wegen eines negativen Ergebnisses eine oder beide einzusetzenden Wertgrbf&en

einen Minusbetrag ausweisen, ist die Kennzahl durch das Vorzeichen (-) besonders
zu kennzeichnen. ,

Kennzahlen, die einen Nullwert im Nenner der Formel aufweisen und dadurch ma-
thematisch nicht ermittelt werden kénnen, werden mit "n.b." (nicht berechenbar) aus-
gewiesen. Falls fehlerhafte oder unvollstédndige Basisdaten dazu fuhren, dass eine
Kennzahl nicht berechnet werden kann, wnrcl die Kennzahl mit "k.A." (kelne Angabe)
angegeben. :
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1.1

Ertragsanalyse

Die Ertragsanalyse untersucht die Ertrage des Ergebnisplans und - soweit er-
forderlich - die der Teilergebnisplane hinsichtlich ihrer Plausibilitat, Entwicklung
und Struktur. Als BezugsgréRe darf dabei nicht das Jahresergebnis herangezo-

. gen werden, weil es den Saldo samtlicher Aufwendungen und Ertrdge des

Haushaltsjahres abbildet. Bei dieser Analyse muss deshalb beriicksichtigt wer-
den, dass nur das im Ergebnisplan ausgewiesene Ergebnis "Ordentliche Ertra-
ge" die zutreffende Bezugsgrole fir die laufende Verwaltungstatigkeit darstellt.

Die Untersuchung der Struktur der ordentlichen Ertrage dient insbesondere der
Beantwortung folgender Fragen:

Welche Ertragsarten sind wesentlich fir die zu untersuchende Kommune?
Wie verhalten sich die Ertragsarten zueinander im Zeitablauf?
Wie korrelieren die Ertragsarten mit denen anderer Kommunen?

Wie lassen sich die Ertrage des Ergebnisplans durch die Teilergebnisplane
erklaren? :

»  Was sind Ursachen fir unerwartete Verdnderungen im Ergebnisplan?

* @& & @

Fir die Ertragsanalyse kénnen folgende Kennzahlen herangezogen werden:

Steuerquote (StQ)

Die Steuerquote gibt an, wie hoch der Anteil der Steuerertrage an den ordentli-
chen Ertragen ist, zu welchem Teil sich die Kommune also "selbst" finanzieren

kann. Eine hohe Steuerquote deutet in der Regel auf eine hohe Finanzkraft der
Kommune hin. :

Steuerquote 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Steuerertrage x 100
durch Ordentiiche Ertra- | 53,16% | 53,34% | 53,67% | 54,27% | 57,16% | §7,84% | 57,77
.9 :

Steuerquote 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Steuerertrage x 100

durch Ordentliche Er- 58,98% | 59,48% | 60,30% | 60,96% | 61,53% | 62,98% | 63,66%
trage ‘

Ermittlung der Kennzahl: Steuerertrége (Ifd.Nr. 1 Gesamtergebnisplan} mal 100 durch QOrdentliche Ertréige
(ifd.Nr. 10 Gesamtergebnisplan)

Die Steuerquote in Wurselen verdeutlicht, dass die Steuerertrage, trotz hoher
Steuerhebesatze, nur gut die Hélfte der ordentlichen Ertrage ausmachen. Im
Landesvergleich kann Wurselen nach den vorliegenden Daten (ber NKF-
Kennzahlen weder als steuerstark, noch als steuerschwach eingestuft werden.
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1.2 Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Ertrage aus Zuwendun-
gen an den ordentlichen Ertragen ist, inwieweit die Kommune also von Zuwen-
dungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Eine hohe Zuwendungs-
quote kann auf eine geringe Finanzkraft der Kommune hindeuten.

Zuwendungsquote

Ordentliche Ertrage

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Ertrége aus Zuwen- : '
dungen x 100 durch 20,53% | 18,91% | 16,33% | 16,73% | 19,50% | 19,38% | 20,93%
Qrdentliche Ertrage
Zuwendungsquote 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Ertrage aus Zuwen- '
dungen x 100 durch 19,98% | 19,98% | 19,49% | 19,11% | 18,69% | 17.69% | 17,21%

Ermittlung der Kennzahl: Ertréige aus Zuwendungen (Ifd.Nr. 2 Gesamtergebnisplan) mal 100 durch Ordent-
liche Ertrége (Ifd.Nr. 10 Gesamtergebnisplan)

Die Stadt Wurselen wird trotz steigender Finanzkraft auch in der Zukunft in ho-
hem Malle von den Schliisselzuweisungen des Landes abhangig sein. Negative
Eingriffe in das Finanzausgleichssystem wirken sich in Wirselen direkt aus.

Die Steigerungen von 2012 bis 2020 sind bedingt durch Zuschisse aus dem

Starkungspakt.
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2.1

Aufwandsanalyse

Die Aufwandsanalyse erfolgt analog zur "Ertragsanalyse". Bei dieser Analyse
stellt das im Ergebnisplan auszuweisende Ergebnis "Ordentliche Aufwendun-
gen” die zutreffende WerlgréRe aus laufender Verwaltungstatigkeit dar. Insbe-
sondere die Personalaufwendungen sollen betrachtet werden. Die bilanzieilen
Abschreibungen kénnen mit dem Ansatz des Anlagevermdgens in der vorzule-
genden Schlussbilanz bzw. den Daten im Anlagenspiegel unter Ber{icksichti-
gung der 6rtlichen Abschreibungstabelle abgeglichen werden.

Wie bei der Untersuchung der Ertragsstruktur sind hier die folgenden Fragen zu
beantworten:

¢ Welche Aufwandsarten sind wesentlich fiir die zu untersuchende Kom-
mune?

* Wie verhalten sich die Aufwandsarten zueinander im Zeitablauf?

e Wie korrelieren die Aufwandsarten mit denen anderer Kommunen?

* Wie lassen sich die Aufwendungen des Ergebnisplans durch die Teiler-
gebnispléane erklaren? .

» Was sind Ursachen flir unerwartete Veranderungen im Ergebnisplan?

Die Untersuchung der Aufwendungen unterscheidet sich insofern von der Er-
tragsanalyse, als die Aufwendungen durch die Kommune zum Teil direkter
steuerbar sind. Es muss jedoch beriicksichtigt werden, dass die Aufwendungen
keinesfalls immer kurzfristig beeinflussbar sind:

Personalintensitit 1 (Pl11)

Die Personalintensitat 1 gibt den Anteil dér Personalaufwendungen an den or-
dentlichen Aufwendungen an. Bei der Interpretation der Kennzahl ist der Grad
an Ausgliederungen in der Kommune zu beachten.

Personalintensitit 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Personalaufwendungen x

wendungen

100 durch Ordentliche Auf- | 20,05% | 19,23% | 18,50% | 18,30% | 18,84% | 19,81% | 19,08%

Personalintensitat 1 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Personalaufwendungen x _
100 durch Ordentliche Auf- | 19,06% | 19,07% | 19,21% | 19,04% | 18,76% | 18,33% | 17,79%
wendungen ‘

Ermittlung der Kennzahl. Personalaufwendungen (Ifd.Nr. 11 Gesamtergebnisplan) mal 100 durch Ordentli-
che Aufwendungen (Ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan)

Die Personalintensitdt nach den Bewertungskriterien des NKF liegt, wie schon
unter kameralen Gesichtspunkten, konstant im niedrigen Bereich. Konkrete
Vergleichsmalstabe unter Berlcksichtigung von Ausgliederungen liegen zum
jetzigen Zeitpunkt allerdings noch nicht vor.
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2.2 Personalintensitit 2 (P12)

2.3

Die Personalintensitat 2 gibt an, in welchem Umfang die ordentllchen Ertrage

von den Personalaufwendungen aufgezehrt werden.

Personalintensitit 2 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Personalaufwendungen x _

100 durch Ordentliche Ertra- | 22,26% | 21,15% | 22,40% | 21,82% | 19,58% | 19,76% | 18,73%

ge

Personalintensitit 2 _ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Personalaufwendungen x _

100 durch Ordentliche Ertrs- | 18,73% | 18,56% | 18,64% | 18,65% | 18,29% | 17,74% | 17.20%
 ge

Ermittlung der Kennzahl: Personalaufwendungen mal 100 durch Ordentliche Ertrage (ifd.Nr. 10 Gesamter-

gebnisplan}

Sach- und Dienstleistungsintensitiit (SDI)

Die Sach- und Dienstieistungsintensitat 14sst erkennen, in welchem Ausmaf
sich eine Kommune fir die Inanspruchnahme von Lelstungen Dritter entschie-

den hat.

Sach- und Dienstleistun-
| gen

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

= Aufwendungen far Sach-
und Dienstleistungen x 100
durch Ordentliche Aufwen-
dungen

15,07%

14,05%

15,05%

14,96%

14,61%

13,99%

14,05%

Sach- und Dienstleistun-
. gen

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

= Aufwendungen far Sach-
und Dienstleistungen x 100
durch Ordentliche Aufwen-
dungen

13,57%

13,43%

13.47%

13,42%

13,56%

15,88%

16,53%

Ermittlung der Kennzahl: Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ifd.Nr. 13 Gesamtergebnisplan)
mal 100 durch Ordentliche Aufwendungen (ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan)

Die Stadt Wirselen geht in den Folgejahren von einer kontinuierlichen geringfu-
gigen Senkung der Uber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen in NRW
liegenden Sachaufwendungen aus. Die Senkung der Kennzahl ist allerdings fast
ausschlieBlich auf das wachsende Gesamtvolumen des Haushaltes zuriickzu-

fuhren.
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2.4 Abschreibungsintensitit (Abl)

2.5

Diese Kennzahl beschreibt den Anteil der Abschreibungen an den ordentlichen
Aufwendungen.

Die Abschreibungen sind faktisch Uberwiegend fixe Aufwendungen. Die Kenn-
zahl gibt somit auch an, mit welchem Teil die Aufwendungen weitgehend unbe-
einflussbar sind.

Eine niedrige Abschreibungsintensitat kann auch widerspiegeln, dass eine
Kommune ihr Anlagevermégen weitgehend abgeschrieben hat, ohne es in an-
gemessenem Umfang durch neue Anlagen zu ersetzen; heillt, dass eine Uber-
alterung des Anlagevermdégens vorliegt.

Abschreibungsinten- '
sitit (Abl) 200§ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Abschreibungen x

100 durch Ordentliche | 6,54% | 6,73% | 6,43% | 6,35% | 6,54% | 6,37% | 6,86%
Aufwendungen

Abschreibungsinten-
sitt (Abl) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Abschreibungen x
100 durch Ordentliche | 6,94% | 6,69% | 6,09% | 6,32% | 6,07% | 5,90% | 5,56%

Aufwendungen

Ermittlung der Kennzahl. Jahresabschreibungen auf Sachanlagevermbgen (Nr. 14 Gesamtergebnisplan)

mal 100 durch Ordentliche Aufwendungen (ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan})

Kunftig gilt, dass die im NKF abzubildenden Abschreibungen mit ordentlichen
Ertragen zu erwirtschaften sind.

Drittfinanzierungsquote (DFQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen
und den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie
gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderposten-
auflésung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Be-
einflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Drittfinanzierungs-

quote 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

= Ertrdge aus der Auf-

{6sung von Sonderpos-
ten x 100 durch bilan- | 36,13% | 34,40% | 34,03% | 32,95% | 41,93% | 41,89% | kA
zielle Abschreibungen

auf Anlagevermdgen
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gﬂm"a"z'e’““gs' 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Erirage aus der Auf-
ibsung von Sonderpos- ‘ ‘
ten x 100 durch bilan- k.A. k.A. k.A. kA k.A. KA. KA.
zielle Abschreibungen
auf Anlagevermégen

Ermittiung der Kennzahl: Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten (Erirage, die in einem unmittelba-
ren Bezug zu den Sonderposten der Ansatze der Bilanzposten, Ifd.Nr. 2 Passiva Bilanz) x 100 durch bilan-
zielle Abschreibung auf Anlagevermbgen (Ifd.Nr. 14 Gesamtergebnisplan und Anlagespiegel zur Bilanz).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht exakt ermittelt werden, weil die Werte der
Bilanz noch nicht festgestellt sind.

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die Kommune durch Transferauf-
wendungen belastet wird, in welchem Umfang also Zahlungen an private Haus-
halte, Unternehmen, Vereine u.a. erfolgen. Die Kennzahl diirfte insbesondere
im interkommunalen Vergleich von Interesse sein.

Transferaufwands-
quote (TAQ) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Transferaufwendun-
gen x 100 durch Or-
dentliche Aufwendun-

_gen

51,55% | 51,10% | 52,66% | 53,24% | 53,18% | 53,09% | 53,82%

Transferaufwands-
quote (TAQ) ‘2015 2016 2Q17 2018 2019 2020 2021

= Transferaufwendun-

gen x 100 durch Or- o . 9 0 9 9 o 0
dentliche Aufwendun- 54,33% | 54,66% | 55,15% | 55,25% | 55,64% | 54,00% | 54,14%

_gen :

Ermittlung der Kennzahl: Transferaufwendungen (Ifd.Nr. 15 Gesamtergebnisplan) mal 100 durch Ordentli-
che Aufwendungen (Ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan) ‘

Die Transferaufwandsquote liegt nahe an der Steuerquote und nimmt mit Uber
der Halfte der ordentlichen Aufwendungen einen enormen Anteil ein.
Ausschlaggebend hierfur ist insbesondere die Hdhe der absolut zu entrichten-
den Kreisumlage. Es wird dieser Stelle darauf hingewiesen, dass in der
Kreisumlage auch die Kosten der ARGE (Hartz 1V) enthalten sind.
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2.7 Zinslastquote (ZLQ)

2.8

Die Zinslastquote verdeutlicht, in welchem Umfang sich die vorhandenen Kredi-
te auf die aktuelle Haushaltssituation der Gemeinde auswirken. Eine hohe Zins-
lastquote engt den finanziellen Spielraum der Kommune ein.

Zinslastquote 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

= Finanzaufwendun-

S Ch O | 731% | 5,68% | 5,12% | 5,51% | 4,93% | 5.27% | 5,13%

dungen

Zinslastquote 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Finanzaufwendun-

gen x 100 durch Or- ' ‘
dentliche Aufwer- 584% | 592% | 568% | 544% | 537% | 5,32% | 537%

dungen

Ermittlung der Kennzahl; Finanzaufwendungen (Ifd.Nr. 20 Gesamtergebnispian) mal 100 durch Qrdentliche
Aufwendungen (Ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan) '

Der Kennzahlenwert nimmt wegen gesunkener Zinsen ab, ist aber sehr hoch.
Der Wert kann nur Uber eine weitere Reduzierung des Kassenkreditbedarfes
gesenkt werden. Der Handlungsspielraum der Stadt Wirselen bleibt auch wei-
terhin, trotz sinkender Zinslastquote eingeschrénkt.

Zinsdeckungsquote (ZDQ)

Die Zinsdeckungsquote gibt an, in welchem Umfang die Ertrige aus laufender
Verwaltungstatigkeit durch die Finanzaufwendungen aufgezehrt werden.

fzigg’)ec"ungsq““e 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Finanzaufwendun-

genx 100 durch Or- | 8,11% | 6,24% | 6,20% | 6,56% | 5,12% | 5,26% | 5,04%
dentliche Ertrage

(Zggg')ec"“"gsq”“e 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
= Finanzaufwendun-

gen x 100 durch Or- ‘5,74% 576% § 551% | 5,33% 5.24%' 515% | 5,19%
dentliche Ertrdge '

Ermitilung der Kennzahl: Zinsaufwendungen (ifd.Nr. 20 Gesamtergebnisplan.) mal 100 durch Ordentiiche
Ertréige (Ifd.Nr. 10 Gesamtergebnisplan)

Der Kennzahlenwert nimmt wegen gesunkener Zinsen ab, ist aber sehr hoch.

Der Wert kann nur (iber eine weitere Senkung des Kassenkreditbedarfs gesenkt
werden.
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2.9 Zinssteuerqu'ote (ZStQ)

Die Zinssteuérquote stellt ein Verhéltnis zwischen den Zinsaufwendungen und
den Ertragen her. Sie gibt an, in welchem Umfang die kommunal beeinflussba-

ren Steuern zur Deckung der Zinsaufwendungen verwandt werden miissen.

Zinssteuerquote
(ZStQ)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

= Zinsaufwendungen
x 100 durch Steu-
erertrage

15,26%

11,70%

11,54%

12,09%

8,96%

9,09%

8,72%

Zinssteuerquote
(Z25tQ)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

= Zinsaufwendungen
x 100 durch Steu-
erertrage

9,73%

9,69%

9,14%

8,74%

8,51%

8,18%

8,15%

Ermittlung der Kennzahi: Zinsaufwendun

(ifd.Nr. 01 Gesamtergebnisplan)

gen (Ifd.Nr. 20 Gesamtergebnisplan) mal 100 durch Steuerertrage

Der Kennzahlenwert nimmt wegen gesunkener Zinsen ab, ist aber sehr hoch.

Der Wert kann nur Gber eine weitere Senkung des Kassenkreditbedarfs gesenkt
werden.

2.10 Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen
durch ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichge-

wicht kann nur durch eine volistandige Deckung erreicht werden.

Aufwandsdeckungs-
| grad

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

= Ordentliche Ertrige x
100 durch Ordentliche
Aufwendungen

90,09%

90,95%

82,58%

B3,89%

96,19%

100,22%

101,85%

Aufwandsdeckungs-
| grad

2015

2018

2017

2018

201%

2020

2021

= Ordentliche Ertrége x
100 durch Ordentliche
Aufwendungen

101,82%

102,74%

103,07%

102,10%

102,52%

103,34%

103.45%

Ermittiung der Kennzahl: Ordentliche Ertrage (fd.Nr. 10 Gesamtergebnispian) mal 100 durch Ordentliche
Aufwendungen (Ifd.Nr. 17 Gesamtergebnisplan).

Infolge der Ratsbeschiisse zum Starkungspakt wird ab 2013 eine vollstandige
Deckung erreicht.
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3.1

3.2

Erfolgsquotenanalyse
Ordentliche Ergebnisquote (EQOE)

Diese Quote beschreibt den Anteil des ordentlichen Ergebnisses (Ergebnis der

laufenden Verwaltungstatigkeit zuzlglich des Fmanaerungsergebmsses) am
Gesamtergebnls

Ordentliche Er-

| gebnisquote

= QOrdentliches Er-
gebnis x 100 durch
Jahresergebnis

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Ordentliche Er-

| gebnisquote

= Ordentliches Er-
gebnis x 100 durch
Jahresergebnis

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

100% 100% 100% 100% 100%

100% 100%

Ermittlung der Kennzahl: Ordentliches Ergebnis (Ifd.Nr. 22 Gesamtergebnisplan) mal 100 durch Jahreser-
gebnis (ifd.Nr. 26 Gesamtergebnisplan)

Ordentliches Ergebnis und Jahresergebnis sind gleich 'hoch, weil aullerordentli-
che Ertrége und aullerordentliche Aufwendungen nicht anfallen.
Finanzergebnisquote (EQFi)

Diese Quote stellt die Bestandteile dar, die sich aus Kapitalanlagen und Kredit-

aufnahmen ergeben und beschreibt den Anteil des Fmanzergebnlsses am Ge-
samtergebnis.

Finanzergebnisquote 2014

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2015
= Finanzergebnis x ‘ ,
100 35,16% | 27.22% | 14,27% | 14,99% | 38,14% | 108,62% | 299,83% | 206,81%
durch Jahresergebnis -
Finanzergebnisquote 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Finanzergebnis X 100 | g vrio o, | 267 Mio % | -178 Mio.% | -216 Mio.% | -200 Mio.% | -303 Mio.%
durch Jahresergebnis $7e : 70 i -7 7

Ermittlung der Kennzahl: Finanzergebnis (lfd Nr. 21 Gesainterge'bnisplan) mal 100 durch Jahresergebnis
(Ifd.Nr. 26 Gesamtergebnisplan)

Das negative Finanzergebnis steigt bis 2016 auf 2,5 Mio.€ und sinkt anschlie-
Rend bis 2021 auf 1,9 Mio €.
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4.1

Analyse negativer Jahresergebnisse

Der Ergebnisplan weist die Art, die Héhe und die Quellen der Ertrage und Auf-
wendungen sowie den sich daraus ergebenden Uberschuss oder Fehlbedarf als
positiven oder negativen Saldo aus. Ein negatives Jahresergebnis fuhrt dazu,
dass eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals in Form der Ausgleichsriicklage
oder der aligemeinen Ricklage fur das Haushaltsjahr in der Ergebnisrechnung
zu erwarten ist. Dies gilt entsprechend fur geplante negative Jahresergebnisse
in den dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahren innerhalb der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung.

Ein solcher Verzehr des Eigenkapitals ist, wenn die Ausgleichsriicklage bereits
aufgebraucht ist, so bedeutsam, dass die weitere Verringerung der aligemeinen
Ricklage einer Genehmigung durch die Aufsichtsbehtrde nach § 75 Abs. 4 GO
bedarf. Diese Verringerung kann ggf. auch die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes bewirken. Losgelést davon, welche aufsichts-
rechtlichen MaBnahmen wegen eines geplanten negativen Jahresergebnisses
einzuleiten sind, wird durch ein negatives Jahresergebnis dokumentiert, dass
die jahresbezogene Ertragskraft der Kommune nicht ausreichénd ist, um die im
Haushaltsjahr voraussichtlich entstehenden Aufwendungen zu "decken".

Fur die Bewertung eines negativen Jahresergebnisses in Bezug auf das Eigen-
kapital kénnen die Kennzahlen "Fehlbetragsquote 1" und "Fehlbetragsquote 2"
herangezogen werden. Wegen der Differenzierung des Eigenkapitals in eine
Ausgleichsriicklage und in eine allgemeine Riicklage werden fir die Haushalts-
analyse diese beiden Kennzahlen gebildet. Wenn im Rahmen der Kennzahlen-
bildung die WertgréRBe "Negatives Jahresergebnis" einen Minusbetrag aufweist,
sind die Kennzahlen durch das Vorzeichen (-) besonders zu kennzeichnen.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft iber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch ge-
nommenen Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderrucklagen hier jedoch unbe-
ricksichtigt bleiben mussen, bezieht die Kennzahl ausschlieRlich die Aus-
gleichsricklage und die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird
das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu dlesen beiden Bilanzposten ge-
setzt.

Fehlbetragsquote 2008 | 2009 | 2010 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

= Negatives Jahresergebnis

rucklage + Allg. Ricklage

x {(-100) durch Ausgleichs- 23,23% | 25,73% | 82,01% k.A. kA. | kA | kA

Fehlbetragsquote 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
= Negatives Jahresergebnis
X (-100) durch Ausgleichs- k.A. K.A. k.A. K.A. kKA | kA | kA

rickiage + Allg. Rucklage
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Ermittlung der Kennzahl: Negatives Jahresergebnis (Ifd.Nr. 26 Gesamtergebnisplan) mal {-100) durch
Ausgleichsricklage (Ifd.Nr. 1.3 Passiva Bilanz) plus Allg. Rucklage (Ifd.Nr. 1.1 Passiva Bilanz.

: Die Kennzahlen kénnen noch nicht exakt ermittelt werden, weil der Wert der
Ausgleichsriicklage noch nicht festgestellt ist.
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5.

Finanzierungsanalyse

Die Finanzierungsanalyse stellt eine Uberpriifung der Plausibilitat der Haus-
haltspositionen im Finanzplan Gber die voraussichtlich zu erzielenden Einnah-
men und die voraussichtlich zu leistenden Ausgaben der Kommune dar.

Der Finanzplan weist Auszahlungen und Einzahlungen, gegliedert nach Arten
aus und wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit, aus Investitions-
tatigkeit sowie aus Finanzierungstatigkeit aufgeteilt, damit die Finanzvorgénge
nachvollziehbar sind. o ‘

Damit bietet der Finanzplan eine zeitraumbezogene Darstellung samtlicher Zah-
lungsstréme, eine Darstellung der Finanzierungsquellen sowie der Veranderung
des Zahlungsmittelbestandes. Er macht damit transparent, welche Geschifts-
vorfalle in der Kommune die Zu- und Abflisse von Geldmitteln hervorrufen.

Im Rahmen der Finanzierungsanalyse werden insbesondere die Investitionsta-
tigkeit und die Finanzierungstatigkeit sowie die Liquiditatslage der Kommune

untersucht.

5.1

‘Die Finanzmittel entwickeln sich wie folgt:

Entwicklung der Finanzmittel

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012_| 2013 | 2014
\S,:ﬁ‘;ﬁﬂrfszt“;:gf;; -7.393.600 | -5.797.130 | -12.350.000 | -12.080.150 | -1.858.300 893.200 |  2.383.200
f:;‘fgn‘"‘g‘,’(:ii”“es““' 1,575,500 | -1.359.000 0| -1.000.000 | -7.068.800 | -1.592.300 | -12.008.400
iﬂg:tgt‘;;k':i?a”ﬂe‘ -476.000 |  -680.000 | -2.071.450 | -1.254.400 | -2.541.100 | -690.300 | 9.629.600
s esiand an | 31,082,030 | -36.106.331 | -30.454.826 | 49.339.482 | -63.674.032 | -70.087.032 | 71427083
Liquide Mittel -36.105.331 | -30.454.826 | -40.330482 | -63.674.032 | -70.087.032 | 71476432 | -71.422.583 |
. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sakdo aus ;{’;ﬁgﬁ;{ 1.784.320 | 3151780 |  2883.420 | 3.154.590 | 2879070 | 2663360 |  2.127.310
E:Q‘:gﬂag'ﬁgi:”"“m" -6.630.000 |  -270.200 -198.200 -28.700 -51.700 -48.700 -81.700
ﬁlﬂggt:t‘i‘;k':i't‘a”ﬂe‘ 4.043.000 | -2.456.800 | 2635800 | -2.964.300 | -3.020.300 | -3.126.300 | -2.741.300
’;{::‘;’f:}?::f:“d | 71.422.583 | 72225263 | -71.7802.483 | -71.763.363 | -71.591.773 -71.793.703 | -72.305.343
Liguide Mittel 72.226.263 | -71.802.483 | -71.753.363 | -71.501.773 | -71.793.703 | 72.305.343 | -73.001.033

Die Werte der Anfangsbestande bis 2011 sind Ist-Werte, mit de_-_n'en fur die
Folgejahre weitergerechnet wurde, insofern keine rechnerische Ubereinstim-
mung.
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5.2 Entwicklung der Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Ein wichtiger Aspekt bei der Finanzierung des Haushaltes ist, inwieweit vorge-
sehene Investitionen durch Kredite finanziert werden sollen. Des Weiteren soll
unter Berlicksichtigung der besonderen Regelungen des Nothaushaltsrechtes
dargestellt werden, inwieweit Kreditaufnahmen im Rahmen der Netto Neuver-
schuldung Null zulassig sind.

2011

2008 2009 2010 2012 2013 2014
Saldo aus Investiti-
onstatitgkeit -1.575.500 -1.359.000 0 -1.000.000 -7.068.800 -1.592.300 | -12.008.400
Aufnahme von Kre- )
diten fir Investitionen 0 1.237.000 0 1.000.000 6.070.500 1.584.000 12.008.400
Differenz -1.575.500 -122.000 0 0 -998.300 1.7000 0
Anteil in % = Kredit- '
finanzierung 0,00 109,86 0,00 100,00 85,85 100,11 100,00
Crdentliche Tilgung ;
von Krediten 2.039.114 2.038.862 2.073.100 5.251.065 -3.529.400 -2.284.300 -2.417.000
Netto-Neuverschul- -
dung Null in % 0,00 60,67 0,00 19,04 -172,00 69,78 -496,83
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo aus Investiti-
onstatitgkeit -6.630.000 -270.200 -jI §8.200 -28.700 -51.700 -48.700 -81.700
Aufnabme von Kre-
diten fur Investitionen 6.630.000 270.200 198.200 28.700 51.700 . 48.700 81.700
Differenz 0 0 0 0 0 0 0
Anteil in % = Kredit- 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
finanzierung :
Ordentliche Tilgung 2.613.000 | -2.755.000 | -2.860.000 | -3.019.000 | -3.107.000 | -3.201.000 | -2.848.000
von Krediten
Netto-Neuverschul-
dung Null in % -253,73 -9,81 -5,93 -0,95 -1,66 -1,62 -2,87

5.3 Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang die Gemeinde Neuin-
vestitionen durch jahrliche Abschreibungen erwirtschaftet.

Investitionsquote | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2013
= Bruttoinvestitionen ‘

x 100 durch Abgén-

ge des AV + Ab- k.A. k.A. K.A. k.A. k.A. K.A. kK.A.
schreibungen AV
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Investitionsquote 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
= Bruttoinvestitionen .

x 100 durch Abgan- ‘ ‘

ge des AV + Ab- k.A. k.A. KA. KA. k.A. KA. k.A.
schreibungen AV

Ermitilung_der Kennzaht: Bruttoinvestitionen (Summe der Zuginge des Anlagevermbgens ynd der Zu-
schreibungen auf das Anlagevermdgen it. Anlagespiege! zur Bilanz) mal 100 durch Abg#nge des Anlage-
vermégens (It. Aniagespiege! zur Bilanz) plus Abschreibungen auf Anlagevermdgen (it. Anlagespiegel zur

Bilanz).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht ermittelt werden, weil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestellt sind.

N:\Hpl-Budget-JR\Haushaltspliine\Haushalt 2014\Haushalt 2014_Rat_19_11_2013\15_Kennzahlen_Aligemesin.doc

- 138 -




Bilanzanalyse

Die Bilanz spielt fir die Beurteilung eines kommunalen Haushaltes eine wichtige
Rolle. In die Haushaltsanalyse sind daher auch die Daten aus der méglichst ak-
tuellen Schiussbilanz einzubeziehen.

Einen Teil der Bilanzanalyse stellen die Kennzahlen zur Liquiditét dar.

Im Rahmen der Liquiditétsanalyse soll das mdgliche Risiko einer Zahlungsunfa-
higkeit der Kommune beurteilt werden. Das vorhandene Liquiditatspotential wird
danach untersucht, ob den kommunalen Zahlungsverpflichtungen zu jedem -
Zeitpunkt nachgekommen werden kann. :

Liquiditat 1. Grades (LiG1)

Hier wird angegeben, wie viel Prozent der kurzfristigen Verbindlichkeiten mit
den vorhandenen fllissigen Mitteln beglichen werden kénnen.

Liquiditat 1. Grades 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Liquide Mittel mal 100
durch kurzfristige Ver- kKA. | KA. | KA | KA | kA | kA | kA.
bindlichkeiten

Liquiditit 1. Grades 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Liquide Mittel mal 100 :
durch kurzfristige Ver- KA | kA kKA. | KA | KA | kKA. | kKA
bindlichkeiten .

Ermittiung der Kennzahl: Liquide Mittel {ifd.Nr. 2.4 Aktiva Bilanz) ma! 100 durch kurzfristige Verbindlichkei-
ten (Ifd.Nr. 4 Passiva Bilanz, soweit Verbindlichkeiten bis zu 1 Jahr Restlaufzeit, vgl. Verbindlichkeitsspie-
gel zur Bilanz). ‘

Die Kennzahien kénnen noch nicht ermittelt werden, weil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestellt sind.

Liquiditdt 2. Grades (LiG2)

Bei der Ermittlung dieser Kennzahl werden den liquiden Mitteln die kurzfristigen
Forderungen hinzugerechnet.

Liquiditéit 2. Grades 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Liquide Mitte! plus kurz-
fristige Forderungen mal
100 durch kurzfristige
Verbindlichkeiten

KA. | kA | kA | kKA. | kA | KA | kA
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6.3

Liquiditat 2. Grades | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Liquide Mittel pius kurz-

fristige Forderungen mal .
100 durch kurzfristige kKA. | kA | kKA. | kKA | KA | KA | kKA

Verbindlichkeiten

Ermittlung der Kennzabhl: Liquide Mittel (fd.Nr. 2.4 Aktiva Bilanz) plus kurzfristige Forderungen (Ifd.Nr. 2.2
Aktiva Bilanz soweit Forderungen bis zu 1 Jahr Restlaufzeit; vgl. Forderungsspiegel zur Bilanz) mal 100
durch kurzfristige Verbindlichkeiten (fd.Nr. 4 Passiva Bilanz, soweit Verbindlichkeiten bis zu 1 Jahr Rest-
laufzeit; vgl. Verbindlichkeitsspiege! zur Bilanz).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht ermittelt werden, weil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestellt sind.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Die von den Kommunen bis zur Umstellung auf das NKF aufgenommenen Kas-
senkredite werden in der kommunalen Bilanz ais Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung angesetzt. Sie stellen kurzfristiges Fremdkapital dar,
weil sie in ihrer Laufzeit auf héchstens ein Jahr beschrankt sind. Wie hoch die
Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapita! belastet wird, kann mit Hilfe der Kenn-
zah| "Kurzfristige Verbindlichkeitsquote” beurteiit werden.

Kurzfristige Verbind-

lichkeitsquote 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Kurzfristige Verbind-
lichkeiten x 100 durch k.A. k.A. KA. KA. kA | kA k.A.
Bilanzsumme

Kurzfristige Verbind-

lichkeitsquote 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Kurzfristige Verbind-
lichkeiten x 100 durch k.A. k.A. k.A. kA, K.A. k.A. KA.
Bilanzsumme

Ermittlung der Kennzahl: Kurzfristige Verbindiichkeiten (Ifd.Nr. 4 Passiva Bilanz, soweit Verbindlichkeiten
bis zu 1 Jahr Restlaufzeit; vgl. Verbindlichkeitsspiegel zur Bilanz) mal 100 durch Bilanzsumme (Summe
Aktiva-Seite bzw. Passiva-Seite der Bilanz, die gleich sind).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht ermittelt werden, weil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestellt sind.
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6.4 Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzahl "Dynamischer Verschuldungsgrad" |4sst sich die Schul-
dentilgungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter,
weil sie nach der Betriebswirtschaft die zeitraumbezogene GroRe "Cash Flow"
enthalt. Diese WertgroRe wird fur die haushaltswirtschaftliche Betrachtung der
Kommunen durch den “Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit” aus der Fi-
nanzrechnung ersetzt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher
GroBenordnung freie Finanzmittel aus ibrer laufenden Geschaéftstatigkeit im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr zur Verfugung stehen und damit zur méglichen
Schuldentilgung genutzt werden kénnen.

Fir diese Kennzahl gilt: Je kleiner ihr Wert ist, desto eher kénnen Schulden der
Kommune aus selbst erwirtschafteten Mitteln getilgt werden, und desto solider
ist die Ertrags- und Finanzlage. Ein kleiner dynamischer Verschuldungsgrad gilt
daher als positives Indiz fur die finanzielle Stabilitat und die relative Unabhén-
gigkeit von den Kreditgebern (Glaubigern). Ein dynamischer Verschuldungsgrad
von Vier wiirde beispielsweise bedeuten, dass eine vollstandige Riickzahlung .
der effektiven Schulden aus dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit in vier Jahren moglich ware, jedoch nur unter der Annahme, dass in die-
sem Zeitraum keine weiteren Schulden hinzu kdmen und dieser Saldo sich auch
in Zukunft nicht veréndert. Sollte der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -
negativ sein und keine Schuldentilgung erfolgen, zeigt er an, in welchem Zeit-
raum sich (bei theoretisch konstanter Entwickiung) die Effektivverschuldung
verdoppelt. In diesem Fall wird der dynamische Verschuldungsgrad also umso
ungunstiger, je ndher die Zahl an die Null heranreicht. Bei einem Wert von -1,2
verdoppelt sich beispielsweise die effektive Verschuldung (theoretisch schon in
1,2 Jahren; bei -25 wéren es 25 Jahren.

Dynamischer Ver-

schuldungsgrad 2008 | 2009 | 2010 .2011 2012 | 2013 | 2014

= Effektivverschuldung x
100 durch Saldo aus
laufender Verwaltungs-
tatigkeit (FR)

k.A. KA. KA. K.A. k.A. k.A. KA.

Dynamischer Ver-

schuldungsgrad 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Effektivverschuldung x
100 durch Saldo aus
laufender Verwaltungs-
tatigkeit (FR)

KA. KA. KA. KA. k.A. KA. k.A.

Ermittlung der Kennzahl: Gesamtes Fremdkapital (Ifd.Nr. 4 Passiva Bilanz) minus Liquide Mittel (Ifd.Nr. 2.4
Aktiva Bilanz) minus kurzfristige Forderungen (it. Forderungsspiegel zur Bilanz) = Effektive Verschuldung
mal 100 durch Saldo aus taufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 17 Gesamtfinanzplan).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht ermittelt werden, wéil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestelit sind.
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6.5

6.6

Eigenkapitalquote | (EkQ1)

Die Eigenkapitalquote | zeigt an, in welchem Umfang das Vermégen der Kom-
mune durch Eigenkapital finanziert ist. Je hoher die Eigenkapitalquote ist, desto
unabhéngiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote |

(EkQ1) . 200§ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Eigenkapital x 100

durch Bilanzsumme 16,46% k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. kKA.

Féﬁg}';ap“a‘q“m' 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Eigenkapital x 100

durch Bilanzsumme k.A. k.A. KA. k.A. k.A. k.A. kA

Ermittlung der Kennzahl: Eigenkapital (Ifd.Nr. 1 Passiva Bilanz) mal 100 durch Bilanzsumme (Summe
Aktiva-Seite bzw. Passiva-Seite der Bilanz, die gleich sind).

Die Kennzahlen kdnnen noch nicht exakt ermittelt werden, weil die Werte der
Bilanz noch nicht festgestellt sind.

Eigenkapitalquote Il (EkQ2)

Bei der Eigenkapitalquote |l werden die Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitragen dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital* zugeordnet, da es sich hierbei um
Betrage handelt, die i. d. R. nicht zurtickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.

Eigenkapitalquote il 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= (Eigenkapital + Sopo

Zuwendungen/Beitrage) -

x 100 durch Bilanz- KA. | kA | KA | KA | kA | kA | kA
summe '

Eigenkapitaliquote Il 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021

= {(Eigenkapital + Sopo
Zuwendungen/Beitrage)
% 100 durch Bilanz-
summe

KA. kA | kKA. | kA. KA. | kA | kKA

Ermittlung der Kehnzahl: Eigenkapital (Ifd.Nr. 1 Passiva Bilanz) pius Sonderposten Zuwendungen/Beitrige
(fd.Nr. 2.1 und 2.2 Passiva Bilanz) mal 100 durch Bilanzsumme (Summe Aktiva-Seite bzw. Passiva-Seite
der Bilanz, die gleich sind). .

Die Kennzahlen kdnnen noch nicht exakt ermittelt werden, weil die Werte der
Bilanz noch nicht festgestellt sind.
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6.7

6.8

Anlagendeckungsgrad 1 (And1)

Mit Hilfe der Kennzahlen Gber Anlagendeckungsgrade kann die Kapitalverwen-
dung der Kommune analysiert werden. Sie sind geeignete Kennzahlen zur Be-
wertung finanzieller Risiken. Die Kennzahl "Anlagendeckungsgrad 1" zeigt an,
wie viel Prozent des Anlagevermégens durch Eigenkapital finanziert sind.

??fn":{’)deck“"gsg’ad 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Eigenkapital x 100

durch Anlagevermagen kA KA. k:A. k.A. k.A. k.A. k.A.

:"(‘Langdﬂ“)d“k“"gsg’ad 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

= Eigenkapital x 100

durch Anlagevermdgen | KA KA. | kA | kA | kA 1 kA | kA

Ermittlung der Kennzahl; Eigerikapital (Ifd.Nr. 1 Passiva Bilanz) mal 100 durch Anlagevermégen {Ifd.Nr. 1
Aktiva Bilanz). o ‘

Die Kennzahlen kénnen noch nicht exakt érmittelt werden, weil die Werte der
Bilanz noch nicht festgestellt sind. ‘ '

Anlagendeckungsgrad 2 (And2)

Mit Hilfe der Kennzahl "Anlagendeckungsgrad 2" soll die langfristige Kapitalver-
wendung der Kommune bewertet werden. Die Ergéinzung der WertgréRe "Ei-
genkapital" gegenuber der Kennzahl "Aniagendeckungsgrad 1" um Sonderpos-
ten, die Eigenkapitalanteile aufweisen, und um langfristiges Fremdkapital als
weitere Wertgr6Ren flhrt in der Analyse der Kapitalverwendung der Kommune
dazu, dass durch die Kennzahl angezeigt wird, wie viel Prozent des Anlagever-
mégens langfristig finanziert sind. Sie sollte mindestens 100 % betragen, denn

andernfalis sind Teile des Anlagevermdgens lediglich durch kurzfristiges Kapital
finanziert. '

Anlagendeckungsgrad T
2 (And2) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

= Eigenkapital + Sopo
Zuwendungen/Bei-trage _
+ Langfristiges Fremd- K.A. k.A. KA. k.A. k.A. k.A. k.A.
kapital x 100 durch An- -

| lagevermdgen

Anlagendeckungsgrad
2 (And2) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020. 2021

= Eigenkapital + Sopo
Zuwendungen/Bei-trage

+ Langfristiges Fremd- k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
kapital x 100 durch An- '

lagevermégen
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Ermittlung der Kennzahl: Eigenkapital (Ifd.Nr. 1 Passiva Bilanz) plus Sonderposten Zuwendungen/Beitrage
(fd.Nr. 2.1 und 2.2 Passiva Bilanz) pius langfristiges Fremdkapitat (vg!. Verbindlichkeitsspiegel zur Bilanz)
mal 100 durch Anlagevermbgen (Ifd.Nr. 1 Aktiva Bilanz),

Die Kennzahlen kénnen noch nicht ermittelt werden, weil die Werte der Bilanz
noch nicht festgestellt sind.

Infrastrukturquote (ISQ)

Kommunen verfugen im Bereich der Daseinsfiirsorge Uber ein umfangreiches
Infrastrukturvermégen. Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang
das kommunale Vermégen in der Infrastruktur gebunden ist.

Infrastrukturquote | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

= Infrastrukturverma-

gen x 100 durch Bi- 46,91% |1 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91%
Ianzs_umme ‘

Infrastrukturquote | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= |nfrastrukturvermé-

gen x 100 durch Bi- 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91% | 46,91%
lanzsumme ‘

Ermittlung der Kennzahl: Infrastrukturvermégen (Ifd.Nr. 1.2.3 Aktiva Bilanz) mal 100 durch Bilanzsumme
(Summe Aktiva bzw. Passiva der Bilanz, die gleich sind).

Die Kennzahlen kénnen noch nicht exakt ermittelt werden, weil die Werte der
Bilanz noch nicht festgestellt sind.
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Bewirtschaftungsregeln

1. Bewirtschaftung und Uberwachung

Nach § 23 Abs. 1 GemHVO NRW diirfen die im Haushaltsplan enthaltenen Er-
machtigungen erst dann in Anspruch genommen werden, wenn die Aufgabener-
fullung dies erfordert. Die Inanspruchnahme ist zu Uberwachen. Das gleiche gilt
fur Verpflichtungserméchtigungen. Bei Erméchtigungen fur Investitionen muss die
rechtzeitige Bereitstellung der Finanzmittel gesichert sein. Dabei darf die Finan-
zierung anderer, bereits begonnener MaRnahmen nicht beeintréachtigt werden.

Zum Zwecke Uberwachung der Inanspruchnahme von Ermachtigungen wird im
FB 5 die Aufgabe der Finanzbuchhaltung zentral wahrgenommen. Dies schlief3t
die Anlagebuchhaltung ein.

Fur die Inanspruchnahme der Ermachtigungen fur Aufwand/Auszahlungen des
freiwilligen Korridors gilt, dass Mittelfreigaben des Kdmmerers vorliegen miissen.

Fur die Inanspruchnahme der Erméachtigungen fiir Auszahlungen der Investitions-

tatigkeit gilt, dass diese erst nach Mittelfreigabe durch den Kammerer in Anspruch
genommen werden dirfen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung im Sinne des § 18 GemHVO NRW wird
grundsatzlich zentral im Rahmen der Finanzbuchhaltung im FB 5 wahrgenom-
men. Ausnahme hiervon bilden die kostenrechnenden Einrichtungen "Kranken-
transport/Rettungsdienst” und “Stadtentwasserung" sowie die Gebaudeverwal-
tung. Hier sind fur die Kosten- und Leistungsrechnung die jeweiligen fir die Auf-
gabe zusténdigen Fachbereiche verantwortlich. Zur Durchfithrung der Kosten-
und Leistungsrechnung in diesen Bereichen werden durch den Fachbereich 5 die
in der Finanzbuchhaltung erfassten Daten zur Verfiigung gestellt.

2. Verantwortlichkeit fiir Teilhaushaite

Bei den jeweiligen Teilhaushalten werden die verantwortlichen Organisationsein-
heiten benannt. Mit dieser Festlegung verbunden sind grundsétzlich folgende
Verantwortlichkeiten:

- Meldung aller Daten der Teilhaushalte fur Ergebnis- und Flnanzplan unabhan-
gig von der tatsdchlichen Mittelbewirtschaftung.

- Bewirtschaftung des Ergebnis- und Finanzplanes, soweit dies in Einzelfllen
nicht ausdricklich anderen Fachbereichen zugeordnet ist.

- Abwicklung der Uber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen/Auszahlungen
unter der Beachtung der Budgetfestlegungen.

- Berichtswesen, Leistungsmengen und Kennzahlen.
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3. Budgets

Gemal § 21 GemHVO NRW kénnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Er-
trage und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In den Budgets ist die
Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen fir die Haushaltsausfih-
rung verbindlich. Das vorstehend Gesagte gilt auch fur Einzahlungen und Aus-
zahlungen fur Investitionen.

Es kann bestimmt werden, dass Mehrertrdge bestimmte Erméchtigungen fir
Aufwendungen erhéhen und Minderertrage bestimmte Erméachtigungen far Auf-
wendungen vermindern. Das gleiche gilt fur Mehrelnzahlungen und Minderein-
zahlungen fur Investitionen. Die Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen gel-
ten nicht als GberplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen im Sinne des §
83 GO NRw, _

Die Bewirtschaftung der Budgets darf nicht zu einer Minderung des Saidos aus
laufender Verwaltungstatigkeit des Finanzplanes filhren.

Es werden folgende Budgets gebildet:

Lfd. | Teil- Bereich Budgetname Zustandigkeit
Nr. | haus- Sachkonto (SK) :
halt '
1 alle Kontengruppe 50 | Personalbudget FB6
2 alle SK 543130 Telefongebuhrenbudget FB &
3 alie SK 524100 Unterhaltungsbudget FB4
4 alle SK 524105 Bewirtschaftungsbudget Reinigung FB 4
5 alle SK 524106 Bewirtschaftungsbudget Versiche- FB6
' rungen
6 alle SK 624107 Bewirtschaftungsbudget Steuern FB 4
' und Abgaben _
7 alle SK 524108 Bewirtschaftungsbudget Heizung FB 4
8 alle SK 524109 Bewirtschaftungsbudget Energie FB 4
9 alle SK 524110 Bewirtschaftungsbudget Wasser FB 4
10 | 03.00 SK 531803 Budget fur Zuschiisse an freie Tra- FB 2
ger der OGS ‘
11 | 03.00 SK 531811 Budget fur Zuschiisse an freie Tra- FB 2
ger der Schulen '
12 | 03.00 SK 531818 Budget fur die Durchfihrung au- FB 2
Rerunterrichtlicher Angebote OGS
13 | 05.10 Alle Leistungen | Budgetleistungen Asylbewerber FB 2
fur Asylbewerber
im Teilhaushalt
05.10
14 | 06.10 SK 524133 Unterhaltungsbudget fiir die Be- FB2
' triebs- und Geschaftsausstattung
der Kindergérten
15 | 06.10 SK 528101 Verbrauchsmittelbudget Kindergar- FB 2
ten
16 | 06.10 SK 529114 | Budget fir Elternarbeit in Kinder- FB2
garten
17 | 06.10 SK 529115 Budget fur Verpflegungskosten FB2
Kindergérten
18 | 06.10 SK 531813 Budget fur Zuschusse fir Fammen- FB 2
Zentren
19 | 06.10 SK 531823 Budget fur SprachforderungDelﬁm FB2
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Lfd. | Teil- Bereich Budgetname Zusténdigkeit
Nr. | haus- | Sachkonto (SK) |
halt
20 | 06.10 SK 531835 Budget fur Zuschiisse U3- FB 2
Kindpauschalen an freie Trager der
KiGa
21 | 06.10 SK 543100 Geschéftsaufwendungsbudget Kin- FB 2
dergarten
22 | 06.20 SK 524133 Unterhaltungsbudget fur die Be- FB 2
triebs- und Geschaftsausstattung
Jugendheime und mobile Jugend-
arbeit
23 | 06.20 SK 528101 Verbrauchsmittelbudget Jugend- FB 2
heime und mobile Jugendarbeit
24 | 06.20 SK 529108 Budget fir Programmkosten stadt. FB 2
Jugendeinrichtungen
25 | 06.30 | Ertrage und Auf- | Budgets fur Hilfen fur junge Men- ~ FB2
wendungen des | schen und ihre Familien
Teilhaushalts
06.30, die nicht
zu einem Budget |
Nr. 1 -9 gehéren.

4. Uber- und auBerplanmiBiger Aufwand/Auszahlung

Gemall § 83 GO NRW sind UberplanméaRige und auRerplanmaRige Aufwendun-
gen und Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind. Die Deckung
muss jeweils im laufenden Haushaltsjahr gewahrleistet sein. Uber die Leistung
dieser Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet der Kammerer, wenn ein
solcher bestellt ist. Der Kdmmerer kann mit Zustimmung des Blirgermeisters und
des Rates die Entscheidungsbefugnis auf andere Bedienstete ubertragen.

Sind UberplanméRige und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen
erheblich, bedurfen sie der vorherigen Zustimmung des Rates; im Gbrigen sind
sie dem Rat zur Kenntnis zu bringen. Die Bestimmungen Uber Nachtragssatzun-
gen gemal § 81 GO NRW gelten weiter.

Fur Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, sind tberplanmaBige
Auszahlungen auch dann zuldssig, wenn ihre Deckung erst im folgenden Jahr
gewahrleistet ist. Bezuglich der Entscheidung tber diese Uberplanmaigen Aus-
zahlungen gilt das vorstehend Gesagte.

Das vorstehend beschriebene Verfahren findet bereits Anwendung auf MaRnah-
men durch die spater tber- oder auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszah-
lungen entstehen kénnen.

Zur Durchfuhrung des vorstehend genannten Verfahrens wird folgendes festge-
legt:

A) Folgende Uber- und auRerplanmaRiger Aufwand fallt als unerheblich in die
Zustandigkeit des jeweiligen Fachbereichsleiters - chne Vertretungsregelung -
dem der entsprechende Teilhaushalt - mit Ausnahme der gebildeten Budgets -
zugeordnet ist.
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B)

C)

D)

E)

aa) Aufwand bis 10.000 €, soweit es sich um MaRnahmen handelt, zu deren
- Leistung die Stadt aus rechtlichen Griinden verpflichtet ist.

ab) Aufwand bis 10.000 € fur MaRnahmen, iber deren Ausfihrung Be-
schlisse des zustandigen Ausschusses vorliegen bzw. Aufwand bis
10.000 €, sofern (ber die grundsatzliche Verwendung der Mittel ein
Ratsbeschluss vorliegt und die Finanzierung gesichert ist.

ac) Aufwand bis 10.000 €, der durch dafir bestimmten Ertrag gedeckt ist.

Folgender tber- und auBerplanmaBiger Aufwand fallt als unerheblich in die
Zustandigkeit des Kdmmerers.

ba) Aufwand unter Berlicksichtigung der Punkte aa) bis ac) soweit sie den
Betrag von 40.000 € nicht Ubersteigen.

bb) Aufwand in unbegrenzter Hohe, soweit es sich um MaRnahmen handelt,

zu deren Leistung die Stadt aus rechtlichen Grinden.zweifelsfrei ver-
pflichtet ist.

bc) Aufwand in unbegrenzter Héhe, wenn der Entstehungsgrund in Abgren-
zungs- bzw. Zuordnungsproblemen aufgrund der Umsteliung von der
Kameralistik auf das NKF zu suchen ist und der Rahmen der bereitge-
stellten Haushaltsmittel nicht verandert wird.

bd) Aufwand fur MaRnahmen, die den Haushalt nicht belasten (durchlaufen-

de CGelder oder ahnliches) sowie Jahresabschlussbuchungen in unbe-
grenzter Héhe.

Folgender Uber- und auRerplanmaBiger Aufwand ist erheblich und bedarf der
Zustimmung des Rates.

Alle Gber Punkt A) und Punkt B) hinausgehender Gber- und aulerplanmaRiger
Aufwand bedarf vor deren Genehmigung durch den K&mmerer der Zustim-
mung des Rates der Stadt.

Vorstehend Gesagtes gilt sinngemag fur Auszahiungen und Einzahlungen.

Sonstige Regelungen

Die verwaltungsméaRige Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen obliegt
dem Fachbereich. Uber die Genehmigung aller tiber- und aulerplanmafigen
Aufwande/Auszahlungen hat der jeweilige Fachbereich in dessen Teilhaushalt
die Malnahme erfolgt - mit Ausnahme der Budgets - den Rat der Stadt tiber
seinen Fachausschuss zu informieren.
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Die im Rahmen des Punktes A) genehmigten MaRnahmen sind dem Fachbe-
reich 5 zwecks Verarbeitung in der Finanzbuchhaltung zur Kenntnis zu geben.
Dem Kémmerer.steht ein Vetorecht zu.

Der Kammerer ist erméchtigt, im Bedarfsfall die Rechte eines Fachbereichslei-
ters auszusetzen; hierlber ist der Rat der Stadt unverzlglich zwecks entspre-
chender Festlegung des weiteren Verfahrens zu benachrichtigen.

Besondere Regelungen

Kulturstiftung _
Fir die Kulturstiftung gelten besondere haushaltswirtschaftliche Regelungen,
die in den Produktinformationen des Teilhaushaltes 17.10 abgedruckt sind.

Schulpauschale, Sportpauschale und Investitionen Sport

Die Mittelfreigabe der noch zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel der ver-
einnahmten Pauschalen zur Finanzierung von InvestitionsmaRRnahmen, die
nicht bereits im Haushaltsplan durch konkrete EinzelmaRnahmen benannt
sind, hat durch den Haupt- und Finanzausschuss zu erfolgen.

Gleiches gilt far sémtliche Mittel des investiven Bereiches fiir den Sport.
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Haushaltsplan der Stadt Wiirselen 2014;
mittelfristige Planung bis 2021

Teilhaushalte

Ergebnisplan






