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Einfihrung

Der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kéln, Teilabschnitt Region Aachen wurde mit
Erlass des Ministeriums fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 28.01.2003 genehmigt. Die Genehmigung wurde am 10.06.2003 (MBI. NW Nr.
26, 2003, S. 301) bekannt gemacht.

Die 12. Plananderung umfasst:

raumlich: - Teilbereiche der Stadt Hiickelhoven
sachlich: - die Erweiterung des Bereiches fir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschétze (BSAB) Nr. 58 Hiickelhoven-Kaphof

Die  12. Regionalplandnderung  wurde durch die  Erweiterungsabsichten  des
Abgrabungsunternehmens notwendig.

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koln hat in seiner 8. Sitzung am 14. Oktober 2011
gemal 8 19 Absatz 1 LPIG NRW den Erarbeitungsbeschluss gefasst.

Die Fristen, innerhalb der sowohl die Offentlichkeit als auch die zu beteiligenden Behorden und
offentlichen Stellen Anregungen und Hinweise zu der Regionalplandnderung vortragen
konnten, endeten im Marz 2012.



Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung und der Auslegung der Verfahrensunterlage bei dem
Kreis Heinsberg und der Bezirksregierung Koéln vom 16. Januar bis 17. Februar 2012 wurden
3 Stellungnahmen abgegeben, in denen Bedenken gegen die im Planentwurf, Stand Juni 2011
vorgesehene Streichung des BSAB Nr. 12 sudlich von Heinsberg geltend gemacht wurden.
Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass fur Teilflachen bereits Rechte auf Abgrabungen
und notarielle Optionsvertrége bestehen. Die Streichung wird fir die Planaufstellung aus diesen
und den unter Kapitel 4.2 beschriebenen Grinden einvernehmlich mit den
Verfahrensbeteiligten nicht mehr verfolgt.

Auf Grundlage der eingegangenen Anregungen erstellte die Regionalplanungsbehtrde den
Vorschlag zum Ausgleich der Meinungen, der mit Schreiben vom 17. August 2012 mit der
Einladung zum Erorterungstermin an die Beteiligten versandt wurde. Die vorgebrachten
Anregungen wurden am 18. September 2012 erortert.

Die 12. Plandnderung wurde vom Regionalrat des Regierungsbezirks Kéln in seiner 13. Sitzung
am 14. Dezember 2012 in der Fassung des Planentwurfes (Stand: Juni 2011) aufgestellt und der
Landesplanungsbehorde gemal § 19 Absatz 6 Landesplanungsgesetz NRW angezeigt.

Die Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Rahmen ihrer Rechtsprifung geman
819 Absatz 6 Satz 3 Landesplanungsgesetz NRW im Einvernehmen mit den fachlich
zustandigen Landesministerien keine Einwendungen gegen die 12. Anderung des
Regionalplanes Kaoln, Teilabschnitt Region Aachen erhoben (Erlass der Staatskanzlei des
Landes NRW vom 19. Marz 2013, Az.: 111 B 2 — 30.16.02.13).

Die Plananderung ist inzwischen von der Staatskanzlei NRW im Gesetz- und Verordnungsblatt
des Landes Nordrhein-Westfalen (GV.NRW, Nr.9 vom 2. April 2013, S. 154) bekannt
gemacht.

Nachfolgend sind die Planbegriindung mit der zusammenfassenden Umwelterklarung und der
Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen sowie eine Ausfertigung des bekannt gemachten
Planes aufgefuhrt.



Planbegrindung
Anlass und Gegenstand Regionalplanédnderung

Die Firma KLK Kieswerk Laprell Kaphof GmbH & Co. KG betreibt im Kreis Heinsberg, Stadt
Huckelhoven, Gemarkung Hiickelhoven-Ratheim, Flur 25 und Flur 62, eine Nassabgrabung zur
Gewinnung von Kies und Sand.

Das Unternehmen mochte seine Nassabgrabung erweitern und hat im September 2010 die
entsprechenden Unterlagen beim Kreis Heinsberg eingereicht.

Die von dem Unternehmen angestrebte Erweiterung wurde nur zu einem geringfiigigen Teil von dem im
Regionalplan Kdln, Teilabschnitt Region Aachen dargestellten Bereich fur die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Bodenschatze (BSAB) Nr. 58 Hiickelhoven-Kaphof
abgedeckt.

Die Rohstofflagerstitte des Vorhabens liegt in landwirtschaftlicher Flur siidwestlich der Stadt
Hiickelhoven, zwischen den Ortschaften Porselen und Hilfarth. Die verkehrliche Anbindung der
Rohstofflagerstétte erfolgt direkt an die K 22 (KaphofstralRe). Von der K 22 aus geht es auf die L 227 in
Richtung Heinsberg, Mdnchengladbach und in Richtung der Niederlande oder auf die K16
(Himmericher Weg) in Richtung Randerath und Geilenkirchen.

Die Genehmigung der Abgrabung Kaphof umfasst die Durchfiihrung einer Nassabgrabung mit
anschlieRender Rekultivierung auf einer Flache von ca. 59 ha. Die Abgrabung soll nach MaRgabe des
gultigen Planfeststellungsbeschlusses vom 06.12.2002 20 Jahre nach Beginn der Malihahme und die
Rekultivierung 22 Jahre nach Beginn der Mainahme abgeschlossen sein. Mit der Abgrabung wurde im
Jahr 2006 begonnen, die Laufzeit erstreckt sich demnach bis zum Jahr 2026 bzw. 2028.

Die Abgrabung schreitet schneller voran als urspriinglich geplant. Dies ist vor allem zurtickzufiihren auf
eine starke Nachfrage nach dem hochwertigen aufbereiteten Material. Es wird einerseits aus der stark
Kiesigen Lagerstétte so gewonnen und zusétzlich mit modernster Technik aufbereitet. Auch ist die
Abbautiefe nicht so groB, wie es die im VVorfeld der Abgrabung durchgefiihrten Erkundungsbohrungen
erwarten lieBen. Nach heutiger Einschatzung wird die genehmigte Lagerstatte friiher erschopft sein als
geplant.

Aus diesem Grund plant das Unternehmen eine Erweiterung der vorhandenen Abgrabung. Diese
Erweiterung umfasst eine Teilflache suidostlich der bestehenden Abgrabung, bis zur K 16, im Umfang
von etwa 25 ha sowie eine Teilflache nordwestlich der bestehenden Abgrabung, bis zur A 46, im
Umfang von etwa 60 ha. Die norddstliche Grenze wird durch die K 22, die stidwestliche Grenze durch
den Erlenbach gebildet.

Ergebnisse der Umweltpriifung

Als Ergebnis der Beschreibung und Bewertung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen
der geplanten Erweiterung des BSAB Hiickelhoven-Kaphof ergaben sich erhebliche und nachhaltige
Beeintrachtigungen fur alle Umweltschutzgiiter.

So wird die beantragte Erweiterung der Abgrabung in Folge der Flacheninanspruchnahme und der
betriebsbedingten Immissionen zu erheblichen Beeintrachtigungen der Wohnumfeld- und der
Erholungsfunktion fiir die Bevolkerung von Huckelhoven-Hilfarth und Heinsberg-Porselen fihren.
Aulerdem bedingt die Flacheninanspruchnahme den Verlust von schiitzenswerten Béden und
Lebensraumstrukturen, die auch von planungsrelevanten Arten genutzt werden oder potentiell genutzt
werden koénnen (z.B. Biber, Rauhautfledermaus, Kiebitz, Nachtigall, Pirol) und kann zu
Barrierewirkungen im landesweit bedeutenden Biotopverbund fiihren. Durch die beabsichtigte
Kiesabgrabung gehen zudem natiirliche Retentionsflachen unwiederbringlich verloren, die im Hinblick
auf die gewasserauentypische Okologie der Niederungen von Rur und Wurm wertvoll sind und zur



Umsetzung von Manahmen im Rahmen der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) von Bedeutung sind.
SchlieBlich kann die vorgesehene Erweiterung der Kiesabgrabung die Zerstdrung von
bodendenkmalschutzwirdiger Bodensubstanz verursachen und zur fortdauernden betriebsbedingten
Beeintrachtigung des Baudenkmals Kaphof fiihren.

Die Berticksichtigung der denkbaren Vermeidungs-, Verminderungs- und AusgleichsmaRnahmen sowie
der regionalplanerischen VVorsorgebetrachtung fiihrte zur Schlussfolgerung, dass eine Verringerung der
verschiedenen hohen 0kologischen Risiken nur durch eine weitreichende Reduzierung der
Erweiterungsflachen insbesondere im Bereich der 6kologisch besonders sensiblen Bereiche zu erzielen
ist.

Ziel dieser Vorschlagsvariante war die Vermeidung und Verminderung der erheblichen und
nachhaltigen Beeintrachtigungen und damit erheblichen Umweltauswirkungen insbesondere der
Schutzguter Mensch, Wohnumfeld, Boden, Wasser, Tiere und Pflanzen, biologische Vielfalt als auch
der Verringerung der Risiken fir den Bodendenkmalschutz. Stattdessen wird die dauerhafte Sicherung
der gewasserbeeinflussten Bereiche langs Wurm und Linnicher Mihlenteich und die Umsetzung von
Entwicklungs- und AufwertungsmalRnahmen geméR EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ermdglicht.

Regionalplanerische Bewertung

Am Standort Kaphof ist bereits ein BSAB dargestellt. Der BSAB Nr. 58 Hiickelhoven-Kaphof hat eine
GroRe von 59 ha. Die glltige Abgrabungsgenehmigung fillt den BSAB nahezu vollstandig aus. Es
stehen hier noch fast 30 ha genehmigte Reserveflache zur Verfugung. Die Bewertung der
Standortqualitat erfolgt auf der Grundlage der im Regionalplan Teilabschnitt Region Aachen, Kapitel
1.4, Erlauterung (9) aufgelisteten Anforderungen zur Bestimmung und Abgrenzung der BSAB. Bei der
Konkretisierung dieser Anforderungen, die aufgrund der Rechtsprechung in den vergangenen 10 Jahren
erforderlich ist, ergeben sich Beurteilungskriterien die sich in zwei Gruppen unterteilen lassen:

1. Ausschlusskriterien

2. Abwadgungskriterien

Zu den Ausschlusskriterien gehéren z.B. Bauflachen und ihre Schutzabstdnde, Bereiche mit
Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen oder Naturschutzgebiete. Innerhalb dieser Bereiche
sollten keine neuen BSAB geplant werden. Die Uberprifung anhand der Ausschlusskriterien hat
ergeben, dass die von dem Unternehmen angestrebte Erweiterungsfléche grundsatzlich fiir eine BSAB-
Darstellung geeignet ist.

Die Uberpriifung der Flache im Umweltbericht kam jedoch zu dem Ergebnis, dass eine Erweiterung in
der beantragten GroRe erhebliche Auswirkungen nach sich zieht. Aus diesem Grund entwickelte der
Umweltbericht eine deutlich reduzierte Erweiterungsvariante mit ca. 35,5 ha. Ziel dieser Variante ist die
Vermeidung und Verminderung der erheblichen und nachhaltigen Beeintréchtigungen und damit
erheblichen Umweltauswirkungen insbesondere der Schutzguter Mensch (Wohnumfeld und Erholung),
Boden, Wasser, Tiere und Pflanzen, biologische Vielfalt als auch der Verringerung der Risiken fur den
Bodendenkmalschutz.



Verfahrensablauf
Erarbeitungsbeschluss

Der Regionalrat hat in seiner 8.Sitzung am 14. Oktober 2011 gemaBR 8§19 Absatz 1
Landesplanungsgesetz NRW die Erarbeitung der 12. Anderung des Regionalplanes fir den
Regierungsbezirk Koln, Teilabschnitt Region Aachen zur Erweiterung des BSAB Hiickelhoven-Kaphof
beschlossen.

Beteiligung der in ihren Belangen berthrten ¢ffentlichen Stellen (geméaR § 13 Abs. 1 LPIG NRW/
§ 10 Abs. 1 ROG)

Die nach Raumordnungsgesetz zu beteiligenden 6ffentlichen Stellen und des Privatrechts gemal § 4
ROG wurden in der Frist vom 04.11.2011 bis 09.03.2012 beteiligt. Von den 51 Verfahrensbeteiligten
haben 14 Beteiligte Stellung genommen Auf der Grundlage der eingegangenen Bedenken und
Anregungen erarbeitete die Regionalplanungsbehdrde einen VVorschlag zum Ausgleich der Meinungen,
der mit der Einladung zum Erdrterungstermin am 18. September 2012 an die Beteiligten versandt
wurde.

Mit Schreiben vom 10. September 2012 teilte das Kiesunternehmen Laprell Kaphof GmbH & Co KG
mit, dass es seinen urspringlichen Genehmigungsantrag (ca. 85ha) auf die im Entwurf der
Regionalplanungsbehdrde vorgesehene Grofe reduziert.

Einen wesentlichen Einfluss auf das aktuelle Plandnderungsverfahren hatte das Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes Munster vom 08.05.2012 (Az. 20A 3779/06). Das Ziel des Regionalplanes zu
den BSAB - ,auBerhalb der zeichnerisch dargestellten BSAB sind neue Abgrabungen und
Abgrabungserweiterungen auszuschlielen“ — wurde durch das Gerichtsurteil unwirksam. Dem Gericht
fehlt eine nachvollziehbare Abwdagung in einem gesamtrdumlichen Planungskonzept. Somit kdnnen
Abgrabungen von regionaler Bedeutung auRRerhalb der entsprechenden Darstellung nicht mehr generell
mit Mitteln des Raumordnungsrechtes verhindert werden. Sie sind jedoch weiterhin mit den tbrigen
dargestellten Zielen des Regionalplanes abzuwégen. Diese Abwégung ist fir die Erweiterung des
Standortes Kaphof erfolgt und in der Planbegrindung und im Umweltbericht beschrieben.

Der im Planentwurf vom Juni 2011 vorgesehene Ausgleich in Form der Streichung des BSAB Nr. 12
stidlich von Heinsberg wurde von der Regionalplanungsbehdrde nicht weiter verfolgt , da er vor dem
Hintergrund einer fehlenden Gesamtkonzeption nicht mehr zwingend erforderlich war. Insoweit wurde
auch entsprechenden Bedenken von Beteiligten (und Einwendungen aus der Beteiligung der
Offentlichkeit) gegen die Streichung Rechnung getragen.

Ergebnis der Erdrterung

Bis auf die nachfolgend beschriebenen Einwendungen konnte in der Erdrterung Einvernehmen (iber die
Plananderung erzielt werden.

Das Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW lehnt eine Anderung des Regionalplanes ab, da der
Erweiterungsbereich des BSAB (iber ein hohes 6kologisches Entwicklungspotential verfiigt und sich
hervorragend fir Landschaftsentwicklungsmafinahmen wie z.B. FlieRgewasserrenaturierungen oder
Laubbaumanpflanzungen eignet. Eine Abgrabung wére dagegen eine Okologisch schlechtere
Entwicklungsoption.

Die Regionalplanungsbehdrde wies dieses Bedenken zuriick. Der Erweiterungsantrag war mit der
tatsachlichen Nachfrage nach dem dort zu férdernden Kies in der vorliegenden besonderen Qualitat und
der mittelfristigen Bestandssicherung des Gewinnungsbetriebes begrindet. Den nachvollziehbaren
wirtschaftlichen Interessen stehen die vom Landesbiiro beschriebenen 6kologischen Belange entgegen.
Wie im Umweltbericht dargelegt und bewertet, verteilen sich diese Belange jedoch nicht gleichwertig



uber den gesamten Antragsbereich. Die vorgeschlagene Reduzierung der Abgrabungserweiterung ist das
Ergebnis der Abwégung und stellt nach Auffassung der Regionalplanungsbehdérde einen ausgewogenen
Kompromiss dar.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW regte an, fur eventuell notwendig
werdende artenspezifische Mainahmen (Ausweichhabitate fir das Rebhuhn) im Umfeld der geplanten
Erweiterung der Abgrabung Flachen im Regionalplan zu sichern. Die Aussage der
artenschutzrechtlichen Priifung bzw. des Umweltberichtes, dass der Verlust von Fortpflanzungsstétten
auf Grund ausreichender geeigneter Flachen in der Umgebung nicht rechtlich relevant sei, wird
bezweifelt.

Die Regionalplanungsbehtrde betrachtet die artenschutzrechtliche Problematik der geplanten
Abgrabungserweiterung als l6sbar. Die Bedenken beziehen sich nicht auf ein tatséchlich bekanntes
Rebhuhnvorkommen, sondern auf einen potentiell geeigneten Brutraum. Wirde im weiteren
Genehmigungsverfahren oder im Verlauf der Abgrabung bekannt, dass Habitatstrukturen in der
Erweiterungsflache neuerdings doch vom Rebhuhn als Bruthabitat angenommen werden, kdnnen bei
entsprechend frihzeitigen Hinweisen geeignete MaRnahmen eingeleitet werden. GeméR
artenschutzrechtlicher Priifung des Instituts fiir Vegetationskunde, Okologie und Raumplanung sind im
Umfeld der Erweiterungsflache aufwertbare Habitatflichen vorhanden. Das Landesbiro der
Naturschutzverbande NRW schloss sich der Beurteilung durch die Regionalplanungsbehdrde, dass der
Hinweis des LANUV fir das fachplanerische Genehmigungsverfahren beachtlich ist, an.

Beteiligung der Offentlichkeit (gemaR § 13 Abs. 1 LPIG NRW / § 10 Abs. 1 ROG)

Die offentliche Auslegung der Verfahrensunterlagen erfolgte beim Kreis Heinsberg und der
Bezirksregierung Koln vom 16. Januar bis 17. Februar 2012. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
wurden 3 Stellungnahmen abgegeben, in denen Bedenken gegen die im Planentwurf, Stand Juni 2011
vorgesehene Streichung des BSAB Nr. 12 stidlich von Heinsberg geltend gemacht wurden. Insbesondere
wurde darauf hingewiesen, dass fir Teilflachen bereits Rechte auf Abgrabungen und notarielle
Optionsvertrage bestehen. Die Streichung wurde aus diesen und den weiter oben beschriebenen
Grinden einvernehmlich mit den Verfahrensbeteiligten nicht mehr verfolgt.

Zusammenfassende Umwelterklarung (gemaR § 11 ROG)
Umweltbericht

Mit der Erarbeitung der 12. Plandnderung wurde eine Umweltpriifung durchgefihrt. Das Ergebnis istim
Umweltbericht dokumentiert. Die Prufung bezog sich auf die urspringlich beantragte ca. 60 ha
umfassende Erweiterung. Der Umweltbericht kam zu dem Ergebnis, dass eine Erweiterung in dieser
GroRe erhebliche Auswirkungen nach sich zieht und entwickelte daher eine deutlich reduzierte
Erweiterungsvariante mit ca.35 ha. Ziel dieser Variante ist die Vermeidung und Verminderung der
nachhaltigen Beeintrédchtigungen und Umweltauswirkungen.

Stellungnahmen aus der Behérden und Offentlichkeitsbeteiligung zur Umweltprifung und deren
Bertcksichtigung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind keine Stellungnahmen zum Umweltbericht eingegangen.
Aus der Beteiligung der in ihren Belangen berlhrten 6ffentlichen Stellen ergaben sich keine
Anderungen oder Erganzungen zum Umweltbericht selbst. Das Landesamt fiir Natur, Umwelt und



Verbraucherschutz NRW regte jedoch in 2 Punkten eine gegentiber dem Planentwurf weitergehende
Beriicksichtigung fir die Darstellungen im Regionalplan an. Die Anregung, Ausweichhabitate fur das
Rebhuhn bereits im Regionalplan vorsorglich zu sichern, ist allerdings eine Aufgabe der nachfolgenden
Fachplanung. Der Anregung des Landesamtes, den gesamten BSAB bzw. die dadurch entstehende
Wasserflache insgesamt als Bereich fuir den Schutz der Natur darzustellen, wurde einvernehmlich mit
den Beteiligten gefolgt und ist im bekannt gemachten Plan umgesetzt.

MaRnahmen zur Uberwachung

Die Regionalplanung hat fiir die nachfolgende Fach- und Genehmigungsplanung Rahmen setzende
Wirkung, d.h. weitergehende verbindliche Uberwachungsmanahmen kénnen detailliert erst in den
Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahren nach fachrechtlichen VVorgaben festgelegt werden. Auf der
Ebene der Regionalplanung erfolgt die Uberwachung im Verfahren nach § 34 LPIG NRW sowie iiber
die Beteiligung der Regionalplanungsbehérde in Fachplanungs- und Zulassungsverfahren geméaR § 4
Absatz 2 LPIG NRW. Dartber hinaus wird seitens der Regionalplanungsbehdrde regelméRig in
Zusammenarbeit mit den Zulassungsbehdrden ein Monitoring des Abgrabungsgeschehens im
Regierungsbezirk durchgefiihrt.

Zusammenfassende Bewertung

Die Erweiterung des BSAB Hiickelhoven-Kaphof ist vor allem mit der tatsdchlichen Nachfrage nach
dem dort zu foérdernden Kies in der vorliegenden Qualitat und der mittelfristigen Bestandssicherung des
Gewinnungsbetriebes begriindet. Die Umweltpriifung hat ergeben, dass die gegenlber der urspriinglich
beantragten GréRe deutlich reduzierte Erweiterungsvariante zu einer erheblichen Verminderung und
teilweise Vermeidung von Konflikten mit den relevanten Umweltgutern fiihrt. Die Darstellung des
Abgrabungsbereiches als Bereich fur den Schutz der Natur (Rekultivierungsziel) bieten die
regionalplanerische Grundlage dafir, dass die Flachen mit den nahen, bestehenden empfindlichen
Okosystemen zu einer Biotopflache verbunden werden kénnen.



Textliche Darstellung

In Kapitel 1.4 "Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer
Bodenschatze” der textlichen Darstellung des bekannt bemachten Regionalplanes Koln, Teilabschnitt
Region Aachen lautet Erlduterung (17) wie folgt:

(17)

Lockergesteine

Folgende, in der Summe rund 2.410 ha (davon 2.030 ha fir Lockergesteine) umfassende
»Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflichennaher nichtenergetischer
Bodenschatze” (BSAB) sind im GEP zeichnerisch dargestellt:

Nr. Ifd. | Bezeichnung/Lage Art der Lagerstéatte Rekultivierungsziele
1 Herzogenrath-Worm Quarzsand BSN AC-4
9 Wegberg Kies/Sand BSN HS-19

10 Wassenberg Kies/Sand BSLE

11 Heinsberg-Nord Kies/Sand BSLE

12 Heinsberg-Sud Kies/Sand BSLE

13 Erkelenz-Borschemich Kies/Sand (ohne)

58 Hickelhoven-Kaphof Kies/Sand BSN HS-12

Zeichnerische Darstellung

Die Anderung der zeichnerischen Darstellung ist unter dem Punkt “Zeichnerische Darstellung’

wiedergegeben.

Fir die Erlauterungskarte ergibt sich keine Anderung.




