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Laura Rupp

Der Lithium-Konflikt in Bolivien.
Aushandlungen von Staatsbtrgerschaft im
Departamento Potosi im historischen Kontext

Abstract

Der Lithiumreichtum im Salar de Uyuni im Departamento Potosi wurde bereits vor mehreren
Jahrzehnten entdeckt. Seither hat er auf vielen Seiten Hoffnungen auf regionale und natio-
nale Entwicklung geweckt. Bisher wurde das bolivianische Lithium jedoch nicht industriell
abgebaut und kommerzialisiert. Verschiedene Versuche privater Akteure, sich Zugang zu
den Rohstoffen des Salars zu verschaffen scheiterten. Die Arbeit beleuchtet den Kontext,
die Konflikte und Diskurse rund um diese vereitelten Versuche in den vergangenen 20 Jah-
ren anhand von Artikeln regionaler Potosiner Zeitungen.

Unter der Regierung Evo Morales und seiner Partei, dem MAS, wurde eine staatliche Lithi-
um-Strategie zur nationalisierten Ausbeutung entwickelt. Doch auch unter diesem neuen
Ansatz entstehen wiederum neue Probleme, welche historische Ursachen haben. Die Arbeit
bietet einen Einblick in die historischen Thematiken, welche die Grundlage fiir die aktuellen

und fir die in Zukunft zu erwartenden regionalen Konflikte rund um das Lithium darstellen.
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1. Einleitung

Bolivien beherbergt das ,weiBe Gold der Zukunft”'!, es hat die gréoBten Lithiumvorkommen
weltweit. In der nationalen und internationalen Presse erhielt das bolivianische Lithium seit
2008 zunehmende Aufmerksamkeit. Das liegt zum einen an der Bedeutung des Rohstoffs als
Energiespeicher fir Elektrogerate und Elektro-Autos, zum anderen an dem vom boliviani-
schen Prasidenten Evo Morales angestoBBenen staatlichen Lithium-Programm. Ist ,Bolivien
im Lithium-Rausch” (Gerisch 2011)?

Bei genauerer Betrachtung féllt auf, dass das Lithium im Salar de Uyuni zwar bereits vor
Jahrzehnten entdeckt und wirtschaftlich interessant wurde, aber bis heute nicht industriell
abgebaut und kommerzialisiert wird. Nach wie vor gehdren das Land und die Lithium be-
herbergende Region zu den drmsten des ganzen Kontinentes. Es drangt sich die Frage auf,
weshalb das Lithium nicht langst abgebaut wird, warum Bolivien diesen Rohstoffreichtum,
anders als zum Beispiel die Nachbarlander Chile und Argentinien, nicht nutzt und sich die
groBen Hoffnungen auf eine regionale Entwicklung auf Grundlage des Lithiums bisher nicht
bewahrheitet haben. Die Antwort auf diese Frage besteht aus mehreren Teilkomponenten,
es bestehen Konflikte und Widerstande auf verschiedenen Ebenen. Als einen zentralen As-
pekt, der die Lithium-Ausbeutung bisher verhinderte, und der auch in Zukunft problematisch
bleiben kénnte, betrachtet diese Arbeit die regionale Konfliktebene.

Das Ziel des vorliegenden Papers ist es, den Lithium-Konflikt mit dem Konzept Staatsbur-
gerschaft zu verbinden, beides in einer historischen Perspektive zu betrachten und hierbei
die regionalen Aushandlungen darzustellen. Auf regionaler Ebene wird die Staatsbirger-
schaft dynamisch ausgehandelt, definiert und ausgelebt. Rohstoffkonflikte sind in erster Li-
nie Konflikte um Teilhabe und Mitbestimmung. Auch die staatsbirgerschaftlichen Aushand-
lungen des Abbaus von Lithium im Departamento Potosi sind durch Fragen der Beteiligung
gepragt. Hierbei geht es um die staatsblrgerschaftliche Teilhabe der regionalen und loka-
len Bevolkerung an Debatten und Entscheidungen rund ums Lithium, vor allem auch an
moglichen Einnahmen durch dessen Abbau. Im Rahmen dieser aktiven Aushandlungen
kdmpfen die Birger_innen des Departamentos auch um eine staatsbiirgerschaftliche Teil-
habe Uberhaupt. Motive, Akteure, Argumente und Formen dieser Aushandlungen haben
einen historischen Hintergrund, der fir ein Verstandnis aktueller Konflikte und Positionen
rund um das Lithium wichtig ist. Der historische Verlauf wurde vom jeweiligen Kontext ge-
pragt und pragte wiederum die aktuellen Positionen und Aushandlungen.

Dieser historische Hintergrund des Lithium-Konfliktes ist kaum wissenschaftlich aufgearbei-
tet. Daher widmet sich diese Arbeit den Aushandlungen von Staatsbirgerschaft im histori-

schen Kontext. In Kapitel 2 wird ein an diese Arbeit angepasster definitorischer Ansatz von

1 Dieser Ausdruck wurde zum gefliigelten Wort fiir das bolivianische Lithium, siehe u.a. Beutler 2011.
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Staatsbirgerschaft entwickelt sowie ein Abriss tber die Geschichte und die zentralen Ge-
genstande staatsbiirgerlicher Aushandlungen in Bolivien gegeben.

Zur detaillierten Rekonstruktion der historischen Konfliktlinien und regionalen Aushandlun-
gen werden fir die vorliegende Arbeit bolivianische Zeitungsartikel der Jahre 1992-2010
analysiert. Hierdurch wird ein zeitgendssischer Einblick in die Aushandlungsprozesse und
Diskurse rund ums Lithium im Departamento Potosi erméglicht, der die historische Entwick-
lung der heutigen Konfliktbestandteile beleuchtet. Zugleich konnen auch Beobachtungen
Uber die Darstellung dieser Aushandlungen in den Zeitungen gemacht werden. Die Begren-
zungen des Materials werden in Kapitel 3 besprochen.

Kapitel 4 betrachtet zunachst die Komponenten des regionalen Lithium-Konfliktes um dann
seinen historischen Verlauf der regionalen staatsbirgerschaftlichen Aushandlungen darzu-
stellen. Die betrachtete Zeitspanne beginnt mit den ersten Erforschungen der evaporiten
Rohstoffe des Salars de Uyuni in den 1970er Jahren und endet in der Gegenwart. Der Be-
trachtungsschwerpunkt liegt allerdings auf den durch das empirische Material vorgegebe-
nen 19 Jahren. Dieser Betrachtungszeitraum ist von zwei grof3en Ereignissen eingerahmt. Er
beginnt mit dem ersten vereitelten Privatisierungsversuch 1992 und endet mit den massiven
Aufstanden in Potosi 2010 gegen die Nationalregierung. Die Betrachtung der historischen
Etappen des Konfliktes endet mit einem Ausblick liber die mogliche zukiinftige Beteiligung
und Konfliktpotenziale auf regionaler Ebene. In Kapitel 5 komme ich auf Grundlage der his-
torischen Konfliktlinien zu dem Ergebnis, dass die regionalen Beteiligungsforderungen ei-
nen zentralen Faktor fiir das bisherige Ausbleiben eines Lithium-Abbaus am Salar de Uyuni
darstellt und dass die regionale Beteiligung auch in Zukunft ein kritischer Faktor fir die Um-
setzung des Lithium-Projektes bleiben wird. Ob die regionalen Interessen im Lithium-Thema
in Zukunft berticksichtigt werden, und ob somit die wirtschaftlichen Hoffnungen in der Regi-

on schlieBlich erfullt werden koénnen bleibt unsicher.

2. Begriff und Praxis der Staatsbiirgerschaft?

Das Konzept von Staatsbiirgerschaft ist vielschichtig und dynamisch. Um der Realitdt von
Staatsbirgerschaft gerecht zu werden und diese zu erfassen, muss sich das theoretische
Konzept flexibel an die betrachtete Empirie anpassen. Da sich die empirische Staatsbiirger-
schaft entsprechend der historisch-gesellschaftlichen Kontexte stetig wandelt, wird auch das
Konzept von Staatsbiirgerschaft kontinuierlich weiterentwickelt und erweitert (Turner 1993a:
viii, 11; Dagnino 2006: 16-17). Das Verstandnis von Staatsbirgerschaft und die spezifische
Ausformung der staatsbirgerschaftlichen Regime und Praktiken sind jeweils in den histori-

schen Erfahrungen, Entwicklungen und Wertvorstellungen einer Gesellschaft begriindet,

2 In dieser Arbeit wird bewusst der deutsche Begriff ,Staatsbiirgerschaft” verwendet, anstatt dem geldufigen
englischen ,citizenship”. Wie die Definition darstellen wird, geht das Konzept der Staatsbiirgerschaft weit tiber
die bloBe rechtliche Bezeichnung von ,Staatsangehdrigkeit” hinaus.
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sowie von den geographischen, strukturellen und kulturellen Bedingungen gepragt (Isin
2009: 368; Turner 1993a: 9). Entsprechend dem historischen, politischen und gesellschaftli-
chen Kontext bilden sich spezifische Formen der Beziehungen und Interessensvermittiung
zwischen dem Staat und dessen Bevolkerung aus. Staatsbirgerschaft konfiguriert sich immer
wieder anders, dementsprechend werden andere Aspekte in der gesellschaftlichen und wis-
senschaftlichen Debatte relevant (Dagnino 2003: 19-20).

Im Folgenden wird ein definitorischer Ansatz von Staatsbirgerschaft vorgestellt, der auf die
in dieser Arbeit spezifische untersuchte Realitdt anwendbar ist. Hierzu wird zunachst ein all-
gemeiner Uberblick liber die Theorie der Staatsbiirgerschaft dargestellt um dann auf die
Besonderheiten und die historische Entwicklung von Staatsbirgerschaft in Bolivien einzuge-

hen.

2.1 Staatsbirgerschaft als Bindel an Rechten und Pflichten

Staatsblrgerschaft ist urspriinglich ein klassisches westliches Konzept der politischen Theo-
rie, welches seit den 1990ern im Rahmen der ,citizenship studies” verstarkt auch aus inter-
disziplindren Perspektiven wissenschaftlich betrachtet wird (Isin & Turner 2008: 1).° Der his-
torisch erste Anhaltspunkt fur Staatsbirgerschaft liegt in der griechischen Antike.* Das mo-
derne Konzept jedoch wird seit der Franzdsischen Revolution mit Demokratie im national-
staatlichen Kontext verbunden (Turner 1993a: vii-ix). Die klassischen theoretischen Uberle-
gungen zu Staatsblrgerschaft entsprangen einem eurozentrierten, von westlicher Ge-
schichtserfahrung geprégten Bild des Staatsbiirgers im Kontext eines Nationalstaats, der
seine Mitglieder identifiziert und ihnen gewisse Rechte und Pflichten zuschreibt. Durch Ko-
lonialisierung und Modernisierung wurde das Konzept der Staatsblrgerschaft auf andere
Gesellschaften und deren Verfassungen tbertragen (Turner 1993a: vii-ix).

Die klassische Staatsbirgerschafts-Theorie wurde durch T.H. Marshall (Marshall 1950) be-
grindet. Nach Marshall ist die moderne Staatsbirgerschaft durch drei Bliindel staatsbirger-
schaftlicher Rechte und Pflichten charakterisiert: Birgerliche Rechte (z.B. Besitzrechte, indi-
viduelle Freiheiten, Gleichheit vor dem Gesetz), politische Rechte (z.B. Recht zur direkten
und indirekten Teilhabe an der Regierung durch Wahl- und Partizipationsrechte) und soziale
Rechte (z.B. soziale Wohlfahrt, Gesundheitssystem, Bildung). Diese entstanden laut Marshall
sukzessive in der benannten Reihenfolge, Blrgerrechte bildeten die Grundlage fiir politi-
sche Rechte und diese wiederum fir soziale Rechte (Turner 1993a: 6; Kohl 2003: 338). Diese
Vorstellung des sukzessiven Entstehungsprozesses staatsbirgerschaftlicher Rechte entwi-

ckelte Marshall anhand einer historischen Betrachtung GroBbritanniens.> Seine Theorie

3 Turner fihrt die Konjunktur des Konzeptes Staatsbiirgerschaft unter anderem auf die Krisen der 1990er-Jahre,
d.h. den Konflikt zwischen liberalen Wirtschaftssystemen und sozialen Rechten, zurlick (Turner 1993a: viii).

4 Staatsblrgerschaft im Sinne von Blrgerbeteiligung im Stadtstaat, mit universeller Staatsbirgerschaft, die je-
doch auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen limitiert war.

5 Der Fokus Marshalls Untersuchung lag auf der Vereinbarkeit von Kapitalismus und Demokratie. Die sozialen
Rechte des Wobhlfahrtsstaates wurden als Lésung dieses Konfliktes gesehen.
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bleibt somit fallbeschrankt und erlaubt keine unmittelbare Ubertragung auf andere Lander.
In der Praxis kam es haufig nicht zu dieser geradlinigen Evolution der Rechte und deren Zu-
sammenstellung kann unterschiedlich gestaltet sein (Turner 1993a: viii, 6, 15; Kohl 2003:
338; Yashar 2007: 46).°

Die Definition von Staatsblrgerschaft nach Marshall als ein Biindel an Rechten und Pflichten
bleibt grundsatzlich bestehen, ist jedoch um viele Aspekte zu erweitern. Die Konjunktur der
theoretischen Debatte um Staatsblirgerschaft in den letzten Jahrzehnten beeinflusste die
Nutzung und Ausweitung des Konzeptes (Isin & Turner 2008: 1-2, 4, 7). Es wurde dafiir pla-
diert, die Bandbreite der Rechte durch neue Kategorien wie kulturelle, 6konomische oder
okologische zu erweitern (Turner 1993a: 2, 7, 13). In der Praxis kdnnen die Ausgestaltung,
Gewichtung und Reichweite der staatsblrgerschaftlichen Rechte lber Zeit und Raum sehr
unterschiedlich sein (Isin & Turner 2008: 3). Die Auffassung von Staatsbirgerschaft und die
praktische Umsetzung von staatlicher Seite hangen von der Perspektive der dominanten
gesellschaftlichen Sektoren und dem politischen Projekt der Regierungen ab (Dagnino 2006:
39). Entsprechend der Auspragung der Marshallschen Rechtetrilogie und der Gewichtung
zwischen Markt, Staat und Gesellschaft wurden unterschiedliche Typen von Staatsbiirger-
schaftsregimen identifiziert. (Neo-)liberale und konservative Regime betonen die birgerli-
chen und politischen Rechte im Sinne individueller Freiheiten, soziale Dienstleistungen wer-
den gegebenenfalls vom Markt bereitgestellt. Korporatistische, sozialistische oder sozial-
demokratische Regime mit kommunitaristischen Vorstellungen, tendieren starker zu sozialen
Rechten, die vom Staat bereitgestellt werden (Yashar 2007: 46-47).” In der klassischen Theo-
rie und den zeitgendssischen demokratisch-republikanischen Staaten herrscht ein liberales
Staatsblrgerschaftskonzept vor, nach dem allen Staatsblrgern als Individuen die gleichen
universellen Rechte und Pflichten verliehen werden (Kohl 2003: 338). Diese Vorstellung wird
von kommunitaristischen Konzepten angegriffen, die kollektive staatsbiirgerschaftliche
Subjektivitdten und Vermittlungseinheiten ermoglichen. Eine Erweiterung stellen differen-
zierte Staatsbirgerschaftskonfigurationen dar, die eine allgemeine Heterogenitat der
staatsblrgerschaftlichen Elemente, also der Subjekte, Reprasentationseinheiten, Rechte und
Vermittlungsformen, anerkennen (Yashar 1999: 90-92; Yashar 2007: 42-45).

2.2 Staatsbirgerschaft als aktive Beteiligung

Fir die vorliegende Untersuchung betrachte ich Staatsbirgerschaft als die Gesamtbezie-
hung zwischen den Birgern und dem Staat, bestehend aus drei Aspekten: Der Definition

dessen, wer Staatsbirger ist, wie die Beziehung zwischen dem Staatsbiirger und dem Staat

6 So sind in sozialistischen Gesellschaften zum Beispiel soziale Rechte weiter entwickelt als politische, was der
Theorie von Marshall der notwendig sukzessiven Evolution der Rechte widerspricht.

7 Isin und Turner entwickelten entsprechend der Ausprdgung sozialer Rechte die Typen liberales,
korporatistisches und sozialdemokratisches/republikanisches Staatsbiirgerschaftsregime (Isin & Turner 2008: 3-
4), die mit den Typen der Wohlfahrtsstaaten von Esping-Anderson, dem liberalen, konservativ-korporatistischen
und sozialdemokratischen Typ, libereinstimmen (Esping-Andersen 1990).
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ausgestaltet ist und was die Inhalte (also Rechte und Pflichten) dieser Staatsbirgerschaft
sind. Demnach ist die Beziehung zwischen den Biirgern und dem Staat gepragt durch Ein-
und Ausschlussmechanismen, durch eine Kombination von Rechten und Pflichten und durch
eine Aushandlungskultur und Vermittlungsinstanzen. Diese Bestandteile werden kontextspe-
zifisch ausgestaltet, entsprechend der jeweils dominanten Ideologie, den jeweiligen Macht-
beziehungen und der historisch gepragten Haltung von Staat und Volk (Postero 2007: 222).
Yashar spricht bei der jeweiligen Kombination dieser drei Aspekte ebenfalls von Staatsbiir-
gerschaftsregimen (,citizenship regimes”, Yashar 2007).8

Die Erlangung des staatsbirgerschaftlichen Status, die Inhalte der staatsbirgerschaftlichen
Rechte und die Aushandlungsformen zwischen Staat und Gesellschaft konnen unter dem
Aspekt der Beteiligung gesehen werden. Daher fasse ich fiir den Zweck dieser Arbeit alle
drei Elemente der Staatsbirgerschaft unter dem Aspekt der Teilhabe zusammen. Staatsbiir-
gerschaft bedeutet, Teil der Gesellschaft zu sein. Der Status stellt die formale Befahigung
zur Teilhabe dar, die Rechteausformung legt die Reichweite und Formen der Beteiligung
fest, die Aushandlungen von Staatsblrgerschaft sind die eigentliche Beteiligung bezie-
hungsweise stellen deren Einforderung dar.

Damit erfasst Staatsbirgerschaft unter meinem Blickwinkel den Grad der politischen, sozia-
len und 6konomischen Teilhabe der Birger an der Gesellschaft.” Bei der Betrachtung von
Staatsbirgerschaft als reale Gesamtbeziehung zwischen dem Staat und seiner Gesellschaft
sind alle rechtlichen, politischen, 6konomischen und kulturellen Bereiche und Praktiken zu
bericksichtigen.

Staatsblrgerschaft ist aber kein rein statischer, vom Staat formal festgeschriebener passiver
Zustand seiner Birger. Der rechtlich festgeschriebene formale Status mit dem in Verfassung
und Gesetzen definierten Blindel an Rechten und Pflichten bietet lediglich die Grundlage
(Turner 1993b: 2). Dieser staatsbirgerschaftliche Status muss aktiv ausgelebt, die festge-
schriebenen Rechte genutzt und die Pflichten erfillt werden. Haufig divergieren die forma-
len rechtlich festgeschriebenen Normen (de jure) von der erlebten Realitdt und Praxis (de
facto). Abgesehen vom aktiven Nutzen bestehender Rechte und Pflichten ist staatsbirger-
schaftliche Praxis auch die aktive staatsbiirgerschaftliche Einforderung und Aushandlung
neuer Rechte durch den Birger (Isin & Turner 2008: 4, 7-8). Neue Rechte oder Pflichten
werden oft erst festgeschrieben oder auf bestimmte Bevolkerungsgruppen ausgeweitet,
nachdem die Birger sich diese erkdmpfen. Da Staatsbiirgerschaft ein dynamisches Konzept

ist, in dem Rechte ausgelebt, eingefordert, ausgehandelt aber auch verloren werden koén-

8 Die Kombination der bestimmten Gewichtung staatsblirgerschaftlicher Rechte und die Interessensvermitt-
lungseinheit ergeben nach Yashar zwei Haupttypen staatsblirgerschaftlicher Regime, das korporatistische und
das (neo)liberale Staatsbiirgerschaftsregime. Das korporatistische Regime, mit kollektiver Interessensvermittlung
und Ausweitung sozialer Rechte war in Lateinamerika Mitte des 20. Jahrhunderts aktuell. Das neoliberale Re-
gime, mit einer Individualisierung und Pluralisierung der staatsbirgerschaftlichen Beziehungen, der Ausweitung
politischer aber der Minimierung sozialer Rechte wurde seit der Demokratisierung ab den 1980ern dominant
(Yashar 2007: 48-49).

9 Die Debatte um die Definitionen und Erforschung von Partizipation wird hier nicht weiter ausgefiihrt, es sei
verwiesen auf Geil3el 2004.
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nen, wird sie je nach Kontext von den jeweiligen Akteuren beeinflusst und spiegelt letztlich
die Machtverhiltnisse innerhalb der Gesellschaft wieder (Kohl 2003: 338); (Yashar 2007: 50-
52).

Staatsblrgerschaft ist ein aktiver Prozess der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe. Ein
Gesellschaftsmitglied wird durch die aktive Teilhabe an Staat und Gesellschaft und ihrer
Mitgestaltung zum Staatsblrger (Dagnino 2006: 27-29). Staatsbirgerschaft ist auch politi-
sche Partizipation. Die politische Partizipation bezeichnet die aktive Beteiligung der Birger
an gemeinsamen Angelegenheiten, Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen (Schu-
bert & Klein 2011). Staatsbiirger konnen zur aktiven politischen Partizipation in unterschied-
lichen Formen angeregt werden. Es gibt staatlich geférderte (top-down) und aus der Zivil-
gesellschaft entstandene (bottom-up) Partizipation (Postero 2007: 226). Der Staat versucht
neben den Inhalten von Staatsblrgerschaft, also den Rechten, auch die Beziehung und
Aushandlungen zwischen Staat und Birger, durch institutionalisierte Partizipationsrahmen zu
formen (Yashar 2007: 282). Eine aktive Zivilgesellschaft und die Teilhabe des Biirgers kann
durch angebotene Aushandlungsraume staatlich geférdert aber umgekehrt auch kooptiert
oder repressiv unterbunden werden. Institutionalisierte politische Partizipation wird sowohl
fir die alten als auch fir jingere Demokratien als Instrument gegen die allgemeine Politik-
verdrossenheit, Demokratie- und Reprasentationskrise diskutiert. Partizipation im Sinne von
Zugang, Inklusion, Teilhabe, Mitbestimmung an politischen Entscheidungs- und Umset-
zungsprozessen, starkt die Bindung und Identifikation der Staatsbirger mit dem Staat.
(Dagnino 2006: 26-29, 31). Die Systeme institutionalisierter staatsblrgerschaftlicher Aus-
handlungen kénnen nach ihren Aushandlungssubjekten als kollektivistisch-korporativ oder
liberal-individuell charakterisiert werden (Yashar 2007: 48-49). Auf der anderen Seite entste-
hen auch selbstbestimmte Aushandlungsformen aus den sozialen Sektoren und zivilgesell-
schaftlichen Gruppen heraus, die lber andere Partizipationsmechanismen auBerhalb institu-
tionalisierter Vermittlungswege wie Mobilisierung und Proteste ihre Interessen artikulieren
und durchzusetzen versuchen (Isin 2009: 380). Die aktive Einflussnahme von Birgern auf den
Staat kann also entweder institutionalisiert-konventionell (z.B. Uber Wahlen, Volksentschei-
de, Parteien, Steuern zahlen) oder unkonventionell, teilweise auch illegal passieren (z.B.
Birgerinitiativen, soziale Bewegungen, Demonstrationen, Streik, offentliche Diskurse). Die
Ausformung der staatsblrgerschaftlichen Aushandlungen héngt davon ab, ob und welche
legalen Moglichkeiten der aktiven Mitgestaltung am 6ffentlichen Geschehen und der The-
menbestimmung es durch institutionalisierte Interessensvermittlung gibt (Postero 2007:
226). Insbesondere wenn die institutionalisierten Wege der Partizipation und Interessensver-
tretung ungeniigend sind, erkampfen sich die Biirger diese Rechte der Machtbeteiligung
durch selbstbefahigende unkonventionelle Aushandlungsformen auBerhalb des staatlich-
demokratischen Systems (Dagnino 2006: 22, 27-29, 31).

Teilhabe ist also ein wesentliches Element der Realisierung von Staatsbiirgerschaft. Nur

wenn die Birger an der Gesellschaft beteiligt sind, also in Beziehung mit Staat und Gesell-
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schaft stehen, werden sie zu Staatsbirgern. Zur Beteiligung der Birger z3hlt nicht nur die
formale politische Partizipation, sondern eine allumfassende gesellschaftliche Beteiligung.
Insbesondere in ethnisch und sozial heterogenen Gesellschaften wie den lateinamerikani-
schen ist der Kampf um staatsbiirgerschaftliche Rechte und die Integration aller Gesell-
schaftsgruppen ein Kampf gegen das koloniale Erbe der Ungleichheiten und Ausgrenzun-
gen. Die Uberwindung dieser historischen Ungleichheiten ist die Grundlage fiir gleichbe-
rechtigte staatsbirgerschaftliche Teilhabe. Daher sehen viele Wissenschaftler die Einbezie-
hung aller Gesellschaftsgruppen unter Berlicksichtigung heterogener Realitdten als die
Grundlage fir eine umfassende Staatsbirgerschaft und Demokratie (Yashar 2007: 307). Aus
dieser Perspektive geht es bei der Frage der Beteiligung um die Erméglichung einer Staats-
birgerschaft tGberhaupt. Unter der Annahme, dass ein gleichberechtigter und de facto er-
reichbarer staatsbiirgerschaftlicher Status fir alle Gesellschaftsmitglieder erstrebenswert ist,
wird im folgenden Kapitel unter dem Blickwinkel der staatsbiirgerschaftlichen Beteiligung
ein Uberblick tiber die historische Entwicklung der Staatsbiirgerschaft in Bolivien gegeben.
Art, Inhalte und Motive der Beteiligung wurden historisch gepragt und kénnen sehr unter-
schiedliche Ausformungen haben. Sie bilden den Rahmen der regionalen Aushandlungen im
Lithium-Konflikt.

2.3 Staatsbirgerschaft in Bolivien: historische Perspektive

Entsprechend der Dynamik von Staatsblrgerschaft wandelten sich auch in Bolivien die
Staatsbirgerschaftskonfigurationen sowie Formen und Inhalte staatsbiirgerschaftlicher Aus-
handlungen Uber die Zeit. Der Betrachtungsschwerpunkt dieser Arbeit liegt auf der Entwick-
lung der Integration und staatsbirgerschaftlichen Beteiligung der landlichen Bevélkerung,
als die im Kontext regionalistischer Aushandlungen ums Lithium maBgeblich betroffene Be-
volkerungsgruppe. Es ist insgesamt festzustellen, dass die rurale und indigene Bevélkerung
trotz verschiedener Ausweitungen von staatsbirgerschaftlichem Status und formalen Rech-
ten, entsprechend der historischen Linien weiterhin marginalisierte und von einer gesell-
schaftlichen Teilhabe ausgeschlossen wird (Albé Corrons 2006: 15). Aushandlungen von
Staatsblrgerschaft bedeuten fiir diese Bevdlkerungsteile zunachst den Kampf um eine um-
fassende und chancengleiche Integration in die Gesellschaft und das politische System. Hin-
zu kommt das Bedurfnis nicht nur Teil der Gesellschaft zu sein, sondern diese auch aktiv
mitzugestalten (Dagnino 2006: 24-29). Bolivien ist das stdamerikanische Land mit dem

gréBten Anteil indigener Bevélkerung.'® Ethnische Rechte hatten bisher zwar kaum eine ex-

10 Die genaue Bezifferung der ethnischen Zusammensetzung Boliviens ist nicht méglich, da dies von vielen
Kriterien abhangt und je nach Definition variiert. Einzelheiten der Entwicklung von Bevélkerungszusammenset-
zung, Wahrnehmung der Indigenen und Ergebnisse der verschieden angelegten Zensus mit den unterschiedli-
chen Erhebungsmethoden wird von (Alb6 Corrons 2006) ausfiihrlich dargestellt und diskutiert. Als Anhaltspunkt
kénnen die Daten des letzten offiziellen Zensus von 2001 dienen. Nach dem Kriterium der Selbstzuschreibung,
zéhlten sich 62 Prozent der Bolivianer zu einer der fiinf gréBten indigenen Bevolkerungsgruppen Aymara, Que-
chua, Guarani, Chiquitano, oder Mojefio (Vgl. Insitituto Nacional de Estadistica: http://www.ine.gob.bo/ [Stand
21.02.2013]). Mit einem umfassenden ethno-linguistischen Kriterium kommt man auf den Gesamtprozentsatz von
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plizite Bedeutung im Lithium-Konflikt. Da die Bevélkerung rund um den Salar fast aus-
schlieBlich indigen gepragt ist, ist der staatsbiirgerschaftliche Status dieser indigenen Be-
volkerungsmehrheit jedoch von grundlegender Bedeutung. Seit der Kolonialzeit, aber auch
postkolonial, waren ethnische Kriterien fir den staatsbiirgerschaftlichen Status entschei-
dend. Die weil3e, mestizische Bevélkerungsgruppe Boliviens ist und war immer die ethni-
sche Minderheit. Dieses Minderheiten-Mehrheiten-Verhaltnis spiegelte sich in den Berei-
chen der politischen Macht und wirtschaftlichen Dominanz historisch zumindest bis zur
Machtibernahme des MAS genau gegensatzlich wider, die Mehrheit war unterdriickt und
ausgebeutet, diskriminiert und marginalisiert, die Minderheit herrschte politisch und &ko-
nomisch. Auch die postkoloniale Gesellschaft blieb nach internen kolonialen Strukturen hie-
rarchisch organisiert. Die bolivianische Gesellschaft ist bis heute durch diese ,memoria
larga” des rassistisch-kolonialen Erbe der 6konomischen Ausbeutung und ethnischen Dis-
kriminierung gepragt (Albé Corrons 2006: 6, 17, 20; Postero 2007: 3, 34-36; Yashar 2007:
286-287), welches sich in den geschichtlichen Etappen der Staatsbirgerschaft auch des 20.
Jahrhunderts immer wieder herauskristallisierte. Diese historische Marginalisierung entlang
ethnischen Linien lasst sich auf die landliche Bevolkerung insgesamt tbertragen.

Das korporatistische Staatsbirgerschaftsregime unter der MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario) nach der nationalen Revolution von 1952 brachte eine kurzzeitige Auswei-
tung der staatsbiirgerschaftlichen Rechte und die Forderung aktiver politischer Beteiligung
insbesondere der bis dahin marginalisierten proletarischen und landlich-b&duerlichen Sekto-
ren durch klassenbasierte kollektive Interessensmediation Uber die staatlich geférderten und
kontrollierten Bauernverbanden und Gewerkschaften mit sich. Der Militarputsch 1964 been-
dete dieses und machte eine langfristige Inklusion der landlichen Bevélkerung in das politi-
sche und gesellschaftliche System zunichte (Albd Corrons 2006: 17-18; Kaltmeier 2009: 347;
Schorr 2009: 186-188; Yashar 1999: 80-81). Auch die Demokratisierung ab den 1980er-
Jahren und das gleichzeitig eingefiihrte neoliberale Staatsbirgerschaftsregime mit dem
Fokus auf Birger- und politischen Rechten sowie die Freiheit des Einzelnen, brachten keine
substanzielle Veranderung der staatsbiirgerschaftlichen Teilhabe der ruralen und indigenen
Bevolkerung. Die Umsetzung und Wirkung der neoliberalen dezentralisierenden, multikultu-
rellen und partizipationsférdernden Reformen'' blieben stark hinter den postulierten Zielen
der Integration dieser marginalisierten Bevolkerungsteile zurlick (Dagnino 2006: 30, 39), und
ermoglichten ihnen de facto keinen besseren Zugang zur politischen Macht (Kohl 2003: 344;
Pérez 2006: 280; Postero 2007: 160-161; Strébele-Gregor 1999: 9). Das Versprechen der
universellen gleichen Staatsblrgerschaft und die Durchbrechung der grof3en strukturellen

sozialen und politischen Ungleichheiten und Diskriminierungen entlang von Ethnie, Klasse

66 Prozent Indigenen (http://www.cepal.org/deype/noticias/noticias/7/40337/d2_16Bolivia_INDIGENAS.pdf). Es
gibt diverse Debatten um die Erhebung der indigenen Bevélkerung, die angewendeten Kriterien und Katego-
rien. Ein problematischer Aspekt ist, dass es keine Selbstzuschreibungs-Kategorie als ,Mestizen” gab.

11 Darunter fallen das Gesetz zur Volksbeteiligung von 1994 (Ley 1551: Ley de la Participaciéon Popular,
20.04.1994) und die dazugehdrige (Ley No. 1654 de Descentralizacién Administrativa, 28.07.1995).
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und Geschlecht sowie die Uberwindung postkolonial hierarchisch organisierter sozialer Be-
ziehungen konnten die neoliberalen Reformen nicht einlosen. Die grundlegenden Hinder-
nisse fir eine umfassende Inklusion und Teilhabe gleichberechtigter Staatsbiirger waren die
fortwahrenden Abhéangigkeitsbeziehungen und Diskriminierungen der Bevolkerungsmehr-
heit in der Praxis. (Kohl 2003: 338, 346-348; Pérez 2006: 262-263; Postero 2007: 143-144,
222-224; Yashar 2007: 286; Zapata Sapiencia 2006: 104). Das neoliberale Konzept von
Staatsbirgerschaft betrachtet Biirgersein als rein individuelle (im Gegensatz zu einer kollek-
tiven) Integration in den Markt als Konsument und Produzent und weniger als (politische)
Beziehung zum Staat (Postero 2007: 15-16). Die neoliberale Blrgerbeteiligung (participacion
ciudadana) diente der Starkung der privaten zivilgesellschaftlichen Mitverantwortung und
Ubernahme sozialer Aufgaben des Staates, konform oder gar funktional zur neoliberalen
Umstrukturierung der Gesellschaft, nicht aber einer Politisierung der Bevolkerung (Dagnino
2006: 30, 39, 43-45).

Gleichzeitig eroffneten die neoliberalen Reformen dennoch gewisse Méglichkeiten und Be-
fahigungen der landlichen und indigenen Bevdlkerung zur zivilgesellschaftlichen Mobilisie-
rung und politischen Biirgerbeteiligung (Kaltmeier 2009: 358; Bosch & Portugal 2010: 26;
Strébele-Gregor 1999: 8-9; Postero 2007: 128-129). Scheinbar unintendiert und paradoxer
Weise wurde die Bevolkerung durch die im staatsbiirgerschaftlichen Sinne recht begrenzten
Reformen doch dazu befdhigt ihre staatsbiirgerschaftliche Inklusion und die Erweiterung
ihrer Rechte einzufordern (Postero 2007: 220).

Die fortbestehenden postkolonialen ungleichen Verteilungs- und Machtstrukturen (Postero
2007: 190, 218-219), zusammen mit der Unzufriedenheit liber die mangelnde Reprasentati-
on der Mehrheit im politischen System und die Enttduschung der Bolivianer liber das neoli-
berale System fihrten letztlich Ende des 20. Jahrhunderts endgiltig zum Legitimitatsverlust
des Staates und des Systems. Eine neue Protestbewegung entstand, welche das Land wie-
derholt an den Rand eines Birgerkriegs und der Unregierbarkeit brachte (Jager 2009: 13-
14).

Die faktisch begrenzte Interessensvermittlung zwischen Volk und Zentralstaat im neolibera-
len System provozierten den Riickgriff auf konfliktive Mobilisierungen und die Mittel der
Aushandlungen auf der StraBBe. Die Aufstande entwickelten sich ab 2000 zu einer massiven
Mobilisierungswelle mit Massenprotesten, wochenlange StraBenblockaden, Marschen, Be-
setzungen, Hunger- und Generalstreiks sowie gewaltsamen Konfrontationen mit den Sicher-
heitskraften und heftigen staatliche Repressionen wahrend des ,Wasserkriegs” (2000, ge-
gen die Privatisierung und Preissteigerung der Wasserversorgung in Cochabamba) und des
.Gaskriegs” (2003, gegen Gasexporte an die USA iber Chile und Rohstoffausverkauf allge-
mein, ausgehend von den Nachbarschaftsraten aus El Alto bald landesweit) (Ismar & Mittag
2009: 16, 29-30; Perreault 2006; Postero 2007: 209-210; Schorr 2009: 207-208, 210).
Aufféllig an den Massenaufstanden waren die Sektoren Ubergreifenden Allianzen und For-

derungen Uber ethnische und Klassengrenzen hinweg aus einer umfassenden Position subal-
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terner Sektoren heraus fiir einen 6konomischen und politischen Systemwechsel und eine
neue Staatsblrgerschaft (Ismar & Mittag 2009: 25-26; Kaltmeier 2009: 343; Postero 2007: 2-
5, 193). Die gemeinsame Grundlage boten der Antiimperialismus, die Abkehr vom Neolibe-
ralismus und die Forderung nach nationaler Souveranitat Gber die strategischen Rohstoffe.
Die Aufstande waren eine Reaktion auf den systematischen Ausschluss groB3er Bevolke-
rungsteile von politischer, 6konomischer und sozialer Beteiligung. Sie forderten eine echte
Birgerbeteiligung Uber Integration und Chancengleichheit, grundlegende Veranderungen
der gesellschaftlichen und politischen Beziehungen inklusive dem Bruch des Machtmono-
pols der politischen Parteien und einer veranderten partizipativen Demokratie (Kaltmeier
2009: 353; Postero 2007: 212, 220-222, 226-228; Strobele-Gregor 2008: 130-132, 137-138;
Zapata Sapiencia 2006: 74-75, 91-93,188-189).

Die staatsbiirgerschaftliche Sprache zur Einforderung von Rechten bekam als verbindendes
Element eine grofBe Bedeutung, staatsblrgerschaftliche Praxis und Aushandlungen wurden
aktiv ausgelebt (Bosch & Portugal 2010: 44; Postero 2007: 140). Durch das Erkampfen neuer
Teilhabe und veranderter Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft wurde Staatbirger-
schaft wieder umso mehr als Partizipation an politischen 6ffentlichen Raumen definiert
(Dagnino 2006: 17-19, 22; Roniger 2006: 489-490). Die Aufstande von 2000-2005 kénnen
also als staatsbirgerschaftliches Aufbegehren zur Einforderung einer Erweiterung des
staatsblrgerschaftlichen Status interpretiert werden. Das Ergebnis dieser gesellschaftlichen
Unruhen verdnderte dann auch tatsachlich fundamental den Rahmen bolivianischer Staats-
birgerschaft.

Parallel zu den Protesten suchten die neu politisierten Sektoren aber auch den institutionel-
len Weg in die politische Arena liber die Griindung neuer politischer Parteien, wie dem
MAS und dem MIP' (Postero 2007: 216-217).

Die Machtibernahme des MAS™ unter Evo Morales bedeutete einen Elitenwechsel und eine
radikale Transformation der gesellschaftlichen Strukturierung Boliviens. Die weil3e-
mestizische Elite verlor ihre Hegemonialmacht, die gesellschaftlichen und politischen Bezie-
hungen und Krafte wandelten sich radikal. Indigene Birger und soziale Bewegungen beka-
men faktischen Zugang zur Politik (Kaltmeier 2009: 359; Jager 2009: 13; Zuazo 2010: 125).
Durch die neue Verfassung von 2009 wurde eine Neugriindung Boliviens als plurinationaler
Staat (Estado Plurinacional de Bolivia) versucht (Constitucion Politica del Estado,

07.02.2009), mit einer veranderten Staat-Gesellschafts-Beziehung und einem neuen staats-

12 MAS (Movimiento al Socialismo 1999, aus den Kokagewerkschaften) und das MIP (Movimiento Indigena
Pachakuti, 2000, aus indigener Bewegung der Aymaras) sind die beiden aus den sozialen Bewegungen entstan-
denen Parteien (Kaltmeier 2009: 354; Schorr 2009: 190).

13 Der MAS hatte sich im Kontext der Munizipalisierung und der allgemeinen Reprasentationskrise der traditio-
nellen Parteien besonders im ruralen Raum durchgesetzt. Die gesellschaftlichen Unruhen und den Unmut Gber
das neoliberale Wirtschaftsmodell nutze der MAS um sich wahrend der Proteste ab 2000 strategisch als Netz-
werk der sozialen Organisationen zu positionieren. Die Konstituierung aus den ruralen sozialen Bewegungen
heraus machte ihn zur glaubhaften Repréasentation der bis dato durch den Staat marginalisierten landlichen und
indigenen Bevolkerung. Er verkdrperte die enttduschten Erwartungen der marginalisierten Sektoren, verband
ethnische und klassisch linke Elemente des Antiimperialismus (Zuazo 2010: 123-125).



16 Rupp, Staatsbiirgerschaft und Lithium in Potosi

birgerschaftlichen Regime (Albro 2010: 71-72). Die politische Kultur verdnderte sich, mit
postkolonialen und neoliberalen gesellschaftlichen Strukturen wurde gebrochen, und die
Rolle des Staates gegenlber der Wirtschaft wurde gestarkt (Kaltmeier 2009: 360).

Ein zentraler Aspekt des Wandels, der durch die Festschreibung des Terminus
.Plurinationalitat” in der Verfassung als grundlegendes Prinzip zum Ausdruck kommt, ist der
Versuch, der heterogenen ethnischen Realitat Boliviens endlich Rechnung zu tragen. Eine
ausfihrliche Diskussion Uber die neuen staatsbiirgerschaftlichen Subjekte und die kollekti-
ven indigenen Rechte in der neuen Verfassung (siehe z.B. Albro 2010: 72-73, 78; Schorr
2009: 212) und die Probleme bei der Umsetzung dieser formalen Neuerungen, wird an die-
ser Stelle ausgeklammert. Insgesamt hat die aktive Beteiligung der Indigenen am nationalen
Dialog lber zentrale Themen wie die Verfassung, das Wirtschaftssystem, und den Umgang
mit den Rohstoffen seit dem Machtwechsel 2006 stark zugenommen (Postero 2007: 9;
Yashar 2007: 223).

Fir die Lithium-Thematik besonders relevant ist die neu festgeschriebene Partizipation als
zentraler Grundsatz der Verfassung von 2009. Die neue Regierungsform unter Morales als
.democratica participativa, representativa y comunitaria” (Constitucién Politica del Estado,
07.02.2009: Art. 11). erhebt den Anspruch einer politischen Kultur mit realer Partizipation
des Volkes Uber direkte Demokratieinstrumente, Teilhabe an offentlichen Entscheidungen
und Einbindung der sozialen Bewegungen. Der Einfluss der sozialen Sektoren wurde ge-
steigert, die indigene und landliche Bevolkerung in Politik und Gesellschaft aufgewertet
(Strobele-Gregor 2008: 129, 138-139). Die veranderte institutionalisierte Beteiligung der
Bevolkerung unter dem Regime des MAS ist ein wichtiger neuer Rahmen staatsbiirger-
schaftlicher Aushandlungen. Teil der neuen Partizipationsrechte, vermischt mit dem Grund-
satz der indigenen Anerkennung ist das Recht auf vorzeitige und informierte Konsultierung
der ortsansdssigen Bevolkerung beim Rohstoffabbau: , La explotacion de recursos naturales
en determinado territorio estarad sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada,
convocada por el Estado, que sera libre, previa e informada.” (Art. 352) AuBBerdem haben
die indigenen Volker und Nationen das Recht auf eine obligatorische Konsultierung im Fal-
le, dass administrative oder legislative Entscheidungen sowie Rohstoffausbeutungen sie
betreffen. (Constitucidn Politica del Estado, 07.02.2009: Art. 30 und 403).

Die neue Verfassung bildet eine radikale Transformation der bolivianischen Gesellschafts-
ordnung, und des Verstandnisses von Staatsbiirgerschaft. Ob dieses Projekt letztlich grund-
legend transformativ und dennoch nachhaltig und stabil sein wird, wird sich erst noch zei-

gen.

2.3.1 Akteure und Formen staatsbirgerschaftlicher Aushandlungen in Bolivien

Was die historisch gepréagten Akteure und Formen staatsbiirgerschaftlicher Aushandlungen
in Bolivien angeht ist anzumerken, dass die sozialen Bewegungen, Organisationen der Zivil-

gesellschaft und insbesondere die Gewerkschaften als Ergebnis einer langen Tradition al-
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ternativer'* Représentations- und Vermittlungsformen die wichtigsten Organismen der Inter-
essensvertretung in Bolivien sind (Ismar & Mittag 2009: 29; Schorr 2009: 194; Strobele-
Gregor 2008: 135).

Die Mobilisierungstraditionen und das Protestrepertoire Boliviens sozialer Bewegungen sind
ein kollektives Erbe der gewerkschaftlichen Strukturen der militanten und mobilisierungs-
starken Bergbaugenossenschaften und des Arbeiterdachverbandes COB (Central Obrera
Boliviana) (Schorr 2009: 185, 191, 197, 201-202, 212; Postero 2007: 132, 137-138, 216;
Albro 2010: 83).

Ende der 1960er entwickelte sich auBerdem eine organisierte Landbewegung. 1979 wurde
der Bauerngewerkschaftsdachverband CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia) mit starker ethnischer Pragung gegriindet (Kaltmeier
2009: 351; Schorr 2009: 203-205). Die CSUTCB besteht mobilisierungsstark bis heute
(Schorr 2009: 185), und ist weitgehend eine Vertretung der Hochlandbauern, aber auch der
Indigenen insgesamt (Gysler 2010: 25)." Fir die Vertretung der Region des Salar de Uyuni
wurde FRUTCAS (Federacién Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano Sur)
bedeutend. Sie ist der CSUTCB angeschlossen.

Durch den Mangel an institutionalisierten Interessensvermittlungsmechanismen und die Er-
fahrung, dass die Bedlrfnisse der Bevolkerung von den Regierungen weitgehend unbertick-
sichtigt bleiben, finden staatsbirgerschaftliche Aushandlungen in Bolivien traditionell auf
der StraBe statt Uber demonstrative und konfrontative'® Artikulations- und Protestformen wie
Demonstrationen, Generalstreiks, Marsche, Stral3enblockaden, Besetzungen und Hunger-
streiks. Das Mobilisierungspotenzial insgesamt ist hoch und die Durchsetzungskraft dieser
Politik der StraBBe vorbei an staatlichen Institutionen groB3 (Strébele-Gregor 2008: 130, 134).
Die traditionelle Form der direkten Aushandlungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft in
Bolivien verlauft entlang eines Zyklus erzwungener Verhandlungen. Vertreter der sozialen
Sektoren in Form von kollektiven Organisationen wie Gewerkschaften oder Birgerkomitees
legen der Regierung ihre Forderungen in einem pliego petitorio vor und erzwingen gege-
benenfalls Gber DruckmaBnahmen und Mobilisierungen Verhandlungen und Zugestandnis-
se. Dieser Zyklus beginnt haufig von neuem, wenn die vereinbarten Abmachungen und Fris-
ten nicht eingehalten werden. Dieser immer wiederkehrende zyklische Ablauf von Mobilisie-
rungen und Verhandlungen konnte bei der Zeitungsanalyse gut beobachtet werden.

Die sozialen Bewegungen und ihre unkonventionellen Artikulationsformen haben eine be-
deutende Rolle bei der Aushandlung von Staatsbiirgerschaft in Bolivien und stellten immer

wieder den Garant gesellschaftlicher und politischer Transformationen dar (Schorr 2009:

14 Alternativ bedeutet in diesem Kontext von der klassischen demokratischen Reprasentation und Interessens-
vermittlung lber politische Parteien und Wahlen abweichend. Die klassische Vermittlung tiber politische Institu-
tionen wurde in Bolivien lange vernachlassigt und delegitimiert, da diese nicht das Interesse der Reprasentierten
vertraten.

15 Eine Konkurrenz bei der Repréasentation der indigenen Hochlandbauern kénnte zukiinftig die explizit ethnisch
orientierte CONAMAQ darstellen (Gysler 2010: 26).

16 Typisierung nach Ismar & Mittag 2009: 22.
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212). Besondere Bedeutung bekamen sie wahrend den Massenmobilisierungen und gesell-
schaftlichen Umwalzungen ab 2000 (Ismar & Mittag 2009: 12). Dennoch ist das Verhaltnis
der sozialen Bewegungen zum MAS und zur Regierung nach dem Machtwechsel komplex
und instabil. Von der Regierung wurde eine enge Beziehung zwischen sozialen Bewegungen
und Staat angestrebt, Bedeutung und Einfluss der sozialen Organisationen sind unter der
Regierung des MAS tatsachlich gewachsen, viele Vorschlage der Bewegungen fanden Ein-
zug in das Regierungsprogramm und die neue Verfassung. Diese Politik der Inkorporierung
sozialer Bewegungen in den Staatsapparat birgt aber auch die Moglichkeit der Kooptation,
Kontrolle und Instrumentalisierung der sozialen Bewegungen, die hierdurch ihre Autonomie
und politische Kraft verlieren konnen (Ismar & Mittag 2009: 26, 31; Schorr 2009: 213; Zuazo
2010: 121-122). Die neue Beteiligung der sozialen Organisationen ist ein Drahtseilakt zwi-
schen staatsbirgerschaftlicher Partizipation, Befahigung und Demokratisierung einerseits
und Gefahren der Destabilisierung und Delegitimierung andererseits. Mit den gro3en Ver-
sprechungen an die sozialen Bewegungen drohen zudem auch deren Enttauschung und das
Ausbrechen erneuter Konfrontationen und damit der Zerfall des Blindnisses zwischen Be-
wegungen und Staat. Die Aushandlungsform der Politik der Stral3e fand durch die Regie-
rungslibernahme des MAS keinesfalls ein Ende. Weiterhin verlagern sich Konflikte von den
politischen Arenen in die Gesellschaft und provozieren gewaltsame Konfrontationen sozialer
Sektoren, anstatt Uber institutionalisierte Mechanismen der Entscheidungsfindung und Aus-
handlung geldst zu werden (Schorr 2009: 214; Strobele-Gregor 2008: 132-133)."

Der dargestellte historische staatsbiirgerschaftliche Kontext und die jeweilige Konfiguration
von regionaler und ruraler staatsblrgerlicher Beteiligung und die Traditionen staatsbirger-
schaftlicher Aushandlungen bilden den Rahmen fiir den in Kapitel 4 betrachteten Lithium-
Konflikt.

3. Materialdiskussion

Die Grundlage der in Kapitel 4 vorgenommenen Presseanalyse ist eine Sammlung von Zei-
tungsartikeln im Zeitraum von 1992-2010 zu den Stichworten ,Gobiernos locales:
Organizacion ciudadana, Salar de Uyuni en el departamento de Potosi” des Pressedoku-
mentationszentrums CEDIB (Centro de Documentaciéon e Informacién Bolivia)'®. Diese wur-

de von Julia Schramm'® wahrend einer Feldforschung von Januar bis Mai 2011 vor Ort zu-

17 Verschiedene soziale und indigene Bewegungen nutzten wiederholt ihre Mobilisierungsfahigkeit, um die
Regierung mit massiven ProtestmafBnahmen unter Druck zu setzen und ihre Forderungen durchzusetzen (Strébe-
le-Gregor 2008: 138; Zuazo 2010: 129). Dies zeigt, dass die Regierungsbasis der sozialen Bewegungen brockeln
konnte (Dargatz 2013: 4). AuBerdem nutzen nun auch vermehrt oppositionelle Bewegungen, wie die des Tief-
landes (Birgerkomitee von Santa Cruz) die Methoden der Volksmobilisierungen um ihre regionalistischen Inte-
ressen (Autonomiebestrebungen) zu artikulieren und um ihre beraubten Privilegien zu verteidigen.

18 Fir weitere Information zu CEDIB siehe http://www.cedib.org/ [Stand 23.04.2013].

19 Ohne die Vorarbeiten und Archivbesuche von Julia Schramm vor Ort ware diese Arbeit nicht méglich. Zudem
hat sie weitere Literatur zu Themen der Region zugidnglich gemacht. An dieser Stelle herzlichen Dank fur die
Bereitstellung des Materials.
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sammengestellt. Die Sammlung umfasst tber 2.000 Artikel unterschiedlichen Umfangs, von
der Lange einer kurzen Notiz von wenigen Zeilen bis zu ausfihrlich darstellenden und kom-
mentierenden Artikeln liber zwei Seiten. Das vorliegende empirische Material bietet die
einmalige Chance eines authentischen Einblickes in 19 Jahre Pressegeschehen zu Potosi,
und damit in Stimmungen und Kommentare der Zeit.

Einige Faktoren, die sich aus dem Material ergeben, sind wiederum als Begrenzung zu be-
achten. Die Kriterien fir die Zusammenstellung der Artikel durch das Pressedokumentati-
onszentrum sind leider nicht transparent™. Das Datum des Eingangs- beziehungsweise
Archivierungsstempels weicht moglicherweise vom Erscheinungsdatum der Artikel ab, wel-
ches meist nicht angegeben ist.?! Das Dokumentationszentrum hat auf3erdem erst im Jahr
1992 mit der Archivierung der Zeitungsartikel begonnen, wodurch interessante vorherge-
hende Ereignisse nicht abgebildet sind.” Lithium stellte kein explizites Schlagwort fur die
Zeitungsauswahl dar, wodurch keine Vollstandigkeit der fir meine Fragestellungen relevan-
ten Artikel garantiert werden kann. Die Auswahl der Artikel zur staatsblrgerschaftlichen Or-
ganisierung am Salar sollte jedoch die lokalen und regionalen Debatten um Rohstoff- und
Lithiumthematiken im benannten Zeitraum weitgehend abdecken. Die Artikel wurden nur
dann in die Sammlung aufgenommen, wenn sie einerseits direkten Bezug zu Potosi oder
dem Salar de Uyuni (,Salar de Uyuni en el departamento de Potosi”) hatten, und anderer-
seits den Kontext staatsblirgerschaftlicher Organisation (,,Organizacién ciudadana”) betra-
fen.” Hierdurch konnte auch festgestellt werden, wie hoch der Stellenwert des Themas Li-
thium in den staatsbiirgerschaftlichen Organisationen und Aushandlungen der Region tat-
sachlich war. Die Kombination der Schlagworter passt wiederum sehr gut zu dem gewahlten
Fokus, zum einen regional auf die Region des Salars sowie Perspektiven des Departamentos
Potosi insgesamt, und zum anderen inhaltlich auf Aspekte der staatsbiirgerschaftlichen Aus-
handlung. Fragestellungen und Zielsetzungen der Arbeit stehen also komplementér zur
Auswahl des vorliegenden Materials. Durch das Material, das durch zusatzliches Material
teilweise erganzt wurde, gewinnen wir einen guten Einblick in die Konflikte rund ums Lithi-
um und in die staatsblrgerschaftlichen Debatten. Diese Arbeit orientiert sich also an den
Schwerpunkten und Sichtweisen, welche in den Zeitungsartikeln dargestellt wurden, um aus
der Auswahl und Darstellung durch die Zeitungen Tendenzen des dominanten Diskurses

und dessen thematischen Schwerpunktsetzungen auszumachen. Durch die tiefgehende Ana-

20 So bleibt unklar, wie die vom Dokumentationszentrum vorgegebenen Schlagwoérter definiert waren, bezie-
hungsweise von den Mitarbeitern interpretiert wurden, und wie demnach die Vorsortierung stattfand. AuBerdem
befindet sich das Pressedokumentationszentrum CEDIB, welches fiir sich beansprucht die nationalen sozialen
und politischen Themen Boliviens abzubilden, in Cochabamba, und hat damit eine gewisse Distanz zu Bergbau-,
Lithium- und Hochlandthematiken, was sowohl als Nachteil als auch als Vorteil ausgelegt werden kann.

21 Ich gehe davon aus, dass es sich in der Regel nur um 1-2 Tage Verzégerung handelt. Die Artikel tragen au-
Berdem keine Seitenzahlen, und auch keinen Vermerk dazu, aus welchem Teil der Zeitung sie jeweils stammen.
22 So zum Beispiel die ersten Erforschungen der Rohstoffe des Salars und vor allem die Diskussionen und Mobi-
lisierungen rund um den ersten Vertragsversuch mit LITHCO.

23 Andererseits hatte eine reine Auswahl nach den Suchkriterien Lithium und Salar de Uyuni sicherlich viele
grundlegende Aspekte, wie die Betrachtung der historischen Wahrnehmung von Rohstoffen und deren Ausbeu-
tung und allgemeine Fragen der Staat-Gesellschafts-Beziehungen sowie der regionalen Reprasentation ausge-
blendet.
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lyse der Inhalte der Zeitungsartikel und die dariiber transportierten Einstellungen zum Lithi-
um-Thema lasst sich die Basis flir heutige Debatten und Konflikte ums Lithium rekonstruie-
ren. Inwiefern die Zeitungsartikel differenzierte Positionen zu den Lithium-Konflikten prasen-
tieren, wurde durch den Abgleich mit der Sekundarliteratur und weiteren Materialien Uber-
prift.

Die Methode der Analyse orientiert sich an Mayrings ,qualitativer Inhaltsanalyse”, entlang
der Analyseschritte der induktiven Kategorienbildung, der weiten Kontextanalyse und der
inhaltlichen Strukturierung (Mayring 2010: 63-109). Aus den rund 2000 Artikeln wurden
durch Einzellektlre die fir die Lithium-Thematik relevanten gut 180 Artikel herausgefiltert.
Neben Artikeln, die konkret das Lithium betreffen wurden auch solche ausgewahlt die sich
mit Rohstoffthemen, dem historischen Selbstverstandnis der Region und Aspekten der
staatsbirgerschaftlichen Aushandlungen wie den Aushandlungszyklen, sozialen Organisati-
onen, Reprasentation und Forderungen der Region befassen. Die Reflektionen zum Thema
staatsbirgerschaftlicher Aushandlungen im Lithium-Kontext in Potosi orientieren sich an den
vorliegenden Schwerpunkten und Thematiken. Die betrachteten Themen und Schwerpunkte
ergeben sich also zum einen aus den realen Entwicklungen im Lithium-Thema und zum an-
deren aus dem Umfang der dargestellten Aspekte und Debatten hierzu in den Zeitungsarti-
keln. Es konnten thematische und zeitliche Konjunkturen festgestellt werden, welche sich in
den Unterkapiteln widerspiegeln. Es wurde herausgearbeitet welche Themen zu welchen
Zeitpunkten besonders prasent waren, welche Diskussionen vorherrschten und wie sich Per-
zeption und Darstellung gewisser Themen lber die Zeit wandelten.

Aus den ausgewahlten Artikeln werden einige direkt zitiert, andere erscheinen als Beleg fir
dargestellte Ereignisse oder Positionen. Die zitierten Zeitungen stammen zum Grofteil aus
La Paz, die beiden Tageszeitungen Presencia® und El Diario” dominieren hier. Dies weist
insgesamt auf eine zentralistische Perspektive hin. Es liegen nur wenige Artikel vor, welche
die lokalen Positionen im Lithium-Konflikt widerspiegeln.” Aus der einzigen Zeitung der
Sammlung, die in Potosi produziert wird, ,El Potosi”, stammt mit 71 Artikeln der gréBte
Anteil der verwendeten Artikel. Diese stellt sich somit fir die Fragestellung der regionalen
Aushandlungen im Lithium-Konflikt als Hauptquelle heraus, was besonders auffallig ist, da
.El Potosi” erst seit 2002 erscheint. Gleich zur Neuerscheinung Anfang 2002 handelt der
erste gesammelte Artikel aus , El Potosi” von den Forderungen der Provinzen des Departe-
ments nach mehr Aufmerksamkeit (El Potosi, 04.01.2002). Durch , El Potosi” verbesserte sich
die Berichterstattung, auch Uber die periphereren Regionen, deutlich. Es handelt sich also

tatsachlich um eine regional orientierte Zeitung. Dennoch liegt auch ihr Hauptaugenmerk

24 Die katholische Zeitung Presencia publizierte allerdings nur bis in die 90er-Jahre.

25 El Diario ist die aktuell wichtigste und auflagenstérkste Tageszeitung Boliviens.

26 1995 wird in einem Artikel beschrieben, dass es in Potosi zu diesem Zeitpunkt mehrere lokale Zeitungen gibt,
El Siglo, die alle zwei Tage erscheint, sowie die drei Wochenzeitungen Gaceta del Sur, La Epoca und El Expreso
(Presencia, 10.11.1995). Diese sind in der Zeitungszusammenstellung allerdings nicht vertreten, vermutlich weil
sie nicht in Cochabamba aufgelegt, auf jeden Fall nicht von CEDIB berticksichtigt wurden. Somit geht ein mégli-
cher Einblick in eine lokalere Perspektive leider verloren.
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auf der Hauptstadt Potosi. Des Weiteren werden auch vereinzelte Zeitungen aus Cocha-
bamba, Oruro und La Paz verwendet, da diese jedoch wenig lber die regionalen Aushand-
lungen innerhalb Potosis berichteten, bleibt die Anzahl gering. Die Zeitungsartikel werden
punktuell mit jingeren Artikeln zu Lithium und Rohstoffpolitik aus der von CEDIB herausge-
gebenen Zeitschrift Petropress” erganzt.

Die Aufmerksamkeit in der Presse flir die Region des Salars ist insgesamt recht gering, sie
wachst meist nur bei fir die nationale Ebene relevanten Ereignissen wie der Blockade
Potosis 2010. Dies hangt mit der zentralistischen Perspektive der Zeitungen, aber eventuell
auch der Regierung zusammen, der eine allgemeine Marginalisierung der peripheren Regi-
on hervorbringt, wie dies unter anderem in Kapitel 4.1.1 ausgefiihrt wird. Gerade durch das
Thema Lithium tritt die Region erneut in den Blickwinkel. Doch die Artikel, die sich explizit
mit dem Lithium befassen, sind insgesamt relativ gering, was darauf hinweist, dass das
Thema Lithium auf der regionalen Ebene lange Zeit nicht allzu prasent war. Wenn man eine
online Presserecherche zum Thema Lithium und Salar de Uyuni fiir die jlingere Zeit, also ab
2008 macht, ist die Ergebnisflut enorm. Lithium wird als Thema relevant und dadurch riickt
auch die Region starker in den Blickwinkel. Da es in dieser Arbeit jedoch um die regionale
und historische Perspektive geht, und eine Betrachtung der aktuellen Situation umfangreich
genug fir eine weitere Untersuchung ware, bleibt die aktuelle und globale Diskussion hier
weitgehend ausgespart.

Das Zeitungsmaterial kann nur die aus zentralistischer Perspektive betrachtete regionale und
in den Zentren reprasentierte lokale Position abbilden. Die tatsdchlichen Standpunkte der
lokalen Ebene kénnen kaum widergespiegelt werden.” Auch deshalb steht die regionale
Ebene im Vordergrund. Sofern dies durch die Artikel und durch Information aus Sekundarli-
teratur moglich ist, wird auf lokale Konflikte ebenfalls hingewiesen. Das Thema Lithium
scheint insgesamt bei der lokalen Bevélkerung jedoch ohnehin kaum prasent zu sein,” son-
dern wurde bisher weitgehend auf hdherer Ebene diskutiert, weit ab von der lokalen Bevol-
kerung. Dass die national-zentralistische Perspektive die lokale Ebene und deren Beteili-

gungsanspriiche libergeht, stellt einen der grundlegenden Konflikte dar.

27 Die Zeitschrift Petropress deckt die gdngigen Themen und Diskussionen im Bergbau- und Rohstoffbereich ab,
und diskutiert die Politiken, Rechtslagen und Aushandlungen in diesen Bereichen. Siehe:
http://www.cedib.org/publicacion/petropress/ [23.04.2013].

28 Hierfur ware eine direkte Feldforschung vor Ort notwendig.

29 Dies geht aus dem Feldtagebuch von Julia Schramm hervor und wurde im Vortrag von Juliana Strobele-
Gregor, Lithium in Bolivien: Das nationale Lithium-Programm — Erwartungen, Herausforderung und Dilemmata,
Tagung ,Las Américas”, Bonn, 25.05.2013, bestétigt.
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4. Lithium in Potosi: Konflikte

Bolivien ist das Land mit den weltweit groBten Lithiumvorkommen.*® Der Rohstoff Lithium
wird als grof3e Chance fiir die Entwicklung Boliviens und den Ausweg aus der Armut und der
internationalen Abhangigkeit gesehen. Besonders seit 2008 ist das bolivianische Lithium Teil
der internationalen Rohstoffdebatte und sowohl in der nationalen als auch internationalen
Presse verstarkt prasent. Dies liegt an dem neuen staatlichen Kurs im Lithiumbereich, aber
auch an der zunehmenden internationalen Bedeutung des Rohstoffs im Kontext der Elektro-
Mobilitat (Strobele-Gregor 2012: 10).

Der Lithium-Reichtum Boliviens schlummert im Salar de Uyuni, einer der weltweit grof3ten
Salzseen mit 10.000 km? Salzkruste auf einer Hohe von 3670m im Sidwesten des
Departamento Potosi. Der Salar de Uyuni ist geologisch gesehen Teil des Lithium- und Sa-
lar-Dreiecks auf den Staatsgebieten von Chile (Salar de Atacama), Argentinien (Salar del
Hombre Muerto) und Bolivien (Salar de Uyuni, Salar de Coipasa®), in dem insgesamt 80
Prozent der bekannten Lithium-Vorkommen liegen (Hollender & Shultz 2010: 16; Martinelly
Zeballos 2011: 20; Strobele-Gregor 2012: 24, 26).

Auf die verschiedenen Verwendungsbereiche des Lithiums¥, die Eigenschaften und techni-
schen Details zum bolivianischen Lithium und seinem Abbau®3, die internationale Konkurrenz
auf dem Lithium-Markt* und auf die Zukunftsperspektiven des bolivianischen Lithiums auf

dem internationalen Rohstoffmarkt®™ kann hier nicht vertiefend eingegangen werden. Tat-

30 Die Daten und Schétzungen andern sich stdndig und sind von der Quelle abhéngig. Der U.S. Geological
Survey schatzte die Lithiumvorkommen in Bolivien 2010 auf 9 Mio. Tonnen (was 36 Prozent der weltweiten Vor-
kommen waéren) (Mares 2010: 9). Vertreter des staatlichen Lithiumprogramms kommen auf Schatzungen von
mehr als 116 Mio. Tonnen, von denen mit heutiger Technologie ca. 46,5 Mio. Tonnen abbaubar seien
(Petropress 2009: 22). Ein Bericht der Petropress berichtet von Zahlen COMIBOLs lber 18-20 Mio. Tonnen
(Martinelly Zeballos 2011: 21). Selbst die konservativsten Schatzungen sind sich einig, dass Bolivien ber die
gréBten Lithiumvorkommen weltweit verfligt (Hollender & Shultz 2010: 18-19).

31 Auch der Salar de Coipasa im Departamento Oruro hat Lithium-Vorkommen, diese sind aber von weitaus
geringerem Ausmal und damit zweitrangig. Der Hauptfokus liegt auf dem Salar de Uyuni.

32 Lithium (Li im Periodensystem) ist das leichteste Metall, es hat eine hohe Energiedichte und ist ein guter
Stromleiter, weshalb es eine besondere Bedeutung flir Energiespeichermedien (Lithium-lonen-Akkus) hat. Neben
Batterien und Akkus fiir elektronische Geréte (Handy, Laptop, Uhren), wird Lithium auch in der Keramik-, Glas-
und Aluminiumherstellung, in Antidepressiva, in Klimaanlagen, in der Kernfusion und anderen Bereichen ver-
wendet. Neue Bedeutung bekommt es im Kontext der Elektroautomobilitat (Hollender & Shultz 2010: 11).

33 In der Natur besteht Lithium nicht als reiner Stoff, sondern immer als Verbindung. Fiir den Transformations-
prozess und die Weiterverarbeitung zu Lithiumkarbonat ist eine chemische Industrie wichtig. Zu den chemischen
Herausforderungen kommen in Bolivien auch geographische und klimatische Faktoren, wie die Hohe des Salars
und die Regenzeiten die eine langsame Verdunstung provozieren und die Entwicklung einer neuen Technik
erfordern (Hollender & Shultz 2010: 26; Mares 2010: 15). Auch andere evaporite Rohstoffe die fiir Abbau und
Vermarktung interessant sind wie Chlor, Sulfate, Natrium, Borax, Ulexit, Magnesium, Kalzium, Potassium kom-
men im Salar de Uyuni vor (Hollender & Shultz 2010: 18-19; Strébele-Gregor 2012: 27).

34 Aktuell ist Chile, gefolgt von Argentinien, Australien, China, und den USA dominant bei der Produktion von
Lithium. Zu den groBen internationalen Lithiumunternehmen zihlen die chilenische SQM, die US-amerikanische
FMC und die deutsche Chemetall (Petropress 2009: 23; Martinelly Zeballos 2011: 22-23).

35 Einerseits bekommt das bolivianische Lithium eine starke Aufmerksamkeit als Schlisselelement fir die Elekt-
romobilitit, durch die Bolivien zu einem bedeutenden globalen Wirtschaftsakteur werden kénnte. Es wird gar
von einer neuen Ara nach Kohle und Ol, dem , Lithium-Zeitalter” gesprochen. Lithium bleibt ein wichtiger Roh-
stoff und im Kontext der Lithium-Debatten ist das bolivianische Lithium zentral (Petropress 2009: 24). Anderer-
seits missen auch gewisse Unsicherheiten dieser optimistischen Prognosen beachtet werden. Es herrschen di-
verse Zweifel an der Technologieentwicklung, der Langzeitnachfrage und der moglichen Alternativen, wie Recyc-
ling oder andere Zulieferer (Hollender & Shultz 2010: 12-14; Mares 2010: 12-14; Strobele-Gregor 2012: 14-17,
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sachlich geht es in den &ffentlichen Diskussionen und damit auch in dieser Arbeit darum, ob
und wie das bolivianische Lithium tberhaupt abgebaut wird und welcher Anteil hierbei der
regionalen Ebene zuféllt. Flr diesen Gegenstand benutze ich den Begriff , Lithium-Konflikt”.
Denn trotz der verheiBungsvollen Rohstoffvorkommen auf der einen Seite und der grofBBen
Armut und Bediirfnisse der Bevdlkerung auf der anderen Seite, wird das bolivianische Lithi-
um bisher nicht kommerziell genutzt. Bolivien fing zwar, im Vergleich zu seinen beiden be-
reits seit langerem Lithium produzierenden Nachbarlandern Chile und Argentinien, vor rund
40 Jahren als erstes an, Ulber die evaporiten Rohstoffe (Verdampfungs- und
Eindunstungsgestein) seiner Salare zu forschen. Es gab Versuche verschiedener Akteure,
sich Zugang zu den Rohstoffen des Salar de Uyuni zu verschaffen. Doch die Ausbeutungs-
versuche des Lithiums blieben bisher erfolglos (Nacif 2012: 3). Weshalb konnte Bolivien sei-
nen Lithiumreichtum bisher nicht nutzen?

Fir den aktuellen Kontext und die Zukunftsperspektive des bolivianischen Lithiums als Pro-
dukt eines staatlichen Projektes, beschreibt Strobele-Gregor® vier Konfliktebenen, die glo-
bale, nationale, regionale und lokale. Die Konflikte entstehen entsprechend der Interessens-
konstellationen der verschiedenen Akteure. Sie sind gepragt von sozialen Asymmetrien,
ungleichem Zugang zu Infrastruktur und ungleicher Durchsetzungskraft der Interessen (Stro-
bele-Gregor 2012: 12). Obwohl die verschiedenen Ebenen nicht ganzlich voneinander zu
trennen sind” werden die globale® und lokale® Ebene in der vorliegenden Betrachtung
weitgehend ausgeblendet.

Die nationale und regionale Konfliktebene ist durch die jeweils ungleiche Position Potosis
als armstes Departement innerhalb Boliviens beziehungsweise der Salarzone als

vernachlassigste Region innerhalb des Departamentos und den daraus entstehenden Forde-

28). Bolivien wird teilweise auch die technologische und politische Fahigkeit diesen Reichtum zu nutzen, und ihn
dem Weltmarkt (rechtzeitig) zur Verfligung zu stellen, abgesprochen (Mares 2010).

36 Der Artikel von Strébele-Gegor (Strobele-Gregor 2012) ist der einzige deutschsprachige umfassende Aufsatz
zur Lithium-Thematik in Bolivien, der insbesondere auch soziale und politische (und nicht rein technische) Aspek-
te betrachtet. Das Dokument stellt die aktuellen und prognostizierten Konfliktszenarien dar. In dieser Arbeit lege
ich den Schwerpunkt auf den historischen Hintergrund dieser Konflikte.

37 Die Konfliktebenen sind oft miteinander verbunden. Beispielsweise ndhren Ungleichheiten und Konflikte auf
subnationaler und lokaler Ebene, wie mangelnde Infrastruktur, Bildung, Technologien und politische Instabilita-
ten den Zweifel moglicher internationaler Partner (siehe Mares 2010: 15-17). Die Unsicherheiten tber die interna-
tionale Marktpositionierung Boliviens wiederum entfachen nationale Konflikte tiber die richtige Ausbeutungsstra-
tegie, etc.

38 Der Konflikt auf globaler Ebene dreht sich um die internationale Positionierung Boliviens und ist gepréagt von
ungleichen Erfahrungen sowie Entwicklung von Technologie, Expertise und Infrastruktur gegentiber etablierten
Marktteilnehmern (Strébele-Gregor 2012: 13). Die internationale Marktpositionierung Boliviens Lithium ist grund-
legend fur die Zukunft des Projektes, und wird viel diskutiert. Fir die hier betrachteten Ebenen stellt sie eine
Rahmenbedingung dar, bleibt allerdings nebenséachlich.

39 Die lokale Konfliktebene bildet sich aus der heterogene Sozialstruktur innerhalb der Bewohner der Salarzone.
Die lokalen Gemeinden haben unterschiedliche 6konomische Strategien wie Landwirtschaft, Salzgewinnung und
Kleinbergbau. Hinzu kommen migrierte Bergleute aus anderen Landesteilen und die Stadt Uyuni, die weitge-
hend von Handel und Tourismus lebt. Hauptkonflikt dieser lokalen Ebene ist die Vereinbarkeit von
Lithiumfoérderung mit den weiteren Wirtschaftszweigen. Indirekt geht es dabei um einen Umweltkonflikt und
mafgeblich ums Wasser (Strobele-Gregor 2012: 14). Diese Ebene ist zwar relevant fir die Positionierung der
Bevolkerung auch auf den anderen Konfliktebenen, aufgrund von mangelhafter Information und Befahigung der
lokalen Bevolkerung, sowie Interessensdifferenzen und damit einer mangelnden einheitlich kommunizierten
Position, sowie gewisser staatlicher Ignoranz dieser Konflikte, bleiben diese jedoch latent, treten also kaum &f-
fentlich zutage und bleiben demnach auch in der hier durchgefiihrten Zeitungsartikelbetrachtung marginal.
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rungen gepragt (Strobele-Gregor 2012: 13-14). Auf diese beiden Ebenen und deren Einfluss
auf die gesamte Lithiumdynamik legt die vorliegende Arbeit den Fokus. Die Analyse der
Zeitungsartikel zu Potosi ergibt, dass die Datenbasis zwar globale und lokale Konflikte teil-
weise aufgreift, aber hauptsachlich die subnationale und regionale Ebene reflektiert. AuBer-
dem kommen staatsbirgerschaftliche Aushandlungen auf den beiden mittleren Ebenen am
ehesten zum Tragen, da hier die starkste zivilgesellschaftliche Organisierung stattfindet und
die Beziehung zwischen Staatsbiirgern und Regierung ausgelebt wird. Bei den Konflikten
auf regionaler Ebene geht es grundsatzlich um Aushandlungen von Kompetenzbereichen
und Forderungen nach Beteiligung. Nach einer allgemeinen Darstellung der Konfliktkom-
ponenten in 4.1, wird in 4.2 der Lithium-Konflikt anhand seiner historischen Perioden sowie

dessen Reflektion in den Zeitungsartikeln nachgezeichnet.

4.1 Lithium-Konflikt: regionale Staatsburgerschaftliche Aushandlungen

Bei der Betrachtung regionaler staatsbirgerschaftlicher Aushandlungen um das boliviani-
sche Lithium sind langfristige Konfliktlinien und Forderungen zu erkennen. Haufig fuBen sie
auf historischen Argumentationen. In diesem Kapitel werden die grundlegenden Konflikt-

konfigurationen im Lithium-Thema vorgestellt.

4.1.1 Motiv: Historisches Selbstverstandnis und aktuelle Situation

Die Aushandlungen von Staatsbiirgerschaft im Lithium-Konflikt im Departamento Potosi
mussen vor dem Hintergrund der historisch bedingten Selbstwahrnehmung und Situation
der Region betrachtet werden. Das historische Selbstverstdndnis hat Einfluss darauf, mit
welchen Motiven und Begriindungen argumentiert wird. In den Darstellungen der Zeitungs-
artikel sind das historische Selbstverstandnis und die aktuelle, zeitgendssische Situation mit-
einander verquickt. Dementsprechend kénnen zeitgendssische Probleme wie Unterentwick-
lung und Armut auf die historische Ausbeutung und Ausgrenzung der Region und ihrer Be-
wohner zuriickgefihrt werden.

Die kulturelle und wirtschaftliche Bedeutung Potosis fir die Geschichte Boliviens wird immer
wieder betont (El Diario, 14.11.1997): , Potosi es el germen de la historia de Bolivia” (Ultima
Hora, 06.11.1994). Das zentrale historische Charakteristikum Potosis ist seine Bergbau- und
Ausbeutungsgeschichte seit der Kolonialzeit, von Silber lGber Zinn hin zu weiteren Minera-
lien. Als dominanter Wirtschaftssektor pragt der Bergbau die Stadt Potosi sowie das gesam-
te Departement bis heute (u.a. La Prensa, 10.11.2000; El Potosi, 10.11.2007). Potosi selbst
profitiere von den eigenen Reichtiimern nie. Das Departement durchlebe bis heute eine
kontinuierliche Ausbeutung durch nationale oder internationale Akteure ohne eigene Ent-
wicklung (u.a. El Diario, 04.04.1999; El Potosi, 20.11.2009; El Potosi, 05.08.2010). Die Ge-
schichte Potosis und deren Darstellung entsprechen weitgehend der Vorstellung des so ge-

nannten ,Ressourcenfluch” der Rohstofflieferantenregionen, welche trotz ihres Rohstoff-



KLA Working Paper Series, No. 6, 2013 25

reichtums keine eigene, nachhaltige Entwicklung erlebten.”® Eine beliebte Metapher, welche
fir die Ausbeutungsgeschichte des Departamento Potosi genutzt wird, ist die der gemolke-
nen Kuh: ,Debe terminar la perniciosa costumbre de que Potosi sea la vaca lechera que
entrega todo sin recibir nada a cambio" (Presencia, 11.03.1998).

Der Salar de Uyuni, die Lagerstdtte des Lithiums, liegt im Sldwesten des Departamento
Potosi, auch ,Gran Lipez” bezeichnet, mit seinen fiinf Provinzen Daniel Campos, Antonio
Quijarro, Enrique Baldivieso, Nor Lipez und Sur Lipez. lhre historische und aktuelle geopoli-
tische Bedeutung als Grenzregion und Verteidiger der nationalen Souveranitat gegeniber
Chile und Peru (u.a. im Salpeterkrieg 1879-1883) sowie ihre lange Kulturgeschichte werden
betont (El Diario, 21.08.2002; El Diario, 18.08.1996; El Diario, 21.08.2002). Uyuni als wich-
tigste Stadt der Region hatte historische Bedeutung als Eisenbahnzentrum (als logistischer
Knotenpunkt fir den Rohstoffthandel) bis zur Privatisierung und der daraus resultierenden
Lahmlegung der staatlichen Eisenbahngesellschaft ENFE (u.a. Presencia, 11.07.1992; Los
Tiempos, 06.07.1996; Nacif 2012: 8). Heute sind die wichtigsten Wirtschaftszweige der Re-
gion neben der Landwirtschaft der Tourismus, auf dem groBBe Hoffnung liegt (El Deber,
28.11.2005). Aus den historischen Erfahrungen der Ausbeutung, der Verteidigung der boli-
vianischen Souveranitat gegenlber auslandischen Invasionsversuchen sowie den Nachteilen
der Privatisierungen konstituieren sich die Zweifel der Potosiner gegeniiber auslandischen
Unternehmen. Gleichzeitig bietet die historische Bedeutung und die einseitige Ausbeutung
Potosis auch die Grundlage fiir Forderungen nach Gerechtigkeit und Aufmerksamkeit fir die
Region. Potosi empfindet eine historische Schuld und Verantwortung der Gesamtnation
gegenliber ihrem Departement, der aber nicht nachgekommen werde (u.a. Presencia,
13.11.1993; Presencia, 01.04.1995; El Diario, 14.11.1997). Die Potenziale und BedUrfnisse
der Region wiirden entgegen der Pflicht Boliviens ignoriert und vernachlassigt (Presencia,
31.03.1994; Presencia, 29.04.1994; El Diario, 20.06.1999): ,,Nor Lipez: tierra de promesas,
pero olvidada por los gobiernos” (Presencia, 02.11.1995).

Trotz seiner historischen Bedeutung und aufgrund der einseitigen Ausbeutung und Vernach-
lassigung ist Potosi aktuell das d@rmste Departement Boliviens (Strébele-Gregor 2012: 11;
Hollender & Shultz 2010: 8-9; Molina 2009b: 7-8). Rund 80 Prozent der Potosiner leben in
Armut (Presencia, 11.11.1994), von der landlichen Bevolkerung sind es gut 95 Prozent.*' Die
Grundbediirfnisse wie Wasser, Bildung, Kommunikation, Strom und Gesundheitsversorgung
der sehr geringen Bevdlkerung des Siidwestens bleiben unbefriedigt, die Region des Salars
ist extrem vernachlassigt und hinsichtlich seiner Wirtschafts- und Infrastruktur das am we-
nigsten entwickelte Gebiet des Departements Potosi. Hinzu kommen die besonders rauen

klimatischen und ressourcenknappen Lebensbedingungen (u.a. Presencia, 11.07.1993;

40 Ganz Bolivien reiht sich in Rohstofffluch bzw. Ressourcendilemma ein, als billiger und abhangiger Rohstofflie-
ferant fir den Weltmarkt ohne Reinvestitionen und wertsteigernde Weiterverarbeitung im eigenen Land. Die
Einnahmen der Bergbauenklavenwirtschaft blieben einer kleinen Elite vorbehalten (Hollender & Shultz 2010: 8).
41 Dies bestdtigen die Zahlen des Zensus des Instituto Nacional de Estadistica (INE) von 2001, dargestellt in La
Prensa, 07.04.2002.
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Presencia, 11.11.1994; La Patria, 21.04.2010; Hollender & Shultz 2010: 36-37; Strobele-
Gregor 2012: 13-14, 61-63).

Armut und Unterentwicklung stehen in krassem Kontrast zum Reichtum der Region an Bo-
denschatzen. Das trifft insbesondere auf die Region des Salar de Uyuni zu, und wird durch

die zunehmende Aufmerksamkeit fir das Lithium umso augenscheinlicher:

.La provincia Nor Lipez, es un territorio rico en recursos naturales, donde se
encuentra [...] el litio. [...] Pero paradéjicamente en nuestro territorio vivimos en la
pobreza, sin luz, sin agua potable, ni alcantarrilado y malos caminos" (El Potosi,
15.04.2010).

Vor diesem Hintergrund wird immer wieder angeprangert, dass die Zentralregierung Potosi
massiv vernachlassige (El Potosi, 02.01.2005). Insbesondere bei den Darstellungen der peri-
pheren ruralen Provinzen des Slidwesten Potosis Uberwiegt die historische und permanente
Vernachlassigung und Marginalisierung als Hauptcharakteristika der Region, welche
,abandonada por las autoridades” sei (El Potosi, 04.12.2003; El Potosi, 27.09.2002; El Po-
tosi, 04.08.2002). Die Unterentwicklung und Vernachlassigung der Region fihrt zu starker
Abwanderung welche die Situation umso prekdrer mache (u.a. El Potosi, 08.04.2002; El
Diario, 22.09.2002; El Diario, 18.05.2005; El Potosi, 07.07.2008).

Im Vorwurf der Vernachlassigung steckt auch immer eine Kritik am Zentralismus. Demnach
bekommen die Zentren (Departements der Zentralsachse, Hauptstadt des Landes bzw. des
Departements) mehr Aufmerksamkeit und nehmen die Ressourcen fiir sich in Anspruch. Die
peripheren Regionen werden bei den zentralistischen Entscheidungen nicht miteinbezogen
(El Potosi, 04.01.2002), und es mangele an Prasenz des Zentralstaats in den Provinzen durch
Institutionen und Programme, ,Para los Lipez no existe el Estado boliviano” (El Diario,
18.05.2005). Die Verwendung des Diskurs der Vernachlassigung wird auch in einem
Zeitungsartikel selbst treffend reflektiert: ,Se ha construido el discurso de: ‘ser marginados,
no ser escuchados, ser tratado como regién de segunda categoria’, etc. para justificar
demandas como constatacién del déficit que tiene el Estado con nuestra regiéon” (El Potosi,
15.02.2005).

Vor diesem Hintergrund fordern sowohl zivilgesellschaftliche als auch politische Vertreter
der Region wiederholt Entwicklungsprogramme und die wirtschaftliche Integration Potoss.
Die Nutzung der Rohstoffe fir die regionalen Bedurfnisse und die Férderung des Bergbau-
sektors werden hierz als zentrale Faktoren wahrgenommen (u.a. Presencia, 11.12.1992; La
Razén, 21.03.1993; El Diario, 18.08.2002; Opinién, 10.11.2005; El Diario, 03.12.2006; El
Potosi, 16.02.2006; La Razén, 10.11.2007). Fir den Sudwesten werden speziell die nicht-
Metalle des Salars und das Lithium als Grundlage fir eine zukinftige Entwicklung benannt
(Presencia, 20.04.2000; El Diario, 03.12.2006; E| Diario, 03.12.2007).

Die dargestellte Ausbeutungsgeschichte ist sehr prasent im kollektiven Gedachtnis. Vor dem
Hintergrund der historisch bedingten Armut gewann das Lithium eine besondere Bedeu-

tung fiir Bolivien, fir das Departamento Potosi und fiir die Region um den Salar de Uyuni.



KLA Working Paper Series, No. 6, 2013 27

Auf dem Lithium, auch das ,Gold des 20. Jahrhunderts”, liegt seit seiner Entdeckung die
Hoffnung, das Paradoxon zwischen Rohstoffreichtum und Bevolkerungsarmut aufzulosen.
Die Hoffnungen auf eine nationale und regionale Entwicklung auf der Grundlage des Lithi-
ums sind grof3. Hieraus entstanden Erwartungen und Begehrlichkeiten der unterschiedlichen
Akteure, insbesondere in der Lithium beherbergenden Region. Die prekdre aktuelle wirt-
schaftliche Situation und der Entwicklungsriickstand der Region dienen zusammen mit den
Vorwirfen der historischen Ausbeutung und Vernachlassigung als Motiv und zur Legitimati-
on regionalistischer Forderungen nach gréBerer regionaler und lokaler Beteiligung am Lithi-

um-Projekt und seinen erwarteten Vorteilen.

4.1.2 Konflikt: Besitzanspriiche und Beteiligung

Zur Bestimmung der Beteiligungsanspriiche gilt es auszuhandeln, wer die Hoheit tber und
Zugriffsrechte auf die Rohstoffe des Salars hat. Der Beteiligungsfrage liegen allgemeine Vor-
stellungen Uber den Rohstoffbesitz zugrunde. Wer hat insgesamt Beteiligungsrechte an den
Rohstoffen, wem gehdren sie und wem sollen sie zugutekommen? Die nationalistische Per-
spektive, welche seit dem 19. Jahrhundert in Lateinamerika vorherrscht, geht davon aus,
dass alle Bodenschéatze des Landes Eigentum des ganzen Nationalstaates sind, und die Pro-
fite somit Uber die Zentralregierung allen gleichermal3en zugutekommen sollten. Gegen-
Uber regionalistischen Anspriichen wird diese Perspektive haufig vom Zentralstaat einge-
nommen (Los Tiempos, 13.08.2010). Die regionalistische Perspektive geht davon aus, dass
die Rohstoffe territorialen Besitzrechten der lokalen Gemeinden unterliegen. Dementspre-
chend sollte die lokale Verwaltung und die ortsansédssige Bevolkerung der rohstoffbeher-
bergenden Region ein groBeres Beteiligungsrecht genieBen, sowohl an den Entschei-
dungsprozessen als auch an den materiellen Vorteilen (Hollender & Shultz 2010: 20-22).
Diesen Diskurs verfolgen die Akteure der betroffenen Region, die auf eine groBtmaogliche
Beteiligung aus sind. Sie erheben Besitzanspruch auf Territorium und Rohstoffe (Presencia,
26.07.1993): ,Este extenso territorio [...] es de propiedad de sus habitantes, los recursos
naturales existentes son también de su propiedad” (El Diario, 18.05.2005). Die
regionalistische und die nationalistische Perspektive stehen sich also gegentiber. Es besteht
eine Auseinandersetzung Uber den Rohstoffbesitz des Salars zwischen dem Staat, der

Hauptstadt Potosi und der Region des Salars:

.la poblacién de Uyuni [...] se crea Unica duefia del salar, sin embargo que éste
comprende asimismo extensiones de Nor Lipez y Daniel Campos del vecino
distrito, estd originando susceptibilidades [en] Potosi, que piensa que ese
yacimiento rico en recursos mineraldgicos pertenece al departamento y al pais
todo” (Los Tiempos, 11.09.2005).

Es geht also darum wem das Lithium des Salars de Uyuni eigentlich gehért und wer darlber
bestimmen darf. Insgesamt ist der Lithium-Konflikt ein Konflikt zwischen der rohstoffbeher-

bergenden Region und der zentralistischen, departementalen oder nationalen Ebene. Das
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Departamento Potosi und der Stidwesten Potosis suchen nach Méglichkeiten von diesem
Reichtum zu profitieren und fordern gegeniliber dem Zentralstaat beziehungsweise der
Departamentverwaltung ihre Beteiligung ein.

Abgesehen von diesem Beteiligungskonflikt zwischen zentraler nationaler, departementaler
Ebene und Region besteht auch ein Konflikt auf subregionaler Ebene zwischen den ver-
schiedenen am Salar angrenzenden Provinzen. Die Beteiligungsanspriiche auf subregionaler
Ebene werden Uber den Streit zwischen den Provinzen beziiglich der territorialen, politisch-
administrativen Zuordnung des Salars und seiner Rohstoffreichtimer ausgetragen. Die Terri-
torialkonflikte basieren auf der Vorstellung, dass die Rohstoffe denen gehéren, die das Terri-
torium des Vorkommens bewohnen und die somit das Recht auf eine gréBere Mitsprache
und Gewinnbeteiligung am Lithium haben. Die gesamte Region macht sich Hoffnungen auf
die Gewinne aus dem Rohstoffreichtum. Laut offiziellen Standpunkten und der aktuellen
Gesetzgebung liegt der Salar de Uyuni komplett in der Provinz Daniel Campos (El Diario,
18.08.2002). Doch auch andere Provinzen wie Nor Lipez und Antonio Quijarro erheben
Anspruch auf den Salar und seine Rohstoffe: ,la mayor parte del Salar de Uyuni esta en la
jurisdiccion de las provincias Daniel Campos Y Nor Lipez. [...] pero es mas aprovechado por
las provincia Antonio Quiijarro” (Presencia, 23.11.1997). Nor Lipez beansprucht mit Argu-
menten historischer Grenzziehungen Teile des Salars fiir sich (Strobele-Gregor 2012: 59-61).
Diese Streitigkeiten um die Grenze zwischen Nor Lipez und Daniel Campos und damit tiber
die Zuordnung des Salars kamen zwar schon in den 1950ern auf, verstarkten sich aber ab
den 1990ern (El Diario, 12.02.1992), was sicherlich mit der Entdeckung des Lithiums und
den Erwartungen an seine Entwicklungspotenziale zusammenhéngt. Der Konflikt lber die
Provinzgrenzen zwischen Nor Lipez und Daniel Campos ist bis heute ungelost (Gysler 2010:
47-48). Auch wenn die neueren Gesetze den Salar formal Daniel Campos zuordnen, vertei-
digen FRUTCAS, COMIBOL und die GNRE im Sinne der Regierung die Position zugunsten

2

Nor Lipez,” und die staatliche Pilotanlage in Llipi Llipi, befindet sich in der Provinz Nor
Lipez. Allerdings grenzt sie an den Salar und damit an die Provinz Daniel Campos an und fiir
die Entnahme der Rohstoffe greift sie natiirlich direkt auf diesen zu. Dies birgt Konfliktpo-
tential beziiglich der Beteiligungsrechte. Es bleibt unklar, welche Provinz im Falle von Mit-
sprache und Gewinnverteilung berticksichtigt werden wird (Strobele-Gregor 2012: 76-77).

Neben der Aushandlung regionaler Beteiligungsrechte ist die Debatte um die Beteiligung
externer Akteure zentral. Die Frage ist, ob private und transnationale Akteure an Ausbeu-
tung, Weiterverarbeitung, Kommerzialisierung und Profiten des Lithiums beteiligt oder von
diesen ausgeschlossen werden, also inwiefern der bolivianische Staat seine ,Rohstoffsouve-
ranitat” abtreten darf. Diese grundsatzliche Frage nach der nationalen Hoheit Uber den Sa-
lar und seine Rohstoffe zieht sich durch die Geschichte der Lithiumthematik. Sie wird natio-

nal und regional diskutiert und birgt groBBes Konfliktpotenzial.

42 Strébele-Gregor vermutet dahinter politisches Kalkil der Regierung zur Spaltung von Opposition gegenliber
der Regierung und ihrem Lithium-Projekt in Daniel Campos.
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In der bolivianischen Gesamtgesellschaft scheint aufgrund der Ausbeutungsgeschichte die
ressourcennationalistische Perspektive vorzuherrschen (Bultmann 2007: 41). Externe Akteu-
re, welche sich auf imperialistische Weise Zugriff auf die nationalen Rohstoffe verschaffen
wollen werden als Bedrohung fiir die nationale Entwicklung betrachtet. Entsprechend dieser
Argumentation sei die Nationalisierung und kollektive staatliche Kontrolle Gber die Rohstof-
fe der einzige Weg den Ressourcenfluch zu durchbrechen, also die einseitige Ausbeutung
zu beenden und den Rohstoffreichtum fir die Gesamtgesellschaft zu nutzen (Molina 2009b:
9).

Der Konflikt Giber eine staatliche oder privatisierte Ausbeutung des Lithiums driickt sich his-
torisch zwischen der wirtschaftsliberal eingestellten zentralstaatlichen Ebene und den weit-
gehend nationalistisch eingestellten regionalen sozialen Sektoren aus. Insgesamt versuchten
in der Lithium-Geschichte Boliviens verschiedene private Akteure, sich Zugang zu den
Mineralienreichtimern des Salars zu verschaffen. Dies kam aufgrund regionaler Opposition
jedoch nicht dauerhaft zustande. Die rohstoffnationalistische Perspektive setzte sich mit dem
Machtwechsel zum MAS auch auf Regierungsebene durch, dennoch bleibt das Thema ex-
terner privater Beteiligung kontrovers.

Ein rohstoffnationalistisches Instrument zum Schutz des Salars und seiner Rohstoffe vor dem
Zugriff privater oder transnationaler Akteure ist die legale Kategorie der ,reserva fiscal”.
Eine reserva fiscal ist eine vom Staat eingerichtete Sonderwirtschaftszone unter strenger
staatlicher Aufsicht. Der Staat ist grundsatzlich der Besitzer der reserva fiscal und hat das
exklusive Recht die Rohstoffe dieser auszubeuten und zu kommerzialisieren. Der Salar de
Uyuni mit seinen Rohstoffen wurde bereits 1974 zur reserva fiscal deklariert um den exklusi-
ven staatlichen Zugriff auf die vermuteten Rohstoffe zu sichern. Dennoch gab es lange kei-
nen Vorstol3, das Lithium tatsachlich staatlich zu fordern und zu industrialisieren. Stattdessen
orientierten sich die dominanten bolivianischen Sektoren historisch gesehen an der neolibe-
ralen Ideologie. Die Idee der reserva fiscal wurde durch Versuche, die Lithiumgewinnung
einem privaten multinationalen Unternehmen zu berschreiben, génzlich ignoriert und lber
legale Schlupflécher wurden Ende der 1990er privatisierende Konzessionsvergaben am Sa-
lar ermdéglicht. Seit der ersten Deklaration der reserva fiscal wurden die Reservatsgrenzen
funf Mal verandert, zunachst reduziert und zuletzt wieder erweitert. Bei diesen zentralstaatli-
chen Entscheidungen Uber die reserva fiscal wurden die ansassigen Gemeinden allerdings
nie einbezogen (Hollender & Shultz 2010: 20-21).

Doch auch die betroffenen Gemeinden des Salars sind trotz allgemeiner Zurlickweisung
einer privaten Beteiligung nicht grundsatzlich fiir die reserva fiscal. So gab es Gegenwehr
aus der Provinz Daniel Campos, da sie die Ausweitung der reserva fiscal als Zugriff auf ihren
Besitz und Aneignung des Salars und seiner Reichtimer durch den Staat ansahen (Presencia,
27.06.1997; El Diario, 29.07.1997):

.el Salar de Uyuni [...], esta riqueza natural queda sin duefo, lo cual en su
momento no permitird que la regién se beneficie de las regalias. El Salar de Uyuni
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es patrimonio de las cinco provincias del sudoeste potosino y eso se debe
respetar” (Presencia, 14.07.1996).

Die reserva fiscal kann also auch dazu dienen, die exklusiven Zugriffsrechte des Staates ge-
genlber regionalen Ansprilichen zu sichern, wodurch der Staat wiederum zentralistisch ent-
scheiden konnte, was mit den Rohstoffen geschieht und wie diese ausgebeutet werden.

Die Definition der Beteiligung auslandischer und privater Akteure in der Rohstoffausbeutung
ist ein zentraler Streitpunkt im Lithium-Konflikt, welcher die Nutzung des Rohstoffs bisher
verhindert hat, wie sich in Kapitel 4.2 zeigt. Insgesamt ist der Lithium-Konflikt auf regionaler

Ebene also eine Frage nach den Besitzanspriichen liber den Salar und seine Rohstoffe.

4.1.3 Regionale Beteiligung: Einnahmen, Partizipation, Reprasentation

Im Zentrum staatsbirgerschaftlicher Aushandlungen rund ums Lithium auf regionaler Ebene
stehen Beteiligungsfragen zwischen der zentralstaatlichen Ebene, der regionalen Ebene des
Departamento Potosi und der lokalen Ebene der Region Salar de Uyuni. Eine Beteiligung
bedeutet grundsatzlich die Reprasentation und Beriicksichtigung der regionalen Interessen.
Die verschiedenen Akteure fordern zum einen materielle Beteiligung an der Verteilung der
erwarteten Gewinne und zum anderen politische Beteiligung in Form von Mitsprache bei
Planungen und Entscheidungen liber das Lithium und hierzu die notwendige Reprasentation
ihrer Interessen in den entsprechenden Instanzen.

Der Lithiumkonflikt ist im Grunde ein Ressourcen-Verteilungskonflikt. In der Debatte um das
Besteuerungssystem und um die Verteilung der Einnahmen als Grundlage von Entwicklung,
drickt sich dieser am offensichtlichsten aus. Die Debatte um die Besteuerung ist eine De-
batte um den gerechten Preis fir die Rohstoffe (Bultmann 2007: 44-45). Die Besteuerung
und fir die Regionen gerechtere Gewinnverteilung der Rohstoffausbeutung ist im Bergbau-
departement Potosi ein permanentes Thema, was insbesondere Mitte der 1990er in den
Zeitungen virulent wurde. Durch eine mangelhafte Besteuerung und Kontrolle verblieb von
den Bergbauprofiten kaum etwas in der Region® (Presencia, 08.09.1995; El Diario,
20.07.1996; Primera Plana, 04.10.1996; Presencia, 12.12.1996): ,Porque de hecho las
provincias del sur oeste nunca hemos recibido nada por efecto de regalias” (Primera Plana,
09.09.1997), was die Entwicklung hemmte (Presencia, 26.07.1993). Die Reform des Steuer-
systems unter Beteiligung der betroffenen Regionen und Munizipien (El Diario, 28.02.1997)
und eine adaquate Kompensation der rohstoffférdernden Departements wurden wiederholt
gefordert (u.a. Presencia, 08.09.1995; Presencia, 23.03.1996; Presencia, 11.03.1998; El Po-
tosi, 31.01.2003; El Diario, 13.04.2003).

Bei den historischen VorstéBen zum Lithiumabbau mit transnationaler Beteiligung war die
geplante Besteuerung und somit der Gewinnanteil fiir Nation und Region sehr gering, was

einen der zentralen Streitpunkte darstellte. Da es bisher keine nennenswerten Einnahmen

43 Die reale Besteuerung liegt 1997 bei durchschnittlich zwei Prozent (El Diario, 15.02.1998).
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aus dem Lithiumverkauf fiir Bolivien gibt, ist die Diskussion um die Verteilung der Einnah-
men noch rein hypothetisch, beziehungsweise spiegelt sich in der allgemeinen Debatte um
Bergbaubesteuerung und Verteilung wieder. Hollender und Schultz sagten einen Kampf
zwischen den Regionen um die Verteilung der Lithiumdevisen voraus (Hollender & Shultz
2010: 37-38). Das Thema der substaatlichen Verteilung Uberschneidet sich mit
regionalistischen Entwicklungs- und Gerechtigkeitsforderungen in den Aushandlungen zwi-
schen den verschiedenen Ebenen. Erste VorstoBe der regionalen Akteure, das Verteilungs-
regime der Lithiumeinnahmen zu bestimmen, fanden 2010 statt.

Bei der Beteiligung der regionalen und lokalen Ebene geht es neben der materiellen
Einnahmenverteilung auch um Mitspracherechte der betroffenen Bevolkerung an Planung
und Entscheidungen, sowie um eine soziale Kontrolle der 6konomischen Aktivitaten. Durch
die Forderung nach Partizipation handeln die sozialen Sektoren die Rahmenbedingungen
flir weitere Aushandlungen im Rohstoffbereich aus. Die Forderungen nach regionaler Parti-
zipation im Lithium-Konflikt sind vielféltig. Birgerbeteiligung an Rohstoffthemen, und somit
am Lithium, ist ein umstrittenes Prinzip. Auf der einen Seite gibt es Auffassungen, dass die
institutionalisierte und faktische Partizipation der regionalen Bevélkerung an Entscheidungs-
prozessen und die Beriicksichtigung der lokalen Bedirfnisse in der Projektplanung zum
Lithiumabbau die einzige Moglichkeit sei, eine Lithiumausbeutung in Bolivien lberhaupt
erfolgreich umzusetzen. Andernfalls wiirden sich die regionalistischen Forderungen ander-
weitig einen Weg in die offentliche Wahrnehmung suchen und hierdurch konfliktive Aus-
handlungen provozieren, wie dies in der Vergangenheit bereits geschehen ist. AuBerdem ist
die soziale Kontrolle und Partizipation wichtig, um abzusichern, dass der Rohstoffreichtum
auch tatsachlich der Bevolkerung zugutekommt. Auf der anderen Seite erfordert eine aktive
Beteiligung und Berticksichtigung der regionalen Interessen eine groBe Kompromissbereit-
schaft, um die Interessenskonflikte zwischen den verschiedenen Ebenen zu |dsen. Ein um-
fangreicher Partizipationsprozess konnte daher die Umsetzung eines Lithiumprojektes nach
den Vorstellungen der hegemonialen Sektoren oder der Regierung bedrohen.*
Regionalistische Perspektiven und Forderungen konnten die gesamtgesellschaftliche Nut-
zung des Lithiums behindern. Dies ist sicherlich ein Grund der bisher sehr geringen Partizi-
pation sozialer Sektoren an der Lithium-Planung.

Das wirtschaftliche und politische Projekt und die dahinter stehende Ideologie haben Ein-
fluss auf das staatsbiirgerschaftliche Regime und die institutionalisierte Partizipation. Die

festgeschriebenen Partizipationsrechte wandelten sich dementsprechend im historischen

44 Insbesondere im Bergbausektor ist im Kontext der auf Extraktivismus ausgerichteten bolivianischen Wirtschaft
die Umsetzung von Partizipationsrechten und Konsultationen problematisch, da massive Interessenskonflikte
auftreten kénnen. Haufig ist die Rohstoffausbeutung den Interessen der ortsansassigen Bevolkerung gegenlaufig
und bringt Umweltprobleme mit sich. Ein ergebnisoffener Dialog mit den sozialen Sektoren und die Férderung
von Mitbestimmung kénnten Wirtschaftsinteressen und Regierungspldne massiv geféhrden (Dargatz 2013). Bei
einem Konsultierungsprozess im Sinne des Konzeptes, muss auf die Bedirfnisse der lokalen Bevdlkerung einge-
gangen werden. Nur Kompromisse und eine reale Gewinnbeteiligung der Bevélkerung kénnen in einem echten
Konsultationsprozess ein flir die Bergbauunternehmung positives Ergebnis hervorrufen.
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Verlauf. Doch auch die tatséchliche staatsbiirgerschaftliche Partizipation der Bevolkerung
und die Einforderung dieser Rechte sind zu betrachten.

Abgesehen von der Blrgerpartizipation sind zur effektiven Vertretung und Aushandlungen
der regionalen Interessen legitime und reprasentative Institutionen notwendig. Dies trifft
sowohl flr die Ebene des Departements zu, die ihre Reprasentation in Konflikten auf natio-
naler Ebene einfordern, als auch auf die Ebene der Provinzen und Gemeinden, welche die
Vertretung ihrer regionalen und lokalen Interessen innerhalb des Departements und der
sozialen Organisationen verfolgen. Die mangelnde Reprasentation der lokalen und regiona-
len Interessen ist ein Hauptproblem fir ihre Durchsetzung. Von Seiten Potosis wird immer
wieder eine Dezentralisierung der fir den Bergbau relevanten nationalen Institutionen mit
Standorten in Potosi sowie eine personelle Vertretung in diesen gefordert: , que las riquezas
naturales sean administradas en casa" (La Razdn, 22.05.1992). Dahinter stecken eine
Zentralismuskritik und ein Gerechtigkeitsanspruch der Regionen welche die Rohstoffe lie-
fern. Die zentralisierte und personell zentralistisch dominierte Reprasentation kénne nicht
die effektive Interessensvertretung der betroffenen Regionen libernehmen, die durch ihren
groBen Bergbauanteil aber ein Recht auf Berlicksichtigung ihrer Interessen héatten. Die De-
zentralisierung und Regionalisierung von CIRESU und GEOBOL (La Razén, 22.05.1992) be-
ziehungsweise COMIBOL und SERGEOTECMIN mit Sitz in Potosi wurden gefordert (El Po-
tosi, 23.10.2007; El Potosi, 27.10.2008; El Diario, 13.05.2008; El Potosi, 28.04.2009). Die
Birgervertreter Uyunis (,los civicos de Uyuni”) forderten, die Vertretung und Unternehmen
im Bereich der evaporiten Rohstoffe und des Lithiums in der Region des Salars anzusiedeln:
.cuestionan la participacion de los parlamentarios en temas que tienen que ver con el salar
de los potosinos” (El Potosi, 10.09.2005).

Neben den Bergbauinstitutionen sind fiir die Repréasentation und Aushandlung regionaler
Interessen Blrgervertretungsorganisationen zentral. Es ist fraglich, welche Vertretungsein-
heiten fir die staatsblirgerschaftliche Aushandlung im Falle des Lithium-Konfliktes in Potosi
maBgeblich zum Zuge kommen und wie die Interessen ausgehandelt werden. Das Comité
Civico Potosinista (COMCIPO, Birgerkomitee Potosis)* ist die wichtigste Institution zur Ver-
tretung der Blirgerinteressen des Departementos und dementsprechend mit seinen Forde-
rungen, Standpunkten und DruckmaBnahmen in den Zeitungsberichten sehr prasent.* Das
Blrgerkomitee von Potosi setzt sich aus verschiedenen sozialen Organisationen auf
departamentaler Ebene zusammen. Es erhebt den Anspruch die Gesamtheit der
departementalen Interessen aller Potosiner Biirger gegeniiber verschiedenen Instanzen wie
der Prafektur oder der Nationalregierung zu vertreten, Rechte auszuhandeln und einzufor-
dern (u.a. Presencia, 14.02.1995: El Potosi, 17.01.2010).

45 Das System der Comités Civicos, der Biirgerkomitees funktioniert landesweit. Jedes Departement hat sein
eigenes Komitee, auch Provinzen und Gemeinden haben lokale Biirgerkomitees.

46 Die Arbeit, internen und externen Auseinandersetzungen von COMCIPO werden umfangreich dokumentiert.
FRUTCAS, die eher lokale Reprasentation der ruralen Sektoren, wird hingegen kaum beachtet, s.u.
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Durch die Geschichte COMCIPOs ziehen sich drei Hauptprobleme beziiglich ihrer Legitimi-
tat und Représentativitdt. Zum einen das interne Wahlsystem®, dessen demokratischer und
reprasentativer Charakter hinterfragt wird (Presencia, 13.08.1992; Presencia, 14.02.1995; El
Potosi, 21.08.2008). Das zweite fUr das hier betrachtete Thema zentrale Problem ist die
mangelnde Reprasentation der lokalen Interessen der Provinzen und ruralen Gebiete. Die
umfassende Vertretung der haufig divergierenden Interessen aller Landes- und Bevolke-
rungsteile des gesamten Departements durch eine zentralistische Organisation ist proble-
matisch, da es schwierig ist, eine einheitliche Position zu finden und zu vertreten. COMCIPO
wird vorgeworfen, sich zentralistisch auf die Interessen der Departement-Hauptstadt zu be-
grenzen und die der Provinzen und landlichen Regionen zu Ulbergehen (La Prensa,
28.04.1999; La Razén, 29.05.2005). Verschiedene Versuche® die departementale Einheit
und die Reprasentation aller 16 Provinzen durch COMCIPO nachhaltig herzustellen scheiter-
ten.*” Somit behalt COMCIPO seinen Hauptstadtcharakter mit begrenzter Reichweite:

.Si [COMCIPO] logra la adhesiéon de alguna zona rural en determinados
momentos, es porque reivindica intereses provinciales pero en la mayoria de las
veces son los dirigentes civicos provinciales los que realizan gestiones ante las
autoridades, sean departamentales o nacionales. [...] por muy pequefias que sean,
la mayoria de las poblaciones rurales tienen su propia entidad que les
representa"50 (El Potosi, 17.01.2010).

Und zuletzt besteht das Problem der Politisierung, die immer wieder kritisiert wird, weil sie
die glaubwiirdige Vertretung der Blrgerinteressen zusatzlich untergrabt (u.a. Presencia,
07.02.1993). Die Konflikte der Legitimitat und Reprasentativitat COMCIPOs als regionale
Interessensvertretung kommen in den Zeitungsartikeln immer wieder zum Vorschein und

haben auch bei den Aushandlungen ums Lithium ihre Bedeutung.

Der Lithium-Konflikt auf regionaler Ebene ist vor dem Hintergrund der in diesem Kapitel

beschriebenen Konfliktlinien, mit historisch begriindeten Motiven und Gerechtigkeitsforde-

47 In dem indirekten, reprasentativen Wahlsystem, werden von den Mitgliedsorganisationen (72 im Jahr 2004,
51 im Jahr 2010) je nach GroBe der Institution ein oder mehrere delegierte Wahlméanner entsandt (die Verteilung
andert sich von Wahl zu Wahl), welche den Vorstand und somit auch den Prasidenten COMCIPOs auf zwei Jahre
wahlen (El Potosi, 08.01.2004; El Potosi, 17.01.2010).

48 Hierzu gibt es zwei Ansatzpunkte, entweder die Integration provinzieller Vertreter und Organisationen in die
Struktur COMCIPOs, beispielsweise liber eine Quote von 50 Prozent provinziell und 50 Prozent aus der Haupt-
stadt Potosi, wie dies 1995 vorgeschlagen wurde (Los Tiempos, 08.02.1995), oder die Schaffung einer parallelen
Institution, welche sich speziell um die Belange der Provinzen kiimmert. Der zweite Vorschlag kommt wiederholt
aus den Reihen der Provinzen selber, da sie ihre eigene unabhangige Vertretung aufbauen wollen und sich von
COMCIPO nicht représentiert fiihlen. Dieser Vorstof3 kénnte COMCIPO wiederum nachhaltig schwéachen (El
Potosi, 22.10.2010).

49 1993-1994 wurde der Versuch unternommen ein Comité Civico Provincial (COMCIPRO) als Konkurrenz zu
COMCIPO und zu Vertretung der provinzialen Interessen, aufzubauen (La Razén, 26.02.1993). Kurz darauf wurde
die offizielle Griindung des Comité Civico Departamental (COMCIDEPO), aus COMCIPO heraus, in welches alle
16 Provinzen eingebunden sein sollten, verkiindet (Los Tiempos, 26.01.1994; Presencia, 03.02.1994).

Im Rickblick von 2010 wird an drei weitere Versuche der Departamentalisierung COMCIPOs erinnert, Kongresse
zur Vereinigung von Hauptstadt und Provinzen von 1998, 2008, und ein departamentaler Biirgerkongresses von
2009, die allerdings alle aufgrund mangelnder Beteiligung scheiterten (El Potosi, 17.01.2010).

50 Die hier benannten Représentationseinheiten der ruralen Gemeinden finden in den Zeitungsartikeln leider
kaum Erwahnung.
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rungen, regionalistischen Besitz-und Beteiligungsanspriichen und divergierenden Vorstel-
lungen Uber die Beteiligung externer Akteure an seiner Ausbeutung zu betrachten. Hinsicht-
lich der regionalen Beteiligung wird immer wieder neu ausgehandelt welcher Anteil an Ein-
nahmen und Partizipation den Gemeinden, der Region, dem Departement und der Ge-
samtnation zusteht und wie deren Interessen reprasentiert werden.

Im Pressegeschehen wird dargestellt wie die Machtverhaltnisse der verschiedenen Ebenen

bei der Aushandlung von Rohstoffthemen bestimmt werden.

4.2 Historische Periodisierung des Lithium-Konflikts in Potosi

Dieses Kapitel betrachtet die in den analysierten Zeitungsartikeln festgestellten Konjunktu-
ren zur Lithium-Thematik in Potosi. Ausgehend von einer Vorgeschichte der Entdeckung des
Lithiumreichtums des Salar de Uyuni (Kapitel 4.2.1), welche sich bereits in den 1970ern und
1980ern abspielte, zeichnen sich in den Zeitungsartikeln ab 1992 bis 2010 drei Zeitrdume
ab, in denen Themen rund um den regionalen Lithium-Konflikt besonders relevant wurden.
Der erste massive Versuch einer privaten Ausbeutung durch LITHCO mit dem ersten Vertrag
1990 wurde 1992 vereitelt (Kapitel 4.2.2), in den Jahren 2002-2005 sind die privaten Kon-
zessionen Uber die Ulexit- und Borax-Vorkommen am Salar ein zentrales Thema in den Zei-
tungsdebatten (Kapitel 4.2.3) und seit dem Machtwechsel zum MAS 2006 und der neuen
staatlichen Lithium-Strategie ab 2009 entstanden neue Rahmenbedingungen und Hoffnun-
gen flr einen Lithium-Abbau (Kapitel 4.2.4). In 4.2.5 schlieBt dieses Kapitel mit einem Aus-
blick auf die zu erwartenden Problematiken hinsichtlich Représentation und Beteiligung re-

gionaler Interessen im Lithium-Thema.

4.2.1 Vorgeschichte®

Die Vorgeschichte des Lithium-Konflikts in Bolivien begann schon in den 1970er-Jahren. Das
Interesse an den Rohstoffen der bolivianischen Salare erwachte und es gab erste Ansatze
diese zu bestimmen, zu quantifizieren und gegebenenfalls zu nutzen. Hierbei traten der
Staat, aber auch andere Akteure auf den Plan.*® 1974 wurden Nor und Sur Lipez, und damit
der Salar de Uyuni als wirtschaftlich interessante Region unter reserva fiscal gestellt. Die ers-
ten Forschungsergebnisse 1981 von ORSTOM (franzdsisches wissenschaftlich-technisches
Ubersee-Forschungszentrum) bestimmten die Ausdehnung sowie Lithium-, Kalium- und Bor-
Vorkommen des Salars. Hiermit wurde Bolivien bereits zu Beginn der 1980ern als weltweite
Hauptlagerstatte von Lithium festgestellt (Nacif 2012: 4-5).

Im Zuge der Demokratisierung ab 1982 und unter erhéhtem wirtschaftlichem Druck wurden
erste Anldufe fur eine industrielle Ausbeutung der Rohstoffe des Salars unternommen. Von

staatlicher Seite wurde eine Zusammenarbeit mit privaten und internationalen Investoren

51 Fir eine ausfiihrliche Geschichte der Erforschungen und Abbauversuche siehe Nacif 2012.
52 Zur Bestimmung der Rohstoffe der Salare kooperierte 1976 der Staat mit der NASA, und parallel die UMSA
mit dem franzésischen ORSTOM.
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angestrebt und vorbereitet. Gleichzeitig begann die Potosiner Universitdt Toméas Frias
(UATF), angeleitet durch Wissenschaftler der Technischen Universitat Bergbauakademie
Freiberg (TU Freiberg, Deutschland), die Forschungen iber die Rohstoffe im Salzsee. 1985
wurde das staatliche Unternehmen CIRESU (Complejo Industrial de Recursos Evaporiticos
del Salar de Uyuni) gegriindet (Ley No. 719, 15.02.1985). In der Leitung CIRESUs waren Ver-
treter verschiedener staatlicher und ziviler Institutionen® vertreten. Er sollte die Erkundung,
Ausschreibung, Ausbeutung, Kommerzialisierung und den Gewinn der Rohstoffe des Salars
de Uyuni verwalten (Nacif 2012: 5).

Entgegen dem zeitgendssisch dominanten neoliberalen Paradigma von wirtschaftlicher Off-
nung und Privatisierung wurde 1986 explizit der gesamte Salar de Uyuni zur reserva fiscal
erklart (Decreto Supremo 21260, 16.05.1986). Dies hatte theoretisch eine staatliche Ausbeu-
tung unter CIRESU ermdglichen kénnen. Stattdessen wurden Ende 1987 die Anforderungen
flir eine internationale Ausschreibung verabschiedet, 1988 die ersten Verhandlungen zwi-
schen LITHCO und dem Bergbauministerium gefliihrt und im November 1989 ein Vertrag
aufgesetzt (Nacif 2012: 6). An dieser Zweischneidigkeit des Regierungshandelns, welches
auf der einen Seite mit der Griindung CIRESUS und der Ausrufung der reserva fiscal den
Weg fir staatliche Lithiumausbeutungsvorhaben ebnete und auf der anderen Seite Verhand-
lungen mit privaten Akteuren forcierte, ist der friihe Konflikt zwischen lber ein angemesse-
nes Lithiumausbeutungsregime zu erkennen.

Laut einem Bericht der UMSA (Universidad Mayor de San Andrés)* beschaftigten sich die
regionalen sozialen Organisationen des Departamento Potosi bereits seit 1987 in Semina-
ren und 6ffentlichen Debatten mit der Lithium-Thematik, der angemessenen Form der Aus-
beutung und den Eigentumsfragen des Salars. Sie griindeten das Comité Nacional de
Defensa del Salar de Uyuni mit der Beteiligung wissenschaftlicher, universitarer, ziviler und
gewerkschaftlicher Vertreter auf nationalem und regionalem Niveau. Dieses widersetzte sich
einer internationalen Ausschreibung, sprach sich gegen Verhandlungen mit LITHCO aber fir
den Bau einer Pilotanlage zur Extraktion von Lithiumkarbonat am Salar aus und verteidigte
die regionale Beteiligung an CIRESU (CEPROMIN 1991: 66, 75-76).

53 Das Bergbauministerium, die regionalen Entwicklungsgesellschaften Potosis und Oruros, mehrere Minister,
die Streitkrafte, COMCIPO und verschiedene Komitees der Provinzen, die COB von Potosi, und die UATF.

54 Der Bericht vom Centro de Promocién Minera (CEPROMIN 1991) ist von 1991 und aus der Perspektive der
UMSA (Universidad Mayor San Andrés), spiegelt also weitgehend die Position der zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen Potosis wieder. Das Dokument bietet einmalige Einsichten in die zeitgendssische Betrachtung der Lithi-
um-Thematik, durch die klare politische Position ist es allerdings als begrenzt zu betrachten.

55 Diese Daten divergieren je nach Darstellung. Nacif 2012: 6 stellt dar, dass erst durch das bekannt werden des
Vertrags mit LITHCO Ende 1989 zur allgemeinen Aufmerksamkeit der sozialen Sektoren fiir die Lithium-Thematik
flhrte, diese Perspektive teilt die GNRE-Fihrung in einem Riickblick (Petropress 2009: 19). Die hier angefiihrte
Information stammt von den sozialen Sektoren selbst. (CEPROMIN 1991)
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4.2.2 Der vereitelte Vertrag mit LITHCO 1992

Dementsprechend kritisch wurde der Vertrag mit dem US-Unternehmen LITHCO (Lithium
Corporation, heute FMC, Food Machinery Chemical Corporation) Anfang 1990 von den
regionalen und sozialen Sektoren aufgenommen. Er Gbertrug LITHCO fir 40 Jahre die Rech-
te das gesamte Gebiet der reserva fiscal zu erkunden, auszubeuten, alle Ressourcen unein-
geschrankt zu nutzen und seine Rohmaterialien zu exportieren. Dies kam einem Exklusivver-
trag gleich, der aufgrund des sehr niedrigen Steuersatzes kaum Gewinne fir Bolivien und
die Region versprach. FRUTCAS, Birgerkomitees, Wissenschaftler der Universitdten und
Oppositionsparlamentarier analysierten und diskutierten den Vertrag und kamen zu dem
Ergebnis, der Vertrag sei verfassungswidrig und laufe den regionalen und nationalen Inte-
ressen zuwider, da er nicht die Entwicklung des Landes und der Region sichere und kaum
Gewinnbeteiligung vorsah. COMCIPO, COB und UATF (alle Teil von CIRESU) forderten den
Vertrag grundsatzlich zu Uberarbeiten und seine Unterzeichnung aufzuschieben. Ob der
mangelnden Einsicht der Regierung und ergebnislosen Verhandlungen begann COMCIPO
im Marz 1990 eine Kampagne mit DruckmaBnahmen. Sie argumentierten, dass der Vertrag
illegal sei, da keine Ausschreibung stattgefunden hatte, die rechtlich eigentlich verpflich-
tend gewesen ware. Im Grunde waren die sozialen Organisationen insgesamt gegen den
Ausverkauf des Salars unter diesen Konditionen. Der Generalstreik gegen den LITHCO-
Vertrag hielt neun Tage lang an und war die gréBte Massenmobilisierung Potosis vor 2010.
Aufgrund des &ffentlich-politischen Druckes und sich verstérkender Mobilisierungen trat der
Prasident Paz Zamora im Mai 1990 von dem Vertrag zurlick und entschied sich fir eine 6f-
fentliche internationale Ausschreibung (Nacif 2012: 6; CEPROMIN 1991: 76-77; Petropress
2009: 19).

Im Zuge der Debatten um die Ausbeutung des Salars und den vereitelten LITHCO-Vertrag
entwickelten und présentierten die sozialen Organisationen Potosis ihre eigenen Vorstellun-
gen Uber die Nutzung der Rohstoffe des Salars. Die umfassende, transnationale Privatisie-
rung wurde abgelehnt, eine souverdne und verniinftige Nutzung der Rohstoffe unter staatli-
cher Kontrolle, oder zumindest mehrheitlicher bolivianischer Beteiligung, wurde befirwor-
tet. Der Rohstoffreichtum sollte dazu dienen, die Lebensbedingungen der Bewohner zu ver-
bessern und die 6konomische Diversifizierung und Entwicklung von Region, Departement
und Land zu férdemn. Gewisse temporare Exklusivrechte flr ausléndische Unternehmen,
auch um den Zugang zu Technologietransfers und Ausbildung zu sichern, wurden nicht aus-
geschlossen, allerdings sollten die Vertrage Reinvestitionen und Entwicklung der Chemiein-
dustrie in der Region sicherstellen (CEPROMIN 1991: 68-75). Eine von COMCIPO

prasentierte departementale Lithium-Strategie (estrategia departamental para la explotacién
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de los recursos evaporiticos del Salar de Uyuni), beinhaltete zusatzlich moderat
regionalistische Positionen. Sie forderte eine gréBere regionale Beteiligung, war aber den-
noch bereit einen grof3en Anteil an private Investoren abzutreten. CIRESU sollte regional
gestarkt werden mit einer Zentrale in Uyuni und operativen Zentren in Daniel Campos und
Nor Lipez und der Aufnahme eines Reprasentanten des Bauernsektors in die Direktive um
die anzestralen Besitzer des Salars zu vertreten. Die kapital- und technologieintensive
Lithiumférderung sollte von CIRESU*® &ffentlich international ausgeschrieben und privat-
offentliche Mischunternehmen mit Staatsbeteiligung eingerichtet werden. Mindestens 50
Prozent der Gewinne sollten an den Staat gehen, und davon wiederum mindestens zwei
Drittel an das Departement Potosi, und hiervon mindestens die Halfte an die Provinzen um
den Salar. Investitionen sollten auf Basis eines regionalen Entwicklungsplans geschehen und
regionale Arbeitskréfte priorisieren (CEPROMIN 1991: 78-81). Dies sind die ersten offiziellen
Positionierungen der sozialen Sektoren zur Lithium-Nutzung. Es ging also insgesamt um
eine staatliche Beteiligung an jeglicher Lithium-Aktivitét, eine gréBere Partizipation der sozi-
alen Sektoren bei der Umsetzung und Kontrolle, sowie einer gréBeren Gewinnbeteiligung
des Landes und insbesondere der Region, aber nicht wie teilweise falschlich dargestellt um
eine generelle Ablehnung der Rohstoffausbeutung oder privater Beteiligung (CEPROMIN
1991: 77). Die Verhandlungen mit LITHCO provozierten die ersten Versuche staatsbirger-
schaftlicher Aushandlungen einer gréBeren regionalen Beteiligung. Dies blieb der Tenor der
regionalistischen Verhandlungsposition.

Doch die Regierung ignorierte die Beteiligungsforderungen der sozialen regionalen Sekto-
ren, hielt an ihrem Plan der internationalen Privatisierung von Investitionen und Gewinnen
fest und zog eine aktive staatliche Beteiligung nicht in Betracht (CEPROMIN 1991: 82). Ende
1991 wurde die Ausbeutung des Salars international ausgeschrieben. Von den drei Bewer-
bern, LITHCO FMC, Soquimich (Chile), und COPLA Ltda (Bolivien) wurde erwartungsgemaf3
LITHCO ausgewahlt und am 14. Februar 1992 wurde der neue Vertrag unterschrieben. Der
einzige Unterschied zum ersten Vertrag war die leicht erhdhte staatliche Beteiligung. Es war
ein typischer Joint Venture Vertrag, mit lediglich 2,5 Prozent latenter Steuern auf den Net-
toverkauf und 10 Prozent Mehrwertsteuer. Doch wenige Tage nach der Vertragsunterzeich-
nung verabschiedete das Parlament einige Reformen, darunter die allgemeine Erhdhung
der Mehrwertsteuer von 10 auf 13 Prozent, sowie die Verkirzung der Vertragslaufzeit.
LITHCO wies diese Modifikationen zuriick. Nach einem langen unklaren Verhandlungsjahr,
trat das Unternehmen am 5. November 1992 vom Vertrag zurlick und verlagerte seinen Fo-

kus nach Argentinien. Neben den vorgeblichen Griinden der Steuererhéhung waren die

56 Unter Beteiligung von Vertretern der vier Provinzen, der entsprechenden Blirgerkomitees, COMCIPO, UATF,
COR (Central Obrera Regional) und CORDEPO (Corporacién Regional de Desarrollo Potosi).
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Verhandlungsfortschritte und besseren Konditionen in Argentinien®, aber auch die Schwie-
rigkeiten durch die exzessiven offentlichen Debatten und die lokale Gegenbewegung sei-
tens der beunruhigten Bevoélkerung Potosis ausschlaggebend fir den Riickzug der LITHCO
FMC. Also wurde das Lithium des Salars de Uyuni vorerst weiterhin nicht ausgebeutet, son-
dern lag brach, das Thema Lithium wurde voriibergehend ad acta gelegt (Nacif 2012: 6-7;
Strobele-Gregor 2012: 29).

Regionale Positionen zum LITHCO-Vertrag von 1992

Das dieser Arbeit zugrunde liegende Zeitungsmaterial beginnt mit dem Jahr 1992. Deshalb
sind die ersten abgebildeten Ereignisse zum Thema Lithium die Vertragsunterzeichnung mit
LITHCO am 14.02.1992, das letztliche Scheitern der Verhandlungen durch die vom Parla-
ment modifizierten Konditionen und der Rickzug der Firma gegen Ende desselben Jahres.
Die in den Zeitungsartikeln dargestellten regionalen Positionen zum Vertrag und riickbli-
ckenden Bewertungen der Ereignisse werden im Folgenden rekapituliert. Insgesamt be-
stand Uneinigkeit zwischen den regionalen Akteuren, sowohl wahrend des Prozesses als
auch in der nachtraglichen Bewertung.

Die zivilgesellschaftlichen Organisationen Potosis und COMCIPO verhielten sich beziglich
des Vertrags mit LITHCO uneinig und wankelmitig. COMCIPO schien zunachst abweisend,
in der Hauptstadt gab es Proteste gegen die Vertragsunterzeichnung (Presencia,
13.02.1992; Aqui, 28.02.1992). Die Region des Stdwestens jedoch war dem Vertrag gegen-
tber insgesamt positiv gestimmt. Kurz vor der Vertragsunterzeichnung wurden grofB3e Erwar-

tungen an die Entwicklung der Region geschdirt:

.Se espera que el inicio de operaciones de la FMC en el Salar represente el
despegue del postergado desarrollo regional y existe enorme expectativa entre
los pobladores de las Provincias Antonio Quijarro, Daniel Campos, Nor y Sur
Lipez” (El Diario, 12.02.1992).

Diese Erwartungen provozierten Besitzanspriiche und Territorialkonflikte. So erhoben die
beiden Provinzen Daniel Campos und Nor Lipez Anspruch auf den Salar de Uyuni mit seinen
Rohstoffen (El Diario, 12.02.1992). Die Autoritdten Daniel Campos sprachen sich nach der
Unterzeichnung des Vertrages fiir diesen aus und akzeptierten auch die gemeinsame Besitz-

schaft des Salars zusammen mit den Nachbarprovinzen:

+Nuestra poblacién estd fortalecida y unida porque pensamos que con la
explotacién de los recursos del salar comenzard a cambiar nuestro destino y
mejorar nuestras condiciones de vida [...], estdn complacidos porque se hayan
concretado las negociaciones con la LITHCO, y dan su respaldo unitario a la
explotaciéon del Salar de Uyuni” (Ultima Hora, 07.03.1992).

57 Hier bekam das Unternehmen den Zugang zum Salar del Hombre Muerto, mit geringeren Auflagen und
Steuerbelastungen und weniger staatlicher Einmischung als in Bolivien.
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Auch die Provinz Antonio Quijarro wartete ungeduldig auf die erhofften Investitionen und
Entwicklungsschritte (Presencia, 25.06.1992). Die vertragsbegriiBende Haltung Gberwog nun
in den Zeitungsdarstellungen. Auch COMCIPO setzte sich fur die Ratifizierung des Vertrags
durch das Parlament ein (Los Tiempos, 03.04.1992; Presencia, 07.07.1992).

Das Ergebnis der parlamentarischen Verhandlungen tber die Modifikationen des Vertrags
wurde kontrovers aufgenommen. Wahrend die departementalen Politiker die Modifizierun-
gen beflrworteten (Presencia, 10.07.1992), kritisierte COMCIPO die mangelnde Reichweite
der Modifikationen und die geringe Berlicksichtigung der Region (Hoy, 09.07.1992). Wenig
spater allerdings lenkte Muiéz, Prasident von COMCIPO ein: ,las modificaciones convienen
al pais [y] han sido aceptadas por la mayoria de los sectores en Potosi, aunque no es lo
optimo” (La Razén, 23.07.1992). Dies spiegelt die gespaltene Haltung COMCIPOs wider.
Die Ergebnisse der Verhandlungen mit LITHCO wurden von der Bevélkerung mit Spannung
erwartet (Presencia, 13.09.1992; El Diario, 29.09.1992; Presencia, 27.11.1992) Ob einer dro-
henden Absage LITHCOs machte sich in Uyuni Enttduschung breit (El Diario, 02.10.1992),
wobei in Potosi DruckmalBnahmen zur Erwirkung einer Antwort LITHCOs in Erwdgung gezo-
gen wurden (El Diario, 12.10.1992). Es entsteht der Eindruck, dass die Birger und ihre Ver-
treter, sowohl der Hauptstadt Potosi als auch der Region des Salars nun sehr an einem Zu-
standekommen des Vertrags interessiert waren.

Rund um die Absage LITHCOs verstarkte sich dann die historisch begriindete

regionalistische Perspektive Potosis:

,Sin embargo la opinién es generalizada, [...] de que el salar debe ser explotado
racionalmente y que esta vez los recursos econémicos que genere beneficien al
distrito, no permitiendo que suceda lo que pasé con la explotacién de los
recursos mineralégicos de la regién, que no dejaron nada positivo en los largos
afos de incesante actividad” (Presencia, 30.12.1992).

COMCIPO forderte eine , Regionalisierung” der Angelegenheit, da das Thema fiir die Regi-
on von groBer Bedeutung sei (Presencia, 06.12.1992; Presencia, 11.12.1992).

Nach der Zuriickweisung des modifizierten Vertrags waren die Beflirworter einer Lithium-
Ausbeutung durch LITHCO sehr erschrocken. Sie zeigten sich gewillt, dem Unternehmen in
jeglicher Weise entgegenzukommen. COMCIPO setzte sich dafir ein, zu den Vertragsbe-
dingungen des urspriinglichen Vertrags vom 14. Februar 1992 zurlickzukehren (El Potosi,
31.12.1992; El Mundo, 05.01.1993). Die Autoritaten Uyunis (La Razén, 04.01.1993) und die
Vertretungen der betroffenen Provinzen sprachen sich fiir eine Wiederaufnahme der Ver-
tragsverhandlungen mit LITHCO aus (El Diario, 12.01.1993).

Mehrfach wurde die Inkonsequenz und Wankelmdiitigkeit COMCIPOs, dessen Vertreter es
nicht schafften eine einheitliche, permanente Position zu vertreten, dargestellt und kritisiert
(Hoy, 05.01.1993; El Diario, 12.01.1993). Hierbei wurden die Divergenz zwischen den Pro-
vinzen des Salars und COMCIPO deutlich. Erstere gaben COMCIPO die Schuld fur den ge-

platzten Vertrag ,el Comité Civico Potosinista nunca atendié los problemas de las
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provincias, siendo mas bien el principal causante del fracaso de las negociaciones con la
LITHCO" (La Razdn, 26.02.1993), da sie scheinbar aus rein politischer Motivation heraus
entgegen ihrer eigentlichen Interessen eine abweisende Position vertraten, und in sich unei-

nig waren:

~en el frustrado caso de la LITHCO para la explotacién del Gran Salar de Uyuni,
las pugnas y toda la ‘historia’ en torno a este polémico asunto tuvo caracter
politico-sectario tanto de los unos como de los otros [...]. [Los] potosinos [...]
deseaban la tal esperada explotacién del Gran Salar de Uyuni; pero sus principios
o su disciplina organica era mas fuerte para decir no” (Presencia, 07.02.1993).

Der neue Prasident COMCIPOs, Miguel Charlar, beschrieb rlickblickend die Spaltung der
Birgervertretung aufgrund der Uneinigkeit tber die LITHCO-Angelegenheit:

,La divisién surgié a raiz de que sélo 3 de los 14 dirigentes que componen el
directorio solicitaron que la FMC-LITHCO no se vaya de Bolivia y accepte la firma
del contrato para la explotaciéon del Salar de Uyuni” (La Razén, 04.07.1993).

Es scheint also zunachst so, als ware insbesondere die Region des Slidwestens prinzipiell fiir
den Vertrag mit LITHCO und den Abbau des Lithiums gewesen. Die Region war Uber das
Scheitern des Vertrags sehr verargert, COMCIPOs zunachst kritische Position hatte sich
kleinlaut aufgelost.

Es gab jedoch auch dauerhaft kritische Stimmen gegen den Vertrag. Die Bauernschaft der
Region wehrte sich, indem ,un grupo de campesinos originarios de las comunidades
aledafias al salar [...] procedieron a quemar una fotocopia del contrato bajo el argumento
de que 'no era conveniente para la regién’ (Ultima Hora, 07.03.1992). Froilan Condori, der
Anfiihrer von FRUTCAS (Federacién Regional Unica de Trabajadores Campesinos del
Altiplano Sud)® lehnte den Vertrag auch in seiner modifizierten Fassung ab und
beanspruchte eine echte Représentation der Bevolkerung der betroffenen Region:
.manifestd existir total rechazo de los campesinos de la zona del Salar de Uyuni a la firma
del contrato con la FMC, y que asimismo los primeros en ser consultados deberian ser ellos
como propietarios originarios del Salar" (Hoy, 09.07.1992). Gewisse Teile der lokalen Bevél-
kerung wie die Bauernschaft organisiert unter FRUTCAS, war zu diesem Zeitpunkt prinzipiell
gegen einen Vertrag mit LITHCO und eventuell gegen eine Ausbeutung des Lithiums tber-
haupt, zumindest aber unter diesen privatisierenden Konditionen. Auch die Central Obrera
Departamental forderte in rohstoffnationalistischer Manier, ,que debia ser el propio Estado

el que se haga cargo de la explotacién del litio” (Presencia, 10.07.1992).

58 FRUTCAS ist der Kleinbauernverband des Stidwestens. Sie ist dem CSUTCB angeschlossen, sieht sich selbst
als regionale Reprdsentation der Interessen der Bauern des slidlichen Hochlandes, und vertritt die Gemeinden
der funf Provinzen Nor Lipez, Sud Lipez, Antonio Quijarro, Daniel Campos und Enrique Baldivieso. Ein zentrales
Thema der FRUTCAS ist die Verteidigung der Naturressourcen der Region, insbesondere das Wasser (FRUTCAS
2008). FRUTCAS wird als Zusammenschluss der lokalen Gemeinden und somit als Représentationsorgan der
sozialen Basis angesehen und hat auch im Lithium-Thema eine wichtige Rolle bei der Vertretung der Bevolke-
rung (Nacif 2012: 8, 11). Sie stellte sich teilweise den Positionen COMCIPOs entgegen, wurde im Lithium-
Kontext in den Zeitungen aber nur sporadisch benannt.
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Verschiedene Akteure erhoben Anspruch auf eine Mitsprache und Berlicksichtigung ihrer
Kriterien und verhandelten somit ihre Position im Aushandlungsprozess tber die Zukunft
des Lithiums des Salar de Uyuni. Die Hoffnungen auf Profite aus dem Lithiumabbau gingen
einher mit Anspriichen und Konflikten. An den vielfachen, kontraren Positionen zum Vertrag
ist abzulesen, dass grof3e Uneinigkeit innerhalb der lokalen Bevélkerung und deren Vertre-
tern selbst bestand. Das Chaos der verschiedenen Positionen macht es schwer das tatsachli-
che Interesse der lokalen und regionalen Bevolkerung zu identifizieren. Aufféllig sind auch
die interne Spaltung und der Konflikt COMCIPOs (iber eine Position zum Thema. Es ist die
Tendenz zu erkennen, dass Vertreter der Hauptstadt Potosi, aber auch der Provinzen Daniel
Campos und Antonio Quijarro, groBe Hoffnungen in den Vertrag setzten und sich eher fir
die Ausbeutung des Lithiums auf diesem Wege einsetzten. Diese LITHCO-freundlichen
Stimmen waren in den Zeitungsdarstellungen weitaus préasenter. Die Gegenpositionen zum
Vertrag bekamen in den Berichten weniger Aufmerksamkeit und wurden kleinen lokalen,
gegebenenfalls durch FRUTCAS vertretenen Gruppen am Salar zugesprochen.

Das Scheitern des Vertrags wurde in der Folgezeit unterschiedlich bewertet. Die dominante
neoliberale in der Presse dargestellte Perspektive machte noch Jahre nachdem der Vertrag
nicht zustande kam und bis in die jiingste Zeit die zivilgesellschaftlichen Organisationen und
ihr als kulturell riickstandig verurteiltes Protestverhalten dafiir verantwortlich, eine historische
Chance fiir die wirtschaftliche Entwicklung Boliviens durch ausléandische Investitionen, Tech-
nologietransfers und Weltmarkteingliederung, vereitelt zu haben. Wiederholte Male wurde
dem Fehlverhalten der sozialen Bewegungen die Schuld fiir das Scheitern der Verhandlun-
gen mit LITHCO und die dadurch ausgebliebene Entwicklung auf Grundlage der Lithium-
Ausbeutung, angelastet (Los Tiempos, 03.02.1997): ,esas fuerzas ,vivas' fueron las que
evitaron al departamento una mejora econémica que iba a provenir de la explotacion del
litio, poco es lo que se puede esperar...” (La Razén, 16.02.1994), oder: , se fueron de Bolivia
sin invertir, porque el sindicalismo extremista gand la batalla empeorando la suerte y
destino de Potosi” (El Diario, 14.11.1997). Doch auch den Parlamentariern wurde Mitschuld
gegeben ,se actué como el ,perro del hortelano’, dirigentes civicos y parlamentarios [...] de
Potosi” (Opinién, 13.07.1996). COMCIPO verteidigte sich 1998 in einem ausfihrlichen Arti-
kel gegen die permanenten Vorwiirfe, ,Los potosinos somos acusados injustamente. Sélo
buscamos que se cumpla la ley, pero fueron los empresarios y los politicos quienes hicieron
ahuyentar la inversion” (Presencia, 21.05.1998). Der ,Fall LITHCO” wurde noch lange dazu
verwendet die Birgerbewegung, ihre mangelnden Reprasentation der regionalen
Interessen und ihre scheinbar entwicklungsfeindliche Haltung zu kritisieren: ,defendiendo
los verdaderos intereses del departamento de Potosi se evitaran los grandes errores que
han dafiado irreversiblemente la imagen y la economia de la regién, como en [el caso de]
LITHCO" (Presencia, 14.11.2000). Auch wenn der erste Vertrag aufgrund von Mobilisierun-
gen der sozialen Sektoren von Seiten der bolivianischen Regierung zuriickgezogen wurde,

trat LITHCO vom zweiten Vertrag in Wirklichkeit freiwillig zuriick aufgrund von veranderten
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Steuerbedingungen und der Verunsicherung tber Bolivien als Wirtschaftspartner, aber si-
cherlich auch aus intrinsischen Motiven.

Die Positionen um diesen ersten Versuch der Ausbeutung des bolivianischen Lithiums zeig-
ten bereits die verschiedenen Konfliktdimensionen auf, die bis heute die regionalen Aus-
handlungen rund ums Lithium pragen. Auch wenn die Stimmung insgesamt nicht gegen
eine privatisierte Lithium-Forderung war, schien diese Option durch den vereitelten Vertrag
fir die Folgejahre ausgeschlossen zu sein. Das Lithium lag zunachst lange Zeit brach und

der Geist des vereitelten LITHCO-Vertrags schwebte Gber dem Lithium-Thema.

4.2.3 2002-2005: Konzessionen am Salar

Das nachste Ereignis im Kontext des Themenkomplex Lithium sind die Debatten um die
Konzessionen am Salar de Uyuni. Diese betreffen zwar nicht direkt die Ausbeutung von Li-
thium, sondern den Abbau von Ulexit und Borax, welche wie das Lithium zu den evaporiten
Rohstoffen gehdren. Doch der Konflikt um die Konzessionen, die lber ein fragwirdiges Ver-
fahren an bolivianisch-chilenische Unternehmen vergeben und fiir die keine Steuern erho-
ben wurden, bildet die Grundlage fiir erneute Debatten um die Rohstoffe des Salars, deren
Ausbeutung, deren Besitz und deren Gewinnverteilung, Fragen, die indirekt auch das Lithi-
um betreffen.

Wahrend der Zeit neoliberaler Reformen unter Sanchez de Lozada wurden Privatisierungen
und Konzessionen vereinfacht. Der Versuch Potosiner Parlamentarier das Dekret Uber die
reserva fiscal von 1986 zum Gesetz zu erheben und somit den Salar vor privatem Zugriff zu
schiitzen wurde durch die Modifizierung der Norm konterkariert. Diese schutzte lediglich die
.Salzkruste”, was faktisch einer starken Reduktion gleichkam und somit die privaten Konzes-
sionen rund um den Salar legalisierte. Das Gesetz, nach ihrem Schépfer auch Ley Valda (Ley
No. 1854, 08.04.1998), gab den Zugriff auf die Ulexit-Vorkommen frei und beférderte eine
schnelle Ausweitung der privaten Konzessionen, die jedoch haufig brach lagen (Nacif 2012:
7). Als der Begriff der ,Salzkruste” 2002 spezifiziert wurde (Decreto Supremo 26574,
03.04.2002), bekam die Non Metallic Minerals S.A. unter dem chilenischen Unternehmer
Moscoso viele Minen-Konzessionen zur Ausbeutung von Borax und Ulexit unmittelbar an
den Randern des Salars insbesondere in der Region Rio Grande. Die Rickgewinnung der
Konzessionen war in den Forderungskatalogen an die Prasidenten Gonzalo Sanchez de Lo-
zada beziehungsweise Carlos Mesa in den Jahren 2002-2005 ein prominenter Punkt (u.a. El
Potosi, 16.01.2002). Entsprechend des Aushandlungszyklus fanden wiederholt Ankiindigun-
gen und Durchfiihrungen von DruckmaBnahmen statt.”” Die sozialen Organisationen Potosis
lehnten sich gegen die Reduktion der reserva fiscal und die fortschreitenden privaten Kon-

zessionen am Salar de Uyuni auf. Die Vergabe der Konzessionen wahrend der zweiten Re-

59 Androhung COMCIPOs von StreikmaBnahmen im Januar und Marz 2002 (El Potosi, 04.01.2002; El Potosi,
06.03.2002), 24-stlindiger Streik Potosis am 24. Oktober 2002 (El Potosi, 25.10.2002), Ankiindigungen erneuter
DruckmaBnahmen flr Anfang 2003 (El Potosi, 17.12.2002) und 24-stiindiger Streik Mitte Mé&rz 2003 (La Razon,
15.04.2003).
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gierungszeit Banzers (1997-2002) wurde insgesamt als illegal und durch korrupte Machen-
schaften gewisser Parlamentarier gefordert in Frage gestellt (El Potosi, 16.01.2002; El Po-
tosi, 25.08.2002; La Prensa, 16.04.2003). Zudem sei die Zusammenarbeit bolivianischer und
chilenischer Firmen verfassungswidrig (El Potosi, 06.01.2003). Das Motto der Riickforderun-
gen kénnte mit , Todo el salar para el Departamento” (La Razén, 15.04.2003) tberschrieben
werden. Dahinter stand die allgemeine Anspruchshaltung der Biirger des Departements
beziehungsweise der Region auf ihren Salar und seine Rohstoffe und die Verteidigung ge-
genlber privaten Interessen (El Potosi, 06.11.2003), ,, porque esta en riesgo la mayor riqueza
del Departamento de Potosi que actualmente beneficia a personas particulares y no a los
potosinos que son los verdaderos duefios de las riquezas naturales” (El Potosi, 21.10.2002).
Der Rohstoffreichtum sollte der Entwicklung der Urpsrungsregion dienen: ,que los bienes
como el salar de Uyuni [...] sirvan efectivamente a la regién propietaria de los mismos” (El
Potosi, 13.11.2002). Es gehe um Gerechtigkeit fir die Potosiner, durch eine angemessene
Gewinnbeteiligung an der Rohstoffausbeutung (El Potosi, 19.09.2002). Denn die unkontrol-
lierte und unbesteuerte Ausbeutung der Ressourcen des Salars durch private Firmen stellten
eine Gefahr fir die Interessen und die Zukunft des Departements dar. Die Konzessionen
wurden auch als Bedrohung der Lithiumvorrate gesehen: , el loteamiento del salar condena
al pais a la postergaciéon ya que [...] la produccién de carbonato de litio refinado puede
generar enormes recursos” (El Potosi, 29.09.2003).

In diesem Zusammenhang wurden auch Vorstellungen Uber die Ausbeutung der nicht-
metallischen Rohstoffe des Salars nach einer erfolgreichen Riickgewinnung der Konzessio-
nen geaulert. Laut COMCIPO sollte CIRESU (unter Beteiligung der Potosiner Institutionen)
ein integrales GroB3projekt zur Ausbeutung und Industrialisierung unter Einbeziehung aus-

landischer Firmen entwerfen:

~dejar concesiones mineras en el Salar de Uyuni constituye un obstaculo para el
futuro de un megaproyecto que permita la industrializacién de los recursos no
metélicos [...] Luego de la reversién de las concesiones el Estado debe iniciar una
intensa campana de promocién internacional para licitar los recursos metélicos y
no metdlicos del salar. [...] Esta tarea ird acompafada por los miembros de
CIRESU que estard conformada por las instituciones potosinas, la Prefectura y
autoridades del Ministerio de Mineria” (El Diario, 18.11.2003).

Die Rickgewinnung der Konzessionen stellte sich als langwieriger Kampf heraus mit ver-

schiedenen erfolglosen Lésungsversuchen, die in den Zeitungen dargestellt wurden.®® Die

60 Zunachst ein Vorschlag des Bergbauvizeministeriums zur Einrichtung eines Sicherheitsgirtels um den Salar (La
Razon, 15.04.2003), der von den Blirgervertretern als zu begrenzt kritisiert wurde. Sie forderten die Wiederein-
flhrung der urspriinglichen reserva fiscal (La Razén, 15.04.2003; La Prensa, 16.04.2003). Das Bergbauvizeministe-
rium blockierte zunéchst, und schien die Konzessionen zu schiitzen. Auf Druck COMCIPOS wurde dann CIRESU
neu aufgestellt (El Potosi, 15.07.2003; El Potosi, 01.08.2003). Letztlich wurde eine interinstitutionelle Kommission
eingerichtet um die legalen Mdglichkeiten zur Zuriickgewinnung der Konzessionen zu priifen. Die Kommission
setzte sich aus Vertretern COMCIPOs, der Nationalregierung und CIRESUs zusammen (El Potosi, 19.09.2002). Sie
beinhaltete allerdings keinerlei direkte Vertreter der betroffenen Region. COMCIPO kritisierte die Arbeit dieser
Kommission als inkonsequent und ineffizient da diese keine konkreten MaBnahmen zur Riicknahme der Konzes-
sionen und Rechtsverfolgung der Verantwortlichen vornahm. (El Potosi, 02.11.2003; El Diario, 18.11.2003).
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Birger des Stdwesten Potosis, also Anwohner des Salars und Uyunis mobilisierten ,para
salvar el salar” (Los Tiempos, 04.12.2003). Sie fihrten tber mehr als 17 Tage verschiedene
DruckmaBnahmen wie Hungerstreiks und StraBenblockaden durch (Los Tiempos,
05.12.2003). Aus diesem Druck heraus wurden unter Prasident Mesa Ende 2003 und Anfang
2004 Gesetze zur Wiederherstellung der reserva fiscal mit den urspriinglichen MaBen von
1986 und zur Prifung der Konzessionen, verabschiedet (Ley No. 2564, 09.12.2003; Nacif
2012: 8; Petropress 2009: 19).*"

Doch der Kampf gegen die Konzessionen war noch nicht ausgestanden. Die Umweltge-
nehmigungen (licencias ambientales), die alle (Bergbau-)Unternehmungen bendétigten um
ihre Aktivitaten durchzufihren, aber von den Konzessions-Inhabern nicht erworben worden
waren, dienten als nachster Angriffspunkt gegen die Konzessionen. Die kritischen sozialen
Bewegungen versuchen erfolglos die Vergabe der Lizenzen zu verhindern. Tatsachlich wur-
den die Umweltlizenzen auf umstrittene und intransparente Weise doch an die betroffenen
Konzessions-Unternehmen vergeben. Im Folgenden fanden massive Mobilisierungen statt.®?
Diese Mobilisierungswelle verdeutlichte die Abwehr eines GrofBteils der Potosiner Bevolke-

rung gegen die Ausbeutung der Rohstoffe des Salars, zumindest unter diesen Bedingungen:

.Daremos nuestra vida por defender los intereses regionales. No es posible
permitir que los chilenos se beneficien con los recursos naturales de Bolivia,
mientras la mayoria de la poblacién atraviesa por una dificil situacién econémica”
(El Diario, 18.06.2004).

Trotz aller Proteste wurden die nicht-Metalle des Salars Ende des Jahres 2004 immer noch
durch Chilenen ausgebeutet,®® Biirgervertreter des Siidwesten Potosis forderten weiterhin
den Stopp der privaten Ausbeutung des Salars und drohten mit Streik und Blockade der
Bahnstrecke (El Potosi, 15.11.2004). Als COMCIPO Anfang Januar 2005 ein Resiimee des
vergangenen Jahres zog, wurde dennoch die Riickgewinnung der Konzessionen durch den
Staat als wichtigster Erfolg der Arbeit des Birgerkomitees betont, dies wurde zudem als

Zurlckeroberung des Lithiums bezeichnet:

~€l avance mas importante fue la recuperacién de las concesiones del delta de Rio
Grande del Salar de Uyuni [...] para recuperar el litio de Uyuni se encaré una
huelga de hambre [en] La Paz y Potosi y, con el apoyo de toda la poblacién

61 Dies bedeutete theoretisch die Ricknahme aller Konzessionen auBer der Mine San Cristébal. Der Prozess
verzbgerte sich erneut (El Potosi, 21.01.2004), doch tatséchlich wurden durch das Dekret 27589 vom Juni 2004
die elf Konzessionen der Non Metallic Minerals SA am Salar annulliert auch wenn im Anschluss der
Konzessionenbetreiber Moscoso Verfassungsklage gegen die Regierung erhob (El Diario, 23.07.2004).

62 Es gab massive Mobilisierung der Bevdlkerung in Potosi im Juni 2004 gegen die Vergabe von Umweltge-
nehmigungen an die zwei in Rio Grande operierenden Firmen Non Metallic und Copla und fir eine Riicknahme
der Konzessionen insgesamt. Drei Anfiihrer COMCIPOs in Potosi gingen in Hungerstreik. lhre Forderungen wur-
den von den Biirgerkomitees anderer Departements, sowie der Préfektin von Potosi unterstiitzt (u.a. El Diario,
18.06.2004). Wenig spater schlossen sich auch einige Stadtrate dem Hungerstreik an (El Potosi, 24.06.2004). Es
folgten eine Demonstration und eine Blirgerversammlung mit mehr als 10.000 Birgern (El Potosi, 23.06.2004).
63 Laut chilenischem Zoll wurden 4.000 Tonnen Borax und Ulexit innerhalb eines Monats ausgefthrt, die chileni-
schen Unternehmen planten angeblich eine Anklage vor internationalen Gerichtshéfen gegen die Riicknahme
der Konzessionen um eine Ausbeutung weiterhin zu ermdglichen, und die Potosiner protestierten weiterhin
dagegen (El Diario, 19.10.2004).
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potosina, se pudo lograr la atencién de las autoridades. [...] se estd trabajando
para que los recursos naturales beneficien al conjunto de la poblacién y no a
grupos de poder que muchas veces acceden a los mismos a través del tréfico de
influencias” (El Potosi, 10.01.2005).

Doch auch dieser Konflikt um die Konzessionen war nicht schwarz-weif3. Auf den ersten Blick
wirkt es, als sei die Bevolkerung Potosis und ihre Vertreterorganisationen einstimmig gegen
die Konzessionen und die Ausbeutung der Rohstoffe des Salars auf diese Weise gewesen.
Doch es gab auch Gegenstimmen und -bewegungen aus Rio Grande, der Region der Kon-
zessionen. Interessenten am Erhalt der Konzessionen, so genannte Birgervertreter des
Slidwesten Potosis, sprachen sich fiir den Erhalt der Konzessionen und fir die Vergabe der
Umweltlizenzen an die betroffenen Unternehmen als bedeutende Wirtschaftsfaktoren der
Region aus. Die Ricknahme der Konzessionen ware demnach der Todesstol3 fir die Wirt-
schaft der Region. Hierbei zogen sie einen direkten Vergleich zur Vertreibung der LITHCO
1992 und fiihren diese als abschreckendes Beispiel fiir die selbstverschuldete Unterentwick-
lung an. Die Konzessionskritiker wurden als eine Art Verschwoérung diffamiert, welche inves-

titionskritisch die Entwicklung der Region verhindere:

.Existe alarma y preocupacién en nuestras comunidades, porque lo poco que
ganamos con la explotacion de los recursos no metélicos yacentes en el salar de
Uyuni, pueda seguir la misma suerte de la explotacién e industrializacion del litio.
Todos saben que a 12 afios de la frustracion del contrato con la LITHCO, nuestra
region estd mas pobre y abandonada, [...] y son las mismas voces que ahora
quieren frenar el desarrollo del suroeste potosino [...] los oportunistas de siempre
camuflados unas veces en las dirigencias civicas o politico-partidistas, para
oponerse a todo sin dejar que el suroeste potosino, explote racional y legalmente
sus riquezas naturales, atrayendo inversiones, tecnologia, creando fuentes de
trabajo” (El Diario, 13.04.2003)

Sie beflirchteten, dass der Abzug der Konzessionen auch andere zukiinftige Bergbauprojek-
te beeintrachtigen kénnten und warben fiir eine Offnung gegeniiber jeglichen Investitionen:
.captando inversiones [...] de donde sea ,lo que nos interesa fundamentalmente es que la
riqueza se quede en el suroeste potosino. Estamos de acuerdo con las inversiones serias y
responsables, vengan de donde vengan.’” (El Diario, 13.04.2003).

Die Bevolkerung des Delta von Rio Grande pladierte fir die Vergabe der Umweltlizenzen an
das betroffene Ulexit-Unternehmen Non Metallic und war bereit dies mit Blockaden der
Bahnlinie Richtung Chile zu unterstreichen (El Potosi, 14.05.2004). Wenig spater wurde be-
richtet, dass sich die Bewohner Rio Grandes mittels einer Biirgerversammlung entschieden
hatten gegen die Konzessionen zu kampfen (El Potosi, 25.04.2003). Diese Divergenzen
spiegeln die 6konomischen Interessen der jeweils unterschiedlich betroffenen Bevélkerung
wieder. Viele Bewohner von Rio Grande waren gleichzeitig Arbeitnehmer der umstrittenen

Firmen, und somit am Fortbestehen der Konzessionen interessiert. Kritiker behaupteten sie
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seien vom Konzessionsbetreiber Moscoso manipuliert und zu ihren Mobilisierungen und
Stellungnahmen angestachelt worden (El Potosi, 14.05.2004).

Die Zeitungsartikel schafften es kaum, die verschiedenen regionalen Positionen differenziert
oder vergleichend darzustellen. Die Bezeichnungen und der Bezug auf die Blrgervertreter
(.dirigentes civicos”) oder den Siidwesten Potosis (,los potosinos del sudoeste” oder , el
sudoeste potosino”) sind sehr vage und die unterschiedlichen Positionen nicht eindeutig
bestimmten Akteuren der Region zuzuordnen. Die Reprasentativitat ist oft unklar und damit
kritisch zu betrachten.

Ende 2005 wurde berichtet, dass das Dekret (27589) von 2004, welches eigentlich die Kon-
zessionen des Salars zurlickholen sollte, vom Interimsprasidenten Rodriguez Veltzé aufge-
hoben worden war, und somit chilenische Unternehmen weiterhin freien Zugriff hatten. Das
Thema ging allerdings in der allgemeinen politischen Unsicherheit und den landesweiten
Unruhen unter, Hoffnungen auf eine Losung wurden auf eine neue Regierung gesetzt (El
Diario, 19.12.2005). 2007 gab es am Salar de Uyuni 68 Konzessionen verschiedener Unter-
nehmen. Aus der Zeit Banzers existierten immer noch 46 Konzessionen, allerdings war hier-
von lediglich eine noch aktiv (Gysler 2010: 33). Die MAS-Regierung anderte die Konzessi-
onspolitik und sprach durch die neue Verfassung eine endgtiltige Annullierung der Konzes-
sionen fir Mineralien und Evaporite aus (Constitucion Politica del Estado, 07.02.2009).

Das Thema der Konzessionen fiir den Abbau von Ulexit und Borax kann auf den Lithium-
Konflikt spiegelbildlich tGbertragen werden im Sinne der Furcht vor einer (illegalen) Aneig-
nung der Rohstoffe und einseitigen Ausbeutung dieser ohne Gewinnbeteiligung der Abbau-
region. Diese Konzessionen-Problematik fiel mit den landesweiten massiven Aufstanden
gegen das neoliberale Regime und flr eine Wiedererlangung der nationalen Souveranitat
Uber die bolivianischen Rohstoffe ab 2000 zusammen. Der Konflikt um die Konzessionen
beweist die mobilisierende Wirkung und den Kampfwillen der Bevolkerung der Region im
Falle einer nach ihrem Ermessen unrechtmafBigen Aneignung der Rohstoffe des Salars. Die
Potosiner widersetzten sich hiermit zum wiederholten Male dem Rohstoffabbau des Salar de
Uyuni, da sie nicht damit einverstanden waren, dass dies ohne ihre Beteiligung geschahe.
Der Konfliktverlauf spiegelt die altbekannten Muster auslandischer Ausbeutung ohne Profite
tir die Region und gleichzeitig eine gewisse Hilflosigkeit im Kampf dagegen wider. Es wird
deutlich, dass die Bevolkerung sich eine kontrollierte Nutzung der Rohstoffe zum Vorteil der
Region wiinschte. Der Konflikt um die Konzessionen kommt der Lithium-Problematik sehr
nahe. Bezliglich des Lithiumabbaus wurde in dieser Zeit jedoch nichts unternommen. Das
Interesse schien abgeklungen oder der Schreck des vereitelten LITHCO-Vertrags noch zu
jung zu sein. Das Lithium lag weiterhin brach. Trotz der friihen Erkundungen und Zugriffsver-
suche konnte das Lithium also bis zum heutigen Tag nicht industriell geférdert werden, auch
die Entwicklungserwartungen in das Lithium wurden bisher nicht erfillt. Dies lag auch daran,

dass das dominante Regierungskonzept bis dato den allgemeinen Vorstellungen der sozia-



KLA Working Paper Series, No. 6, 2013 47

len Sektoren zuwiderliefen. Einen substanziellen Schritt in Richtung Nutzung der

Lithiumvorkommen machte erst die Regierung des MAS.

4.2.4 Seit 2006: Machtwechsel zum MAS, verdnderte Rahmenbedingungen

Die Regierungslibernahme durch den MAS unter Evo Morales bedeutete eine radikale Ver-
schiebung der Macht- und Reprasentationsverhaltnisse auf nationalem Niveau. Mit dem
Machtwechsel zum MAS 2006 verénderte sich in Bolivien sowohl das Staatsbirgerschaftsre-
gime als auch die offizielle Rohstoffpolitik. Beides bietet Ansatzpunkte fiir Veranderungen
im Lithium-Konflikt und den entsprechenden Aushandlungen. Der neue Ressourcennationa-
lismus® wurde von den Aufstanden und sozialen Bewegungen seit den 2000ern vorbreitet
und durch die Wahl des MAS zur Mehrheitsentscheidung der Wahlerschaft. Er sollte den
Bruch mit den alten Abhangigkeitsstrukturen bringen. Zusammen mit dem Aufbau eigener
Industrie sollte der Rohstoffreichtum eine nationale Entwicklung und soziale Gerechtigkeit
bringen.

Die Verfassung von 2009 schrieb das neue staatliche Regime der natirlichen Ressourcen
fest. ,Die natlrlichen Rohstoffe sind Besitz des bolivianischen Volkes und werden vom Staat
verwaltet” (Constitucion Politica del Estado, 07.02.2009: Art. 311.11.2., Ubersetzungen durch
die Autorin). Sie sollen vom Staat verniinftig und im Interesse des Volkes genutzt und indus-
trialisiert werden (Ebd.: Art. 9). Die Rohstoffe wurden als ,strategisch und von 6ffentlichem
Interesse fir die Entwicklung des Landes” (Ebd.: Art. 348) deklariert, die in ,direktem, un-
teilbarem und unentbehrlichem Besitz des bolivianischen Volkes sind und vom Staat im kol-
lektiven Interesse verwaltet werden” (Ebd.: Art. 349). Am 1. Mai 2007 wurde das gesamte
nationale Territorium zur reserva fiscal erklart, wodurch alle Rohstoffe offiziell in 6ffentlichen
Besitz tibergingen und ihre Ausbeutung und Verwaltung gleichzeitig an COMIBOL Ubertra-
gen wurde (Decreto Supremo 29117, 01.05.2007). Die strategischen Rohstoffe wie die Mi-
neralien stehen unter exklusiver Verwaltung des Staates (Constitucién Politica del Estado,
07.02.2009: Art. 298). Gleichzeitig werden in der Verfassung aber auch Méglichkeiten priva-
ter und ausléndischer Beteiligungen benannt, wenn dies strategisch zum Vorteil des Volkes
sei (Ebd.: Art. 349-351). Die strategische Bedeutung der evaporiten Rohstoffe der Salzlaken
wird gesondert aufgefiihrt: ,Los recursos naturales no metalicos existentes en los salares,
salmueras, evaporiticos, azufres y otros, son de caracter estratégico para el pais” (Ebd.: Art.
369), das Lithium allerdings nicht explizit benannt. Abgesehen von der Uberfilhrung der
Rohstoffe in nationales Eigentum soll die industrialisierte Weiterverarbeitung im eigenen
Land Bolivien von der Rolle als einfacher Rohstoffexporteur emanzipieren, und somit eine
nachhaltige Entwicklung unter staatlicher Verwaltung erméglicht werden. Das wirtschaftspo-

litische Ziel der nationalen Industrialisierung und Kommerzialisierung der Rohstoffe unter

64 Die Debatten um diesen wieder belebten bolivianischen Rohstoffnationalismus kdnnen in ihren Details hier
nicht dargestellt werden. Vgl. Molina 2009a.
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staatlicher Verwaltung ist in mehreren Artikeln in der Verfassung festgeschrieben (Ebd.: Art.
311, 313, 316, 319, 355).

Der Rohstoffnationalisierungs-Diskurs und die Idee einer staatlichen Industrialisierung der
Rohstoffe des Salars wurde auch in den betrachteten Zeitungsartikeln reflektiert (El Diario,
03.12.2007) und schien sowohl von Seiten der Regierung (El Potosi, 07.11.2007) und der
Prafektur (El Potosi, 22.04.2008), als auch von COMCIPO {(La Patria, 22.09.2007; El Potosi,
27.10.2008) getragen, beziehungsweise gefordert zu werden. Auch die Beziehung zwischen
dem Departement und der Zentralregierung unter dem neuen Prasidenten waren zundchst
auBerst positiv, die Erwartungen an Evo Morales waren hoch, Potosi bekam ein neues
Selbstbewusstsein (El Potosi, 12.01.2006). Die Hauptforderung Potosis nach Morales Amts-
antritt waren die Reaktivierung und Transformation des Bergbausektors hin zu einer industri-
alisierten Weiterverarbeitung der Rohstoffe (El Potosi, 16.02.2006).

Die Regierung Morales brachte das Thema Lithium erst wieder konkret auf die Agenda und
in die Presse. Die Regierung entwickelte ab 2008 einen Plan zur nationalen Industrialisierung
der evaporiten Rohstoffe des Salars.®® In der Potosiner Presse wurde zunachst nur allgemein
Uber die ersten Schritte des Lithium-Projektes berichtet, wie den Ankiindigungen von For-
schungsprojekten (El Potosi, 11.11.2006), und dem Bau der Lithiumkarbonat-Pilotanlage (El
Potosi, 10.11.2007; La Razén, 12.07.2008). Die ersten Reaktionen aus Potosi auf diese
Entwicklungen waren selbstbewusst und hoffnungsvoll: ,Consolidada la generacion
eléctrica a través del litio, de las hidroeléctricas, de los sistemas edlicos, de la eotermia y de
la fusidon nuclear, Potosi se convertird en el centro energético nacional” (El Potosi,
16.08.2008). Optimistisch und ambitioniert wurde auf die industrialisierte Verarbeitung der
Rohstoffe gesetzt:

~conseguir que dentro de cinco afios no se pueda exportar mas materia prima y
solo salga del territorio nacional metales con el beneficio que representa el
funcionamiento de plantas fundidoras o de lixiviacion de los minerales” (El Potosi,
10.11.2008).

Den Bewohnern des Siudwestens wurden durch die neue Aufmerksamkeit fir das Lithium
zunehmend der Rohstoffreichtum und die damit verbundenen Méglichkeiten bewusst (El
Potosi, 11.07.2010; La Prensa, 10.11.2010).

65 Das neu eingerichtete Bergbau- und Metallministerium bekam die Planung der Industrialisierung der
evaporiten Rohstoffe zugeschrieben. Die mit neuen produktiven Kompetenzen ausgestattete COMIBOL (Ley
3720) sollte die Regie lber den Abbau und die industrielle Weiterverarbeitung des Lithiums fiihren. Die souve-
rane Ausbeutung und Industrialisierung der evaporiten Ressourcen des Salars wurde zu nationaler Prioritat erklart
(DS 29496 von 2008) und hierzu 2008 die DNRE (Direciéon Nacional de Recursos Evaporiticos) unter Comibol
gegrindet, die 2010 zur GNRE (Gerencia) erhoben wurde. Mitte 2008 wurde der Bau einer Pilotanlage zur Erfor-
schung der Méglichkeiten der Industrialisierung der evaporiten Rohstoffe am Salar, in Llipi Llipi, Rio Grande,
eingeweiht (Nacif 2012: 8-9; Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos 2011: Acerca de la Gerencia).
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Die staatliche Lithium-Strategie seit 2010 und regionale Positionen

Die staatliche Strategie zur Industrialisierung der evaporiten Rohstoffe (Estrategia de la
Industrializacion de los recursos evaporiticos de Bolivia)*® der Regierung, die Prasident Mo-
rales erst im Oktober 2010 vorstellte, wurde in den ausgewerteten Zeitungsartikeln nicht
reflektiert. Trotzdem werden der Vollstandigkeit halber und um den Kontext der aktuellen
Lithium-Konflikte zu verstehen, die Eckpunkte knapp vorgestellt. Die Strategie besteht aus
drei Phasen zu Erforschung, Abbau, Industrialisierung und Vermarktung des Lithiums unter
nationaler Regie. Zunachst sollte die Produktion von Lithiumkarbonat und Kaliumchlorid
mittels einer Pilotanlage erforscht und geringe Mengen hergestellt werden. Mittelfristig soll
die Produktion dieser Stoffe auf industrialisiertem Niveau in groBeren Mengen stattfinden
und. Das langfristige ambitionierte Ziel der Regierung ist eine eigene Lithium-lonen-
Batterie-Herstellung fir Elektroautos in Bolivien.®” Wichtig ist, dass das Projekt zu 100 Pro-
zent in staatlicher Hand verbleiben und rein staatlich finanziert werden soll. Nur firr die letzte
Phase der Batterieherstellung sind mogliche Investitionen und Kooperationen mit auslandi-
schen und privaten Partnern angedacht, jedoch nur wenn diese sich entsprechend der Pra-
misse der Regierung Morales als ,socios, no patrones” der staatlichen Kontrolle unterstellen
(Nacif 2012: 3, 12; COMIBOL; Strébele-Gregor 2012: 30-31). Die Lithium-Strategie der
MAS-Regierung gliedert sich in das Ressourcennationalismus-Paradigma ein und soll dazu
beitragen das Rohstoffdilemma zu tberwinden (MAS-IPSP 2009: 84-86; Strobele-Gregor
2012: 10; Mares 2010: 21). Dennoch provozierte die neue staatliche Initiative zunehmenden
Druck von Seiten auslandischer Unternehmen und Staaten, die sich Zugang zu Boliviens
Lithiumreserven erhoffen. Die Regierung nahm eine Politik der freundlichen Vereinbarungen
und unverbindlichen Absichtserklarungen auf und scheint sich noch weitgehend alle Még-
lichkeiten der Kooperation unverbindlich offen zu halten, Aussagen hierzu bleiben vage
(Strobele-Gregor 2012: 12, 28, 40).°® Die internationale Kooperation im technisch-
wissenschaftlichen Bereich sollte in den 2009 vom Bergbauministerium gegriindeten inter-
nationalen wissenschaftlichen Beirat (Comité Cientifico de Investigacién para la
Industrializaciéon de los Recursos Evaporiticos de Bolivia, CCII-REB) eingegliedert werden,
der sich aus Experten der Universitdten, Privatunternehmen und Regierungsinstitutionen
zusammensetzen sollte. Das Ziel war die Bindelung der Kooperationen im wissenschaftli-

chen Bereich und ein beidseitiger Wissensaustausch und Zugang zu Expertise, ohne dass

66 Verwunderlicher Weise konnte hierzu kein offizielles Originaldokument gefunden werden, weder GNRE noch
COMIBOL haben diese Strategie auf ihrer Homepage auffindbar verdffentlicht. Insgesamt ist die &ffentliche
Informationsbereitstellung flr die Bevolkerung recht begrenzt. Juliana Strébele Gregor bestétigte die mangel-
hafte &ffentliche Kommunikation der staatlichen Regierungsinstitutionen zum Lithium-Projekt in ihrem Vortrag,
Lithium in Bolivien: Das nationale Lithium-Programm — Erwartungen, Herausforderung und Dilemmata, Tagung
,Las Américas”, Bonn, 25.05.2013.

67 Dieses Ziel wird von vielen unter den gegebenen bolivianischen Konditionen als utopisch angesehen (Mares
2010: 20; Tahbub 2009: 9-13).

68 Die unklaren und teilweise widerspriichlichen Informationen lassen darauf schlieBen, dass es keine einheitli-
che Uberzeugung beziiglich der Beteiligung ausléndischer und privater Partner im Lithiumprojekt innerhalb der
Regierung gibt. Dies kénnte allerdings potenzielle Investoren verunsichern (Strébele-Gregor 2012: 28).
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dies Einfluss auf das staatliche Eigentum habe (Strobele-Gregor 2012: 35; Nacif 2012: 10;
Hollender & Shultz 2010: 25).

Die Regierung Morales hatte keine Widerrede aus der eigenen Bevolkerung gegeniiber
ihrem staatlichen Lithium-Projekt erwartet (Strobele-Gregor 2012: 30). Die GNRE betont auf
ihrer Homepage die guten Beziehungen und die direkte Zusammenarbeit mit der Bevolke-
rung der Region. So basiere das Lithium-Projekt auf einem Vorschlag von FRUTCAS
(Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos 2011: Gestion Comunitaria). FRUTCAS stellt
auf regionaler Ebene eine wichtige Reprasentationsinstanz der landlichen Bevolkerung des
Siidwesten Potosis dar. Sie sieht sich als legitime Hiiter, Uberpriifer und Eigentimer des fiir
die Region strategischen Lithium-Projektes. Gleichzeitig identifiziert sie sich selbst als Teil
des Regierungsprogramms und kann als enge Verbiindete der MAS betrachtet werden. Sie
verdeutlichte ihre Position zum Lithium-Projekt in einer Stellungnahme 2008. Der zentrale
Punkt von FRUTCAS ist die Einhaltung des zu 100 Prozent staatlichen Projekts und die ve-
hemente Ablehnung einer Beteiligung privater Interessenten. Falls hiergegen verstof3en
wirde, kiindigten sie Mobilisierungen der Gemeinden an. FRUTCAS manifestierte ein ,jNo
a la privatizacion de la explotacion del Salarl, {No a la licitacién Internacionall, jNo a las
transnacionales!” (FRUTCAS Sud 2008; Nacif 2012: 9-10). Die Position von FRUTCAS wurde
als Regierungspolitik Gbernommen, und bestimmte bisher die Regierungshaltung und auch
den Anti-Privatisierungs-Tenor der Zeitungsartikel. Die Regierung scheint also den Wiin-
schen der regionalen Bevolkerung entsprochen zu haben (Petropress 2009: 24). Diese radi-
kal rohstoffnationalistische Perspektive und das Misstrauen gegentiber multinationalen Un-
ternehmen sind historisch in der Erfahrung mit Ausbeutung durch auslandische Unterneh-
men begriindet und scheinen in den letzten 20 Jahren allgemeiner gesellschaftlicher Kon-
sens zu sein. Doch die auslandische und private Beteiligung bleibt aufgrund zunehmender
transnationaler Interessenten und einer vagen Position der Regierung® weiterhin ein poten-
zieller Konfliktpunkt und eine Herausforderung fiir die Regierung sowohl nach innen als auch
nach aul3en (Strobele-Gregor 2012: 38-39, 41-42; Mares 2010: 31-32). Das wahre Konflikt-
potenzial mit der radikal ressourcennationalistischen FRUTCAS wird sich dann duBern, so-
bald die Regierung pragmatischere Positionen gegeniiber internationalen Kooperations-
partnern einnehmen und mit ausléandischen Investoren konkret verhandeln sollte (Hollender
& Shultz 2010: 45).

Gleichzeitig entstanden aber auch alternative regionale Projekte. Die regionalen Mitglieder
von CIRESU, und damit Hauptakteure der ersten Industrialisierungsversuche in den

1980er-Jahren, wie COMCIPO und die UATF, versuchten ihre Beteiligung am Lithiumprojekt

69 Ein Grund fiir die mangelnde und uneinheitliche Information zum Thema internationaler Kooperation kénnte
die Uneinigkeit im Regierungslager selbst sein. Zudem hat die Regierung Befiirchtungen mit einer Offnung des
Projekts die Unterstiitzung der FRUTCAS fiir ihr Lithiumprojekt zu verlieren.

70 CIRESU verliert durch das staatliche Projekt seine urspriinglichen Aufgaben der Ausschreibung und Verhand-
lung mit Investitionspartnern. Sie kooperieren in bestimmten Bereichen mit COMIBOL. CIRESU scheint fort-
zubestehen, (siehe http://CIRESU.org.bo/ [Stand 28.05.2013]), hat aber keine Rolle im staatlichen Lithium-
Projekt.
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zu verteidigen. Sie initiierten alternative Projekte, die weniger auf das exklusive Eigentum
des Staates Ricksicht nehmen und mehr Wert auf regionale Einnahmen legen. Die UATF
konsolidierte eine starke Kooperation mit der TU Freiberg”'. Es wurde eine Experimentieran-
lage zur Gewinnung von Lithiumkarbonat (Technikum) eingerichtet. In dem Forschungspro-
jekt geht es um einen lokalen, halbindustriellen Ansatz in Zusammenarbeit mit den ortsan-
sassigen Gemeinden am Salar, fur die das Verfahren eine neue Entwicklungschance bieten
soll. Es wird Wert gelegt auf 6kologische Nachhaltigkeit und Vertraglichkeit mit den Bewoh-
nern und ihren Wirtschaftsaktivitadten.”” Aufgrund politischer Divergenzen zwischen der MAS-
Regierung und der UATF strebte die GNRE bisher keine Zusammenarbeit an. Das Projekt
stellt also einen von der Zentralregierung unabhangigen regionalen Ansatz dar. Bisher bleibt
das alternative Projekt allerdings auf experimenteller Ebene und kleinem Produktionsniveau
(Nacif 2012: 9, 11-12; Strébele-Gregor 2012: 42). Aus regionalistischer Perspektive ist dies
ein interessanter Alternativansatz. Inwiefern er langfristig mit dem staatlichen Projekt und
dem gesetzlichen Rahmen vereinbar ist bleibt unklar. Diese regionalen Ansitze und

FRUTCAS finden in den Potosiner Zeitungsartikeln zu Lithium keinerlei Erwéhnung.

Diskurse und Positionen zum Lithium-Thema in den Zeitungsartikeln seit 2008

Die beschriebene Entwicklung rund um die staatliche Lithium-Strategie wurde in den analy-
sierten Zeitungsartikeln kaum reflektiert. Die wenigen konfliktiven Debatten lber das Lithi-
um, die sich in den Zeitungsartikeln ab 2008 widerspiegeln, waren Beteiligungsforderungen
der unterschiedlichen Sektoren des Departements. Durch die neue Initiative der Regierung
wurden die Spannung zwischen den verschiedenen Positionen, die Frage wer Beteiligungs-
rechte hat und wer die wahren Interessen der Bevolkerung vertritt virulent.

Die nationalistische Perspektive der Regierung im Lithium-Thema wurde in den Zeitungsarti-

keln weitgehend positiv, das Lithium-Projekt als grof3e Hoffnung fiir Potosi, dargestellt:

+Afortunadamente con la industrializacién del litio del Salar de Uyuni y otros
recursos naturales que piensa ejecutar el Gobierno,|[...] situara a Potosi en un lugar
expectable de la economia departamental y nacional” (El Diario, 03.04.2010).

Allerdings wurde die Informations- und Beteiligungspolitik der Regierung kritisiert. Die regi-
onalen Akteure seien sehr begrenzt Uber die Vorhaben und Schritte im Lithium-Projekt in-
formiert worden (El Diario, 26.08.2009; Cambio, 10.11.2010). Die haufige Aussage der Re-
gierung, die historischen Forderungen Potosis wiirden beachtet und die Vorteile aus dem
Lithium-Abbau werden Bolivien und Potosi zugutekommen, blieb vage. Von einer Konsultie-
rung und Einbeziehung der lokalen Bevdlkerung in die staatliche Planung und Umsetzung

war keine Rede. Die MAS-Regierung beanspruchte das Lithium-Thema als groBes Zukunfts-

71 Die TU Freiberg forschte bereits seit den 1970ern in Kooperationen mit der UATF Uber das bolivianische
Lithium, s.o.
72 Siehe http://www.lithium.tu-freiberg.de/Potosi/potosi.html [Stand 24.05.2013].
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projekt fir sich, die Rohstoffe wurden als nationales Gut angesehen. Der staatliche Diskurs

wird in einer Deklaration der Nationalregierung an das ,Volk Potosis” deutlich:

~Las demandas histdricas del departamento potosino estdn siendo atendidas por
nuestro gobierno, una prueba de ello es la decision nacional de impulsar desde el
2007 la explotacién, industrializacion del litio [...] Hoy la riqueza del Litio
beneficiard al departamento de Potosi y a todo el pais, porque el Estado es
responsable directo por mandato Constitucional de dirigir toda la cadena
productiva” (El Potosi, 23.07.2010).

Das neue Lithium-Projekt der Regierung Morales ist bisher so wie zu friiheren Zeitpunkten
weiterhin zentralistisch gestaltet, die Regierung nimmt die Perspektive ein, dass die Rohstof-
fe allen Bolivianern gehéren.

Der Konflikt zwischen dem zentralistisch-nationalistischen Ansatz der Regierung und den
regionalistischen Gegenpositionen im Lithium-Thema wurde besonders 2010 deutlich, als
die Regierung versuchte ein neues staatliches Unternehmen, EBRE (Empresa Boliviana de
Recursos Evaporiticos) als Alleinverwalter der Erkundung, Ausbeutung, Industrialisierung
und Kommerzialisierung des Lithiums zu griinden (Decreto Supremo 444, 10.03.2010). Dies
scheiterte am Widerstand im Departamento Potosi. Die Unternehmung hétte sich in das rein
staatliche Projekt und den Rohstoffnationalismus-Diskurs eingegliedert. Doch der Sitz des
Unternehmens sollte in La Paz sein. COMCIPO, die Potosiner Departamentsvertretung und
die Blrger leisteten massiven Widerstand. Sie bewerteten das EBRE-Vorhaben der Regie-
rung als einen einseitig zentralistischen Vorsto3 im Interesse der Hauptstadt ohne die Be-
riicksichtigung und Reprasentation der regionalen Forderungen und Bedirfnisse (El Potosi,
05.08.2010). Sie argumentierten mit dem in der Verfassung festgeschriebenen Recht des
betroffenen Departements bei Rohstoffthemen bevorzugt zu werden und forderten eine
groBere Beteiligung Potosis am Lithium-Projekt (La Razén, 19.03.2010). Nach diesem Ver-
stéandnis musste ein regionales Unternehmen mit Sitz in Potosi gegriindet werden. FRUTCAS
wiederum ging einen Sonderweg. Zusammen mit der Provinz Daniel Campos pladierten sie
tir eine Griindung EBREs und das Vorantreiben des Industrialisierungsprozesses, jedoch mit
dem Unternehmensstandort in Uyuni (El Potosi, 31.03.2010). Von den sozialen Organisatio-
nen Potosis wurde ein Hungerstreik einberufen und innerhalb von zehn Tagen wurde die
Grilindung EBREs zurlickgerufen (Decreto Supremo 0454, 20.03.2010). Die Umsetzung des
Lithium-Projektes verblieb bei GNRE.”

Im Kontext des EBRE-Konfliktes kam die Problematik der Représentation regionaler und
lokaler Potosiner Interessen der Region des Stdwestens durch COMCIPO erneut zum Vor-
schein: ,en [...] el sudoeste potosino [COMCIPO] es cuestionado [...] por sus opiniones
respecto a la constitucién de una empresa para el litio” (El Potosi, 17.01.2010). Es wurde

kritisiert, dass COMCIPO zu sehr auf die Hauptstadt fokussiert sei und Vertretungspositio-

73 Die ebenfalls die Zentrale in La Paz hat, zudem ein Biro in Uyuni und die Pilotanlage in Llipi Llipi. Siehe
http://www.evaporiticos.gob.bo/?page_id=39 [Stand 30.05.2013].
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nen wahrnehme welche ihr nicht zustdnden. Die betroffenen Provinzen forderten eine besse-
re Reprasentation ihrer Interessen im Sinne einer direkten Einbeziehung in die Verhandlun-

gen um die Ausbeutung der Rohstoffe der Region:

.[organizaciones sociales y comités civicos de las 5 provincias del sudoeste
potosino] consideran que los temas de creacién de una empresa estatal para el
aprovechamiento de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni sea con visién de
defensa de los recursos naturales, [...] deben ser tratados en la regién del sudeste
potosino” (La Patria, 27.05.2010).

COMCIPO wurde wegen der Vereitelung des EBRE-Vorhabens erneut fiir verpasste Chan-
cen verantwortlich gemacht (La Prensa, 13.08.2010):

.Nosotros hemos sido traicionados por el Comité Civico porque [...] hizo anular el
decreto para la planta grande de litio, ,ademas quieren que la planta sea
centralista, es decir que esté en Potosi’, denuncié el Alcalde [de Uyuni, Froilan
Condori]” (Cambio, 13.08.2010).

Die Uneinigkeit tGber das Thema Lithium: ,,en el caso del litio [...] los habitantes del sudoeste
tienen un punto de vista sobre el tema y los capitalinos otro muy diferente lo que frena las
posibildades de desarrollo” (El Potosi, 28.08.2010) fiihrte auch dazu, dass die Einfiihrung
einer departementalen Einheit zur Reprasentation der 16 Provinzen erneut scheiterte.

Als Reaktion auf diese Zuriickweisung von EBRE sollte bei einem Lithium-GroBgipfel
(.megacumbre sobre el litio”) in Uyuni im Juli 2010 unter Teilnahme sozialer Vertreter aller
Provinzen eine departementale Position lber die Zukunft des Lithiums erarbeitet werden:
.Se quiere tener la participacion de todas las regiones pues el litio no es solo del sudeste
sino de todos los potosinos” (El Potosi, 11.06.2010). In der Folge entwarf eine Kommission
von COMCIPO, Potosiner Abgeordneten, COR (Central Obrera Regional), und der UATF
einen Gesetzesvorschlag, welcher die Vorteile der Region bei der Rohstoffausbeutung prio-
risieren sollte (Nacif 2012: 11; Mares 2010: 29-30; Strobele-Gregor 2012: 74). Dies zeigt zum
einen die regionalistischen Forderungen, der EBRE-Konflikt verdeutlicht zum anderen aber
auch emeute Spannungen und Uneinigkeiten zwischen den sozialen Organisationen inner-
halb des Departamentos.

Der nachste Konflikt, Gber den in den Zeitungsartikel ansatzweise berichtet wurde, war die
Debatte um die Verteilung zukiinftiger Einnahmen aus dem Lithium. Die Beteiligung der
verschiedenen Ebenen war auch durch eine grundsatzlich staatliche Unternehmung nicht
geklart, es bestanden unterschiedliche Vorstellungen Uber die Beteiligung des
Departamentos Potosi und der Region des Salars. Von der Zentralregierung wurde eine
nachholende nationale Industrialisierung unter zentraler Kontrolle angestrebt, in der das
Lithium eine bedeutende Rolle spielte (Strobele-Gregor 2012: 63-66). Es wurden bisher kei-
ne konkreten Aussagen Uber die Beteiligung Potosis an zuklinftigen Lithiumgewinnen ge-
macht. Die neue Verfassung von 2009 formuliert allgemeine neue Grundséatze fir die Ge-

winnverteilung der Rohstoffe (Strobele-Gregor 2012: 43-44). Der bestehende Widerspruch
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zwischen gleicher Verteilung einerseits und Bevorzugung der Produzentenregionen ande-

rerseits wurde gar verfassungsmaBig festgeschrieben:

.El pueblo boliviano tendré acceso equitativo a los beneficios provenientes del
aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignard una participacion
prioritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos” (Constitucién Politica del Estado,
07.02.2009: Art. 353).

Die Einnahmen aus Abbau und Industrialisierung der Rohstoffe sollten laut Verfassung fiir
eine wirtschaftliche Diversifizierung reinvestiert werden, die Industrialisierung bestenfalls am
Ursprungsort der Rohstoffe stattfinden.

In den Zeitungsartikeln ist die regionalistische Forderung COMCIPOs nach einer starkeren
Beteiligung der Rohstoffe ausbeutenden Regionen dominant (El Potosi, 12.01.2006). 2010
kam die Diskussion Uber die Verteilung moglicher Lithiumgewinne auf. Verschiedene regio-
nale Akteure stellten ihre konkreten Vorstellungen (Uber die Verteilung der
Lithiumeinnahmen vor. COMCIPO als Vertretung der Potosiner Biirger forderte gegentber
der Zentralregierung insgesamt ein grofBBeres Mitsprache- und Beteiligungsrecht beim Lithi-
um und beanspruchte einen gréBeren Anteil der Einnahmen fir das Departement als die
bisher vorgesehenen ca. 5 Prozent’ (Los Tiempos, 11.11.2010; Strobele-Gregor 2012: 75-
76):

.ya que las autoridades vienen encarando acciones de forma unilateral, sin la
participacién de los potosinos. [...] una mayor parte de los beneficios del litio
debe ser para los potosinos. [...] algunas autoridades quieren que los potosinos
solamente reciban el 5 por ciento del negocio del litio, como cualquier regalia, y
esperan que la poblacién asuma el compromiso de luchar por este energético.
Los civicos sefialaron que el litio debe ser el punto de partida para que Potosi
pueda mejorar su economia y diversificarla” (El Potosi, 06.11.2010).

Die UATF forderte 50 Prozent der Einnahmen fiir das Departamento Potosi und hiervon
wiederum 5 Prozent fir ihre eigene Institution, ohne das deutlich wurde, wie der Rest aufge-
teilt werden sollte. Die Provinz Daniel Campos schlug eine Verteilung von 20 Prozent fir
den Zentralstaat, 20 Prozent fiir das Departement die von COMCIPO verwaltet werden soll-
ten, 10 Prozent fur die UATF, 10 Prozent fir die Provinz Antonio Quijarro und 40 Prozent fir
die Provinz Daniel Campos, wobei die Gemeinden Tahua und Llica bevorzugt berticksichtigt
werden sollten. FRUTCAS wiederum forderte eine Bevorzugung der finf von ihr vertretenen
Provinzen des Sldwestens (El Potosi, 31.03.2010). Hierdurch wird klar, dass es unterschiedli-
che Auffassungen einer gerechten Verteilung gibt, und sich jede Ebene den gréBtmogli-

chen Anteil sichern will. Auch die regionalen Krafte sind sich hier keinesfalls einig.

74 Wahrscheinlich aufgrund der internen Uneinigkeit und Konfliktpotenzial zwischen der Hauptstadt Potosi und
den Provinzen benennt COMCIPO kein prozentuales Verteilungssystem innerhalb des Departements.
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Da bisher keine Gewinne aus dem Lithium-Projekt entstanden sind, bleiben die Aushand-
lungen und gesetzlichen Rahmenbedingungen noch abstrakt. Wie letztlich das Abbaumo-
dell, die Einnahmen- und Verteilungssysteme des Lithiums in der Praxis aussehen werden
bleibt abzuwarten.

Insgesamt wird deutlich, dass auch unter dem staatlichen ressourcennationalistischen Ansatz
der Regierung Morales der Konflikt zwischen der zentralistischen und der regionalistischen
Perspektive fortbesteht, und zudem regionale Beteiligungsrechte ungeklart bleiben. Und
auch zwischen den regionalen Akteuren herrscht weiterhin Uneinigkeit Uber die rechtmaBige

Aufteilung im Lithium-Thema.

Weitere Konflikte 2006-2010

Das Thema Lithium fand in den Jahren seit dem Machtantritt Evo Morales bis 2010 in den
Debatten der sozialen Sektoren und in den Zeitungsartikeln recht wenig Resonanz. Stattdes-
sen waren zwei andere Konflikte zentral, die das Lithium gegebenenfalls in den Hintergrund
ricken lieBen, die aber ebenfalls Auswirkungen auf die Aushandlungen im Lithium-Konflikt
zu diesem Zeitpunkt und fir die Zukunft haben kénnten und die aus diesem Grund hier
knapp nachgezeichnet werden. Zum einen die interne Représentations- und Legitimations-
krise COMCIPOs und zum anderen der Konflikt zwischen Potosi und der Zentralregierung
mit massiven Mobilisierungen 2010.

Nach der Machtibernahme des MAS kam COMCIPO durch das beschriebene ambivalente
Verhaltnis zwischen sozialen Bewegungen und der Regierung in eine massive Krise. Es ent-
standen interne Spannungen zwischen einerseits der Unterstiitzung der Regierungspolitik
durch die Nahe zum MAS und andererseits einer Distanzierung von diesem um eigene Inte-
ressen zu vertreten. Der Fihrung COMCIPOs und insbesondere seinem Prasidenten Gutiér-
rez wurde von der Basis’® vorgeworfen, dass sie regierungstreue MAS-Anhanger seien. Sie
vermieden deshalb jegliche Konfrontation mit der Regierung und vernachlassigten die Inte-
ressen des Departements wie die Bergbauthemen (El Potosi, 04.09.2007; El Potosi,
21.08.2007; La Patria, 07.11.2007). Hierdurch verlore COMCIPO seinen Kampfescharakter:
.de interpelador del poder pasé a convertirse en poco menos que otro vocero del MAS” (El
Potosi, 21.08.2008). Diese Regierungsnahe raubte COMCIPO seine Legitimitat: ,los
potosinos no tenemos representacion en COMCIPO pues esa organizacion es parte del
gobierno de Evo Morales” (El Potosi, 26.12.2007). Hierliber geriet COMCIPO in eine tiefe
Krise, verlor die Unterstlitzung vieler sozialer Institutionen und konnte sich aufgrund der
internen Divergenzen lange nicht auf Mobilisierungen einigen. Die Schwachung der Biirger-
bewegung Potosis durch die ,Regierung der sozialen Bewegungen” untergrub die ohnehin
kritische Reprasentativitdt des Blrgerkomitees zusatzlich. COMCIPO beziehungsweise ganz
Potosi brauchte als Hochburg des MAS eine gewisse Zeit um sich von der neuen Regierung

Morales zu emanzipieren und fiir eine erneute Konfrontation mit dieser bereit zu sein.

75 Insbesondere FEDECOMIN, die Bergbaugenossenschaften.
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Zwischen COMCIPO beziehungsweise Potosi und der Zentralregierung entstand bald darauf
eine konfliktive Spannung. Da das Departemento Potosi trotz der massiven Unterstiitzung
flir den MAS auch nach dessen Machtantritt nicht die erwartete und seit langem eingefor-
derte Aufmerksamkeit und Entwicklungsférderung durch die Regierung erhielt, machte sich
zunehmend Enttauschung breit. COMCIPO wurde zu einer oppositionellen Organisation
und Regierungskritikerin. Der Kredit Evo Morales mit dem Departement schien 2009/2010
aufgebraucht zu sein (El Potosi, 01.08.2010; El Potosi, 21.08.2010). Die Spannungen eska-
lierten im groften Aufstand der Geschichte Potosis mit 100.000 Demonstranten und einem
19-tdgigen Generalstreik im August 2010 (u.a. El Potosi, 21.07.2010; El Potosi, 19.07.2010;
El Deber, 04.08.2010). Dies waren die ersten GroBmobilisierungen seit den Aufstanden ge-
gen den Vertrag mit LITHCO 1990, mit denen oft ein Vergleich angestellt wurde (El Potosi,
07.08.2010; El Potosi, 08.08.2010). Das Motiv der Aufstande war die Einforderung groBerer
Aufmerksamkeit der Regierung flr eine regionale Entwicklung Potosis. Rohstoffthemen und
Gerechtigkeitsforderungen blieben zentral: , Lo Unico que quiere, a partir de ahora, es que
se le haga justicia a la hora de explotar sus recursos naturales” (Los Tiempos, 11.11.2010).
Der Forderungskatalog nahm vielen Punkte der vorangegangenen Jahre wieder auf (El Po-
tosi, 21.07.2010; El Potosi, 19.07.2010).”° Das Lithium war jedoch zunachst nicht Teil der
Forderungsagenda. Das lag an der mangelnden Einigkeit zwischen den verschiedenen Insti-
tutionen und Reprasentanten innerhalb des Departements bezilglich der Lithium-Politik.
Zum Zeitpunkt des Konfliktes waren andere Themen eventuell aktueller, aber vor allem mo-
bilisierender und vereinender. Das Lithium-Thema erhielt erst nach den Mobilisierungen von
2010 Einzug in den Forderungskatalog der Potosiner (El Potosi, 06.11.2010).

Trotz einer weitgehenden Paralysierung Potosis stellte sich die Haltung der Regierung als
dialogunwillig heraus, was Bevolkerung und Regierung zusatzlich voneinander distanzierte
und Unmut und Kampfeswille in der eigentlichen MAS-Hochburg Potosi anstachelte (u.a. El
Deber, 21.08.2010). Die Verhandlungen brachten dann letztlich auch nur wenige Zuge-
stéandnisse der Regierung im Bereich der Infrastruktur- und Wirtschaftsférderung und kaum
reale Erfolge hinsichtlich der Forderungen Potosis (Cambio, 17.08.2010; Strébele-Gregor
2012: 75).

Trotz des massiven Aufstandes der Potosiner Bevolkerung vertiefte sich auch wahrend die-
ser Auseinandersetzungen der Reprasentationskonflikt zwischen den Interessen der Haupt-
stadt und der Provinzen durch COMCIPO. Eine ganze Gruppe an Blrgervertretern und sozi-
alen Organisationen’’ distanzierte sich in einer Resolution von COMCIPO und stellte sich an
die Seite der MAS und Evo Morales. Sie warfen COMCIPO und dem Gobernador von Potosi

76 Viele der Hauptthemen waren bereits Jahre alte ungel6ste Forderungen: die Metallfabrik Karachipampa akti-
vieren, die Form des Cerro Rico erhalten, den Grenzkonflikt Coroma (Potosi) - Quillacas (Oruro) 16sen, die Ze-
mentfabrik in Coroma bauen, das Stid-StraBenbauprojekt beenden, einen internationalen Flughafen fiir Potost,
die Rickgabe der Wasserkraftwerke an Potosis Regierung, den Konflikt mit Chile bzgl. des Wasser des Silala
[6sen.

77 Birgermeister von Uyuni, FRUTCAS, FSUMCAS-BS, Federacién de Gremiales, FEDECOMIN, Central
Provincial Quijarro.
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Verrat und mangelnde Reprasentation der Interessen der Provinzen vor (El Potosi,
28.09.2010; La Patria, 11.08.2010). Uyuni fihrte wahrend den departamentweiten Konflikten
einen Hungerstreik durch und richtete StraBenblockaden gegen die von COMCIPO ange-
fihrten Mobilisierungen ein (La Patria, 11.08.2010; Cambio, 13.08.2010; La Prensa,
13.08.2010).

Die Spaltung verlief also zwischen der MAS zusammen mit FRUTCAS und den Provinzen des
Stdwestens auf der einen Seite und COMCIPO zusammen mit dem GroBteil der Potosiner
Bevolkerung der Hauptstadt auf der anderen. Diese Spaltung lasst sich auch im Lithium-
Konflikt wiederholt wahrnehmen. Es ist klar, dass die Positionen politisch aufgeladen waren
und sind, was die Beurteilung erschwert, wer die tatsachlichen Interessen der Bevolkerung
des Departamentos oder der entsprechenden Region vertritt.

Die Massenmobilisierungen wurden iber die internen Spaltungen hinweg von Celestino
Condori, dem neuen Prasidenten COMCIPOs als Erfolg flir das Gefiihl der Einheit und des
Zusammenhalts der Bevolkerung und als Demonstration einer starken Blirgerbewegung in
Potosi gewertet: ,El mayor logro fue la unidad, que casi nunca se habia dado. Pese a las
diferencias politicas e ideoldgicas, todo el pueblo se unié en torno al Comité Civico. Fue
una unidad que sorprendié a todos” (El Deber, 21.08.2010).

Die Beziehung Potosi — Evo Morales, und insbesondere COMCIPO - Zentralregierung wur-
de durch den Konflikt und die kritische Konfliktldsungsstrategie der Regierung erschiittert
(La Prensa, 10.11.2010). Condori driickte die Enttduschung der Biirger Potosis Uber die
Regierung Evo Morales wie folgt aus: ,Potosi fue uno de los primeros departamentos que
apoyé al actual proceso de cambio incondicionalmente. [...] pero [el presidente] se olvidd
de quienes lo apoyaron” (El Deber, 21.08.2010). Das konfliktive Verhaltnis zwischen
COMCIPO und der Zentralregierung, welches sich wéahrend des Forderungs- und
Mobilisierungszyklus 2010 entwickelte, wurde vom Vizeprasident bestatigt, derweil er die
ungebrochene Neigung der Regierung zum “Volk Potosis” betonte: ,Garcia Linera afirmé
[...] que el Gobierno mantiene una relacién directa y comprometida con el pueblo de Potosi
y, por el contrario una relacién ,conflictiva y de complejidad’ con el Comité Civico” (Pagina
Siete, 11.11.2010).

Dieser Konflikt zwischen Zentralregierung und COMCIPO beziehungsweise der Stadt Potosi
kdnnte auch fir die zukinftigen Aushandlungen im Lithium-Thema relevant bleiben. Der
eigentliche Konflikt, der sowohl der Krise zwischen Potosi und der Zentralregierung zugrun-
de liegt als auch die Aushandlungen um das Lithium bestimmt, ist die Reprédsentation der
regionalen und lokalen Interessen. Es gab in diesen Jahren auch verschiedene Anséatze

subdepartementaler Autonomien zur besseren Vertretung der eigenen Interessen.’®

78 Es gab Stimmen, welche die Griindung eines neuen Departements (mancomunidad) ,Gran Lipez” aus den
funf Stidwest-Provinzen Daniel Campos, Enrique Baldiviezo, Antonio Quijarro, Nor Lipez und Sud Lipez forder-
ten. Als Begriindung wurden Ausgrenzung und Verachldssigung der Region durch insgesamt mangelnde staat-
liche Présenz und Entwicklungsprogramme benannt. Die Idee eines neuen Departements zielte auch darauf ab,
die eigenen Bedlrfnisse, Finanzen und Rohstoffe besser selbst verwaltet zu konnen. Dabei ging es auch ums
Lithium (u.a. Los Tiempos, 25.01.2007; Los Tiempos, 14.09.2007; El Potosi, 20.09.2008; El Potosi, 08.07.2010)).
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Anfang 2011 kiindigte COMCIPO unter seinem Prasidenten Celestino Condori, der die Auf-
stande 2010 angefiihrt hatte, an, dass das nachste gro3e Thema die regionale Riickerobe-
rung des Lithiums sei, also der Kampf um reale, weitreichende Beteiligung auch in Zusam-

menarbeit mit den Sektoren des SUidwestens:

.la préxima lucha seré por el litio. [...] los potosinos no pueden aceptar solamente
las regalias del litio asi que una mayor compensacién seré la proxima batalla. [...]
Potosi debe participar en calidad de accionista en la empresa que explote,
industrialice y comercialice el litio que se encuentra en el Salar de Uyuni [...] se
debe lograr la industrializacién plena del litio en el Departamento de Potosi [...] se
estaria trabajando con los dirigentes de las organizaciones sociales del sudoeste
potosino que en el pasado mostraron posiciones diferentes a COMCIPO en el
tema del litio.”

Ein neuer Versuch, die Reprasentation der Provinzen und die interne Demokratie zu verbes-

sern, sollte angegangen werden (El Potosi, 22.01.2011).

4.2.5 Ausblick: Reprasentation und regionale Beteiligung am Lithium

Durch den veranderten Rohstoffumgang und die staatliche Initiative zur Lithiumausbeutung
unter der Regierung der MAS entstanden neue Hoffnungen, die zudem durch Entwicklun-
gen von Technologien und Marktméglichkeiten fur Lithium auf globaler Ebene geférdert
wurden. Durch den Bruch mit historischen Ausbeutungsstrukturen und eine eigene Indust-
rialisierung sollen die Rohstoffe fir eine regionale und nationale Entwicklung des Landes
zum Vorteil der Bevolkerung genutzt werden (Hollender & Shultz 2010: 4). Dieser allgemei-
ne Paradigmenwechsel in Kombination mit den umfangreichen Lithiumvorkommen kénnten
die entscheidende Wendung fiir die bolivianische Zukunft und einen Entwicklungssprung fir
das Land und die Region bedeuten (Petropress 2009: 24; Strobele-Gregor 2012: 28). Ob
sich diese Hoffnung letztlich verwirklichen wird hangt allerdings abgesehen vom Regie-
rungsprogramm und offiziellen Diskurs auch vom tatsachlichen Verhalten des Staates und
der Bevolkerung im Lithium-Konflikt ab (Hollender & Shultz 2010: 3, 7).

Fir die unsichere Zukunft des bolivianischen Lithiums werden neben technologisch-
wissenschaftlichen Anforderungen und marktspezifischen Unsicherheiten auch mdgliche
soziale und politische Konflikte und der interne Umgang mit den regionalistischen Forde-
rungen Potosis und der Region des Salars als Herausforderungen angefiihrt. Es besteht die
Gefahr von Konflikten in der Region und DruckmaBnahmen zur Interessensdurchsetzung bei
mangelhafter realer Beteiligung (Nacif 2012: 14; Mares 2010: 19).

Die Beachtung regionaler und lokaler Interessen hat unter der Regierung Morales einen
neuen legalen Rahmen bekommen. Die neuen Partizipations- und Konsultierungsrechte

durch die Verfassung von 2009 lassen auf neue Konditionen fiir die Aushandlungen im Lithi-

Wie représentativ und intern legitim dieser Vorschlag war, bleibt unklar. Es gab Gegenstimmen, die dieses Vor-
haben als unhaltbaren Einfall von Partikularpersonen abtaten (El Potosi, 20.09.2008; El Potosi, 24.09.2008).
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um-Thema schlieBen. Ob die festgeschriebenen Rechte, die offensichtlich mehr im Hinblick
auf die Erdgasforderung und indigenen Gemeinden im Tiefland entworfen wurden, im
Bergbaubereich des Hochlandes und fiir das Lithium der Salzseen giiltig sind, bleibt bisher
unklar.”” Auch die indigenen kollektiven Sonderrechte scheinen nicht zu greifen, da die Re-
gion des Salars bisher kein rechtlich anerkanntes indigenes Distrikt beheimatet (Strobele-
Gregor 2012: 44). Die expliziten Partizipations- und Kontrollrechte fiir staatliche und ge-
mischte Unternehmen (Constitucién Politica del Estado, 07.02.2009: Art. 241) sind auf das
Lithium-Vorhaben Ubertragbar. Es ist dennoch denkbar, dass durch die staatliche Kontrolle
der strategisch wichtigen Bereiche der Wirtschaft, wie der strategischen Rohstoffe und somit
auch des Lithiums, insgesamt die Kontroll-, und Partizipationsrechte der Birger in diesen
Sektoren aufgehoben werden kénnten (Strobele-Gregor 2012: 44).

Ein staatliches Projekt unter den allgemeinen Partizipationsvorsatzen lasst eine starkere Be-
teiligung der Bevolkerung und eine regionale Entwicklung erwarten (Hollender & Shultz
2010: 17). Die Beteiligung der lokalen und regionalen Ebenen am Lithium-Thema blieb je-
doch sowohl vor der neuen Verfassung als auch seit ihrem Inkrafttreten de facto sehr gering.
Das staatliche Lithium-Projekt ist weiterhin sehr zentralistisch organisiert, es lasst sich kaum
ein Wille der Regierung zur Berticksichtigung der Forderungen und Bedurfnisse der lokalen
und regionalen Bevolkerung erkennen, es kam bisher kein Konsultierungsverfahren im Lithi-
um-Thema zur Anwendung. Die institutionalisierte regionale Beteiligung blieb minimal, eine
dffentliche Uberwachung des Projekts ist nicht vorhanden (Strobele-Gregor 2012: 79, 83;
Hollender & Shultz 2010: 45-46, 49). Abgesehen von der fehlenden Einbeziehung ihrer Inte-
ressen und Bediirfnisse in die Plane, ist auch die objektive und transparente Information®
der Bevolkerung, die die Grundlage jeglicher Konsultierungs- und Beteiligungsprozesse
darstellt, mangelhaft (Vargas Delgado 2009: 18-19). Zum einen scheint die Unterstlitzung fir
den nationalistischen Ansatz und die Hoffnungen auf lokale Entwicklung durch das Lithium-
Projekt in Potosi insgesamt hoch zu sein (Hollender & Shultz 2010: 6; Strobele-Gregor 2012:
77-78). Zum anderen sind die méglichen negativen Konsequenzen durch mangelnde Infor-

mationen schlicht nicht bekannt (Strébele-Gregor 2012: 12, 80-81)." Die lokale Bevolkerung

79 Tatsachlich bleibt die Umsetzung der in Bolivien weit entwickelten Konsultierungs- und Partizipationsrechte
im Bergbaubereich begrenzt. Es besteht geringer politischer Wille die Konsultierungen und umfassende regiona-
le Birgerbeteiligung sorgfaltig durchzufiihren und die abweichenden Interessen tatsichlich zu berlcksichtigen,
da dies die Verwirklichung der zentralistischen Regierungsplane insbesondere in wirtschaftlich strategischen
Themen wie dem Bergbau und dem Lithium, bedrohen kénnte (Villegas 2012: 9-10; Dargatz 2013: 3-4; Vargas
Delgado 2009: 18-19). AuBerdem ist der Einfluss der Mineros auf die Regierung hoch, was die Festschreibung
und Durchsetzung von Partizipationsrechten im Bergbausektor gegen ihre Interessen erschwert (Vargas Delgado
2009: 19). Bisherige Konsultationsprozesse in Bolivien sind ob ihrer mangelhaften Durchfiihrung allesamt stark
kritisiert worden (Dargatz 2013: 3; Vargas Delgado 2009: 19-20).

80 Die wenige Information (iber das Lithium-Projekt vor Ort scheint nicht objektiv sondemn optimistische Propa-
ganda zu sein. Die Bevélkerung erhélt Fehlinformationen und entwickelt falsche Konzepte lber das Projekt, zum
Beispiel Uiber die Anzahl zu erwartender Arbeitsplétze flr die Region und die Kooperationsverhandlungen mit
auslédndischen Partnern (Hollender & Shultz 2010: 45-46).

81 Die Regierung selbst setzt sich wenig mit den mdoglichen negativen Konsequenzen, wie den Auswirkungen
auf Umwelt, Wasserverknappung, Verschmutzungen und damit Beeintrachtigung der anderen lokalen Wirt-
schaftsaktivitaten und Lebensgrundlage der Bevélkerung durch die Lithiumférderung und mit einer moglichen
Pravention dieser auseinander (Hollender & Shultz 2010: 39-43; Strébele-Gregor 2012: 80-81).
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hat aufgrund ihrer Unwissenheit kaum eine Chance, das staatliche Projekt zu bewerten und
eigene Positionen zu artikulieren. AulBBerdem haben die Gemeinden, die negative Auswir-
kungen des Lithium-Projektes erwarten kénnen, und mit ihrer Kritik eine Umsetzung der
staatlichen Strategie behindern kénnten, bisher keine Stimme (Hollender & Shultz 2010: 45-
46, Strobele-Gregor 2012: 77-78).

Neben dem begrenzten politischen Willen zur Beteiligungsférderung gibt es auch verschie-
dene den sozialen Sektoren immanente Faktoren, welche die Artikulierung und Beriicksich-
tigung der lokalen und regionalen Interessen erschweren und die zukiinftige Fahigkeit lokale
und regionale Interessen durchzusetzen, verunsichern. COMCIPO und FRUTCAS sind als
Vertreterinstanzen lokaler Interessen aufgrund mangelnder Legitimitdt, begrenzter Repra-
sentativitat und Politisierung begrenzt. Ein weiteres Problem ist die interne Uneinigkeit der
sozialen Sektoren des Departements, die sich auf keine klare gemeinsame Position zum Li-
thium-Thema verstandigen konnen. Das Land spaltet sich entlang von Interessen und politi-
schen Linien. Eine soziale Organisierung und Artikulation um gemeinsame regionale Forde-
rungen und die Durchsetzung der tatsachlichen Bertlicksichtigung dieser wird durch diver-
gente Interessen und Positionen beziiglich des Lithiums innerhalb der Region erschwert.
Auch zukiinftig werden Asymmetrien in der Durchsetzungskraft der Interessen sozialer Sek-
toren entsprechend ihres Organisationsgrades, ihrer Mobilisierungsfahigkeit, ihrer internen
Einigkeit und ihrer Nahe zur MAS fortbestehen (Strobele-Gregor 2012: 77).

FRUTCAS, die als Représentantin dieser lokalen Gemeinden fungiert, halt sich bisher mit
Kritik am Regierungsprojekt zuriick. Potenzielle zukiinftige Konflikte sind mégliche Umwelt-
probleme® durch das Lithium-Projekt sowie die Kollision mit den Wirtschaftsaktivitdten und
Interessen der lokalen Bevolkerung.® Dass bisher von Seiten der FRUTCAS keinerlei Beden-
ken Uber die kritische Wasser- und Umweltproblematik des staatlichen Lithium-Projektes
geduBert wurden, liegt vermutlich an der Allianz der FRUTCAS zur MAS. Laut Einschatzun-
gen von Strobele-Gregor sowie Hollender/Schultz hangt die aktuelle Beteiligung regionaler
und lokaler Bevolkerung an politischen Prozessen, Entscheidungen und Verteilung von der
Nahe der Akteure zur Regierungspartei MAS ab. Gleichzeitig sind die MAS-Anhédnger und
regierungsnahen Organisationen wie FRUTCAS, welche bessere Chancen haben sich politi-
sches Gehor zu verschaffen, logischerweise diejenigen, die sich am wenigsten dem Regie-
rungsprogramm widersetzen oder Kritik duBern. Diese Dynamiken ergeben eine begrenzte
Berticksichtigung von oppositionellen lokalen und regionalen Interessen. Der potenzielle
Konflikt zwischen FRUTCAS und Regierung bleibt also bisher unter der Oberflache. Es bleibt
abzuwarten, wie sich FRUTCAS positionieren wird, sobald die Beeintréchtigung der konkre-

ten Interessen ihrer bauerlichen Gefolgschaft tatsachlich spiirbar wird.

82 FRUTCAS hat sich in der Geschichte als Verteidigerin des regionalen Wassers gegenlber Bergbauvorhaben
prasentiert.

83 Hauptwirtschaftszweige sind Land- und Weidewirtschaft, Tourismus, Salzabbau und Kleinbergbau. Wasser
und Gleichgewicht des hochsensiblen Okosystems sind fiir diese lokale Bevélkerung essentiell.
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Forderungen nach Beteiligung und Umverteilung, sowie Kritik an der Vernachlassigung der
Region durch die Regierung kommen bisher von COMCIPO und aus der Hauptstadt Potosi
und Llica (Daniel Campos). Aus der MAS-Hochburg Uyuni und von FRUTCAS lasst sich hin-
gegen kaum Kritik an der Regierung und deren Planen vernehmen (Strébele-Gregor 2012:
77-78).

Bisher bleibt das Lithium-Projekt ein zentralistisch-nationalistisches Projekt, in welches staat-
lich investiert wird und von dem noch keine Gewinne abfallen. Sobald die Gewinnverteilung
aktueller wird oder es darum geht, auslandische Unternehmen als Investoren zu gewinnen,
ist eine Intensivierung der Aushandlungen zu vermuten. Bei zukiinftigen Konflikten wird die
Anwendung der neuen legalen Rahmenbedingungen fir staatsblrgerschaftliche Aushand-
lungen im Lithium-Bereich, also die festgeschriebenen Partizipationsrechte und das veran-
derte Rohstoffregime® relevant. Die Beteiligung der regionalen und lokalen Ebene am Li-
thium-Thema Uber Konsultierungen, soziale Kontrolle und Gewinnbeteiligung ist verfas-
sungsmafig zumindest implizit festgeschrieben, und kénnten zur zukiinftigen Einforderung
dieser regionalen und lokalen staatsbirgerschaftlichen Beteiligung im Lithiumthema genutzt
werden. Forderungen aus Potosi nach einer starkeren Beteiligung am Lithium und starkerer
Entwicklungsforderung lassen sich also auf die Verfassung stiitzen, die eine Priorisierung des
Departamentos Potosi beziehungsweise der lokalen Gemeinden der Region des Salars so-
wohl bei der Mitsprache als auch bei der Gewinnbeteiligung vorsieht. (Strobele-Gregor
2012: 73-74). Je nachdem wie die Partizipationsrechte interpretiert, ausgelebt und einge-
fordert werden, konnen sich Lithiumthematik und regionale Beteiligung am Salar ganz un-
terschiedlich entwickeln (Hollender & Shultz 2010: 30). Die Betroffenen missen sich jedoch
befahigen, um ihre formalen Rechte einzufordern (Vargas Delgado 2009: 21).

Seit der Proklamierung der staatlichen Lithium-Strategie konnten keine Mobilisierungen zu
konkreten Forderungen im Lithium-Bereich beobachtet werden. Entscheidende Schritte im
Lithium-Projekt stehen allerdings noch aus, um das Thema wirklich aktuell und Aushandlun-
gen brisant zu machen. Der regionale Lithium-Konflikt wird vermutlich dann wieder aufbli-
hen, wenn Schritte zur Lithium-Ausbeutung und Kommerzialisierung unternommen werden,
die konkrete Auswirkungen auf die Region haben. Im Falle tatsachlicher substanzieller Rele-
vanz der Lithium-Problematik wird die Motivation und Mobilisierungskraft hoch sein. Bleibt
die gegenwartige Diskrepanz zwischen Gesetzen, politischen Diskursen und dem tatsachli-
chen Regierungshandeln bestehen, konnte dies zusammen mit der begrenzten Berlcksich-
tigung regionaler und lokaler Interessen durch die zentralistische Regierungspolitik proble-
matisch werden und Konflikte provozieren (Strébele-Gregor 2012: 84). Wie sich 1990 und

2010 gezeigt hat, sind im Falle einer departementweiten Einigkeit der sozialen Sektoren um

84 Hinzu kommt die Umweltgesetzgebung, wie die Partizipations- und Konsultierungsrechte bei Umweltthemen
(Art. 343, 345, 352), die Wasserrechte (Art. 373-377) Constitucién Politica del Estado, 07.02.2009, sowie die
vorgeschriebene Umweltvertrdglichkeitsstudie und die Rechte der Mutter Erde (Ley 071, 2010). Diese wurden
hier nicht tiefer gehend behandelt, da sie von den sozialen Bewegungen bisher flr ihre Argumentationen kaum
genutzt wurden. Da die Regierung diese bisher kaum beachtet und umsetzt, kénnten sie in der Zukunft auch als
Ansatzpunkte fiir staatsblrgerschaftliche Aushandlungen dienen (Strébele-Gregor 2012: 43, 46-50).
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eine gemeinsame Forderung massive Mobilisierungen und konfliktive Aushandlungen mog-
lich. Ob sich eine solche gemeinsame Position finden lassen wird, hangt maB3geblich vom
Regierungshandeln ab (beispielsweise im Falle konkreter Privatisierungsverhandlungen mit
multinationalen Unternehmen, dem Bau einer industriellen GroBanlage oder dem Umgang
mit den ersten grof3eren staatlichen Lithium-Einnahmen). Hierbei kdnnte wiederum auf die
traditionellen Aushandlungen der StraBe, mit unkonventionellen Druckmaf3nahmen wie Pro-
testen und Blockaden zuriickgegriffen werden (Mares 2010: 22-23). Eine konfliktive Einfor-
derung von Beteiligungsrechten wird zudem durch das gewachsene Selbstbewusstsein der
sozialen Bewegungen und die Tradition der Aushandlung auf der Straf3e, die durch die nati-
onalen Aufstande von 2000-2005 und in Potosi zudem durch die Mobilisierungen 2010 ge-
starkt wurden, sowie die fortbestehenden Spannungen zwischen Potosi beziehungsweise
COMCIPO und der Zentralregierung, wahrscheinlich.

Die erfolgreiche Aushandlung von lokaler und regionaler Beteiligung und Kontrolle wird
letztlich fundamental daflir sein, ob der Ressourcenfluch tatsachlich durchbrochen und die
regionale Entwicklung auf Grundlage des Lithiums ermdglicht wird (Hollender & Shultz
2010: 6, 51).

5. Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit hat den historischen Kontext der staatsbirgerschaftlichen Aushand-
lungen um Ausbeutung, Mitbestimmung und Verteilung des Lithiums auf regionaler Ebene
des Departamentos Potosi beleuchtet. Die Konflikte zwischen der regionalen und der natio-
nalen Ebene sind Hauptgriinde fiir die bisherige Erfolglosigkeit von Zugriffs- und Ausbeu-
tungsversuchen des Lithiums.

Das Konzept der Staatsbiirgerschaft dient dazu, den regionalen Lithium-Konflikt als Aus-
handlung von staatsbirgerschaftlicher Beteiligung und damit einer gesellschaftlichen Teil-
habe der lokalen Bevolkerung des Departamentos Potosi und der Region des Salars unter-
suchen zu kénnen. Aushandlungen um Beteiligung am Lithium sind Aushandlungen von
okonomischen und sozialen Rechten und kénnen vor dem Hintergrund der historischen
Marginalisierung der Region auch als Aushandlungen um staatsblrgerschaftliche Teilhabe
am gesellschaftlichen System liberhaupt betrachtet werden.

Zeitraum Ubergreifend ist festzustellen, dass sich die reale und institutionalisierte staatsbir-
gerschaftliche Beteiligung der ruralen Bevélkerung Potosis zumindest im Lithium-Thema
nicht ausgeweitet hat. Die staatsbirgerschaftliche Integration der lokalen Bevélkerung des
Departamento Potosi und des Salars de Uyuni hat trotz national veranderter Staatsbirger-
schaftsregime und der formalen Ausweitung staatsbirgerschaftlicher Rechte insbesondere
auch fur die indigene und landliche Bevdlkerung innerhalb der letzten 20 Jahre kaum statt-
gefunden. Das empirische Zeitungsmaterial gibt Aufschluss liber die regionalen Positionen

und den zeitgendssischen Diskurs Uber die Lithium-Thematik. Es bildete die regionale Ent-
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wicklung im Lithium-Konflikt ab. Kapitel 4 hat die von den analysierten Zeitungsartikeln vor-
gegebenen Konjunkturen in der Lithium-Thematik aufgegriffen. Zunachst wurden die ver-
schiedenen Komponenten des regionalen Lithium-Konfliktes dargestellt. Ausgehend von
den historisch begriindeten Motiven und Argumentationslinien basierend auf Erfahrungen
der Ausbeutung und Vernachlassigung der Region, entstanden regionalistische Forderun-
gen nach groBerer Beteiligung, welche einer nationalistischen Perspektive eines gesamt-
staatlichen Rohstoffbesitzes zuwider laufen. Neben Zugriffs- und Besitzanspriichen geht es
auch um die Beteiligung der jeweiligen Akteure auf den verschiedenen Ebenen an Planun-
gen, Entscheidungen und an materiellen Gewinnen aus dem Lithium-Projekt. Der Beteili-
gungskonflikt beschreibt die Aushandlung von Machtverhaltnissen zwischen der lokalen, der
departementalen und der zentralstaatlichen Ebene. Eine weitere Debatte, welche sich durch
die Geschichte des Lithium-Konfliktes bis zu den heutigen Aushandlungen zieht, betrifft die
Moglichkeit und Reichweite einer Beteiligung privater und transnationaler Akteure an der
Lithiumausbeutung, also die Bestimmung des Ausbeutungsregimes zwischen Privatisierung
und Nationalisierung. Die Uneinigkeit zwischen den verschiedenen Ebenen lber das Aus-
beutungsregime und der politische Kampf um den Zugriff auf den Rohstoffreichtum des
Salars sind die Grundlage des Lithium-Konflikts. Die regionalen Konflikte tber die Beteili-
gung der verschiedenen Ebenen am Lithium haben eine Nutzung des Rohstoffs bisher ver-
hindert.

Diese Konfliktkomponenten spiegelten sich in den historischen Etappen des Lithium-
Konfliktes wider. Nach einer Phase der Erkundung und frilhen Entdeckung des
Lithiumreichtums des Salar de Uyuni, wurde Ende der 1980er-Jahre der erste Versuch un-
ternommen, diese Rohstoffe liber eine transnationale Privatisierung auszubeuten. Dies |6ste
diverse regionale Besitzanspriiche und Beteiligungsforderungen aus und brachte abwei-
chende regionale Rohstoffausbeutungs- und Verteilungs-Ansétze zum Vorschein. Nachdem
der Vertrag mit LITHCO 1992 scheiterte, lag das Thema der Lithiumférderung lange brach.
Einen Nebenschauplatz der Aushandlungen um Rohstoffausbeutung und Beteiligung bilde-
ten von 2002-2005 die Debatten um privatisierende Konzessionen tber Ulexit und Borax am
Salar. Hier war die Verteidigung der Region vor der Ausbeutung durch chilenische Unter-
nehmen zentral. Der Machtwechsel zum MAS brachte verdnderte Rahmenbedingungen
durch die verfassungsmaBige Festschreibung von Rohstoffnationalismus und Partizipations-
rechten mit sich. Dies forderte neue Hoffnungen auf eine nationale und regionale Entwick-
lung auf Grundlage der Gewinne aus einer staatlichen Lithiumausbeutung. Seit Anbeginn
des Konfliktes gibt es vielfache kontrére Positionen zu Besitzverhaltnissen, Mitspracherech-
ten und Ausbeutungsregimen, die bis heute fortbestehen. Auch unter einem staatlichen
Lithium-Projekt keimt ebenso wie gegen die privaten Vorsté3e der Vergangenheit, die Kritik
einer zu geringen Berlicksichtigung der Region wieder auf. Der Konflikte zwischen Potosi
und Zentralregierung, sowie die fortbestehenden Querelen innerhalb der regionalen Repré-

sentationseinheiten kdnnten einen Einfluss auf den zukiinftigen Verlauf des Lithium-Konflikts
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haben. Das Zusammenspiel der verschiedenen Faktoren der staatlichen Politik sowie der
sozialen Bewegungen bilden die Chancen und Begrenzungen fir eine zukilinftige Berlick-
sichtigung regionaler Interessen im Lithium-Thema.

Bei der Analyse der Zeitungsartikel ist insgesamt festzustellen, dass eine zentralistische Per-
spektive vorherrschte und die Positionen der Zentralregierung dominierten. COMCIPO be-
kam als regionale Vertretungsinstanz viel Raum in den Zeitungsartikeln, blieb aber umstrit-

ten. Lokale Interessen wurden hingegen kaum detailliert dargestellt.

Ob das bolivianische Lithium letztlich abgebaut und vermarktet wird, und ob das Projekt
dann im Sinne der lokalen Bevolkerung gestaltet wird und zu einer regionalen Entwicklung
fihrt, hangt von verschiedenen Faktoren ab. In dieser Arbeit wurden der regionale Kontext
und der historische Hintergrund des Lithium-Konfliktes beleuchtet. Regionalistische Forde-
rungen und Aushandlungen von Beteiligung ziehen sich durch die Geschichte des Lithium-
Konflikts und werden auch fiir den zukiinftigen bolivianischen Lithium-Kontext relevant blei-
ben. Ob sich diese regionalen Forderungen Zugang zur Politik der Zentralregierung ver-
schaffen und durchsetzen kénnen, hangt von den legalen Rahmenbedingungen, sowie von
der zukiinftigen Vehemenz ihrer Einforderung ab. Die Einbeziehung der sozialen Sektoren
und Berticksichtigung regionaler Forderungen scheint sich zunachst als eine zudem verfas-
sungskonforme Losungsmoéglichkeit fiir den regionalen Konflikt zu prasentieren. Die kom-
plexe Konfliktsituation und das bisherige Verhalten der Regierung machen den Weg einer
umfassenden institutionalisierten Beteiligung aber eher unwahrscheinlich.

Seit dem Machtantritt Evo Morales 2006 bleibt die Bevolkerung der Region beziiglich des
Lithiums weitgehend ruhig und erzwingt ihre Beteiligung nicht auf unkonventionelle Weise.
Als kritische Faktoren fiir eine Beteiligung regionaler Interessen sind die interne Uneinigkeit
der sozialen Organisationen auf Ebene des Departamentos Potosi und der Region des
Salars festzustellen. Relevant fiir die erfolgreiche Aushandlung von Mitsprache- und Beteili-
gungsrechten gegeniber der Regierung wird eine starke Reprasentation und Einheit der
zivilgesellschaftlichen Organisationen sein. Doch diese einheitliche Repréasentation im Lithi-
um-Konflikt ist unsicher. Die komplexe Konfliktsituation lasst vermuten, dass Aushandlungen
um Mitsprache und Beteiligung an Lithium-Abbau und Gewinnverteilung auch zukiinftig
eher konfliktiv, aber uneinheitlich, bleiben werden. Die tatsachliche Durchsetzung regionaler

Interessen gegenliber dem staatlichen Lithiumprojekt bleibt zweifelhaft.
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