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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

494. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 10./11. DEZEMBER 2013

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Entwicklung einer
makroregionalen Strategie der EU zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts im Mittelmeerraum* (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/01)

Berichterstatter: Stefano MALLIA
Mitberichterstatter: Stefano PALMIERI

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemaf8 Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Entwicklung einer makroregionalen Strategie der EU zur Stdrkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts im Mittelmeerraum.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
10. Dezember) mit 121 Stimmen gegen 2 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

Glossar

Abkiirzung

MRM Makroregion Mittelmeerraum

MRSM Makroregionale Strategie fiir den Mittelmeerraum
MKR Mittelmeerkiistenregion

MRMF Makroregionales Forum Europa-Mittelmeerraum

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Mittelmeerraum eine makroregionale Strategie bendétigt, mit deren Hilfe die
Regionen jene Probleme angehen konnen, die mit den gewohnlich zur Verfigung stehenden Mitteln von Regionen oder
Landern allein nicht zufriedenstellend gelost werden konnen. Eine solche Strategie wiirde den betreffenden Regionen helfen,
die Ursachen der im Mittelmeerraum herrschenden Unsicherheit zu beseitigen, indem die Wirkung der positiven
Errungenschaften der bereits eingeleiteten Initiativen sowie der Europa-2020-Ziele verstirkt wird. Ein Erfolg der
makroregionalen Strategie fiir den Mittelmeerraum wird sich auch auf die EU als Ganzes vorteilhaft auswirken.
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1.2 Die EU-Kiistenregionen des Mittelmeers bieten auf Grund ihrer Lage ideale Voraussetzungen fur die Schaffung einer
Kooperationsplattform, die fiir die Starkung der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Beziehungen untereinander und
mit Regionen von am Mittelmeer gelegenen Drittstaaten im Hinblick auf konkrete Themen (Migration, Seeverkehr,
Sicherheit auf See, Umweltschutz usw.) von strategischer Bedeutung sein konnte. Zudem konnen die Kiistenregionen des
Mittelmeers das Wirtschaftswachstum und den Transformationsprozess in vollig neuer Weise fordern.

1.3 Mit Blick auf die Grofe des Gebiets schlagt der EWSA zudem vor, dass die makroregionale Strategie der EU fiir den
Mittelmeerraum nach geografischen Kriterien (regionale Nahe) in drei Teilmakroregionen aufgeteilt wird und in Form von
Aktionsplinen auf der Grundlage eines funktionalen Ansatzes zur Bewailtigung gemeinsamer Herausforderungen
konkretisiert werden sollte.

1.4 Der EWSA spricht sich fiir eine makroregionale Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum auf der Grundlage der
,Dreimal-Ja-Regel“ aus (mehr komplementire Finanzierung, mehr institutionelle Koordinierung und mehr neue Projekte),
was Synergien zwischen verschiedenen EU-Politikbereichen stirkt und der Koordinierung der Bemithungen vielfaltigster
Interessentrager der Mittelmeerkiistenregionen der EU zugutekommt.

1.5  Der EWSA unterstiitzt die Ausarbeitung einer makroregionalen Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum, die alle
Ziele der Strategie Europa 2020 einschliefSt, insbesondere die Priorititen im Bereich intelligentes Wachstum (Forderung einer
wissensbasierten Gesellschaft, die Innovation und neue Technologien unterstiitzt), nachhaltiges Wachstum (Forderung einer
nachhaltigen, umweltfreundlicheren und wettbewerbsfihigeren Wirtschaft) und integratives Wachstum (Forderung einer
Wirtschaft mit wesentlichem Schwerpunkt auf der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Verringerung der Armut zur
Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts).

1.6 Der EWSA zeigt fiinf Katalysatoren fiir Verdnderungen auf, die zur erfolgreichen Umsetzung der europiischen
Kohisionspolitik 2014-2020 im Mittelmeerraum beitragen kénnen:

— Forderung einer polyzentrischen, ausgewogenen und integrierten Entwicklung,
— Unterstiitzung der territorialen Zusammenarbeit in den Mittelmeerkiistenregionen der EU,

— Sicherung der globalen Wettbewerbsfahigkeit der Mittelmeerkiistenregionen auf der Grundlage starker lokaler
Wirtschaften,

— Verbesserung der territorialen Anbindung fiir Einzelne, Gemeinschaften und Unternehmen,
— Nutzung und Verkniipfung okologischer, landschaftlicher und kultureller Werte.

1.7 Der EWSA weist darauf hin, dass besonders die Strategie des ,blauen Wachstums® unterstiitzt werden muss, mit deren
Hilfe die Wettbewerbsfihigkeit des Mittelmeerraums, die Umsetzung umweltvertraglicherer Manahmen sowie der Umstieg
auf eine emissionsarme Wirtschaft in allen Bereichen gefordert werden kann. Der EWSA unterstiitzt auch den Grundsatz,
dass die Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen (') und die Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und
Munnern () im Rahmen der makroregionalen Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum beriicksichtigt werden. Diese drei
Strategien sollten sich im Verlauf ihrer Umsetzung gegenseitig verstirken.

1.8 Der EWSA begrifit den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir den Mittelmeerraum im Rahmen der
integrierten Meerespolitik. Er mochte jedoch ein ambitionierteres Konzept vorschlagen: eine makroregionale Strategie, die
auch territoriale und maritime Aspekte umfasst, und zwar unter Berticksichtigung der Erfahrungen im Ostseeraum und im
Donaugebiet sowie des Berichts des Europdischen Parlaments tiber die Entwicklung makroregionaler Strategien der EU im
Mittelmeerraum und den Bericht der Europdischen Kommission iiber den Nutzen makroregionaler Strategien.

1.9  Der EWSA weist darauf hin, dass die Verwaltungsstruktur der makroregionalen Strategie der EU fur den
Mittelmeerraum auf einem Mehrebenenkonzept basieren sollte, das regionale, nationale und europiische Institutionen
umfasst und nicht als zusitzliche Tatigkeit oder Belastung fiir diese Institutionen betrachtet werden sollte.

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein
barrierefreies Europa, COM(2010) 636 final.

(  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern, COM(2010) 491 final.
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1.10  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Grundprinzip der Umsetzung der makroregionalen Strategie der EU fur den
Mittelmeerraum in einem integrierten Konzept besteht, das zundchst im Rahmen von Diskussionsforen festgelegt und dann
durch die Schaffung eines makroregionalen Europa-Mittelmeer-Forums gestirkt wird, um die umfassende Einbindung aller
institutionellen Akteure und der Zivilgesellschaft (Interessentrager) zu fordern und bereits existierende Mafinahmen mit
funktionellen Zielen zu verkniipfen, so dass eine gemeinsame Politik gestaltet werden kann. Das vorgeschlagene Forum wird
die Erfahrungen bei der Planung, Uberwachung und Bewertung territorialer und maritimer Fragen im Mittelmeerraum
nutzen und zu dem makroregionalen Instrument weiterentwickelt werden, das gemeinsame strategische Handlungsleitlinien
festlegt und eine aktive Rolle bei der Bestimmung vorrangiger Projekte fiir den territorialen Zusammenhalt der Regionen
des Mittelmeerraums spielt.

1.11  Mit Blick auf die Unterstiitzung des EWSA und des Ausschusses der Regionen fiir eine Strategie zur Entwicklung
des Zusammenhalts im Mittelmeerraum hilt es der EWSA fiir strategisch angemessen, dass beide Einrichtungen dem
makroregionalen Mittelmeerforum Raum bieten und eine Fithrungsrolle iibernehmen. Dazu wird eine Lenkungsgruppe aus
Vertretern des Europdischen Parlaments, der Kommission, des EWSA und des AdR eingerichtet, die wihrend der
Ausgestaltung der Strategie und der kiinftigen Koordinierung systematische Unterstiitzung leisten wird.

1.12  Der EWSA unterstiitzt die Auffassung, dass die Strategie nicht nur auf dem Papier bestehen darf, sondern in erster
Linie als Prozess begriffen werden muss. Das heift, dass die Strategie im Verlaufe der Zeit auch umgesetzt werden muss. Der
EWSA hoftt, dass die positiven Lehren aus der Umsetzung makroregionaler Strategien im Ostsee- und im Donauraum auf
den Mittelmeerraum angewandt werden und zu einer wirksamen und zeitgerechten Umsetzung der neuen makroregionalen
Strategie fir den Mittelmeerraum beitragen werden, die den Biirgern der betroffenen Regionen innerhalb eines vertretbaren
Zeitrahmens konkrete Vorteile bringt.

2. Eine makroregionale Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum

2.1  Wichtig ist zunichst eine einheitliche Definition des Begriffs Makroregion. Unter einer Makroregion versteht man
gewohnlich ein Gebiet, das sich tiber Territorien mehrerer verschiedener Linder oder Regionen erstreckt, denen eines oder
mehrere Merkmale oder Probleme geografischer, kultureller, wirtschaftlicher oder anderer Art gemein sind (*).

2.1.1  Die Kommission hat einen Rahmen fiir makroregionale Strategien erarbeitet, der folgende drei Elemente umfasst:
1) einen integrierten Rahmen fiir Mitgliedstaaten und Drittstaaten, die in ein und demselben geografischen Gebiet liegen,
2) die Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen,

3) den Nutzen einer engeren Zusammenarbeit fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt.

2.2 Bislang hat die EU zwei makroregionale Strategien verabschiedet, eine fiir den Ostseeraum (2009) und eine fiir den
Donauraum (2011). Eine Strategie fiir die Makroregion Adria-lonisches Meer, die 2011 vom Ausschuss der Regionen
erstmals vorgeschlagen wurde (*), wird derzeit verabschiedet, die Strategie fir den Atlantik auf der Grundlage eines
meeresraumbezogenen Ansatzes wurde bereits beschlossen.

2.2.1  Die Diskussionen iiber makroregionale Strategien sollten vor dem Hintergrund der Entwicklungen im politischen
Rahmen der EU gesehen werden: Mit dem Vertrag von Lissabon ist der territoriale Zusammenhalt zu einem zentralen Ziel
der EU-Politik geworden, und mit der Strategie Europa 2020 wurde die territoriale Governance zum Schliisselfaktor fiir die
Unterstiitzung der Verwirklichung der kohisionspolitischen Ziele der EU im nichsten Programmplanungszeitraum
(Mehrjahriger Finanzrahmen 2014-2020).

222 2012 legte die Kommission eine Mitteilung vor, in der sie den Bedarf an meeresbezogenen Tatigkeiten im
Adriatischen und Ionischen Meer sowie deren Potenzial bewertet und einen ,Rahmen fir eine kohdrente Meeresstrategie
sowie einen entsprechenden Aktionsplan bis 2013“ absteckt. Weiter heifdt es: ,Sollten die EU-Mitgliedstaaten beschlieen,
die Kommission zur Ausarbeitung einer EU-Strategie fiir den Bereich der Adria und des Ionischen Meeres aufzufordern,
konnte die vorliegende Meeresstrategle der erste Pfeiler einer solchen makroregionalen, weitere Bereiche umfassenden
Strategie der EU werden® ().

() Makroregionale Strategien in der EU, Diskussionspapier, vorgelegt von Kommissionsmitglied Pawel Samecki in Stockholm
(16. 9. 2009): http:/[ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

(Y Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Territoriale Zusammenarbeit im Mittelmeerraum iiber die Makroregion Adria-
Tonisches Meer®, ABl. C 9 vom 11.1.2012, S. 8.

()  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den

Ausschuss der Regionen: Eine Meeresstrategie fiir das Adriatische und das Ionische Meer, COM(2012) 713 final, Briissel, 30.11.2012.
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2.3 Da der makroregionale Ansatz in der EU-Politik immer mehr an Gewicht gewinnt, sollte der Begriff Makroregion
nach Auffassung des EWSA klarer definiert werden. Der EWSA unterstiitzt zudem, wie bereits in fritheren Stellungnahmen
zum Ausdruck gebracht (°), diese wichtige politische Strategie sowie die EntschlieRung des Europaischen Parlaments zu den
makroregionalen Zukunftsperspektiven im Mittelmeerraum (7).

2.3.1  Makroregionale Strategien sind hauptsichlich auf zwei Ziele ausgerichtet: erstens auf Probleme, die von den
Regionen oder Landern allein nicht zufriedenstellend bewaltigt werden konnen (z. B. Umweltprobleme), und zweitens auf
Formen der Zusammenarbeit, die fiir die beteiligten Regionen und Lander von Vorteil sind. Diese Klassifizierung spiegelt die
Unterscheidung zwischen linderiibergreifenden Themen und gemeinsamen Themen wider, die in den Diskussionen tiber
Transnationalitdt und Subsidiaritit der EU-Finanzierung herangezogen wird. Anhand der geografischen, sozio-
okonomischen und administrativen Merkmale des Mittelmeerraums wird in hohem Maf8e deutlich, dass die erstgenannten
Ziele fiir die makroregionale Strategie am wichtigsten sind.

2.4 Der Mittelmeerraum ist gekennzeichnet durch dhnliche ¢kologische, historische und kulturelle Merkmale und
konnte deshalb als eine einzige Makroregion betrachtet werden (¥). Der EWSA ist der Auffassung, dass in den 149 EU-
Mittelmeerkiistenregionen (einschliefSlich der 7 in Kroatien), die in Spanien, Frankreich, Kroatien Italien, Malta, Slowenien,
Griechenland und Zypern auf NUTS-3-Ebene definiert wurden (%), eine einzige makroregionale Strategie im Mittelmeerraum
umgesetzt werden sollte.

2.5 2009 umfasste die Erwerbsbevolkerung in den EU-Mittelmeerkiistenregionen 32,4 Millionen Menschen, davon etwa
41% Frauen. Diese Menschen sind in der Regel stirker von Arbeitslosigkeit bedroht, die durchschnittliche Arbeitslosenrate
lag in den EU-Mittelmeerkiistenregionen 2009 bei etwa 12,9% (8,9% in der EU). 2007 betrug das BIP der EU-
Mittelmeerkiistenregionen 1 715 Mrd. KKS (Kaufkraftstandard) bzw. 13,9% des BIP der EU. Das durchschnittliche BIP pro
Kopf lag in diesen Regionen mit 23 000 KKS pro Kopf unter dem EU-Wert (24 000 KKS pro Kopf) (*9).

2.5.1  Angesichts der Ausdehnung des Gebiets ist der EWSA deshalb der Auffassung, dass die EU-Makroregion
Mittelmeerraum in mindestens drei Teilmakroregionen unterteilt werden sollte. Konsultationen, die das Europiische
Parlament kiirzlich zur Entwicklung von Makroregionen durchgefithrt hat, zeigen, dass die Tendenz dahin geht, den
Mittelmeerraum in drei Teilmakroregionen aufzugliedern: i) den westlichen Mittelmeerraum, i) den zentralen
Mittelmeerraum, d. h. die Makroregion Adria-lonisches Meer, und iii) den 6stlichen Mittelmeerraum, wobei spezielle,
aufeinander abgestimmte Aktionspline erstellt werden sollten.

2.5.2  Der EWSA ist im Einklang mit der Position des Europdischen Parlaments und der geografischen Verteilung, wie sie
von Eurostat vorgenommen wurde, der Auffassung, dass die Teilmakroregion zentraler Mittelmeerraum auch Sizilien und
Malta im Rahmen der Makroregion Adria-lonisches Meer umfassen sollte. Noch wichtiger ist jedoch, dass Linder und
Regionen, die an der gedachten Grenzlinie von Teilmakroregionen liegen, die Moglichkeit haben, in mehr als einer
Teilmakroregion mitzuarbeiten, damit eine bessere Koordinierung gewéhrleistet wird und unwirtschaftliche Doppelarbeit
und Konflikte vermieden werden.

(®  Sondierungsstellungnahme des EWSA auf Ersuchen des zyprischen Ratsvorsitzes zur Entwicklung ciner makroregionalen Strategie im
Mittelmeerraum, ABL. C 44 vom 15.2.2013, S.1, Stellungnahme des EWSA zur Entwicklung einer Meeresstrategie fiir den atlantischen
Raum, ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 24.

() EntschlieRung des Europiischen Parlaments zur Entwicklung makroregionaler Strategien der EU: derzeitige Praxis und Zukunfts-
perspektiven, insbesondere im Mittelmeerraum. 2011/2179(INI), 27.6.2012.

(8) ,Der Mittelmeerraum umfasst alle Gewisser westlich der Stralle von Gibraltar und stlich des Marmara-Meers, das selbst nicht
dazugehort. 142 EU-Kiistenregionen grenzen an das Mittelmeer (NUTS 3)“. EUROSTAT, 2011, Statistics in focus, The Mediterranean
and Black Sea basin.

() Eine EU-Kiistenregion ist eine auf NUTS-3-Ebene definierte statistische Region, die folgende Kriterien erfiillt:

— Die Region verfiigt iiber eine Seegrenze (372 Regionen erfiillen dieses Kriterium).

— Mehr als 50% ihrer Bevolkerung lebt nicht weiter als 50 km vom Meer entfernt (73 Regionen erfiillen dieses Kriterium).

— Hamburg entspricht nicht diesem Kriterium, wurde jedoch der Liste der EU-Kiistenregionen hinzugeftigt, da es in hohem Mafe
vom nahegelegenen Meer beeinflusst ist.

Quelle: EUROSTAT, 2001, ebenda.

(%  Die Zahl der Erwerbstitigen in den sieben kroatischen Mittelmeerkiistenregionen betrigt 527 700 (davon 44,7% Frauen), die
Arbeitslosenrate liegt bei 17,8% und das durchschnittliche BIP bei 20 785 KKS (Eurostat 2013). Fiir die anderen Linder: siche
Eurostat, 2011, ebd.
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3. Voraussetzungen

3.1  Der Mittelmeerraum insgesamt leidet darunter, dass die Europiische Union ihm bis jetzt kein kontinuierliches
Interesse entgegengebracht, sondern im Verlaufe der Jahre verschiedene Initiativen und Instrumente gestartet hat. Diese
Initiativen haben einige positive Ergebnisse gezeitigt, jedoch die urspriinglich angestrebten sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungsziele nicht erreicht. Jetzt ist es an der Zeit, das zu vervollstindigen, was die EU als Teil der
auswartigen Politik in Form der Union fiir den Mittelmeerraum und ihrer Nachbarschaftspolitik unternimmt, indem ein
umfassenderes Konzept fiir ihre eigenen Mittelmeerregionen ins Leben gerufen wird.

3.1.1  Klare gemeinsame Strategien fur die Region als Ganzes sowie fur die Teilregionen, flankiert von einem
angemessenen Aktionsplan, konnten dazu beitragen, einige der regionalpolitischen Ungewissheiten zu beseitigen, die mit
dem Scheitern einiger aufenpolitischer Mafnahmen der EU in der Region im Zusammenhang mit der Union fiir den
Mittelmeerraum und der EU-Nachbarschaftspolitik entstanden sind. Solche klaren Strategien konnen auch dazu beitragen,
einige der positiven Ergebnisse und laufenden Projekte der EU-AufSenpolitik zu beriicksichtigen und zu bewahren.

3.2 Der EWSA bevorzugt ein makroregionales Konzept, mit dessen Hilfe die Synergien zwischen den verschiedenen EU-
Politikbereichen gestarkt und die Bemithungen eines breiten Spektrums an Interessentrigern in den EU-Mittel-
meerkiistenregionen koordiniert werden. Eine makroregionale Strategie sollte generell darauf abzielen, Mafinahmen noch
wirkungsvoller zu gestalten, die in einer Makroregion bereits ergriffen werden, d. h. europiische, nationale und regionale
Mittel zur Umsetzung gemeinsamer Ziele zu koordinieren, bei den Beteiligten einen Sinn fiir gemeinsame Erfolge zu
schaffen und Organisationen und Behorden aller Ebenen zur Nutzung wichtiger Chancen und Bewiltigung von Problemen
zusammenzubringen. Ganz konkret bedeutet dies, dass es unter den gegenwirtigen besonderen Bedingungen starker
haushaltspolitischer Zwinge, die die Moglichkeiten des Privatsektors zur Ankurbelung der Wirtschaft erheblich
einschrianken, dringend erforderlich ist, das hochstmogliche Mafl an Pareto-Effizienz beim Einsatz der verfiigbaren
Ressourcen zu erzielen.

3.3 Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Situation, wie sie sich infolge der weltweiten Finanzkrise 2008 entwickelt
hat, sind kontinuierliche Anstrengungen zur Forderung neuer Wachstumsbereiche erforderlich, die dazu beitragen konnen,
Lander aus der Wirtschaftskrise zu fiihren und in die Lage zu versetzen, dringend bendtigte Arbeitspldtze zu schaffen. Die
Kiistengebiete der EU in Siideuropa haben das Potenzial, innovative Zentren eines dynamischen Wachstums zu werden,
wenn sie ihre einzigartigen Besonderheiten nutzen.

3.3.1  Dies erfordert jedoch beispiellose Anstrengungen zur Koordinierung der gesamten Arbeit, die von den wichtigsten
Interessentragern in der Region geleistet wird, um eine stirkere Integration zwischen den jeweiligen Gebieten zu erzielen,
wobei die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielen.

3.3.2  Unserer Auffassung nach gibt es bereits zahlreiche Instrumente und Maflnahmen, die erheblich zur Umsetzung
einer makroregionalen Strategie beitragen konnten. Dazu gehoren Projekte, die aus dem Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und dem Europiischen Sozialfonds (ESF), den sogenannten Strukturfonds, finanziert werden, aus
Mitteln im Rahmen des Konvergenzziels, des Ziels Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, des Ziels
Europiische territoriale Zusammenarbeit sowie aus Programmen zur Verwirklichung verkehrspolitischer Ziele und zur
Vertiefung des territorialen Zusammenhalts (vorgesehen fiir Europa 2020), insbesondere solchen mit meerespolitischer
Ausrichtung wie dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds, oder aus Mitteln der Fazilitdt ,Connecting Europe, der
Europdischen Investitionsbank und nationalen Mitteln.

3.3.2.1  In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass alle EU-Mitgliedstaaten (konkret die 163 Regionen im
Mittelmeerraum) gegenwirtig individuelle Partnerschaftsvereinbarungen ausarbeiten, in denen festgelegt wird, wie jeder
Mitgliedstaat die GSR-Fonds zu nutzen gedenkt. Zwar gibt es ein Element der territorialen Zusammenarbeit in diesen
Vereinbarungen, doch wird nach Auffassung des EWSA hier eine Chance zu mehr Koordinierung zwischen den Lindern
und Regionen im Mittelmeerraum vergeben.

3.3.2.2  Allerdings fordert der EWSA Ubergangsregelungen zur Umsetzung einer makroregionalen Strategie, und bis zur
Halbzeitbewertung der Partnerschaftsvereinbarungen, die mit den EU-Mitgliedstaaten abgeschlossen werden, sollten
derartige Maffnahmen auch wirklich ergriffen sein.

3.3.3  Um sicherzustellen, dass diese Instrumente im Zentrum stehen und optimal ausgestaltet sind, miissen die
beteiligten Institutionen zur Steuerung des Verfahrens auf mehreren Ebenen koordiniert werden, damit die Mittel optimal
eingesetzt und Uberschneidungen vermieden werden. Die interregionale Koordinierung ist mittlerweile ausschlaggebend
und dringend erforderlich, vor allem da mit derselben Menge (oder weniger) an Mitteln mehr erreicht werden muss. Deshalb
miissen geeignete und wirksame Instrumente geschaffen werden, die fiir Koordinierung und Effizienz sorgen.
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3.3.3.1 In eciner wettbewerbsorientierten globalisierten Welt miissen die 163 Regionen in der Lage sein, mit
Konkurrenten im nadheren oder weiteren Umfeld mitzuhalten, weshalb Fiithrungskraft und rechtzeitige Entscheidungen
dringend gefragt sind.

3.3.4  Die abgelegenen und Kiistenregionen, die Mitglied der Konferenz der peripheren Kiistenregionen Europas (KPKR)
sind, sowie der AdR haben die Europaische Kommission bereits mehrfach aufgefordert, einen Territorialpakt einzufiihren,
damit Sie Strategie Europa 2020 von allen wirtschaftlichen Gruppen in den Regionen Europas besser aufgegriffen werden
kann (" 7).

3.4 Erforderlich ist eine Kombination aus prigenden Mafinahmen und dezentralisierter Entscheidungsfindung, die dazu
beitragt, die Ressourcen so zu koordinieren, dass sie dort eingesetzt werden, wo sie in Bezug auf Wachstum und
Arbeitsplatze voraussichtlich die grofite Wirkung zeitigen werden.

3.4.1  Nur eine gut durchdachte Strategie, die einfach gehalten ist und auf einem breitestmaoglichen Konsens beruht, kann
dazu beitragen, die Wege und Moglichkeiten der Regionen, Stidte und Hifen der EU-Mittelmeerkiistenregionen zu erhellen.

3.42  Auflerdem ist es wichtig, eine Methode zur Messung der Wirksamkeit der Politik in der Makroregion
Mittelmeerraum zu entwickeln, damit rechtzeitig Korrekturmaflnahmen ergriffen werden konnen. In der Vergangenheit hat
das Fehlen eines Maf3stabs, an dem der Erfolg oder Misserfolg einer Mafnahme prizise gemessen werden kann, im Verein
mit mangelnder Koordinierung, Doppelarbeit und Verschwendung sowie fehlender Rechenschaftspflicht verhindert, dass
rechtzeitig Korrekturmanahmen ergriffen werden, was die politischen Versiumnisse letztlich noch vergrofert hat.

3.43  Die Strategic muss mit einem Aktionsplan einhergehen, in dem die Projekte, die hauptsichlich wegen ihrer
regioneniibergreifenden Auswirkungen und ihrer Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum ausgewéhlt werden, sowie die
Finanzierungsquellen fiir ihre Umsetzung klar benannt werden. Dies ist von ausschlaggebender Bedeutung und sollte
vorzugsweise innerhalb der ersten zwei Jahre nach dem Start des ndchsten mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020
abgeschlossen sein.

3.44  Von besonderer Bedeutung ist die Reduzierung des Verwaltungsaufwands im Hinblick auf die Berichterstattung
und die von den Beteiligten und Trigern auszufiillenden Formulare. Nichtstaatliche Organisationen, KMU und regionale
Gebietskorperschaften, insbesondere aus kleineren Regionen, schrecken oft vor der Teilnahme zuriick, weil ihnen die
Kapazititen fehlen und sie den Verwaltungsaufwand scheuen. Zwar sind natiirlich Kontrollen erforderlich, doch miissen die
Begiinstigten der Projekte auch die Moglichkeit haben, ihre Zeit und Ressourcen dafiir einzusetzen, etwas fur die
Gesellschaft und die Wirtschaft insgesamt wirklich Niitzliches zu tun.

3.4.5  Der EWSA ist der Auffassung, dass den Regionen eine Chance auf Wachstum entgeht, wenn der Aktionsplan nicht
umgesetzt wird. Die Opportunititskosten eines Scheiterns werden, insbesondere in der aktuellen Krise, aufSerordentlich
hoch sein. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass bei der Nutzung von Ressourcen fiir mehr Wachstum durch eine
innovative Zusammenarbeit erhebliche Effizienzsteigerungen moglich sind. Ein Scheitern wire auch fiir die regionalen
politischen Entscheidungstrager und ihre Biirger bedenklich. Die Wachstumsaussichten der kommenden beiden Jahre sind
fir die meisten beteiligten Regionen nicht sehr gut, und dieses Problem wird sich verschirfen, wenn die Regionen die
Chancen einer makroregionalen Strategie nicht ergreifen und ihre personellen und natiirlichen Ressourcen nicht effizient
und nachhaltig nutzen (*?).

3.4.6  Ausgangspunkt dieser Strategie sollte die Ermittlung der wichtigsten Ziele und die Erfassung der existierenden
europdischen, nationalen und regionalen Programme sowie der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und
Organisationen der Zivilgesellschaft sein, die die erforderliche Koordinierung leisten konnen. In der makroregionalen
Strategie der EU gibt es verschiedene EU-finanzierte Projekte, die bei richtiger Koordinierung noch weitaus mehr Nutzen
bringen konnten. Solche Projekte, die zumindest auf dem Papier bereits existieren, und neue Vorhaben, die zweifellos
kiinftig in Angriff genommen werden, konnen sich fur die Verwirklichung einiger Ziele der makroregionalen Strategie der
EU als niitzlich erweisen.

4. Worum geht es?

4.1  Wichtigstes Ziel ist die Definition einer auf mehreren Ebenen angelegten Makroregion Mittelmeerraum, flankiert von
einer makroregionalen Strategie, bei der die MafSnahmen auf der Grundlage der Regel ,mehr komplementire Finanzierung,
mehr institutionelle Koordinierung und mehr neue Projekte* durch konkrete Aktionsplane umgesetzt werden.

(") Marseille, 27. November 2009, Seminar der KPKR ,Europa aus der Krise fiihren: erste Vorschldge aus den Regionen zur Zukunft des EU-
Haushalts und der EU-Politik“. In der ersten EntschlieBung (CdR 199/2010) schldgt der Ausschuss der Regionen vor, ,nachdriicklich
den im Europdischen Parlament lancierten Vorschlag zu unterstiitzen, einen Territorialpakt der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zur Europa-2020-Strategie zu schliefen®.

("3 Scenarios for the Mediterranean — World Economic Forum 2011.
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4.2 Die Regionen des Mittelmeerraums benotigen gemeinsame Anstrengungen zur Zusammenarbeit mittels der Strategie
auf allen Ebenen, wodurch es moglich sein sollte, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu nutzen und so die Integration
zwischen den Mafinahmen und Fonds der EU voranzubringen (territoriale Zusammenarbeit). Die makroregionale Strategie
sollte umgesetzt werden, um den Regionen und Gebieten bei der Bewiltigung von Problemen zu helfen, die im nationalen
Rahmen allein nicht gelst werden konnen.

4.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Entwicklung einer makroregionalen Strategie fiir den Mittelmeerraum auf drei
Wachstumspfeilern beruhen sollte:

— Intelligentes Wachstum (mit besonderem Gewicht auf dem ,blauen Wachstum®)
Forderung einer wissensbasierten Wirtschaft, die Innovation und neue Technologien unterstiitzt
— Nachhaltiges Wachstum
Forderung einer nachhaltigen, umweltfreundlicheren und wettbewerbsfihigeren Wirtschaft
— Integratives Wachstum

Forderung einer Wirtschaft mit wesentlichem Schwerpunkt auf der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Verringerung der Armut
zur Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts

4.3.1 Das intelligente Wachstum wird unterstiitzt, indem das Konzept des ,blauen Wachstums* beriicksichtigt wird. Am
13. September 2012 legte die Europiische Kommission eine Mitteilung zum ,blauen Wachstum® vor, in der sie funf
Wertschopfungsketten nennt, die nachhaltig Wachstum und Beschiftigung in der blauen Wirtschaft schaffen konnen. Dabei
handelt es sich um blaue Energie, Aquakultur, Meeres-, Kiisten- und Kreuzfahrttourismus, Meeresbodenschitze und blaue
Biotechnologie (*%).

4.3.1.1  Das ,blaue Wachstum“ spiegelt die — insbesondere meeresbezogenen — Mafinahmen wider, die Kiistenregionen
unter Ausnutzung ihrer geografischen Lage und Besonderheiten zur Stirkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und ihres
Wirtschaftswachstums ergriffen haben, also beziiglich der Bereiche, in denen sie am besten aufgestellt sind.

4.3.1.2  Die Aufgabe des intelligenten Wachstums fir die Kiistenregionen der EU-Makroregion Mittelmeerraum umfasst
zwei Aspekte:

— die Schaffung einer ausreichend umfassenden Wirtschaftstitigkeit, die letztlich dazu beitragt, Europa aus der aktuellen
Wirtschafts- und Sozialkrise zu fithren, und

— die erforderlichen Investitionen in wesentliche Infrastrukturen, insbesondere Hifen, Flughifen, Eisenbahn, Verkehrs-
drehkreuze und sonstige Infrastruktur, die die EU-Makroregion Mittelmeerraum zu einer umfassenden Teilhabe am
Wiederaufschwung befahigen, sobald dieser greift.

4.3.1.3  Die nachhaltige Nutzung der Ressourcen des Mittelmeerraums bietet die Chance, Wohlstand und Arbeitsplitze
zu schaffen. Die Forschung im Bereich moderner Umweltsysteme und -technologien sollte ausgebaut werden, um die
traditionellen Wirtschaftstatigkeiten des Mittelmeerraums, die im Riickgang begriffen sind, zu unterstiitzen und damit neue
Chancen zu eré6ffnen.

4.3.1.4 Diese Aufgaben erfordern die Einbeziehung der wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Kreise
sowie der Sozialpartner. Es sollte darauf geachtet werden, Mafnahmen in Bereichen wie Infrastruktur, Industrie,
Ausbildung, F&E-Investitionen, Zusammenarbeit zwischen Universititen und die Schaffung von Clustern zu unterstiitzen.

4.3.1.5  Der nautische Sektor zeigt eine grofe Dynamik und trigt zur Entwicklung bei. Der Wassertourismus sorgt fiir
wirtschaftliche Titigkeit und Arbeitsplitze und fordert dariiber hinaus die Herausbildung einer europdischen
Mittelmeeridentitat.

4.3.2  Die Hauptziige des Konzepts nachhaltiges Wachstum sowie die beteiligten Branchen sind in vielerlei Hinsicht
miteinander verflochten. Nachhaltigkeit und die Umsetzung stirker umweltgerechter Mainahmen sowie der Ubergang zu
einer emissionsarmen Wirtschaft in allen Sektoren tragen zur Verwirklichung der Klimaschutzziele und zur Anpassung an
den Klimawandel bei. Die Ressourcen miissen effizient eingesetzt, Synergien gestdrkt, und nutzlose Mafinahmen sowie
Doppelarbeit miissen ermittelt und abgestellt werden. Die wichtigsten Infrastrukturen, auch fiir den Land- und Seeverkehr,
die Energietibertragung und die IT-Netze miissen kontinuierlich ausgebaut werden, damit keine Engpdsse entstehen.

(13) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Blaues Wachstum. Chancen fiir nachhaltiges marines und maritimes Wachstum COM(2012) 494 final, Briissel,
13. September 2012.
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43.2.1 Die Nachhaltigkeit von Kiisten- und Meeresgebieten steht in engem Zusammenhang, und beide konnen durch
die Tatigkeit des Menschen belastet werden, einschlieflich der Verschmutzung der Boden, die letztlich auch das Mittelmeer
erreicht, sowie der CO,-Emissionen von Schiffen (**). Ein integriertes Management der Kiistengebiete sollte sich nicht auf
die Wirtschaftstitigkeit und die Verschmutzung der Kiisten beschrinken. Es miissen alle denkbaren Anreize genutzt
werden, damit der maritime Sektor und die Schiffe, die das Mittelmeer befahren, auf die modernsten Formen
umweltfreundlicher Technologien umgeriistet werden.

4.3.2.2  Die Europdische Union und acht ihrer Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens zum Schutz
des Mittelmeers vor Verschmutzung (Ubereinkommen von Barcelona) von 1975 und der dazugehérigen Protokolle, die im
Rahmen des UNEP geschlossen wurden. Durch einen Rechtsakt des Rates von Ende des Jahres 2012 wurde die EU
Vertragspartei des Offshore-Protokolls dieses Ubereinkommens, das dem Schutz der Kiistengebiete des Mittelmeers vor
Verschmutzung durch Aktivititen im Bereich des Festlandsockels dient. Die EU-Mittelmeerregionen konnen erheblichen
Nutzen aus diesem Ubereinkommen ziehen und sollten ihm auch im Rahmen ihres Ziels im Bereich des ,blauen
Wachstums“ betrichtliche Aufmerksamkeit schenken.

4.3.2.3  Das Potenzial regenerativer Energietrdger im Mittelmeerraum bietet eine betrichtliche Quelle fiir saubere Energie,
die noch zu wenig erschlossen ist. Gemaf$ den Zielen der Strategie Europa 2020 sollten Manahmen zur Anpassung an den
Klimawandel bzw. zu dessen Pravention in die makroregionale Strategie der EU aufgenommen werden.

43.2.4  Die makroregionale Strategie der EU muss Maflnahmen im Bereich des nachhaltigen Verkehrs zur Reduzierung
der Kohlendioxidemissionen umfassen. Der Verkehr sollte von der StraRe auf die See verlagert werden (*°). Im Seeverkehr
wiederum muss der Einsatz sauberer Treibstoffe weiter forciert werden. Auch die Sicherheit des Seeverkehrs und die
Zusammenarbeit bei Katastrophenvorbeugung und -abwehr miissen mitberticksichtigt werden (siche Abbildung 5 des
Anhangs).

4.3.3  Die makroregionale Strategie der EU sollte eine ausgepragte soziale Dimension umfassen und so den Aspekt
integratives Wachstum in den EU-Mittelmeerkiistenregionen fordern. Durch die wirtschaftliche Entwicklung und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze sollten bessere Lebensbedingungen fiir die in den Regionen lebende Bevolkerung ermoglicht
werden. Die regionalen Gebietskorperschaften sollten den sozialen Dialog und die Einbeziehung der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft fordern. Mit einem integrierten Konzept fiir den territorialen Zusammenhalt sollte der ,integrativen®
Situation der Stadte und Ballungsrdume, der lindlichen Gemeinden, der kleinen Kiistenstddte und Inseln Rechnung getragen
werden. Grundlegende Voraussetzung fiir integratives Wachstum ist, dass der Zugang zu Infrastruktur, Technologien und
Dienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen mit der nachhaltigen Entwicklung verkniipft wird.

4.33.1  Die Informationstechnologien miissen ausgebaut werden, insbesondere in den abgelegenen Gebieten, und zwar
durch bessere Anbindung, um den territorialen und sozialen Zusammenhalt des Mittelmeerraums insgesamt durch einen
themeniibergreifenden Ansatz zu fordern. Die Entwicklung von IKT sollte geférdert werden.

4.3.3.2  Ferner muss darauf hingewiesen werden, dass in der Makroregion Mittelmeerraum zusitzliche Flughifen und
Flugdienste ausgebaut werden miissen, um die regionale wirtschaftliche Integration zu stirken. Luftverkehrsdienste und
-infrastruktur verfiigen noch tiber erhebliches ungenutztes Potenzial und benétigen weitere Investitionen.

4.3.3.3  Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung sind von entscheidender Bedeutung fiir die Forderung
des integrativen Wachstums im Mittelmeerraum. Es miissen gemeinsame Bildungsziele der EU-Makroregion Mittelmeerraum
bestimmt werden.

4.33.4  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Dialog zwischen den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft sowie den
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung gestirkt werden muss. Eine Prioritit ist die Bildung im maritimen
und nautischen Bereich sowie die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Ausbildungsstitten.

4.3.3.5  Auch die Arbeitslosen in den EU-Mittelmeerkiistenregionen miissen bei der Ausarbeitung der kiinftigen Strategie
angehort werden, die thnen Chancen auf einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt bieten soll. Ferner ist wichtig, dass
ernstgemeinte und konkrete Anstrengungen unternommen werden, um fithrende Vertreter ,ausgegrenzter” sozialer
Gruppen wie Migranten, Menschen mit Behinderungen und Frauenorganisationen zu beteiligen. Der EWSA unterstiitzt voll
und ganz die EU-MafSnahmen zur Verhinderung von Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft,
einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung oder des Geschlechts.

(") COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(**)  Ebenda.



5.6.2014 Amtsblatt der Europdischen Union C170/9

43.3.6  Mit Blick auf die Tendenz einer zunchmenden demografischen Alterung der EU-Bevolkerung sollte auch eine
Mafinahme zur Unterstiitzung des gesunden und aktiven Alterns in den EU-Mittelmeerkiistenregionen einbezogen werden.
Die Mittelmeerregionen miissen zudem einen nachhaltigen langfristigen Plan fiir eine gesteuerte Einwanderung erarbeiten
und Saisonarbeitnehmer zulassen, die die durch eine alternde Bevolkerung entstehenden Liicken schliefen, und der
steigenden demografischen Abhingigkeitsquote entgegenwirken. Der EWSA befiirwortet entschlossenere Anstrengungen
der EU zur Unterstiitzung der Mittelmeerregionen bei der Bewiltigung der Herausforderungen der Einwanderung und der
Integration der Migranten in die Gesellschaft.

4.3.3.7  Nach Auffassung des EWSA ist es wichtig, eine makroregionale Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum zu
entwickeln, die die europdischen Priorititen zur Verbesserung der sozialen Inklusion, der Lebensqualitit und der
umfassenden Wahrung der Rechte Behinderter beriicksichtigt und die Gleichstellung der Geschlechter im Mittelmeerraum
fordert. Es ist deshalb von ausschlaggebender Bedeutung, die individuelle Autonomie, Wiirde und Freiheit Behinderter zu
schiitzen und Frauen auf dem Arbeitsmarkt, in der Gesellschaft und in Entscheidungspositionen im Mittelmeerraum zu
stirken.

5. Welcher Nutzen ist zu erwarten?

5.1  Die Umsetzung einer makroregionalen Strategie fiir den Mittelmeerraum bietet zahlreiche Chancen, vor allem da ein
sinnvoller Bezugsrahmen fiir die Kohésionspolitik geschaffen wird und die Zusammenarbeit verschiedener Bereiche bei
gemeinsamen Themen wie Dienstleistungen und Arbeit gefordert wird. Durch diesen Rahmen kénnen Investitionen so
gelenkt werden, dass sie mehr Komplementaritit bewirken, und es konnen die jeweiligen Priorititen der einzelnen
regionalen Entwicklungspline fiir eine europdische Makroregion beeinflusst werden, was eine Zusammenschau sowie echte
Synergien im Rahmen eines integrierten Ansatzes gewahrleistet.

5.2 Eine makroregionale Strategie der EU wiirde tiber die Mittel fur die Kohésionspolitik hinaus eine bessere Einbindung
und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Instrumenten der EU ermoglichen und die Ressourcen der Regionen und
Mitgliedstaaten mithilfe des Mehrebenenregierens biindeln. Diese Strategie wire fiir ausnahmslos alle Beteiligten vor Ort
von Nutzen.

5.3 Die Vorteile einer makroregionalen Strategie fiir den Mittelmeerraum ergeben sich zum groflen Teil aus ihrem sehr
umfassenden und viele Ebenen erfassenden integrativen Ansatz, mit dessen Hilfe Synergien zwischen EU-Mafinahmen und
-Programmen sowie eine gegenseitige Ergdnzung von Finanzierungsmoglichkeiten gefordert werden konnen.

5.4  Die Umsetzung der makroregionalen Strategie fiir den Mittelmeerraum wird die Durchfihrung strategischer
Mafinahmen in den Kiisten- und Inselgebieten fordern und die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen, Regionen,
Stidten, Hifen und gegebenenfalls den nationalen Behérden im Mittelmeerraum begiinstigen.

5.5  Es werden Maflnahmen im Rahmen der Integrierten Meerespolitik und des ,blauen Wachstums® durchgefiihrt, bei
denen die gegenseitige Abhingigkeit und die Synergien zwischen diesen Tatigkeiten, die auf den ersten Blick nichts mit dem
maritimen Sektor zu tun haben, hervorgehoben werden.

5.6  Die vorgeschlagenen Mafinahmen betreffen die bereits genannten drei Wachstumspfeiler. Die auszuwihlenden
Mafinahmen miissen folgenden Kriterien gentigen:

— Sie missen Auswirkungen auf die Makroregion haben und innerhalb eines angemessenen Zeitraums konkreten Nutzen
fur die Biirger der EU-Makroregion Mittelmeerraum bringen.

— Sie missen dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung entsprechen und deshalb auf die Schaffung von
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger Minimierung der Umweltfolgen abzielen.

— Sie miissen kurz- bis mittelfristig (maximal innerhalb von sieben Jahren) umsetzbar sein.

— Sie miissen das Potenzial haben, Mittel des privaten Sektors zu mobilisieren, die offentliche Mittel (von EU und
Regierungen) erganzen.

6. Katalysatoren fiir Verinderungen

6.1 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Herausforderungen fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung im
Mittelmeerraum gemeinsame und gemeinschaftliche Anstrengungen erfordern, um das Potenzial der Gebiete zu nutzen und
auszuschopfen. Der EWSA zeigt fiinf Katalysatoren fiir Verdnderungen auf, die zur erfolgreichen Umsetzung der europaischen
Kohisionspolitik 2014-2020 in den EU-Mittelmeerkiistenregionen beitragen konnen:
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6.1.1 Forderung einer polyzentrischen, ausgewogenen und integrierten Entwicklung

Eine ausgewogene territoriale Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung, um den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt in den EU-Mittelmeerkiistenregionen zu fordern. Die EU-Mittelmeerkiistenregionen miissen zusammen-
arbeiten, um innovative Netze zu schaffen, mit deren Hilfe sie die territoriale Polarisierung der Wirtschaftsleistung und
regionale Unterschiede reduzieren und wirtschaftlichen Wohlstand auf eine nachhaltige Entwicklung im Mittelmeerraum
ausrichten konnen.

6.1.2  Unterstiitzung der territorialen Zusammenarbeit in den Mittelmeerkiistenregionen der EU

Die territoriale Zusammenarbeit ist ein wichtiger Faktor fiir die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Mittelmeerraums
und gleichzeitig fiir den Abbau der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fragmentierung. Es ist wichtig, die
Koordinierung zwischen den fiir die Verwaltung grenziibergreifender und transnationaler Programme zustindigen
Behorden zu stirken, und zwar durch Einbeziehung der ermittelten Priorititen in die Strategien auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene zur Unterstiitzung von Mafinahmen, die im Einklang mit der Strategie Europa 2020 und der
Kohisionspolitik 2014-2020 stehen.

6.1.3  Sicherung der globalen Wettbewerbsfihigkeit der EU-Mittelmeerkiistenregionen auf der Grundlage starker lokaler Wirtschaften

Die globale Wettbewerbsfahigkeit und der Zusammenhalt der EU-Mittelmeerkiistenregionen kann erreicht werden, indem
die Menschen angeregt werden, zu lernen, sich Wissen anzueignen und ihre Fihigkeiten auszubauen, indem
marktorientierte Innovation zur Entwicklung neuer Produkte/Dienstleistungen genutzt wird, die Wachstum und
Arbeitsplitze schaffen, und indem gleichzeitig die lokalen Gemeinschaften bei der Bewaltigung sozialer Herausforderungen
unterstiitzt werden. Die verstirkte Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien und die Schaffung eines
digitalen Binnenmarkts auf der Grundlage schneller/superschneller Internetverbindungen und interoperabler Anwendungen
ist von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung starker lokaler Wirtschaften.

6.1.4 Verbesserung der territorialen Anbindung fiir Einzelne, Gemeinschaften und Unternehmen

Ein erschwinglicher Zugang zu Diensten von allgemeinem Interesse wie Information, Wissen und Mobilitit sowie effektive
intermodale Verkehrslosungen und umweltfreundliche Produktionssysteme sind wichtige Prioritdten fiir den Zusammenhalt
im Mittelmeerraum. Die Stirkung der Verbindungen zwischen den wichtigsten Zentren der EU-Mittelmeerkiistenregionen
mit interkontinentalen Verkehrsknoten durch den Ausbau von Hochgeschwindigkeits-Seewegen, die Stirkung der
transeuropdischen Netze (TEN-V) und den Ausbau sekundirer Netze auf regionaler und lokaler Ebene zur Uberwindung
territorialer Barrieren wie im Falle der Mittelmeerinseln sind von entscheidender Bedeutung fiir die Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit und des Zusammenbhalts im Mittelmeerraum.

6.1.5 Nutzung und Verkniipfung okologischer, landschaftlicher und kultureller Werte

Der Schutz und die Bewahrung des Kultur- und Naturerbes ist eine wichtige Voraussetzung fur die Entwicklung der EU-
Mittelmeerkiistenregionen. Es ist wichtig, die umfassende Einbeziehung der geschiitzten Gebiete in die lokalen
Gemeinschaften und Wirtschaften zu fordern. Der hohe Wert der Landschaften des Mittelmeerraums sollte qualitativ
entwickelt werden, und der Wert von Gebieten mit reichen natiirlichen und kulturellen Ressourcen muss anerkannt werden,
damit sie diese Schitze optimal nutzen konnen. Es ist deshalb wichtig, die regionale und lokale Identitit zu entwickeln und
gleichzeitig die Sensibilitit und das Verantwortungsbewusstsein dieser Mittelmeergemeinschaften im Verhaltnis zu ihrer
Umwelt, ihrer Landschaft, ihrer Kultur und anderen einzigartigen Werten zu starken.

Briissel, den 10. Dezember 2013
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE



5.6.2014 Amtsblatt der Europdischen Union C 170/11

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Statistische
Erfassung von Freiwilligentitigkeit“ (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/02)

Berichterstatter: Krzysztof PATER

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemaf8 Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Statistische Erfassung von Freiwilligentdtigkeit
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wiahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 109 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1 In der Erwidgung, dass Freiwilligenarbeit

1.1.1  ein bedeutsamer Motor fiir integratives Wachstum ist, der sowohl zum sozialen als auch zum Humankapital
beitragt, die Solidaritdt zwischen den Generationen fordert und gleichzeitig von betrachtlichem wirtschaftlichen Wert ist,

1.1.2  ein wichtiger Faktor fur viele Bereiche der Sozialpolitik und ein Indikator der offentlichen Wirkung politischer
Mafinahmen ist, der wirksam erfasst und iberwacht werden sollte, um Entscheidungstragern eine gute Wissensgrundlage zu
bieten,

1.1.3  ein Forschungsgegenstand ist, der gegenwirtig aufgrund unzusammenhingender Umfragen mit allzu engem
Blickwinkel unzureichend erfasst wird, in denen manche Aspekte ausgeblendet werden, wie die freiwillige Hilfe, die fiir
Menschen auflerhalb jeglicher Organisationsstruktur erbracht wird, und in denen der wirtschaftliche Wert der
Freiwilligenarbeit unbeachtet bleibt,

1.2 ersucht der Ausschuss die Europdische Kommission,

1.2.1  die Bedingungen fiir die Einleitung methodischer Arbeiten und Pilotstudien zu schaffen, durch die Grundsitze fur
die Durchfithrung von Untersuchungen iiber die Freiwilligentitigkeit durch die Statistikimter der EU-Staaten aufgestellt
werden sollen, und fur diese Arbeiten das von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) herausgegebene Handbuch zur
Erfassung von Freiwilligenarbeit (Manual on the Measurement of Volunteer Work) sowie die bisherigen Erfahrungen der Lander
zu nutzen, die gestiitzt auf die in diesem Handbuch empfohlenen Losungen bereits entsprechende Untersuchungen
durchgefiihrt haben;

1.2.2  in den ndchsten Jahren eine einheitliche Methodik fiir die Erfassung von Freiwilligenarbeit auszuarbeiten und fiir
ihre Verankerung in einer entsprechenden Verordnung der Europidischen Kommission als von den Mitgliedstaaten
regelmifig durchzufiihrende Untersuchung zu sorgen;

1.2.3  Schritte zu unternechmen, um die Statistikimter der Mitgliedstaaten zu veranlassen, an Untersuchungen der
Freiwilligenarbeit mitzuwirken — bereits vor der Einfithrung der Verordnung;

1.2.4  kohdrente Informationen, die das Resultat von Untersuchungen der Freiwilligenarbeit in den einzelnen Lindern
und auf EU-Ebene sind, zu sammeln und verfiigbar zu machen;

1.2.5 auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten verbindliche rechtliche Mafnahmen zu ergreifen, die es dem
gemeinniitzigen Sektor ermoglichen, 6ffentliche Beihilfen mit dem wirtschaftlichen Wert der Freiwilligentitigkeit zu ko-
finanzieren, der auf der Grundlage solider statistischer Daten ermittelt wird, die mit den im Einklang mit dieser
Stellungnahme konzipierten Statistikinstrumenten erfasst werden.

1.3 Zudem weist der EWSA bei dieser Gelegenheit erneut auf die Notwendigkeit eines fiir Freiwilligentatigkeiten
giinstigen Umfelds und ihrer Unterstiitzung hin. Konkrete Vorschldge fiir ein giinstiges Umfeld fiir Freiwilligentatigkeit
wurden im Rahmen des Europdischen Jahres der Freiwilligentatigkeit 2011 ausgearbeitet, dazu gehort auch eine dauerhafte
Unterstiitzung von Freiwilligentitigkeiten, die einen bedeutsamen Beitrag zum Gemeinwohl leisten (*).

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 150.
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2. Hintergrund

2.1 Laut der (in den EU-Institutionen) allgemein gebrduchlichen Definition ist unter ,Freiwilligentitigkeit“ jede Art
freiwilligen formellen bzw. informellen Engagements zu verstehen, zu der sich jemand aus freien Stiicken, aufgrund einer
eigenen Entscheidung und aus personlicher Motivation sowie ohne finanzielle Gewinnabsicht entschlief3t.

2.2 Die Definition von Freiwilligenarbeit (volunteer work), die die Internationale Arbeitsorganisation in ihrem Handbuch
zur Erfassung von Freiwilligenarbeit (Manual on the Measurement of Volunteer Work) als begrifflichen Rahmen zur
Erfassung formeller und informeller Freiwilligentitigkeit in unterschiedlichen kulturellen und rechtlichen Kontexten
verwendet, steht im Einklang mit diesem Verstandnis von Freiwilligentatigkeit, ist aber praziser. Freiwilligenarbeit wird in
diesem Handbuch als unbezahlte, nicht-verpflichtende Arbeit (unpaid non-compulsory work) definiert, also als Zeit, die
Personen fiir Leistungen aufwenden, die sie im Rahmen einer Organisation bzw. direkt fiir andere, nicht in demselben
Haushalt lebende Personen erbringen und fiir die sie kein Entgelt erhalten (*). Fiir internationale vergleichende Studien ist
diese Definition, die die Eigenschaften der Freiwilligentitigkeit genau festlegt, unverzichtbar. In den in den einzelnen
Liandern gebrduchlichen Inhaltsdefinitionen miissen alle wichtigen Eigenschaften von Freiwilligenarbeit beriicksichtigt
werden, damit der Untersuchungsgegenstand unabhingig von den ortlichen Gegebenheiten stets identisch ist.

2.3 In den letzten Jahren und insbesondere im Rahmen des Europaischen Jahres der Freiwilligentitigkeit 2011 wurde in
vielen Dokumenten der Europdischen Kommission, des EP und des Rates sowie des EWSA, des AdR und europiischer
Organisationen der Zivilgesellschaft darauf hingewiesen, dass die Freiwilligentitigkeit mit den Grundwerten der EU, wie
biirgerschaftliches Engagement und Solidaritit mit Bedirftigen, zusammenhdngt. Es wurde betont, dass die
Freiwilligentatigkeit einen wichtigen Beitrag zu dem nicht im BIP erfassten Teil des gesellschaftlichen Wohlstands leistet
und erhebliche Bedeutung fiir die Lebensqualitdt des Einzelnen hat. Aus systemischer Sicht trdgt die Freiwilligenarbeit zur
Schaffung von Sozialkapital bei, indem sie die Basis fir Vertrauen und Zusammenarbeit bildet und stirkt und allgemein
akzeptierte gesellschaftliche Normen und Werte befordert. Die informelle Freiwilligentatigkeit, wie die informelle Betreuung
und Erziehung von Kindern und Jugendlichen, ist ein wichtiges Instrument fiir Investitionen in das Humankapital, wahrend
der formellen Freiwilligentitigkeit eine bedeutende Rolle in Bereichen wie der Entwicklung von Querschnittskompetenzen
und dem Erwerb neuer beruflicher Qualifikationen zukommt. Die ehrenamtliche Betreuung alterer Menschen und durch
dltere Menschen ist in den alternden europdischen Gesellschaften ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Aufgrund all der
Eigenschaften, die fur die Rolle der Freiwilligentitigkeit bei der Forderung des sozialen Zusammenhalts und der
Beschiftigung sprechen, wird diese als wichtiges Element des integrativen Wachstums angesehen, das eine der drei Siulen
der Europa-2020-Strategie bildet.

2.4  Ein weiterer wichtiger Aspekt des oben beschriebenen Diskurses waren die Empfehlungen zur Sammlung
vergleichbarer Daten, die sowohl die gesellschaftliche als auch die wirtschaftliche Bedeutung der Freiwilligentatigkeit
verdeutlichen. In diesem Zusammenhang wird die im ILO-Handbuch beschriebene methodische Vorgehensweise als
geeignetes Modell fiir die Durchfithrung statistischer Untersuchungen in diesem Bereich genannt ().

2.5 Diese Empfehlungen sind natiirlich im Zusammenhang mit der unzureichenden Datenlage zum Thema
Freiwilligentitigkeit zu betrachten. Hier wurde noch nicht Abhilfe geschaffen.

2.6 In den einzelnen Lindern werden einige Untersuchungen zur Freiwilligentitigkeit durchgefithrt, die zahlreiche
wesentliche Aspekte der Freiwilligentdtigkeit abdecken (nicht nur den Bereich der Beteiligung an Freiwilligentatigkeiten
sowie das demografische Profil der Mitwirkenden, sondern z. B. auch ihre Motivation). Ein Hindernis fur die Nutzung dieser
Untersuchungen fiir Analysen in der gesamten EU sind die mangelnde Ubereinstimmung zwischen dem Umfang und der
Vorgehensweise bei der Definierung des Begriffs ,Freiwilligentitigkeit sowie weitere methodologische Unterschiede (Linge
des Untersuchungszeitraums, uneinheitliche Altersgrenzen fir die Befragten, Unterschiede bei der Durchfithrung der
Studien, Genauigkeit der Ergebnisse) sowie die Zeitversetztheit der Untersuchungen. Aus dem im Auftrag der Europaischen
Kommission von der Firma GHK erstellten Bericht geht hervor, dass sich dies in Unterschieden in der Grofenordnung
von bis zu 30-40 Prozentpunkten niederschlagen kann ().

()  Manual on the Measurement of Volunteer Work (Handbuch zur Erfassung von Freiwilligenarbeit), Internationale Arbeitsorganisa-
tion, Genf, 2011.

A (1) Mitteilung zu EU-Politik und Freiwilligentitigkeit: Anerkennung und Forderung grenziiberschreitender Freiwilligenaktivititen in
der EU, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen (COM(2011) 568 final); (2) Schlussfolgerungen des Rates vom 3. Oktober 2011 zur Rolle der
Freiwilligentatigkeit in der Sozialpolitik — Rat der Europdischen Union; (3) ABL C 181, vom 21.6.2012, S. 150.

@) Bericht der Firma GHK Volunteering in the European Union, GHK 2010.
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2.7 Regelmifig erfasste und international vergleichbare Daten zur Freiwilligentitigkeit sind relativ beschrankt und
umfassen iiberwiegend das Ausmaf$ der Beteiligung an — unterschiedlich definierter — Freiwilligenarbeit, die im Rahmen
von Organisationen erbracht wird (formelle Freiwilligentatigkeit), sowie das demografische Profil der daran Betelhgten
Manchmal werden diese Untersuchungen durch Zusatzfragen erginzt, etwa zur Hauflgkelt der Freiwilligentatigkeit (*).
Teilweise beschranken sich diese Studien nicht auf eine allgemeine Fragestellung zu einer jeweils spezifisch definierten
Freiwilligentatigkeit, sondern fithren eine Zusammenstellung mehrerer Arten von Organisationen und Aktivititen an, denen
sich Menschen in ihrer Freizeit widmen (°). Mit der vergleichsweise germgsten Hiufigkeit wird die Frage untersucht, wie
viele Stunden ehrenamtliche Helfer fiir ihre Freiwilligentitigkeit aufbringen ().

2.8 Trotz der signifikanten Unterschiede zwischen den Ergebnissen der einzelnen internationalen Studien sowie
zwischen jenen der nationalen und der internationalen Studien ldsst sich sagen, dass die Freiwilligentatigkeit, selbst wenn
man nur ihre formelle Auspragung berticksichtigt, tiberaus weit verbreitet ist. Die Zahl der ehrenamtlich Tatigen unter den
Uber-15-Jhrigen in der EU wird auf 92 bis 150 Millionen geschitzt, d. h. zwischen 22% und 36% der Erwachsenen aus
allen EU-Staaten engagieren sich freiwillig und ohne Erwerbsabsicht in verschiedenen Arten von Organisationen (%). In den
Stellungnahmen der wichtigsten EU-Institutionen zur Frelvmlhégentatlgkelt wird die Zahl der ehrenamtlich Tatigen relativ
konservativ auf hochstens 100 Millionen Personen geschitzt ()

2.9  Die derzeitige Datenlage zum Thema Freiwilligentitigkeit erlaubt es nicht, die in den Dokumenten der Europdischen
Kommission, des Europiischen Parlaments, des Europiischen Rats und des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses geforderten Analysen durchzufiihren. Derzeit kann weder eine seriose Bewertung der wirtschaftlichen
Bedeutung der Freiwilligentatigkeit noch ihres Beitrags zur Umsetzung der EU-Politik vorgenommen werden. So ist es nicht
moglich, die Gesamtzeit der Freiwilligenarbeit oder ihren monetidren Gegenwert zu bestimmen, und dadurch ist auch ihr
Umfang gemessen an universellen wirtschaftlichen Indikatoren wie der nationalen Beschiftigung (Zahl der Erwerbstitigen
in einer Volkswirtschaft) und am BIP nicht einschitzbar. Die einzigen derzeit zuginglichen Daten, die jedoch auf in
gemeinniitzigen (non-profit) Organisationen geleistete formelle Freiwilligentitigkeiten beschrankt sind und nach einer nicht
ganz kohirenten Methodik ermittelt wurden, stammen von dem Projekt zur internationalen vergleichenden Untersuchung
des Non-Profit-Sektors, koordiniert von der Johns-Hopkins-Universitit. Diese Daten zeigten den Anteil der in
gemeinniitzigen Einrichtungen geleisteten Freiwilligenarbeit gemessen am BIP und am Arbeitspotenzial der aktiven
Erwerbsbevolkerung, bezogen sich allerdings nur auf drei EU- Lander Tschechien (0,2% des BIP, 0,5% der aktiv
Berufstitigen), Frankreich (1,4 bzw. 3,2%) und Belgien (0,7% und k.A.) (*°).

é) Im Rahmen der alle zwei Jahre durchgefithrten Européischen Sozialstudie (ESS 2002-2010) werden z. B. Daten zum Ausmaf$ der
Mitwirkung an der Arbeit politischer Parteien oder anderer Organisationen erfasst, die sich auf den Wunsch stiitzt, etwas Gutes fiir
das Land zu tun bzw. etwas Schlechtes abzuwenden. In den Erhebungen von 2006 und 2012 wurden die Teilnehmer zudem gefragt,
wie oft sie sich in den letzten zwolf Monaten in gemeinniitzigen bzw. Wohltitigkeitsorganisationen engagiert haben.

© Europdische Wertestudie (EVS) sowie einige von der GD Kommunikation koordinierte Eurobarometer-Umfragen: (Eurobarometer
66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

) Europiische Erhebung zur Lebensqualitit (EQLS) 2003, 2007, Eurobarometer 60.3 (2003/2004). Die komplexesten Daten zu der
Zeit, die fiir nichterwerbsorientierte Arbeit im Rahmen einer Organisation, fiir informelle Hilfe fiir fremde Haushalte sowie fiir die
Teilnahme an Treffen von Organisationen, Gruppen oder Gemeinschaften genutzt wird, werden im Rahmen der Studie zur
Verwendung der verfiigbaren Zeit (Time Use Survey) erfasst, bei der auch jahreszeitliche Unterschiede beriicksichtigt werden.

6! Die genannten Schitzungen stammen aus dem Bericht der Firma GHK ,Volunteering in the European Union“ aus dem Jahr 2010.

Die Zahl von 100 Mio. Freiwilligen stammt aus dem Bericht iiber Freiwilligentitigkeit als Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhalt, Europdisches Parlament, Ausschuss fiir regionale Entwicklung (2008) (2007/2149 (INI) Dokument A6-0070/2008.

("%  Diese Ergebnisse beruhen auf Untersuchungen gemeinniitziger Organisationen. Dabei wurde die Gesamtzahl der fiir die
Freiwilligenarbeit im gemeinniitzigen Sektor aufgewendeten Zeit berechnet, die in Vollzeitarbeitsstellen umgerechnet wurde, um sie
anschliefend mit der Erwerbstdtigenzahl im jeweiligen Land vergleichen zu konnen. Der Wert der Freiwilligentatigkeit wurde
hingegen bestimmt, indem die Zahl der umgerechneten Stellen mit der durchschnittlichen Vergiitung im gemeinniitzigen Sektor
multipliziert wurde. Bei dieser Berechnungsweise konnen das Ausmaf$ und der Wert der Freiwilligentitigkeit geringer ausfallen als
bei der im ILO-Handbuch beschriebenen Methode, da die Organisationen die fiir die Freiwilligenarbeit aufgewendete Zeit in der
Regel nicht fest erfassen und dazu neigen, Personen, die nur gelegentlich Freiwilligenarbeit leisten, aufler Acht zu lassen. Dariiber
hinaus beziehen sich die Ergebnisse ausschlieflich auf den gemeinniitzigen Sektor, wihrend die ILO-Methode eine Messung der
gesamten formellen Freiwilligentatigkeit in allen institutionellen Sektoren ermoglicht. Die in diesem Absatz aufgefiihrten Ergebnisse
stammen aus: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W., Haddock, M. A., Tice, H.S: The State of Global Civil Society and Volunteering.
Latest findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, Center for Civil Society Studies — Johns-Hopkins-
Universitat, 2013.

—
=
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2.10  Auf der Grundlage der im ILO-Handbuch dargelegten methodischen Vorgehensweise haben die statistischen
Zentraldmter dreier EU-Staaten (Polen, Ungarn und Italien) bereits Erhebungen zum Umfang und zur Bedeutung der
Freiwilligenarbeit durchgefiihrt, in anderen Landern laufen entsprechende Vorbereitungen (*'). Derzeit verfiigbar sind die
Daten fiir Polen aus dem Jahr 2011. Aus ihnen geht hervor, dass die formelle und informelle Freiwilligentitigkeit insgesamt
einem Arbeitsdquivalent von 9,6% der Erwerbsbevolkerung in der erweiterten Volkswirtschaft (einschl. Freiwilligenarbeit)
und 2,8% des erweiterten BIP gleichkommt. In Polen, wo der Familienzusammenhalt besonders stark ausgeprigt ist, machte
die informelle Freiwilligentatigkeit mit einem Anteil von 8% an der Erwerbsbevolkerung in der Volkswirtschaft und 2,2%
am erweiterten BIP den Lowenanteil der Fre1w1lh§enarbe1t aus. Der Anteil der formellen Freiwilligentitigkeit an den oben
genannten Aggregaten betrug 1,6% bzw. 0,6% (

3. Das ILO-Handbuch: ein ganzheitlicher und universeller Ansatz fiir die Erfassung der Freiwilligentitigkeit

3.1  Wie bereits erwahnt, wird das unter der Federfihrung der ILO herausgegebene Handbuch zur Freiwilligenarbeit in
fast allen EU-Dokumenten zur Freiwilligentatigkeit als positives Beispiel fiir die Durchfithrung statistischer Untersuchungen
in diesem Bereich genannt. Auch die Internationale Konferenz der Arbeitsstatistiker bezeichnet die in dem Handbuch
Vorgeschlagenen methodischen Losungen als die richtige Grundlage fiir Untersuchungen im Bereich der Freiwilligenarbeit,
die in die offizielle Arbeitsstatistik aufgenommen werden soll (*’). Die Niitzlichkeit der darin vorgeschlagenen
Losungsansitze wird auch von den Mitarbeitern des gemeinniitzigen Sektors anerkannt — hierfiir sprechen die zahlreichen
Empfehlungen nichtstaatlicher Stellen, die im Handbuch dargelegte methodische Vorgehensweise zur Durchfithrung von
Studien zur Freiwilligentitigkeit zu nutzen (**).

3.2 Die im ILO-Handbuch dargelegte methodische Vorgehensweise liefert dariiber hinaus eine Losung fur das Problem
des Fehlens bzw. der Uneinheitlichkeit der Daten zur Freiwilligentitigkeit im gemeinniitzigen Sektor, auf das im Projekt der
Johns-Hopkins-Universitit hingewiesen wurde und das in der Folge als groffe Hiirde fiir die Erstellung staatlicher Statistiken
im Berelch der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und des Satellitenkontos des gemeinniitzigen Sektors bezeichnet
wurde (*%).

3.3 Die Grundlage fiir die gewihlte methodische Vorgehensweise bildet die Arbeitsdefinition des untersuchten
Phidnomens, das im Handbuch als volunteer work (Freiwilligenarbeit) bezeichnet wird. Die Bezeichnung Freiwilligenarbeit
stiitzt sich im Kontext einer konkreten Studie nicht auf die einheitliche Verwendung eines bzw. mehrerer Begriffe im
untersuchten Land, sondern auf eine Inhaltsdefinition, in der drei Hauptmerkmale des untersuchten Phinomens
beschrieben werden. Unter Freiwilligenarbeit fallen demnach Titigkeiten, die

a) die Eigenschaften produktiver Arbeit aufweisen,
b) nicht auf Erwerb ausgerichtet sind,

o) freiwillig geleistet werden und

d) dem eigenen Haushalt keinen Nutzen bringen.

Das Handbuch enthilt eine Vielzahl Welterer Erlduterungen zur Uberwindung eventueller Interpretationsschwierigkeiten
beziiglich der vorgenannten Kriterien (*°).

() Das portugiesische Statistikamt hat bereits ein Pilotmodul zur Arbeitskrifteerhebung entsprechend dem ILO-Handbuch
durchgefiihrt. Die Statistikimter in Irland und Spanien haben ebenfalls ihr Interesse an der Durchfithrung dhnlicher Erhebungen
bekundet.

(") Nalecz, S, Gos-Wéjcicka, K., (Hrsg.). Wolonatariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem
domowym — 2011 (Freiwilligentdtigkeit in Organisationen und andere Formen der Freiwilligenarbeit auflerhalb des eigenen
Haushalts — 2011), Polnisches Statistisches Zentralamt, Warschau, 2012.

(") Im Einklang mit der am 11. Oktober 2013 angenommenen EntschlieRung der 19. Konferenz der Arbeitsstatistiker schlieSt die
statistische Definition von Arbeit auch die Freiwilligentatigkeit als eine Form der Arbeit ein, weshalb vorgeschlagen wird, sie im
Rahmen der statistischen Untersuchungen regelmifig zu beriicksichtigen.

(") Zum Beispiel EYV 2011 Alliance, European Volunteer Centre (CEV), Johns Hopkins Center for Civil Society Studies (CCSS), und
Associazione Promozione e Solidarieta (SPES).

(1 > ) Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts, Abteilung Statistik der Vereinten Nationen, New York,
2003.

(*%  Offizielle Ubersetzungen des Handbuchs sind in den Sprachen Franzosisch, Spanisch, Italienisch und Montenegrinisch verfiigbar
und konnen auf www.ilo.org und www.evmp.eu heruntergeladen werden.


http://www.ilo.org/
http://www.evmp.eu/
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3.4  Aufgrund des im Handbuch weit gefassten Untersuchungsgegenstands konnten die Informationsbediirfnisse
zahlreicher Interessentriger beriicksichtigt werden. Der fur das Handbuch zentrale Begriff der Freiwilligenarbeit gibt ein
breites Untersuchungsfeld vor, das sowohl die formelle Freiwilligentitigkeit (von der ILO als indirect volunteer work
bezeichnet) als auch die informelle Freiwilligentitigkeit (von der ILO als direct volunteer work bezeichnet) umfasst. Zudem
wird der Untersuchungsgegenstand nicht auf einen Bereich eingeschrinkt, sondern umfasst sowohl Freiwilligentatigkeiten
im gemeinniitzigen Sektor als auch in Institutionen des offentlichen Sektors. Dariiber hinaus wird empfohlen, die Daten
beispielsweise nach Bereich und institutionellem Sektor zu trennen. Die gesammelten Daten sind sowohl klar definiert als
auch fur den Nutzer flexibel.

3.5  Die im ILO-Handbuch vorgeschlagene Vorgehensweise fiir Untersuchungen stiitzt sich auf eine Reihe allgemeiner
Grundsitze, die die Einheitlichkeit unabhingig von der Art der Umfrage gewdahrleisten sollen, auf deren Grundlage die
jeweilige Untersuchung durchgefiihrt wird:

a) Abdeckung einer moglichst grofen Bevolkerungsmenge, um alle relevanten Teile der Bevolkerung zu beriicksichtigen;
b) Nutzung der Inhaltsdefinition des Begriffs Freiwilligenarbeit sowie der Terminologie aus dem ILO-Handbuch;

¢) Abdeckung aller Formen der Freiwilligentatigkeit (Freiwilligenarbeit, die fur bzw. iiber Organisationen geleistet wird,
sowie Freiwilligenarbeit, die direkt fiir Einzelpersonen, den Umweltschutz oder die Gemeinschaft geleistet wird);

d) Erfassung der im Abschnitt zur Untersuchung der Freiwilligenarbeit im Handbuch genannten Variabeln: Zeitaufwand fiir
eine bestimmte Titigkeit (geleistete Arbeitsstunden), Art der geleisteten Arbeit (Angabe des entsprechenden Berufsfelds),
Art der Organisation, in deren Rahmen die Freiwilligenarbeit geleistet wird (institutioneller Sektor sowie Wirtschafts-
Zweig);

e) Moglichkeit, Freiwilligentatigkeiten mittels der genormten Systematiken fiir Berufe (ISCO) und Wirtschaftszweige (der
Standardklassifikation NACE oder der speziell fur Tatigkeiten im gemeinniitzigen Sektor gedachten Klassifikation
ICNPO) zu beschreiben, um die Bedeutung der Freiwilligenarbeit fir den Arbeitsmarkt sowie ihren monetiren
Gegenwert zu erfassen ('”).

3.6 Dank der vorgeschlagenen methodischen Vorgehensweise kann der Untersuchungsschwerpunkt vor allem auf die
Erfassung jener Daten gelegt werden, die zur Beschreibung des Volumens und des Werts von Freiwilligenarbeit in
genormten 6konomischen MafSeinheiten erforderlich sind, was Vergleiche mit der inldndischen Beschiftigung bzw. mit dem
BIP ermdglicht. Anhand der zusammengetragenen Daten konnen das Ausmafl und der Wert der einzelnen Arten der
Freiwilligenarbeit geordnet nach institutionellen Sektoren, Wirtschaftszweigen, Arten der Tatigkeit, Regionen, Ur-
banisierungsgrad usw. erfasst werden.

3.7  Zudem lassen sich auf der Grundlage der Daten, die mittels des im ILO-Handbuch beschriebenen Verfahrens
gesammelt wurden, zahlreiche soziologische Analysen vornehmen. Analysiert werden kann die Verbreitung und Intensitit
der Freiwilligentatigkeit, ihre Form (aufgeschliisselt nach Person oder Organisation — im Fall formeller Strukturen kann das
Tatigkeitsfeld und die Branche bestimmt werden). In den Analysen konnen unterschiedliche Merkmale der
Freiwilligentitigkeit berticksichtigt werden: demografische Faktoren (z. B. Alter, Geschlecht, Familienstand), Lokalisierung
(z. B. Region, Grofe des Ortes), berufliche und finanzielle Lage, Bildungsstand. Wird das Modul fuir Freiwilligenarbeit durch
Zusatzfragen ergdnzt, konnen auch die Motivation der Freiwilligen, die Griinde fur die Aufnahme einer Freiwilligentatigkeit
usw. erfasst werden.

3.8 Da die Umfrageteilnehmer in der Regel detaillierte und glaubwiirdige Angaben nur zur jiingsten Vergangenheit zu
machen in der Lage sind, wurde im ILO-Handbuch fiir die Fragen zur Freiwilligenarbeit ein vierwochiger Referenzzeitraum
gewdhlt. Grund ist die Notwendigkeit einer relativ genauen Feststellung der Zahl der fir die Freiwilligentatigkeit
aufgewendeten Stunden. Andererseits ist aber ein Zeitraum von vier Wochen deutlich kiirzer als die zwolf Monate, die den
meisten Untersuchungen der Freiwilligenarbeit zugrunde gelegt werden. Ein kiirzerer Referenzzeitraum schldgt sich in
geringeren Werten fur die Verbreitung der Freiwilligentatigkeit (Zahl der Freiwilligen) nieder und birgt auch die Gefahr einer
Verzerrung der Ergebnisse durch saisonbedingte Schwankungen. Deshalb wird empfohlen, sich aus Griinden der
Vergleichbarkeit an den Vierwochenzeitraum zu halten, wahrend auch Methoden zur Aufrechnung der saisonbedingten
Freiwilligentitigkeit und zur Gewihrleistung einer geeigneten Grofe der Teilnehmergruppe aufgezeigt werden, um in
weiteren Untersuchungen die Anzahl der aufgewendeten Stunden in den verschiedenen Konstellationen zu ermitteln.

() Gekiirzte und geinderte Fassung der Angaben aus dem ILO-Handbuch Manual on the Measurement of Volunteer Work (S. 10).
ISCO: International Standard Classification of Occupation, Internationale Berufssystematik; NACE: Nomenclature statistique des activités
économiques dans la Communauté européenne, Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft;
ICNPO: International Classification of Nonprofit Organizations, Internationale Klassifikation von Nonprofit-Organisationen.
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3.9 Im Handbuch wird empfohlen, die Studien zur Freiwilligenarbeit in Form eines Moduls zur Erforschung der
Wirtschaftstitigkeit der Bevolkerung (BAEL) oder eines anderen Haushaltsumfragemoduls durchzufihren. Die Verwendung
des BAEL hat eine Reihe von Vorteilen:

a) volle Vergleichbarkeit und Glaubwiirdigkeit der Ergebnisse, die auf der Grundlage einer sehr reprasentativen Stichprobe
und universellen Methodik (BAEL) ermittelt wurden;

b) geringstmdogliche Belastung des staatlichen Statistiksystems und der Befragten;

¢) Moglichkeit der Analyse von Daten iiber die Freiwilligenarbeit in Verbindung mit Daten zur Einschitzung der
demografischen, sozialen und beruflichen Situation, die im Rahmen von BAEL gewonnen wurden;

d) geringe Kosten des Zugangs zu Befragungsteilnchmern;

e) Moglichkeit des Einsatzes von Befragern, die Erfahrung mit der Kodierung unterschiedlicher Arten von Arbeit mithilfe
einer von der staatlichen Statistik benutzten Systematik haben, insbesondere der Berufssystematik (ISCO);

f) passender Erkenntniskontext der Untersuchung (Fragen zur nicht erwerbsmifigen Arbeit bilden eine natiirliche
Ergdnzung zu Fragen iiber die Erwerbsarbeit).

3.10  Die Erfassung der Freiwilligentatigkeit mithilfe des BAEL-Moduls ist mit gewissen Einschrankungen und Problemen
verbunden, die entsprechend den ortlichen Bedingungen oder ganzheitlich zu losen sind:

a) die in BAEL immer haufiger angewandte Methode der telefonischen Befragung anstelle eines Direktinterviews erhoht
den Druck, die Befragung zeitlich kurz zu halten, und kann infolgedessen zu einem geringeren Prozentanteil von
Freiwilligen (volunteering rate) fithren — insbesondere in Lindern, in denen die Erkennbarkeit der Freiwilligentatigkeit
und ihre Verwurzelung in der Umgangssgprache wenig ausgeprigt sind und die Befragungen daher Zeit fir zusitzliche
Erlduterungen und Beispiele erfordern (*°).

b) Das obige Problem kann durch die Aufnahme von Fragen aus dem Modul zur Messung der Freiwilligentatigkeit in
Mehrzweckumfragen %elést werden, die im direkten Kontakt zwischen Befrager und Befragtem (face-to-face method)
durchgefithrt werden (*°)

¢) Fiir manche der oben ermittelten Probleme bei der Durchfithrung des Moduls zur Erfassung der Freiwilligenarbeit bieten
die Autoren des ILO-Handbuchs universelle Losungen an, z. B. empfehlen sie gegeniiber der Feststellung einer
geringeren Qualitdt der Angaben von stellvertretend Befragten (proxy respondents), nur die direkt von der Umfrage
Betroffenen zu befragen, anstatt Informationen {iber die Freiwilligenarbeit des Betreffenden von dessen Ehepartner oder
anderen Mitbewohnern einzuholen, und im Fall von Schwierigkeiten mit komplexen Universalklassifikationen wie
NACE besteht die Moglichkeit, einfachere Systematiken nach Art von ICNPO zu verwenden (*°)

3.11  Der im Manual on the Measurement of Volunteer Work gewihlte ganzheitliche Ansatz findet auch darin seinen
Niederschlag, dass darin nicht nur Richtlinien fiir die Organisation und Durchfithrung von Studien beriicksichtigt wurden,
sondern auch Empfehlungen fur die Erarbeitung und Darstellung der Ergebnisse. Zur Feststellung des Werts von
Freiwilligenarbeit werden die Ersatzbeschaffungskosten (full replacement cost) herangezogen, wobei die Entlohnung mit einem
volkswirtschaftlichen Durchschnittswert fur die jeweilige Tatigkeit (den entsprechenden Beruf), die Branche und den
institutionellen Sektor angesetzt wird, dem die Organisation zuzurechnen ist, in deren Rahmen die Freiwilligenarbeit
geleistet wird.

3.12  Trotz des ganzheitlichen Ansatzes und der nachvollzichbaren Begriindungen fur die vorgeschlagenen Losungen
bietet das ILO-Handbuch in vielen Fragen, die die einzelnen Lander je nach den 6rtlichen Gegebenheiten regeln kénnen, viel
Flexibilitit. Dies betrifft Bereiche wie die Anpassung der Formulierungen an die lokalen Gegebenheiten und die mehr oder
weniger detaillierte Methode zur Berechnung des Werts der Freiwilligenarbeit (weitere Beispiele siehe Ziffer 3.10). Auf der
anderen Seite sollten zur Gewihrleistung der internationalen Vergleichbarkeit der Daten die Schliisselelemente der
Definitionen der Freiwilligenarbeit angewandt werden.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(**)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*%  Vereinfachte Systematiken wurden in allen drei Lindern verwendet, die bislang eine Erfassung der Freiwilligenarbeit im Einklang mit
dem ILO-Handbuch durchgefiihrt haben.


http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
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3.13 Die Flexibilitit, die das Handbuch bietet, ergibt sich aus dem Bestreben nach Universalitit und breiter
Anwendbarkeit unabhidngig von den weltweit enormen kulturellen und gesellschaftlichen Unterschieden. In der EU sind die
Unterschiede relativ gering, sodass eine einheitlichere methodische Vorgehensweise gewahlt werden kann, mit der
vergleichbarere Ergebnisse erzielt werden.

4. Was ist zu tun?

4.1  Angesichts des groffen Bedarfs an Daten zur Freiwilligentatigkeit, der sich aus ihrer groffen Bedeutung fur die
Schaffung integrativen Wachstums, die Stirkung des sozialen Zusammenhalts, des sozialen Kapitals, des Humankapitals,
der informellen Bildung, der beruflichen Eingliederung und der Solidaritit zwischen den Generationen ergibt, miissen auf
EU-Ebene Bedingungen geschaffen werden, die die Durchfithrung systematischer vergleichbarer Untersuchungen zur
Freiwilligentatigkeit in den Mitgliedstaaten ermdglichen. Dem EWSA ist bewusst, dass fiir alle neuen Mafinahmen der EU-
Institutionen und der Mitgliedstaaten eine angemessene Finanzierungsstabilitit gewahrleistet sein muss, und bekundet
deshalb seine Absicht, alle Moglichkeiten fiir eine Unterstiitzung und Finanzierung von Forschungsarbeiten zur Erfassung
der Freiwilligentdtigkeit zu erwdgen, darunter auch den in Ziffer 4.2 unterbreiteten Vorschlag.

4.2 Im Einklang mit den Aufforderungen der EU-Institutionen an die Mitgliedstaaten, Studien zur Freiwilligentatigkeit
auf der Grundlage des ILO-Handbuchs zu erstellen, fordert der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss die
Europdische Kommission auf, Mafnahmen zu ergreifen, um in den kommenden Jahren eine einheitliche Methodik fiir
Untersuchungen zur Freiwilligentitigkeit zu erarbeiten und die Mitgliedstaaten in einer entsprechenden Verordnung zu
verpflichten, regelmifSige Untersuchungen auf deren Basis durchzufiihren.

4.3 Bis zur Annahme einer solchen Verordnung sollte die Europdische Kommission methodologische Arbeit und
Pilotstudien zur Festlegung einheitlicher Grundlagen fir die Durchfihrung von Untersuchungen zur Freiwilligenarbeit
durch die nationalen Statistikimter unterstiitzen, wobei die wichtigsten Grundsitze des ILO-Handbuchs sowie die
Erfahrungen der Linder zu beriicksichtigen sind, die bereits Untersuchungen nach der darin beschriebenen Methodik
durchgefithrt haben. Bei der Ausarbeitung der Einzelheiten dieser Verordnung sollte darauf geachtet werden, Kosten und
Verwaltungsaufwand mdoglichst gering zu halten. In dieser Hinsicht wire es zweckmifig, Untersuchungen der
Freiwilligenarbeit mit einem der Bereiche zu verkniipfen, die die nationalen Statistikimter der Mitgliedstaaten bereits
untersuchen.

4.4 Angesichts des groffen Bedarfs an Daten tiber das Ausmaf der formellen und informellen Freiwilligentitigkeit und
auch ihres Einflusses auf das allgemeine Wohlstandsniveau sowie ihrer Folgen fiir bestimmte Bereiche der Gesellschaft in
einzelnen Lindern und auf Ebene der EU insgesamt gilt es, die Bedingungen dafiir zu schaffen, dass die Europdische
Kommission entsprechend harmonisierte Daten aus einzelstaatlich und EU-weit durchgefithrten Untersuchungen
zusammenstellen und verfugbar machen kann. Ein Beispiel fur die mogliche Durchfithrung von Untersuchungen tiber
die Wirkung der Freiwilligentdtigkeit wire die Erhebung iiber Erwachsenenbildung (Adult Education Survey), in deren
Rahmen Daten iiber den Einfluss der Freiwilligenarbeit auf den Erwerb von fiir die gewiinschte Beschiftigungsstelle
niitzlichen Qualifikationen gesammelt und analysiert werden konnten.

4.5  Der wirtschaftliche Wert der Freiwilligenarbeit muss von staatlichen Stellen wahrgenommen und gewiirdigt werden.
Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften erlassen, die es ermdglichen, dass der
wirtschaftliche Wert der Freiwilligenarbeit als eine der Moglichkeiten zur Kofinanzierung offentlich geférderter Projekte
zugelassen wird. Die bei der Untersuchung des wirtschaftlichen Werts der Freiwilligenarbeit nach einer EU-weit
einheitlichen Methodik gesammelten Erfahrungen und Daten werden bei der Erarbeitung praktischer Losungen sehr
niitzlich sein.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Social Impact
Measurement — Messung der sozialen Wirkung® (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/03)

Berichterstatterin: Ariane RODERT

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. September 2013 gemifl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Social Impact Measurement — Messung der sozialen Wirkung
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
10. Dezember) mit 146 gegen 5 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Debatte iiber das Social Impact Measurement
— die Messung der sozialen Wirkung — von Sozialunternehmen, unterstreicht jedoch, dass fiir diese komplexe Thematik
mehr Zeit erforderlich ist. Zunichst sollte die Kommission eine Datenerhebung durchfiihren, um die Messung der sozialen
Wirkung in den Mitgliedstaaten vergleichend analysieren zu konnen, gleichzeitig sollte dieses Thema im Zusammenhang
mit der sozialen Dimension Europas naher untersucht werden.

1.2 Nach Auffassung des EWSA konnte ein ungeeignetes oder iibereiltes Vorgehen dem Ziel der EU-Institutionen
zuwiderlaufen, die Entwicklung und das Wachstum der Sozialwirtschaft zu fordern. Da dieser Wirtschaftsbereich in vielen
Mitgliedstaaten ein Schattendasein fiihrt, fordert der EWSA die Kommission auf, weiterer Sensibilisierung und der
vollstindigen Umsetzung der Agenda der Initiative fiir soziales Unternehmertum Vorrang zu geben.

1.3 Uber das Social Impact Measurement sollen die sozialen Ergebnisse und die soziale Wirkung bestimmter Titigkeiten
eines Sozialunternehmens gemessen werden — nicht die Unternehmen selbst sind Gegenstand dieser Messung, auch wenn
die Strukturen sozialwirtschaftlicher Unternehmen selbst zur sozialen Wertschopfung beitragen. Dies ist ein laufender
Prozess und integraler Bestandteil der Tatigkeit des Unternehmens sowie ein wichtiges strategisches Planungsinstrument.

1.4 Man kann hier kaum fiir eine einzige Methodik pladieren, weswegen der EWSA empfiehlt, dass die Kommission eher
die gebrauchlichsten Grundsitze bekannt machen sollte, als eine neue Methodik zu entwickeln. Gemeinsam ist ihnen, dass
es sich um Initiativen handelt, die von der Basis ausgehen, um den sozialen Wandel auf der Grundlage des realen Bedarfs
und realer Tatigkeiten zu erfassen.

1.5  Jede Messmethode muss ausgehend von den Kernergebnissen des Sozialunternchmens entwickelt werden, dessen
Tatigkeiten unterstiitzen, verhdltnismifig sein und darf soziale Innovation nicht ersticken. Bei der Methodik sollte ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen qualitativen und quantitativen Daten angestrebt und beriicksichtigt werden, dass ,die
Geschichte* entscheidend fiir die Messung des Erfolgs ist. Ferner miissen die Schwierigkeiten bei der Ubertragung der
Ergebnisse der Messung der sozialen Wirkung von der Mikro- auf die Makroebene (von der lokalen Ebene auf die EU-Ebene)
niher untersucht werden.

1.6 Der EWSA sieht die Notwendigkeit spezifischer Verfahren fiir das Social Impact Measurement bei der EuFSU-
Verordnung (') und dem EaSI-Programm (%), weswegen er empfiehlt, die hierfiir entwickelten Methoden als Vorreiter zu
nutzen, genau zu verfolgen und erforderlichenfalls zu iiberarbeiten. Dadurch ist sicherzustellen, dass der Zugang von
Sozialunternehmen zur Finanzierung mittels dieser Instrumente nicht behindert wird. Die Kommission konnte so
gemeinsame Leitlinien und Grundsitze fir das, was gemessen werden soll, aufstellen und nicht fur die Art, wie gemessen
werden soll.

1.7  Der EWSA wird sich weiter mit dieser Thematik befassen und die Arbeit der Kommission an der Umsetzung einer
Methodik intensiv verfolgen, um sicherzustellen, dass die Entwicklung der Sozialunternehmen in Europa hierdurch nicht
beeintrichtigt wird. Daneben wird er sich auch weiterhin an der Debatte dariiber beteiligen, wie die soziale Wirkung
anschlieend auch in anderen Bereichen gemessen werden kann.

6] Europdischer Fonds fiir soziales Unternehmertum (EuFSU), COM(2011) 862 final.
A Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation (EaSI), COM(2011) 609 final.
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2. Einleitung

2.1 In der Mitteilung der Kommission zur Binnenmarktakte II — Gemeinsam fiir neues Wachstum (*) wird die
Notwendigkeit unterstrichen, eine Methodik zu entwickeln, mit der der wirtschaftliche und soziale Nutzen von
Sozialunternehmen bei der Umsetzung der EuFSU und des EaSI gemessen werden kann.

2.2 Daher wurde eine Untergruppe (*) der aus Vertretern aller beteiligten Akteure bestehenden Beratergruppe fiir das
soziale Unternehmertum der Kommission (GECES) damit beauftragt, die Kommission dahingehend zu beraten, wie ein
Sozialunternehmen seine soziale Wirkung messen kann.

2.3 In dieser Stellungnahme wird die Sicht der Sozialunternehmen in Bezug auf die Entwicklung einer Methodik fiir das
Social Impact Measurement vor allem im Kontext von EuFSU und EaSI beschrieben. Aufgrund der Bedeutung dieser
Thematik unterstreicht der EWSA jedoch, dass anschlieBend am besten auch die soziale Wirkung fiir andere Bereiche
beriicksichtigt werden sollte, um ein bruchstiickhaftes Vorgehen zu vermeiden.

2.4 Das soziale Unternehmertum wird in verschiedenen jiingeren EU-Initiativen hervorgehoben. Daneben hat sich der
EWSA eingehend mit dieser Thematik beschiftigt (), so etwa mit den Herausforderungen im Zusammenhang mit EuFSU
und Sozialunternehmen (°). Ein zentrales Element ist hier die Einleitung der Initiative fiir soziales Unternechmertum () (SBI)
der Kommission, mit der Entwicklung und Wachstum von sozialem Unternehmertum und Sozialunternehmen in der EU
gefordert werden sollen.

2.5  Sozialunternehmen werden fiir einen bestimmten sozialen Zweck gegriindet und sind in der Sozialwirtschaft tdtig.
Damit dieses Modell erhalten bleibt, muss nach Auffassung des EWSA die in der Initiative fiir soziales Unternehmertum
enthaltene Beschreibung von Sozialunternehmen als Grundlage fur abgeleitete Verordnungen, Standards oder Programme
genommen werden, da durch sie Sozialunternehmen in einem weiter gefassten Kontext erfasst werden, der den
unterschiedlichen Modellen in den Mitgliedstaaten Rechnung tragt.

2.6 Diese Stellungnahme ist allerdings keineswegs als Pladoyer fiir die Messung der sozialen Wirkung aller Unternechmen
gedacht. Auch darf es keine Verwechslung mit Initiativen im Zusammenhang mit der sozialen Verantwortung der
Unternehmen (CSR) oder der fiir alle Arbeitgeber geltenden Verpflichtung geben, dass sie angemessene Arbeitsbedingungen
bieten und ggf. vorhandene Tarifvertrdge einhalten miissen. Aufferdem ist es natiirlich weiterhin Sache der Mitgliedstaaten,
fiir eine gute soziale Performance und eine leistungsfihige soziale Infrastruktur zu sorgen.

2.7 Zwar wird in dieser Stellungnahme nur die soziale Wirkung der Ergebnisse der Tatigkeiten von Sozialunternehmen
und nicht die Sozialunternehmen an sich betrachtet, ihre Struktur und ihre Betriebsmodelle sind jedoch wesentliche
Bestandteile fiir die Erzeugung von sozialer Wirkung durch die Internalisierung sozialer Kosten und die Erzeugung positiver
externer Effekte.

3. Soziale Wirkung im gesellschaftlichen Kontext

3.1 Lange Zeit wurde die Entwicklung von Organisationen und Staaten vornehmlich anhand des Indikators der
Wirtschaftsleistung gemessen, unabhingig davon, ob der wirtschaftliche oder der gesellschaftliche Fortschritt der
wesentliche Beweggrund war. Um Nachhaltigkeit zu erreichen, muss ein stirker ganzheitlich orientierter Ansatz verfolgt
werden, bei dem die sozialen, umweltbezogenen und wirtschaftlichen Folgen beriicksichtigt werden.

3.2 Das Bewusstsein hierfur ist in den letzten Jahren gewachsen. Der EWSA verabschiedete 2008 eine
Initiativstellungnahme ,Jenseits des BIP — Messgrofen fiir nachhaltige Entwicklung* (°), in der der Bedarf an neuen Methoden
fir die Messung von Nachhaltigkeit und Wohlfahrt betont wurde, die den gesellschaftlichen Herausforderungen gerecht
werden. Die Kommission zog 2009 mit einem Bericht ,Das BIP und mehr — Die Messung des Fortschritts in einer Welt im
Wandel“ (°) nach, in dem die Notwendigkeit neuer Instrumente zur Uberwachung und Messung der sozialen Entwicklung
betont wurde. Unter den Initiativen anderer Akteure fiir neue Instrumente ist z. B. der ,Better Life Index (*°) der OECD zu
nennen.

3.3 Im heutigen Europa, das sich inmitten einer Krise befindet und durch veranderte Wohlfahrtsmodelle gekennzeichnet
ist, ist es umso wichtiger, die reale Wertschopfung in den Fokus zu riicken. Dies wurde in jiingster Zeit in den Initiativen zur
Forderung einer sozialen Dimension der WWU (') hervorgehoben, in denen soziale Indikatoren und Manahmen als
Ergdnzung zur wirtschaftlichen Berichterstattung vorgeschlagen wurden. Diese Argumentation wurde nun in vielen EU-
Papieren aufgegriffen, da die Messung und das Monitoring des sozialen Mehrwerts, sozialer Verdnderungen und der sozialen
Wirkung Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Umsetzung von Richtlinien, Programmen und Tétigkeiten sind.

Y

COM(2012) 573 final.
http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_de.htm.

ABL. C 318 vom 23.12.2009, S. 22; ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 1; ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 44.
ABIL. C 229 vom 31.7.2012, S. 55.

COM(2011) 682 final.

ABIl. C 100 vom 30.4.2009, S. 53.

COM(2009) 433 final.

www.betterlifeindex.org.
http://ec.europa.eufcommission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf.
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3.4 Das Social Impact Measurement ist ein wichtiges Thema und von grofer Bedeutung fiir den Wiederaufbau der
sozialen Dimension in Europa. Insofern hilt der EWSA das Vorgehen der Kommission in diesem Bereich fiir sehr iibereilt.
Eine eingehende Erorterung der weiter gefassten Thematik erfordert mehr Zeit, um die am besten geeigneten Methoden zu
finden. Da das iibergeordnete Ziel darin besteht, Sozialunternehmen bei der Erfiillung ihres Auftrags zu unterstiitzen, sollte
die Kommission daher bei der Entwicklung von Instrumenten, die eine gegenteilige Wirkung entfalten kénnten, sehr
umsichtig vorgehen.

3.5  Hinzu kommt, dass Sozialunternehmen und die Sozialwirtschaft in vielen Mitgliedstaaten nur duflerst wenig bekannt
bzw. anerkannt sind. Wenn die Debatte vom Blickwinkel der sozialen Wirkung ausgeht, statt die Entwicklung eines fiir
Sozialunternehmen giinstigen Umfelds zum Ausgangspunkt zu nehmen, kann dies der Entwicklung dieses Sektors schaden.
Der EWSA fordert die Kommission daher auf, der vollstindigen Umsetzung der Initiative fiir soziales Unternehmertum
Vorrang zu geben, um faire und transparente Voraussetzungen fiir Sozialunternehmen in allen Mitgliedstaaten zu schaffen,
bevor sie eine Initiative fiir Social Impact Measurement anstofit.

4. Beschreibung der sozialen Wirkung

4.1  Von der Messung der sozialen Wirkung profitieren alle Bereiche der Gesellschaft. Fiir ein Sozialunternehmen ist die
Erzielung einer positiven sozialen Wirkung der Hauptzweck und oft ein stindiger und integraler Bestandteil der
Unternehmenstitigkeit. Soziale Ergebnisse miissen vom Unternehmensergebnis getrennt werden, denn schlieflich soll die
soziale Wirkung und nicht die Organisation gemessen werden.

4.2 Bei der Beschreibung der sozialen Wirkung durch die Stakeholder gibt es Ahnlichkeiten, aber auch einige
Unterschiede. Der EWSA unterstreicht die Bedeutung einer gemeinsamen Auffassung und schligt vor, dass sie als die
sozialen Ergebnisse und die soziale Wirkung beschrieben wird, die durch bestimmte Titigkeiten eines Sozialunternehmens
geschaffen werden.

4.3 Ferner ist wichtig, dass es bei der Wirkungsmessung nicht nur darum geht zu messen, ob die angestrebten Ergebnisse
erzielt werden, sondern auch darum, welche (angestrebten und nicht angestrebten) Ergebnisse und welche Wirkung sich
insgesamt ergebern.

4.4 Die Bewertung der sozialen Wirkung ist keine einfache Aufgabe, denn die Verbindung zwischen Titigkeit und
Ergebnis kann schwierig nachzuweisen sein. Positive Folgen sind haufig qualitativer Art und manchmal nur auf lingere
Sicht erkennbar. Der Versuch, eine Tatigkeit in Zahlen darzustellen, ist mit der groffen Gefahr verbunden, dass mit den
Informationen, die man erhilt, nicht das gemessen wird, was gemessen werden sollte, bzw. es nicht auf die richtige Art
gemessen wird. Sozialunternehmen diirfen daher nicht dazu gedringt werden, Messung mit Quantifizierung gleichzusetzen,
indem nur Tatigkeiten, die leicht messbar, quantifizierbar oder extern anerkannt sind, in den Blick genommen werden.

4.5  Die Quantifizierung sollte cher als eine Messmethode unter mehreren anderen angesehen werden, neben qualitativen
Ansidtzen wie etwa narrativen Methoden. Dieser alternative oder erganzende Ansatz fiur die Sammlung informationsreicher
Geschichten aus der Sicht des Begiinstigten ist von entscheidender Bedeutung fur die Bewertung des ,Mehrwerts®, der durch
die Tatigkeiten des Sozialunternehmens erzeugt wird. Zudem sollte deutlich gemacht werden, dass die Messung der
Wertschopfung nicht unbedingt eine endgiiltige Ziffer hervorbringen muss, sondern durchaus auch eine Kombination aus
Zahlen und Text sein kann.

4.6  Fur eine eingehendere Untersuchung dieser komplexen Thematik empfiehlt der EWSA der Kommission, eine
Sammlung von Daten zu vorhandenen Methoden als Ausgangspunkt fiir eine vergleichende Analyse zwischen den
Mitgliedstaaten anzustoflen.

5. Hauptbeteiligte und Begriffe

5.1  Eine Voraussetzung fiir eine EU-Methode fiir die Messung der sozialen Wirkung im aktuellen EU-Kontext (EuFSU
und EaSl) ist die Einbeziehung der Stakeholder, zu denen hauptsichlich Sozialunternehmen, Nutzer, politische
Entscheidungstriger, Geldgeber und Anbieter sozialer Dienstleistungen, Behorden und ggf. die Sozialpartner zihlen.
Durch diesen Stakeholder-Ansatz wird das fiir eine gemeinsame Sichtweise der gewiinschten Wirkung notige Vertrauen
aufgebaut.

5.2 Eine grundlegende Voraussetzung fur diesen auf der Mitwirkung der Beteiligten basierenden Ansatz ist ein
gemeinsames Verstindnis der grundlegenden Begriffe des Social Impact Measurement. Begriffe wie Input, Output, Ergebnis
und Wirkung werden in unterschiedlichen Zusammenhingen oft unterschiedlich definiert. Es ist wichtig, dass die Beteiligten
die Begriffe in gleicher Weise verwenden.

5.3 Wenn einzig auf den Output gesehen wird (z. B. die Zahl der Teilnehmer einer Bildungsmafinahme), wird die
tatsachliche Wirkung der Tatigkeit nicht gemessen. Daher muss man sich dariiber im Klaren sein, dass das Social Impact
Measurement eine Abkehr von der Messung von Outputs hin zur Messung der Wirkung bedeutet. Auf diese Art kann der
reale Mehrwert erfasst werden, wobei gleichzeitig der Komplexitit und dem fach- und ebenentibergreifenden Aspekt der
Messung der sozialen Wirkung Rechnung getragen wird.
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5.4  Zu beachten ist, dass insbesondere die Schwierigkeiten ndher untersucht werden miissen, die bei der Ubertragung
der Ergebnisse der Messung der sozialen Wirkung von der Mikro- auf die Makroebene (von der lokalen Ebene auf die EU-
Ebene) entstehen. Auch muss darauf geachtet werden, inwieweit die Messmethoden den Rechten und Bediirfnissen des
Einzelnen und der Unternechmen gerecht werden.

6. Methoden und Instrumente

6.1  Die soziale Wirkung wird auf viele unterschledhche Weisen gemessen, was es schwer macht, eine Methodik zu
empfehlen oder unterschiedliche Verfahren zu Verglelchen (*?). Eine Vielzahl an Verfahren wurde entwickelt, viele von ihnen
angeregt durch die verschiedenen EQUAL-Projekte (**). Gemeinsam ist ihnen, dass es sich um ,Bottom-up“Initiativen
handelt, die ausgehend von den angestrebten sozialen Verianderungen, dem tatsichlichen Bedarf und einer existierenden
Tatigkeit entwickelt wurden.

6.2  Die bekanntesten Methoden sind Social Return On Investment (SROI), eine wirkungsorientierte Methode, um die
soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche Wertschopfung zu begre1fen und das Sozialaudit, eine Methode fur die
Planung, Messung und Bewertung der sozialen Ziele einer Organisation (**). Ein Beispiel fiir Methoden, die allgemeiner
angewandt werden, um den sozialen Mehrwert zu erkldren, ist z. B. der Global Reporting Index (GRI) als ein System fur die
Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten, das einen Rahmen fiir die soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche
Berichterstattung schafft. Es gibt jedoch noch eine Vielzahl weiterer Methoden (*°).

6.3  Gemeinsam ist diesen Methoden, dass sie von der Perspektive des Zwecks der Tatigkeiten des Sozialunternehmens
ausgehen und nicht von den Modellen anderer Sektoren. Statt nur den Output zwischen zwei Zeitpunkten zu messen, wird
bei diesen Ansdtzen haufi g von einem umfassenderen nichtlinearen Prozess ausgegangen, wie z. B. die ,Theory of Change*
(Theorie des Wandels) (*°), bei der es, vereinfacht ausgedriickt, darum geht, zu definieren, zu quantifizieren und zu
verfolgen. Wenn mit solchen Ansitzen gearbeitet wird, ist die eigentliche Messung in die Unternehmensplanung integriert
und wird zu einem wichtigen Instrument fiir interne Verbesserungen.

6.4  Bei der Festlegung von Methoden fiir die Messung der sozialen Wirkung muss darauf geachtet werden, dass sie
verhiltnismafig bleiben und so gestaltet sind, dass sie das Sozialunternehmen unterstiitzen. Viele Sozialunternehmen sind
klein und jung und verfiigen nur begrenzt iiber die Mittel fiir die Anwendung komplizierter Verfahren. Der EWSA empfiehlt
daher mit Blick auf einen tiberschaubaren und verhiltnismafSigen biirokratischen Aufwand, dass andere Stakeholder (EU,
Fondsmanager) anstelle der Sozialunternehmen die Kosten fiir das Social Impact Measurement tragen sollten.

6.5 Die Indikatoren sollten nach Ansicht des EWSA von den Sozialunternehmen in Gesprichen mit Nutzern und
Interessentragern ausgewdhlt werden. Als Indikator konnte z. B. ausgewdhlt werden: ,hat der Gesellschaft Kosten
abgenommen“ oder ,hat Wirkung [durch das Sozialunternehmen] erzeugt®, aber auch die meinungsbildende Arbeit des
Unternehmens, seine Struktur und Betriebsmodelle konnten beriicksichtigt werden.

6.6  Die Kommission sollte die Entwicklung eines EU-Rahmens im Sinne der Empfehlungen des EWSA auf der Grundlage
vorhandener Methoden erwigen, wobei zu beachten wire, dass den in einigen Mitgliedstaaten vorhandenen spezifischen
Regelungen und ihren Modellen von Wohlfahrtseinrichtungen und Sozialunternehmen Rechnung zu tragen ist.

7. Sonstige Bemerkungen

7.1  Da es kaum moglich ist, nur eine einzige Methode oder Standardindikatoren fiir die Messung der sozialen Wirkung
zu empfehlen, sollte der erste Schritt der Kommission darin bestehen, die gebrauchlichsten vorhandenen Grundsitze und
Methoden bekannt zu machen und die Unternehmen zu ihrer Nutzung anzuregen. Aus diesen Erfahrungen kann die
Kommission gemeinsame Leitlinien fiir die Messung sozialer Ergebnisse statt des Outputs entwickeln, um einen Rahmen
mit Grundsitzen dafiir festzulegen, was gemessen werden soll, anstatt zu definieren, wie die soziale Wirkung zu messen ist.

7.2 Angesichts der Komplexitit der Thematik empfiehlt der EWSA, die fiir die EuFSU und das EaSI entwickelten
Methoden als Vorreiter zu nehmen. Auf diese Weise konnte die Kommission die Auswirkungen der Anwendung dieser
Methoden genau verfolgen und ggf. eine Uberarbeitung vornehmen. Bei der Datenerhebung sollte geschlechterdifferenziert
vorgegangen werden, um die Rolle der Frauen fiir das soziale Unternehmertum wiirdigen zu konnen und um Transparenz
bei der Mittelzuteilung sicherzustellen. Auf diese Weise kann dafiir gesorgt werden, dass die verwendeten Methoden den
Zugang zur Finanzierung der angestrebten Ziele nicht behindern.

() Bouchard, M. (Hrsg.) (2009): The Worth of the Social Economy, Peter Lang, Briissel.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated.

(™ http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit.

(") Z.B.PQASSO — Practical Quality Assurance Systems for Small Organisations, SIMPLE — Simple Impact Measurement for Local
Economies, Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring Impact
Framework, Outcome Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), The Shujog Impact Framework and
Assessment.

(*)  http:/[www.theoryofchange.org.
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7.3 Bei der Gestaltung dieser Pilotprojekte muss die Kommission auch Aspekte wie die Kompetenz und das Ziel der
,Audit“-Funktion/Interessentrager beriicksichtigen. Dies steht in engem Zusammenhang mit den zusatzlichen Kosten und
den Motiven dieser Akteure. Der EWSA fordert die Kommission auf, sich darum zu bemiihen, diese Kosten méglichst gering
zu halten, auch bei der Festlegung der Messanforderungen, um unnétigen biirokratischen Aufwand oder eine Verzerrung
der sozialen Entwicklung zu vermeiden.

7.4 Allerdings besteht die Gefahr, dass die speziell fir die EuFSU und das EaSI entwickelte Messmethode bei der
Umsetzung anderer Instrumente und Regelwerke beziiglich des sozialen Unternehmertums auf der nationalen, regionalen
und lokalen Ebene Vorrang erhilt. Eine mangelhafte bzw. falsche Anwendung des Social Impact Measurement kann soziale
Innovationen und Experimente eventuell beeintrichtigen. Um diese Gefahr moglichst gering zu halten, sollte die
Kommission Sensibilisierungsmafinahmen und Schulungen in den Mitgliedstaaten anbieten.

7.5  Diese Stellungnahme ist ein erster Schritt in der Arbeit des EWSA am Social Impact Measurement. Sie ist eine
Reaktion auf die laufende Arbeit der Kommission an diesem Thema. Der EWSA hilt es jedoch fiir dringend erforderlich,
diese Debatte weiterzufithren und zu erweitern, weswegen er die Arbeit der Kommission verfolgen und im Rahmen anderer
Bereiche seiner politischen Tatigkeit weiterhin an diesem Thema arbeiten wird.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Europiisches
Mindesteinkommen und Armutsindikatoren (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/04)

Berichterstatter: Georgios DASSIS
Mitberichterstatter: Seamus BOLAND

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Europdisches Mindesteinkommen und Armutsindikatoren
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 20. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
10. Dezember) mit 155 gegen 93 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die negativen sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Krise und ein Mangel an Strukturreformen, die im Kontext
der Bevolkerungsalterung, der anschwellenden Migrationsstrome und der zunehmenden Europaverdrossenheit Armut und
Ausgrenzung Vorschub leisten, machen es erforderlich, ein politisches Paradigma zu entwerfen, das die Solidaritit und die
grundlegenden Werte des europiischen Besitzstands zu verstarken vermag.

In diesem Zusammenhang

1.2 meint der EWSA, dass in einer so kritischen Phase die Festlegung eines europiischen Mindesteinkommens zum
wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt, zum Schutz der grundlegenden Menschenrechte, zu einem Gleichgewicht
zwischen wirtschaftlichen und sozialen Zielen und zu einer gerechten Verteilung von Ressourcen und Einkommen
beitragen wird;

1.3 weist der EWSA darauf hin, dass auf Ebene seiner Arbeitsorgane eine wichtige Diskussion gefithrt wurde, und betont
die dringende Notwendigkeit, ein angemessenes Mindesteinkommen in der Europdischen Union mithilfe einer
Rahmenrichtlinie zur wirksamen Bekidmpfung der Armut und zur leichteren Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu
gewihrleisten, wie dies der Ausschuss der Regionen (') und verschiedene Organisationen zur Armutsbekimpfung (%)
gefordert haben, und ruft die Europdische Kommission zu einem koordinierten Vorgehen gemify der EntschlieBung des
Europiischen Parlaments von 2011 auf (%);

1.4 fordert der EWSA die Kommission auf, Finanzierungsmaoglichkeiten fur ein europiisches Mindesteinkommen zu
pritfen und dabei den Schwerpunkt insbesondere auf die Perspektive der Schaffung eines geeigneten europiischen Fonds zu
legen;

1.5  verlangt der EWSA, mehr Mafnahmen zu ergreifen, damit die Ziele der Europa-2020-Strategie in Bezug auf
Beschaftigung, Armut und soziale Ausgrenzung tatsichlich erreicht werden. Diese Mafsnahmen sollten Folgendes umfassen:
1) die weitere Verfolgung horizontaler Beschaftigungsziele, 2) die Festlegung von Zielen hinsichtlich der Herabsetzung der
drei Indikatoren, die den zusammengesetzten Indikator Armut und soziale Ausgrenzung bilden, 3) die Festlegung von
Zwischenzielen auf europiischer und nationaler Ebene fir Gruppen wie Kinder oder Alleinerziehende, die ein hoheres
Armutsrisiko als die Gesamtbevolkerung haben, sowie fir arme Erwerbstitige, 4) eine Priifung der Methode zur
Berechnung des Armutsniveaus durch die Mitgliedstaaten und zur Festlegung ihrer nationalen Ziele und 5) die erneuerte
Zusage der Mitgliedstaaten, damit durch die Biindelung der einzelstaatlichen Anstrengungen das Gesamtziel der
Europdischen Union erreicht werden kann;

1.6 fordert der EWSA die wirksame Abschitzung der sozialen Folgen der in den Nationalen Reformprogrammen (NRP)
und den Nationalen Sozialberichten (NSB) enthaltenen Mafinahmen sowie des Mafnahmenpakets zur Sanierung der
Finanzen, damit sie Armut und soziale Ausgrenzung nicht verschlimmern, sowie eine stirkere Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der NRP und NSB;

(") Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Europiische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung®, ABL C 166 vom
7.6.2011, S. 18. Siehe S. 19, Ziffer 7.

A ATD Vierte Welt, Europdisches Netz der Vereinigungen zur Bekimpfung der Armut (EAPN), Europdischer Verband der nationalen
Vereinigungen im Bereich der Obdachlosenhilfe (FEANTSA), européische Sektion von Emmaus u. a.

()  EntschlieRung des Europiischen Parlaments zu der Europdischen Plattform zur Bekimpfung der Armut und der sozialen
Ausgrenzung (2011/2052(INI)), ABL. C 153E vom 31.5.2013, S. 57-78.
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1.7 verlangt der EWSA eine bessere Uberwachung der sich verschirfenden Armut und sozialen Ausgrenzung und
fordert die Kommission auf, bei ihrer Bewertung der NRP und NSB im Bedarfsfall linderspezifische Empfehlungen zur
sozialen Eingliederung vorzuschlagen. Diese sollten auch fiir die Lander gelten, die im Rahmen eines speziellen Programmes
Beihilfen der Europiischen Kommission, der Europdischen Zentralbank und des Internationalen Wiahrungsfonds erhalten;

1.8  betont der EWSA, dass eine menschenwiirdige Arbeit der beste Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung ist und
fordert die Kommission mit Nachdruck auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten MafSnahmen des Pakts fiir
Wachstum und Beschiftigung umzusetzen, um Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitspldtzen
anzukurbeln; begriifft die Absicht von Kommissionsmitglied Tajani, einen Industriepakt zur Stirkung der Industrie in der
EU und ihres Potenzials zur Schaffung von Arbeitsplitzen abzuschliefen;

1.9 betont der Ausschuss insbesondere die Bedeutung einer verstirkten Beteiligung am lebenslangen Lernen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arbeitslosen und allen benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen sowie die
Bedeutung der Anhebung des beruflichen Qualifikationsniveaus und des Erwerbs neuer Kompetenzen, die zu einer
rascheren Integration in den Arbeitsmarkt fithren, die Produktivitit steigern und den Menschen dabei helfen konnen, einen
besseren Arbeitsplatz zu finden.

2. Hintergrund

2.1  Das garantierte Mindesteinkommen (GME) ist eine beitragsunabhingige Einkommensstiitzung, die ein Sicherheits-
netz fiir alle diejenigen bietet, die keinen Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen haben (*). Als letzte Bastion gegen die
Armut ist es fir Menschen, die kein anderes Mittel der Einkommensstiitzung haben, und die von ihnen abhingigen
Familienmitglieder untrennbar mit dem Recht auf ein menschenwiirdiges Leben verbunden (°). Das ,garantierte
Mindesteinkommen® ist nicht zu verwechseln mit dem ,Mindestlohn®, der durch Tarifvertrige oder vom Gesetzgeber
festgelegt wird.

2.2 In Artikel 10 Absatz 2 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (1989) (°) wird das
Recht auf ,ausreichende Mittel und Sozialleistungen“ fiir Menschen festgelegt, die aufSerhalb des Arbeitsmarkts stehen und
nicht tiber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfiigen.

2.3 In der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (2000), die als Teil des neuen Reformvertrags rechtlich
bindend ist, heifdt es: ,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen® (Artikel 1), und weiter:
,Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekdmpfen, anerkennt und achtet die Union das Recht auf eine soziale
Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fir die Wohnung, die allen, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, ein
menschenwiirdiges Dasein sicherstellen sollen“ (Artikel 34 Absatz 3).

2.4 Nach Maflgabe des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (Artikel 152 Absatz 1 Buchstabe h) darf
die Union die Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten
Personen unterstiitzen und ergdnzen. Zu den Erfordernissen, die die Union bei der Festlegung und Umsetzung ihrer
Politiken und Mafinahmen beriicksichtigen muss, werden in der horizontalen Sozialklausel (Artikel 9) insbesondere hohe
Beschaftigungsniveaus, ein angemessener sozialer Schutz und die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung festgeschrieben.

2.5 In der Empfehlung des Rates 92/441/EWG (') wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, das Grundrecht auf
ausreichende und zuverldssige Zuwendungen und Leistungen anzuerkennen, ihr System der sozialen Sicherung
entsprechend anzupassen und gemeinsame Umsetzungskriterien festzulegen, ohne dass jedoch auf EU-Ebene eine
Mindestgrenze festgelegt wurde.

2.6 In der Empfehlung der Kommission von 2008 (¥) wird die angemessene Einkommensstiitzung als eine der drei
Sdulen der aktiven Eingliederung anerkannt, wobei betont wird, dass die Zuschussempfinger die Bereitschaft zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt und zur Teilnahme an Ausbildungs- und anderen Mafnahmen zur sozialen
Eingliederung haben miissen.

@) Hierzu gehoren ferner: a) universelle Grundsicherung oder Biirgergeld, eine stindige Leistung in einheitlich festgelegter Hohe, die in
regelmifSigen Abstinden erwachsenen Biirgern unabhingig von ihrer wirtschaftlichen oder sozialen Lage oder ihrer Verfiigbarkeit
fur den Arbeitsmarkt ausgezahlt wird, und b) negative Einkommensteuer auf der Grundlage des Konzepts eines Grenzsteuersatzes.

é) Hugh FRAZER und Eric MARLIER, Minimum Income Schemes Across EU Member States, Synthesebericht des EU-Netzes nationaler
unabhingiger Experten fiir soziale Eingliederung, Europdische Kommission, GD Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit,

2009.

(®  Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Gemeinschaftscharta der Grundrechte der Arbeitnehmer, Luxemburg: Amt fiir amtliche
Verdffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, 1990.

) Empfehlung 92/441/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame Kriterien fiir ausreichende Zuwendungen und Leistungen
im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung, ABL. L 245 vom 26.8.1992, S. 46-48.

()  Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (C(2008) 5737), ABL. L

307 vom 18.11.2008, S. 11-14.
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2.7  Die Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist emes der funf Kernziele der Europa-2020-Strategie, fiir
das die Europiische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung (°) eingerichtet wurde. In ihr wird erstmals das Ziel
der Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung bis 2020 um mindestens 20 Millionen Menschen anhand einer
Kombination dreier Indikatoren festgelegt, nimlich: Armutsgefihrdung (definiert als der Anteil der Bevélkerung, dessen
Einkommen unter 60% des nationalen Medianeinkommens liegt), schwere materielle Entbehrung (im Sinne eines Mangels
an Ressourcen, der unter Zugrundelegung eines konkreten Verzeichnisses von Gutern bestimmt wird) und sehr geringe
Erwerbsintensitit (d. h. in einem Erwerbslosenhaushalt lebende Personen) (*°). Der EWSA hat d1ese Verpflichtung
befiirwortet und darauf hingewiesen, dass EU-Manahmen nicht das Armutsrisiko erhohen diirfen (*).

2.8  Das in der Europa-2020-Strategie festgelegte Kernziel der Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung
beruht auf einer Verringerung um eine prizise Personenzahl (20 Millionen). Es unterscheidet sich damit von dem fur die
anderen in Prozentzahlen ausgedriickten Kernzielen (*?) verfolgten Ansatz, was es den Mitgliedstaaten ermoglicht, jeweils
auf dieselben Prozentziele hinzuarbeiten.

2.9  Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sie ihre nationalen Ziele definieren und welche Ansitze sie zu ihrer
Erreichung wihlen. Die Summe der nationalen Ziele der Mitgliedstaaten liegt jedoch weiter unter dem Europa-2020-Ziel
von 20 Millionen Menschen: Schitzungen zufolge besteht zwischen dem Kernziel der Europa-2020-Strategie und der
Summe der nationalen Ziele eine Differenz von fiinf bis acht Millionen (*?). Dariiber hinaus mangelt es vielen NRP an
Klarheit dariiber, wie das Armutsziel erreicht werden soll, sowie an angemessenen Mafnahmen zur sozialen
Eingliederung (**). Linder, die besondere Unterstiitzung seitens der Europiischen Kommission, der Europalschen
Zentralbank oder des Internationalen Wihrungsfonds erhalten, sind nicht verpflichtet, spezielle NRP einzureichen (*°):
Sie miissen nur gemdfs den Bestimmungen der jeweiligen Vereinbarungen Rechenschaft ablegen; diese sehen jedoch keine
Mafinahmen zur Verringerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung vor.

2.10 In der EntschlieBung des Europdischen Parlaments von 2010 (*®) werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
angemessene gesetzliche Mindesteinkommensregelungen in Hohe von 60% des nationalen Med1anemk0mmens
einzufithren, und es wird um deutlichere Empfehlungen seitens der EU ersucht. In der EntschlieRung von 2011 (*7) wird
die Kommission nachdriicklich aufgefordert, eine Konsultation iiber die Moglichkeit einer Gesetzesinitiative fiir ein
verniinftiges Mindesteinkommen einzuleiten.

3. Armut, soziale Ausgrenzung und Arbeitslosigkeit in der EU

3.1  Der EWSA sieht in der Armut eine Verletzung der Menschenrechte, die zusitzliche Anstrengungen zur Erreichung
der in Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Ziele umso notwendiger macht, und erachtet
die Uberwindung der Armut als eine europaweite Herausforderung.

() ,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* — COM(2010) 2020 final, Briissel,
3.3.2010.

("% In Kombination definieren diese drei Indikatoren eine von ,Armut oder Ausgrenzung* gefihrdete Gesamtzielgruppe, wobei jede
Person, auf die eines dieser Kriterien zutrifft, unter diese Kategorie fillt und darin nur ein Mal aufgeftihrt wird.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Europdische
Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung: Ein europiischer Rahmen fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt®,
COM(2010) 758 final, ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 130-134.

(*)  In den Bereichen Beschiftigung, Bildung, Klimawandel und FuE sind die Ziele in Prozent festgelegt; dies ermoglicht es den

Mitgliedstaaten, entsprechende, in Prozentzahlen ausgedriickte Ziele zu setzen.

Europdische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2012.

(" Hugh FRAZER und Eric MARLIER, 2011, Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and

Suggestions on the Way Forward, EU-Netz nationaler unabhingiger Experten fir soziale Eingliederung, Briissel, Europaische

Kommission.

Europdische Kommission, Guidance for the National Reform Programmes, 18. Januar 2012.

(%) EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 20. Oktober 2010 zu der Bedeutung des Mindesteinkommens fiir die Bekimpfung
der Armut und die Forderung einer integrativen Gesellschaft in Europa (2010/2039(INI)), ABL C 70E vom 8.3.2012, S. 8-18.

(*y  Siehe Fulnote 3.
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3.2 Die Krise und das Fehlen von Strukturreformen haben seit 2008 in vielen Lindern zu einem erhohten Risiko fiir
Armut, soziale Ausgrenzung und Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt gefiihrt (**). Neueste Zahlen (**) von Eurostat bestitigen,
dass 24,2% der Bevélkerun% der Europdischen Union, d. h. 119,7 Millionen Menschen, von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht sind (*°). 2011 ist dieser Prozentsatz in 19 Mitgliedstaaten angestiegen, und zwischen 2008 und
2011 hat die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen um 4 Millionen zugenommen. Die drei
Indikatoren, aus denen sich die ,Gefdhrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung” zusammensetzt, haben sich seit 2008
ebenfalls verschlechtert und liegen fiir die Armutsgefihrdung bei 17%, fiir schwere materielle Entbehrung bei 9% und fiir
Haushalte mit sehr geringer Erwerbsintensivitit bei 10%. In vielen Landern werden die Armen immer drmer (*').

3.3 Kinder (unter 18) gehoren zu den Gruppen, die stirker von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind als die
Gesamtbevolkerung, und zwar zu 27,1% (*%). Die Armutsgefihrdungsquote ist fiir Menschen iiber 65 in einigen Lindern
relativ hoch (*%)

3.4 Einkommensunterschiede und soziale Ungleichheiten nehmen innerhalb jedes Mitgliedstaats sowie zwischen den
Staaten und Regionen zu und haben sich durch die Krise gravierend verschlimmert (**). Uberdies werden die bereits vor der
Krise benachteiligten Bevolkerungsgruppen nun noch stirker benachteiligt (*%).

3.5 Die Krise bringt neue Armutsformen ans Licht, wie Wohnraumunterversorgung, Energiearmut, finanzielle
Ausgrenzung (mangelnder Zugang zu grundlegenden Bankdienstleistungen und Krediten) und die Uberschuldung von
Privathaushalten, wobei Frauen stirker von den sozialen Risiken bedroht sind als Minner. Gleichzeitig sind die
gefihrdetsten Gruppen wie dltere Menschen (insbesondere hochbetagte Menschen und alte Frauen), Behinderte, schwer
chronisch Kranke, Alleinerzichende, einkommensschwache Familien sowie Migranten und bestimmte nationale
Minderheiten wie die Roma unverhaltnismafig stark von unterschiedlichen Formen der Entbehrung betroffen.

3.6  Die Beschiftigungssituation und soziale Lage in der Europdischen Union sind im kritischen Bereich. Die
Arbeitslosigkeit steigt stindig: Im Januar 2013 waren 26,2 Millionen Menschen oder 10,8% der Erwerbsbevolkerung der
Union (sowie 19 Millionen bzw. 11,9% im Euroraum) betroffen, und die wirtschaftliche Situation der Haushalte ist
besorgniserregend (*°). Die Jugendarbeitslosigkeit hat in der gesamten Europiischen Union neue Rekordwerte erreicht:
23,6% der jungen Menschen im erwerbsfihigen Alter sind ohne Arbeit und verbleiben in dieser Situation tendenziell immer
langer.

3.7  Der EWSA zeigt sich zutiefst besorgt angesichts der steigenden Zahl von trotz Erwerbstitigkeit in Armut lebender
Menschen, die u. a. auf die Verbreitung unsicherer Arbeitsverhaltnisse und niedriger Lohne zuriickzufiihren ist. 2011 lebten
8,9% aller Erwerbstdtigen unter der Armutsgrenze und machten ein Drittel aller armutsgefahrdeten Erwachsenen im
Erwerbsalter aus (*7).

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA hat in mehreren Stellungnahmen (**) zu Fragen Position bezogen, die direkt oder indirekt das garantierte
Mindesteinkommen betreffen, und entsprechende Empfehlungen formuliert. Seine Bemerkungen und Empfehlungen von
1989 (**) sind heute unter dem Eindruck der diisteren Krise von akuter Dringlichkeit. So unterstiitzt er u. a. die Européische
Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung und ist der Ansicht, dass die Methode der offenen Koordinierung in
Verbindung mit der horizontalen Sozialklausel zu den Bemiithungen um eine Garantie von Mindesteinkommen und zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung beitragen kann.

(*®  Commission staff working document, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion, Employment
and the Economy, SWD(2013) 38 final, Teil 1.

(19) Eurostat, 2013, Leitindikatoren t2020_50, t2020 51, t2020 52, t2020_53, aktualisiert am 3. Oktober 2013.

(*°  Die hochsten Raten sind in Bulgarien (49%), Ruménien und Lettland (beide 40%), Litauen (33%) sowie Griechenland und Ungarn
(beide 31%) sowie Italien (28,2%) zu verzeichnen.

(*")  Europaische Kommission — Ausschuss fiir Sozialschutz, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the

Social Protection Committee (2012).

(*9)  Siehe Fulnote 18.

(*’)  Ebda.

(*")  Europdischer Gewerkschaftsbund (EGB), Europaisches Gewerkschaftsinstitut (EGI), Benchmarking Working Europe, 2013.

(**)  Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luxemburg, 2012.

(*°)  Europdische Kommission, Quartalsbericht iiber soziale Lage und Beschdftigungssituation in der EU — Marz 2013.

(*)  Siehe Fulnote 21.

(*)  Siehe ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 23-27; ABL C 166 vom 7.6.2011, S. 18-22; ABI. C 24 vom 28.1.2012, S. 35-39; ABI. C 318

vom 23.12.2009, S. 52-56; ABL. C 48 vom 15.2.2011, S. 57-64; ABI. C 44 vom 11.2.2011, S. 90-98; ABL C 44 vom 11.2.2011, S.

34-39; ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 43-49; ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 26-38; ABI. C 128 vom 18.5.2010, S. 10-17.

(%) ABL C 221 vom 28.8.1989, S. 10-15.
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4.2 Die vordringliche Notwendigkeit eines Mindesteinkommens wurde auf der offentlichen Anhérung (*°) betont, die
der EWSA zum Zeitpunkt der Ausarbeitung seiner Stellungnahme organisierte und in deren Rahmen Experten und
Personlichkeiten Uberlegungen dariiber anstellten, wie die Messung von Armut verbessert werden kann und welche
Herausforderungen im Hinblick auf die Einfithrung eines europdischen Mindesteinkommens zu bewiltigen sind.

4.3 Die Vielschichtigkeit der Armut (*') und der sozialen Ausgrenzung erfordert einen stirkeren sozialen Bezug des
europiischen Regierens: Eine sozial nachhaltige makrookonomische Politik ist die Voraussetzung fiir einen Ausweg aus der
Krise und fiir den sozialen Zusammenhalt. Fortbestehende Armut und Ausgrenzung schaden der Wirtschaft, da sie das
verfiigbare Einkommen und die Nachfrage aufzehren, die Wettbewerbsfahigkeit untergraben und die einzelstaatlichen
Haushalte belasten.

4.4  Vor diesem Hintergrund hilt der EWSA eine Uberpriifung der Priorititen und Mafnahmen fiir erforderlich,
insbesondere der Geldpolitik — einschlieflich des Stabilitits- und Wachstumspakts —, der Wettbewerbs- und
Aufenhandelspolitik sowie der Finanz- und Steuerpolitik.

4.5  Der EWSA begriifit das aktualisierte Manahmenpaket zu Sozialinvestitionen vom 20. Februar 2013 (*%). Darin
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine effiziente, geeignete Einkommenssicherung auszugestalten, die den auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene ermittelten sozialen Bediirfnissen Rechnung tragt, und Referenzbudgets festzulegen, die
eine Liste von Giitern und Leistungen umfassen, die eine Familie einer bestimmten Grofe und Zusammensetzung unter
Wahrung eines vorgegebenen Lebensstandards zum Leben benotigt, sowie eine Schitzung der hierfir monatlich oder
jahrlich anfallenden Kosten.

4.6 Der EWSA ersucht die Kommission nachdriicklich um eine beschleunigte Umsetzung ihrer Zusage (*°), die
Mafnahmen der Mitgliedstaaten durch ein Monitoring der Reformen mit Blick auf eine aktive Inklusion, die Entwicklung
einer Methodik fiir Referenzbudgets und die Uberwachung der Angemessenheit der Einkommenssicherung mittels der
genannten Referenzbudgets, sobald diese in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten festgelegt worden sind, zu
unterstiitzen.

4.7 Der EWSA ist fest davon iiberzeugt, dass der beste Weg zur Verringerung von Armut und der Vermeidung von
sozialer Ausgrenzung darin besteht, das Wachstum wieder in Gang zu bringen, die Wettbewerbsfahigkeit anzukurbeln und
giinstige Rahmenbedingungen fiir europidische Unternehmen zu schaffen (darunter u. a. die Vermeidung iiberzogener
Verwaltungslasten und die Gewihrleistung des Zugangs zu Finanzierung), damit sie expandieren und fiir Menschen mit
angemessenen Qualifikationen Arbeitsplatze schaffen konnen.

4.8 Der EWSA unterstreicht die Notwendigkeit, den Programmen fiir lebenslanges Lernen als grundlegenden
Instrumenten fiir die Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, fiir die Forderung der Beschiftigungsfahigkeit
und den Zugang zu Wissen und zum Arbeitsmarkt besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Es ist wichtig, die Beteiligung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arbeitslosen und allen benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen am
lebenslangen Lernen zu verstarken, das berufliche Qualifikationsniveau anzuheben und den Erwerb neuer Kompetenzen zu
fordern, da dies zu einer rascheren Integration in den Arbeitsmarkt fithren, die Produktivitit steigern und den Menschen
dabei helfen kann, einen besseren Arbeitsplatz zu finden.

4.9  Der EWSA befirwortet ein umfassendes Konzept des sozialen Unternehmertums mit mehr Mitteln fiir den Fonds fur
soziales Unternehmertum und einem verbesserten Rechts/-Verwaltungsumfeld, um sozialwirtschaftliche Unternehmen zu
fordern, die als Antriebsfeder fur Wachstum, Innovation und Beschiftigung die Armut bekdmpfen konnen.

4.10  Der EWSA begriit die jiingste Empfehlung zur Kinderarmut (*%), bedauert jedoch, dass die standige Bedrohung so
vieler Kinder durch Armut tiber die Generationen hinweg die Méngel der derzeitigen Politik offenbart.

28. Mai 2013, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income.

(") Der Indikator der Gefihrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung setzt sich aus drei Indikatoren zusammen: Armutsgefihr-
dung, schwere materielle Entbehrung und sehr geringe Erwerbsintensitit.

(%) Mitteilung COM(2013) 83 der Kommission vom 20. Februar 2013 ,Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt
— einschlieflich Durchfithrung des Européischen Sozialfonds 2014-2020% fiir die deutsche Fassung ersetzt durch das Korrigendum
COM(2013) 83 final/2 vom 2. Juli 2013. Das ,Paket zu Sozialinvestitionen“ umfasst ebenfalls eine Empfehlung ,Investitionen in
Kinder“ (C(2013) 778 final), die Arbeitspapiere Long-term care in ageing societies — Challenges and policy options, Investing in Health und
Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people
excluded from the labour market sowie den Bericht 3rd Biennial Report on Social Services of General Interest.

(*  Mitteilung der Kommission COM(2013) 83 final|2, Ziffer 2.2.

("% Empfehlung der Kommission vom 20. Februar 2013 ,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteiligung durchbrechen®,

ABL L 59 vom 2.3.2013, S. 5-16.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income

C170/28 Amtsblatt der Europdischen Union 5.6.2014

411  Der EWSA stellt voller Besorgnis fest, dass das in der Europa-2020-Strategie festgelegte Ziel fiir Armut und soziale
Ausgrenzung (Verringerung der Zahl der Armen um 20 Millionen in der Union bis 2020) hochstwahrscheinlich nicht
erreicht werden wird.

4.12  Der EWSA hat bereits darauf aufmerksam gemacht, dass sich der Grad der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Ausarbeitung der NRP von Land zu Land erheblich unterscheidet, wobei in einigen Mitgliedstaaten kaum Vorkehrungen fuir
ihre Einbeziehung getroffen werden (*°)

4.13  Das Fehlen aktueller Daten tiber Einkommen und Lebensbedingungen steht der Umsetzung der Europa-2020-
Strategie im Wege.

5. Die Rolle des Mindesteinkommens bei der Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

5.1  Der EWSA ist sich bewusst, dass es ein aufSergewohnlich komplexes politisches Unterfangen wire, der Europdischen
Union beim Schutz durch das Mindesteinkommen eine spezifische zentrale Rolle zuzuerkennen, und zwar aufgrund der
wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, der Vielfalt der Mindesteinkommensregelungen (*°) und
Sozialschutzsysteme, der Subsidiaritit, des Geflechts von Rechten und Pflichten im Zusammenhang mit dem Schutz des
Mindesteinkommens sowie des komplizierten Wechselspiels zwischen den ergriffenen politischen Maffnahmen und ihren
Ergebnissen einerseits und der Bedeutung von ,Solidaritit“ in der Union andererseits.

5.2 Der EWSA hilt es dennoch fir notwendig, Mindesteinkommenssysteme einzufithren und die bestehenden zu
starken, denn zweiundzwanzig Jahre nach der Empfehlung 92/441/EWG haben immer noch nicht alle Mitgliedstaaten
solche Systeme, ist die Zugdnglichkeit zu diesen Systemen und ihre angemessene Funktionsweise nicht iiberall garantiert
und liegen die kumulierten Ziele der Mitgliedstaaten zur Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung weit unter
dem Europa-2020-Ziel (*').

5.3 Angesichts des Wechselspiels zwischen Armut und Wirtschaft unterstreicht der EWSA das stabilisierende Potenzial
des Mindesteinkommens, das die sozialen Folgen der Krise abschwichen und eine antizyklische Wirkung haben kann,
indem es zusitzliche Mittel bereitstellt, um die Nachfrage im Binnenmarkt anzukurbeln.

5.4  Der EWSA hegt die starke Befiirchtung, dass die Mindesteinkommen, die sich in den meisten Mitgliedstaaten
hinsichtlich Geltungsbereich, Universalitit und Wirksamkeit stark unterscheiden, die Armut nicht hinreichend zu lindern
Verméz%en, und hat Bedenken, dass diese Wirksamkeit durch ihre Nichtinanspruchnahme noch weiter auf die Probe gestellt
wird (°°).

5.5  Der EWSA begriifst die positiven Ergebnisse der Methode der offenen Koordinierung im sozialen Bereich, bedauert
jedoch, dass die bestehenden Instrumente und Strukturen nicht vollstindig ausgelotet und nur begrenzte Fortschritte im
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung erzielt wurden.

5.6 Der EWSA spricht sich dafiir aus, als Ergidnzung der Methode der offenen Koordinierung im Bereich der Sozialpolitik
eine europdische Richtlinie einzufithren, mit der die Mindesteinkommensregelungen auf alle Mitgliedstaaten ausgeweitet
und die bestehenden Regelungen unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten verbessert
wiirden und mit der somit eine starke Botschaft iiber den européischen sozialen Pfeiler ausgesandt wiirde.

5.7 In der vorgeschlagenen Richtlinie sollten gemeinsame Ziele und Indikatoren festgelegt, Methoden zur Uberwachung
ihrer Umsetzung bereitgestellt und die Beteiligung der Sozialpartner, Berechtigten und sonstiger Interessentrager an der
Festlegung oder Uberpriifung der nationalen Mindesteinkommen ermdglicht werden.

5.8 Der EWSA ist der Ansicht, dass eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Stirkung der Solidaritit und des sozialen
Zusammenhalts sowohl in den Mitgliedstaaten als auch zwischen ihnen darin besteht, dass haushalts- und
makrookonomische Maffnahmen auch zu den Sozialinvestitionszielen von Europa 2020 beitragen, indem sie die bereits
bestehenden Strategien umsetzen und vorhandene Instrumente und Strukturen nutzen.

5.9  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Anstrengungen der Europdischen Union zur Verbesserung des Schutzes durch das
Mindesteinkommen darin bestehen miissen, den Mitgliedstaaten — insbesondere denen, wo dies vordringlich ist — dabei
zu helfen, ihre Markte zu 6ffnen und wirksame makrookonomische Maffnahmen durchzufiihren und die verfiigbaren Mittel
effizienter und zielfiihrender einzusetzen: Sie miissen auch eine sofortige Priifung der Moglichkeiten zur Aufstockung der
notwendigen Mittel umfassen.

EWSA, Civil Society Involvement in the National Reform Programmes, Synthesebericht, Briissel, 28. Februar 2011.
Fiir eine vollstindige Ubersicht siehe FRAZER und MARLIER, a.a.0., 2009.

Ausschuss fiir Sozialschutz, a.a.O.

SWD(2013) 39 final.
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5.10 Der EWSA erinnert daran, dass Mindesteinkommensregelungen zwar direkt mit den Sozialschutz- und
Sozialleistungssystemen verbunden sind, sie jedoch nicht zu einer Abhingigkeit von diesen fithren diirfen, und wiederholt
die Bedingungen, die er bereits 1989 festgelegt hatte (*°). Zu diesem Zweck sollten die Mindesteinkommen mit allgemeinen
politischen Mafinahmen und gezielten Bestimmungen einhergehen — u. a. eine aktive Arbeitsmarktpolitik, um Arbeitslose
wieder in Arbeit zu bringen, Vermittlungsstellen, eine Verwaltung der Beihilfen sowie arbeitsmarktspezifische Programme
wie die durch angemessene Aktvierungsstrategien unterstiitzte Schaffung von Arbeitsplitzen —, damit Arbeitssuchende
mehr Chancen haben, eine Arbeit zu finden. Wesentlich sind ferner wirkungsvolle Arbeitsmarkteinrichtungen,
Gesundheitsfiirsorge und Wohnungspolitik sowie erschwingliche, zugingliche offentliche Dienstleistungen von hoher
Qualitit.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(%) Siehe die in Funote 29 genannte Stellungnahme.
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 1.4
Andern:

fordert der EWSA die Kommission auf, vorhandene bewdihrte Verfahren
Mindesteinkommen zu priifen, um die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung von Strategien fiir die aktive Eingliederung zu unterstiitzen,
die eine ausreichende und angemessene Einkommensstiitzung, Aktmerungsmaﬁnahmen und Mafnahmen zur Armutsbekimpfung

umfassen und dabei ihrer Hauptzustindigkeit im Lichte der Subsidiaritit und jeweiligen nationalen Praxis Rechnung tragen, und
lelChZCItlQ auch Fmanzwrungsmothhkelten sowie deren efﬁzwnte und zielgerichtete Nutzung zu priifen den-Sehwerpunkt-insbesondere

Abstimmung
Ja-Stimmen: 112
Nein-Stimmen: 134
Enthaltungen: 10
Ziffer 4.2

Andern:

Die verdringliche Notwendigkeit der Beschdftigung mit der Frage eines Mindesteinkommens wurde auf der offentlichen Anhérung®®
betont, die der EWSA zum Zeitpunkt der Ausarbeitung seiner Stellungnahme organisierte und in deren Rahmen Experten und
Personlichkeiten Uberlegungen dariiber anstellten, wie die Messung von Armut verbessert werden kann und welche Herausforderungen im
Hinblick auf die Einfiihrung eines enropdischen Mindesteinkommens auf der nationalen Ebene zu bewiltigen sind.

Abstimmung
Ja-Stimmen: 110
Nein-Stimmen: 132
Enthaltungen: 13
Ziffer 5.3

Andern:

Angesichts des Wechselspiels zwischen Armut und Wirtschaft unterstreicht nimmt der EWSA das stabilisierende Potenzial des
Mmdestemkommens zur Kenntnis das dle sozmlen Folgen der Knse abschwachen und eine antizyklische Wirkung haben kann konnte;

Abstimmung
Ja-Stimmen: 110
Nein-Stimmen: 139

Enthaltungen: 8
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Ziffer 5.6
Andern:
Der EWSA ruft zum Austausch bewdhrter Verfahren bei Mindesteinkommen und Leitlinien auf der nationalen Ebene auf, um die
Mitgliedstaaten bei der Einfiihrung von Mindesteinkommensregelungen zu unterstiitzen und diese hinreichend zielfiihrend und effizient
Zumachen. Nyt~ 1ol dafiiee 4 q Eyvodan vo do AMothade do 0144 014 nardinipe no 119 pyoiclh Ao nzialnalitih aipn o A e Lo
Rl {1140 p1

Ungleichheiten gar nicht erst entstehen.

Abstimmung
Ja-Stimmen: 115
Nein-Stimmen: 138
Enthaltungen: 9

Ziffer 5.7
Andern:

In—der Mit den vorgeschlagenen Richtlinie Mafnahmen sollten gemeinsame LeitzZiele und -ilndikatoren festgelegt, Methoden zur
Uberwachung ihrer Umsetzung bereitgestellt und die Beteiligung der Sozialpartner, Berechtigten und sonstiger Interessentrager an der
Festlegung oder Uberpriifung der nationalen Mindesteinkommen ermaglicht werden.

Abstimmung
Ja-Stimmen: 115
Nein-Stimmen: 139

Enthaltungen: 5
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Herausforderun-
gen fiir die europiische Maschinenbau-, Metallverarbeitungs-, Elektrotechnik- und Elektronikindu-
strie in einer globalen Wirtschaft im Wandel“ (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/05)

Berichterstatterin: Lucie STUDNICNA
Ko-Berichterstatter: Rumen ATANASOV

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Herausforderungen fiir die europdische Maschinenbau-, Metallverarbeitungs-, Elektrotechnik- und Elektronikindustrie in
einer globalen Wirtschaft im Wandel

(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 21. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
11. Dezember) mit 167 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die europiische Maschinenbau-, Metallverarbeitungs-, Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (*) (MMEE-Industrie)
spielt eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Erholung Europas und das ehrgeizige Vorhaben, die Industrieproduktion bis
zum Jahr 2020 auf mehr als 20 % des BIP zu steigern. Allerdings miissen die Unternehmen stirker investieren, damit ein
solches Wachstum stattfinden und der derzeitige Trend umgekehrt werden kann und wieder mehr Menschen in Lohn und
Brot kommen kénnen.

1.2, Um dorthin zu gelangen, muss Europa klare Konzepte und Zielvorstellungen fur seine Industrie entwickeln. Diese
miissen zu einer koordinierten Politik fithren, die einen klaren Schwerpunkt auf die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Industrie legt, mit den iibrigen Politikbereichen verzahnt ist und Europa attraktiver fiir Unternehmensansiedlungen macht.

1.3.  Europa muss den industriellen Wandel positiver sehen, gerade auch angesichts des erfolgreichen Wandels in den
Landern Mittel- und Osteuropas.

1.4.  Europa sollte sich seiner Stirken bewusst werden und sie weiterentwickeln: qualifizierte und motivierte
Arbeitnehmer, eine vielfiltige Bildungslandschaft, eine gewaltige wissenschaftliche Kompetenz, viele global fithrende
regionale Cluster, gut integrierte Zulieferer- und Dienstleistungsketten, eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, ein
riesiger Binnenmarkt mit mehr als 500 Mio. Verbrauchern und die eingespielte Zusammenarbeit der Sozialpartner.

1.5.  Um fiir neue Investitionen attraktiv zu sein, muss Europa eine Strategie verfolgen, die es der europdischen Industrie
gestattet, ihre Spitzenstellung in der technischen Innovation zu behaupten und zugleich — um das notwendige
Produktionsvolumen und die Beschaftigung als Hauptwerkzeug der Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen —
attraktiver fur Unternehmen zu sein, die Massengiiter sowohl mit hohem als auch mit geringem und mittlerem
Technologiegehalt produzieren. Der EWSA ruft die Europaische Kommission auf, eine Strategie vorzulegen, wie Europa
mehr Investitionen in Hochtechnologieunternehmen anziehen kann, einschlieflich moderner Produktionsstitten der
vierten industriellen Revolution und hochqualifizierten Kompetenztrigern, um so fir Innovationen in der Wert-
schopfungskette zu sorgen.

1.6.  Europiische Forschungsmittel miissen stirker an den Bedarf der Industrie gekniipft werden, die Unternehmen
miissen gleich zu Beginn des Innovationsprozesses mit eingebunden werden. Es gilt, das kreative Ingenieurwesen in den
KMU zu unterstiitzen, damit neue Ideen leichter und schneller zu neuen Produkten werden. Cluster, die Produktions-
unternechmen und Forschungsstrukturen miteinander verbinden, sollten geférdert und unterstiitzt werden.

1.7. Die Europdische Kommission sollte ihre Bemithungen um ein besseres Handlungsumfeld fir europiische
Unternehmen, und hier vor allem kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU), verstirken. Neue technische
Bestimmungen und Verwaltungsvorschriften sollten erst dann erwogen werden, wenn die Ziele nicht anders erreicht
werden konnen. Die Europdische Kommission sollte stirker auf eine kohdrente Anwendung geltender Bestimmungen in
allen Mitgliedstaaten sowie eine einheitliche und stirkere Marktiiberwachung achten. Sie sollte die ausgewogene
Anwendung eines solchen Ansatzes auch weltweit mit Blick auf andere Weltwirtschaftsraume fordern.

6] Siche Ziffer 2. Einleitung.
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1.8.  Nachteile, wie der schwierige Zugang zur Finanzierung, hohe Energieckosten oder Kosten aufgrund von
Verwaltungslasten und Rechtsvorschriften sollten abgebaut werden, indem fiir eine schliissigere und berechenbarere
Rechtsetzung gesorgt wird.

1.9.  Ein hoher Beschiftigungsgrad in Europa kann nur erhalten werden, wenn die Arbeitnehmer besser gebildet und
geschult sind als in konkurrierenden Volkswirtschaften. Es miissen Mafnahmen ergriffen werden, um die Jugend — Ménner
ebenso wie Frauen — fuir technische Berufe zu gewinnen, bei denen es um immer ausgefeiltere Maschinen und technische
Dienstleistungen geht. Die Zusammenarbeit von Unternehmen mit Universititen und Schulen, Berufsbildung und
lebenslanges Lernen sollten angeregt werden.

2. Einleitung

2.1.  Die Maschinenbau-, Metallverarbeitungs-, Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (MMEE-Industrie) Europas ist eine
sehr verzweigte und vielschichtige Branche. Zu ihr gehéren die Ziffern 25, 26, 27, 28, 29.3, 32.11 und 33 der statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europaischen Gemeinschaft (NACE), mit Ausnahme der Ziffern 33.15 bis 33.17.
Ublicherweise rechnet man zur MMEE-Industrie: Maschinen- und Anlagenbau, Elektrotechnik, Elektronik, Metallwaren und
-bearbeitung.

2.2.  Die gesamte MMEE-Industrie in Europa besteht aus circa 130 000 Unternehmen, die mehr als 10,3 Mio.
hochqualifizierte Arbeitnehmer beschiftigen und im Jahr einen Umsatz von circa 1 840 Mrd. EUR erwirtschaften. Die
MMEE-Industrie liefert rund ein Drittel aller Exporte der EU.

2.3.  Die Branche produziert eine Vielzahl von Endprodukten und beliefert andere Branchen mit Baugruppen, Teilen,
Werkzeugen, Maschinen, Anlagen, Systemen, Technologien usw. Dieser Industriezweig ist maflgeblich fiir die technische
Leistungstahigkeit vieler anderer Branchen und ausschlaggebend fur die Entwicklung der Gesellschaft hinsichtlich
Energieeffizienz, Gesundheit, Mobilitat, Kommunikation und Sicherheit.

2.4, Aufgrund ihres enormen Umfangs, ihrer groflen Beschiftigungsrelevanz und ihrer starken Exportorientierung spielt
die europdische MMEE-Industrie eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Erholung Europas und das ehrgeizige Vorhaben,
das die Europidische Kommission in der Mitteilung ,Eine stirkere europiische Industrie bringt Wachstum und
wirtschaftliche Erholung” formuliert hat: Die gegenwirtige Tendenz soll umgekehrt und die Industrieproduktion bis
zum Jahr 2020 auf mehr als 20 % des BIP gesteigert werden.

2.5. Die europdische MMEE-Industrie muss im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung der EU betrachtet und
analysiert werden; diese Branchen sind integrale und unabdingbare Glieder der jeweiligen Wertschopfungskette. Von dieser
Warte aus geschen, leiden sie im Wesentlichen unter denselben Problemen wie die anderen Glieder ihrer Wert-
schopfungskette (Stahlindustrie, Energiesektor usw.).

3. Herausforderungen fiir die europiische MMEE-Industrie

3.1. Internationaler Wettbewerb

3.1.1.  Die europdische MMEE-Industrie exportiert einen bedeutenden Teil ihrer Produktion. In den letzten Jahren wurde
allerdings nicht so viel investiert wie in anderen Weltregionen. Dies fithrt zu einer gefihrlichen Verlagerung der
Wertschopfungsketten weg aus Europa, und europidische Unternehmen der MMEE-Industrie geraten zunehmend unter
einen globalen Wettbewerbsdruck.

3.1.2.  Nordamerika verfolgt eine Strategie der Reindustrialisierung, bei der insbesondere auf niedrige Energie- und
Arbeitskosten in der NAFTA gesetzt wird. China und einige Linder Stidostasiens haben in erheblichem Umfang
Investitionen angezogen, insbesondere in der elektrotechnischen und elektronischen Industrie, in letzter Zeit aber auch im
Maschinenbau. Dank staatlicher Entwicklungsprogramme sind diese Wirtschaftsrdume nicht nur mit geringeren Lohnen
konkurrenzfihig, sondern werden bald auch Giiter mit hohem Mehrwert produzieren kénnen. Japan gewinnt aufgrund der
jingsten 30 %igen Abwertung des Yen an Wettbewerbsfihigkeit. SchlieSlich konnten auch Afrika und der Nahe und
Mittlere Osten in den letzten Jahren Investitionen in der weiterverarbeitenden Industrie fiir sich verbuchen.

3.1.3.  Um das Ziel eines Anteils von 20 % der Industrie am BIP zu erreichen, miissten jahrlich mindestens 400 000 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden. Nur wenn es Europa gelingt, mehr Investitionen anzuziehen, werden ausreichend
Arbeitsplitze und Wohlstand generiert werden konnen, um die hohen sozialen Standards in Europa zu bewahren und die
Ziele der Europa-2020-Strategie zu erreichen. Investitionen werden aber nur dann in Europa getitigt werden, wenn Europa
wettbewerbsfahig ist.
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3.1.4.  Es ist offensichtlich, dass eine solche Zahl vornehmlich gut bezahlter Arbeitsplitze (mehr als 10 Mio.) nicht
erhalten werden kann, wenn sich Europa damit begniigt, nur im oberen Marktsegment der Ingenieurtechnik Flagge zu
zeigen. Sicherlich spielen Hochtechnologieunternehmen eine entscheidende Rolle fiir die Technologiefithrerschaft und die
Innovationsfihigkeit in der gesamten Wertschopfungskette. Dennoch ist es wichtig, dass Europa der Produktionsort aller
Arten von technischen Produkten und Giitern bleibt, auch solcher mit niedrigem und mittlerem Technologiegehalt. Neben
dem Aspekt der Beschiftigungsschaffung ist dies auch entscheidend fur das integrierte Geflecht der Zulieferer, das eines der
grofiten Trumpfkarten der europdischen Hersteller ist und den schnellen Austausch von Wissen, schnelle Produktions-
umstellungen und den Riickgriff auf regionale Cluster erlaubt.

3.2. Technische Herausforderungen

3.2.1.  Gerade die MMEE-Industrie hat eine Vorreiterrolle im Ubergang zu einer grinen und kohlendioxidarmen
Wirtschaft, weil ihre Unternechmen die dafiir notigen Produkte, Systeme und Technologien bereitstellen. Die Industrie
steuert mit groRer Geschwindigkeit auf die vierte industrielle Revolution (*) zu. Diese wird durch eine kundenindividuelle
Massenfertigung gekennzeichnet sein, mit deren Hilfe die Branche den Anspriichen der Gesellschaft mit mafigeschneiderten
Losungen begegnen kann.

3.2.2.  Europa verfugt zwar iiber das erforderliche wissenschaftliche Know-how und die Forschungskompetenz fiir die
Transformation zu einer griineren Wirtschaft, doch der Weg zu innovativen Produkten erfordert mehr als das. Europa hat in
vielen Technologiebereichen einen klaren Vorsprung in der Forschung, aber die Unternehmen, die davon profitieren, siedeln
sich im Ausland an, oder anders ausgedriickt: Europa ist als Produktionsstandort nicht attraktiv genug, um solche
Innovationen auf den Markt zu bringen. So wird der Wissensexodus in konkurrierende Wirtschaftsraume zu einer echten
Bedrohung.

4. Was kann Europa tun?

4.1. Strategische Aspekte

4.1.1.  Bei der Einschitzung der Moglichkeiten der EU zur Durchfithrung einer Industriepolitik, wie sie eigentlich notig
wire, stoft man auf gravierende hausgemachte Probleme, die den erforderlichen Ubergang beeintréchtigen. Erstens mangelt
es der EU leider an Vision und Fithrung, was zu einer Vielzahl unzusammenhangender Initiativen und akuter Inkohdrenz
des Rechtsrahmens fithrt. Zweitens sollte das Konzept der Nachhaltigkeit, das eine solche Integrationsstrategie sein konnte,
allen drei Aspekten (Umwelt, Soziales und Wirtschaft) gleichermaflen gerecht werden.

4.1.2.  Der derzeit zu beobachtende Vertrauensverlust der Investoren (*) in die Wirtschaft der EU ist alarmierend und
muss umgekehrt werden. Die tatsichliche Umsetzung der Europa-2020-Strategie und Anreize fiir ein stimulierendes und
motiviertes Wirtschaftsumfeld konnten Wege aus dem derzeitigen Niedergang sein.

4.1.3.  Um den anhaltenden Niedergang der Industrie in Europa umzukehren, sind viel mehr Investitionen und
Wachstum erforderlich. Das 20 %-Ziel und die Schaffung neuer Arbeitsplitze werden ohne die Erarbeitung klarer
industriepolitischer Vorstellungen und Konzepte verfehlt werden. Dies sollte zu einer koordinierten Politik fithren, die einen
klaren Schwerpunkt auf die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie legt, mit den iibrigen Politikbereichen
verzahnt ist und Europa attraktiv fiir Unternehmensansiedlungen macht.

4.1.4.  Unternehmen der MMEE-Industrie tun sich schwer mit der oft iiberzogenen Regulierung und miissen viele
nationale Bestimmungen beriicksichtigen, die sich mit dem EU-Recht iiberlappen. Insbesondere die KMU sind damit
iiberfordert. Die Unternehmen der MMEE-Industrie sollten sich ihrer Hauptaufgabe, der Suche nach technischen Losungen,
widmen konnen, anstatt einen bedeutenden Teil ihrer Ressourcen fiir die Beachtung der neuesten Verordnungen aufwenden
zu missen. Die direkte Losung dieses Problems wire es, weniger neue Rechtsvorschriften zu erlassen.

4.1.5.  Als Beispiel fiir dberfliissige neue Rechtsvorschriften sei die mittlerweile gidngige Praxis genannt, auf
Uberpriifungen von geltenden Verordnungen und Richtlinien beinahe automatisch Anderungen folgen zu lassen. Oft
konnten Probleme durch die bessere Anwendung der geltenden Vorschriften statt durch neue Bestimmungen gelost werden.
Neue Rechtsvorschriften sollten nur das letzte Mittel der Wahl sein.

4.1.6.  Der europdische Gesetzgeber ist in bestimmten Bereichen oft zu detailfixiert. Dies mag in Bezug auf manche
technische Verordnungen sinnvoll sein, in anderen Bereichen jedoch verfehlt dies den Kern der Sache. So sind etwa
Bestimmungen {iiber elektromagnetische Felder fir KMU zu schwierig einzuhalten. Die EU-Strategie fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz 2013-2020 sollte fiir einen angemessenen Arbeitsschutz sorgen, zugleich aber auch
schliissig, biindig und einfach anzuwenden sein.

A In der ersten industriellen Revolution (Ende des 18. Jh.) kam die mechanische Fertigung auf. Die zweite industrielle Revolution
(Anfang des 20. Jh.) brachte die Massenproduktion und die Arbeitsteilung, die dritte (seit Mitte der 1970er Jahre) die
Automatisierung, Elektronik und Computer. Bei der vierten industriellen Revolution wird das Internet Einzug in die Produktion
halten und deren Prozesse vernetzen.

() Siche beigefiigtes Eurostat-Dokument.
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4.1.7.  Die europdische Rechtsetzung muss berechenbarer werden. Hinsichtlich der Investitionszyklen der Unternehmen
heifSt dies, dass einmal festgelegte Verfahren nicht geidndert werden sollten; eine Erhohung von Zielvorgaben muss
vorhersehbar und iiber einen langen Zeitraum erfolgen. Ein Beispiel daftir, wie die urspriinglich ganzheitliche
Herangehensweise der Kommission abhandenkommen kann, ist die Richtlinie zur umweltgerechten Gestaltung. Anfinglich
stand hier der Aspekt Energie im Vordergrund, und die bewihrte Vorgehensweise (der Richtlinie iiber die umweltgerechte
Gestaltung von energieverbrauchsrelevanten Produkten) sollte beibehalten werden. Besonders problematisch sind die
hiufigen Uberarbeitungen geltender Rechtsvorschriften. Bei einigen Produkten dndert sich der Rechtsrahmen ungefihr alle
funf Jahre. Das ist fiir die MMEE-Industrie, die in Investitionshorizonten von 10 bis 30 Jahren denkt, besonders verheerend.

4.1.8.  Leider wird in den Folgeabschitzungen der Europdischen Kommission zu wenig untersucht, welche Kosten den
Unternechmen und vor allem den KMU durch neue Rechtsbestimmungen aufgebiirdet werden. Die groften Kosten
zusdtzlicher Rechtsakte werden dabei aber nicht einmal beriicksichtigt: es sind Investitionen und Unternehmensgriind-
ungen, bei denen Europa das Nachsehen hat, weil sie aufSerhalb der EU stattfinden.

4.1.9. In gleicher Weise sollten auch die Regeln fiir 6ffentliche Ausschreibungen leicht verstindlich sein. Ansonsten
konnen die KMU nicht mehr mitbieten und es wird weniger Wettbewerb geben, Ausschreibungsbeschliisse werden
schwieriger nachvollzichbar sein und offentliche Ausschreibungen werden betrugsanfilliger. Daher sollten vordringlich
Vereinfachungen und Transparenz angestrebt werden.

4.1.10.  In Europa sind die Kosten fiir Energie viel hoher als in konkurrierenden Weltwirtschaftsriumen. Die wichtigste
Mafinahme zur Bereitstellung kostengiinstigerer Energie wire die Schaffung eines echten europiischen Energiebinnen-
markts. Auflerdem sollte von Rechtsetzungsvorhaben abgesehen werden, welche die Energie noch weiter verteuern
konnten. Die Dekarbonisierung muss finanzierbar, technologieneutral und im Einklang mit den Gesetzen des Marktes
vollzogen werden.

4.2. Binnenmarkt und Marktiiberwachung

4.2.1.  Der Schutz vor nicht normgerechten und geféhrlichen Produkten und Produktpiraterie ist eine Voraussetzung fiir
fairen Wettbewerb. Gegenwirtig werden nicht einmal 1 % aller iiber die groffen europiischen Hifen eingefihrten
Fertigerzeugnisse beim Anlanden auf Konformitit mit den EU-Bestimmungen iiberpriift. So gelangen viele gefdhrliche
Produkte oder Piratenprodukte auf den Binnenmarkt, darunter gerade auch elektrische Produkte.

4.2.2.  Kontrolle und Marktiiberwachung unterscheiden sich in den einzelnen Mitgliedstaaten bisweilen gravierend
voneinander. In einigen Mitgliedstaaten gibt es Mechanismen fiir den notwendigen Schutz der Unternehmen, in anderen
Mitgliedstaaten gibt es entweder nur wenige einschligige Stellen, oder sie sind unvollkommen und unzureichend, oder aber
die Rechtssetzung wird unterschiedlich angewendet. Die EU sollte darauf hinarbeiten, die Koordinierung zwischen diesen
Stellen zu verbessern und zu verstirken, um ein geeignetes und einheitliches europdisches System aufzubauen.

4.3. Normen

4.3.1.  Die europiische Normung hat entscheidend zum Erfolg des Binnenmarktes beigetragen. Normen helfen, die
Produkte austauschbar und dadurch zu weltweit handelbaren Giitern in langen Wertschopfungsketten zu machen. Seit
einigen Jahren klagen viele KMU jedoch tiber eine Flut von Normungsvorhaben der Europaischen Kommission und dariiber,
dass die Normung tiber das technisch Erforderliche hinausgehe. Die Teilnahme der KMU an Normungsprozessen sollte
ermutigt und unterstiitzt werden.

4.3.2.  Die KMU operieren zunehmend in Wertschopfungsketten und sollten demzufolge auch auf angemessene Weise zu
Normungsinitiativen beitragen konnen. Es miissen praktische Mafnahmen ergriffen werden, um zwischen den Beteiligten
fur Gleichheit zu sorgen, beispielsweise durch eine bessere nationale Unterstiitzung fur die Teilnahme finanzschwacherer
KMU.

4.4. Technologie und Forschung

4.4.1.  Die Unternehmen der MMEE-Industrie sind Schrittmacher der Innovation bei der Herstellung von Erzeugnissen,
die fur die griine Revolution notwendig sind. Energieeffizienz, Kohlendioxidreduzierung und Klimafreundlichkeit geben
positive Impulse fiir die nachhaltige Entwicklung der Branche. Aufer zu neuen Produkten fithren die Innovationen der
MMEE-Unternechmen oft auch zu neuen Produktionsverfahren, durch die umweltfreundlichere Giiter und Systeme
bereitgestellt werden konnen, die den Kunden zugleich Produktivitdts- und Kostenvorteile verschaffen.

4.4.2.  Europa hat ein hohes Niveau in der Forschung erreicht, und das gilt auch fiir die daraus gewonnenen
Forschungserkenntnisse. 2012 gab es mehr als 250 000 Patentantrige in Europa. Damit aus den Forschungsbemiithungen
innovative Produkte werden, braucht es allerdings mehr als Wissen und Forschungskompetenz. Europa hatte lange Zeit bei
vielen Technologien wissenschaftlich die Nase vorn, aber letztendlich siedelten sich die Industrieunternechmen, die von der
Forschung profitieren, oftmals auflerhalb Europas an. Eine solch schwache industrielle Verwertung vorhandenen Wissens
kann nur dadurch verbessert werden, dass die Industrie frith an Forschungsprogrammen mitwirkt und ein geeigneter
Rahmen geschaffen wird, der ihr die rasche Nutzung des gewonnenen Wissens ermdglicht. Neue Strukturen, die Industrie
und Forschung miteinander verbinden — Cluster, Technologieparks, Zentren fiir den Technologieaustausch — sollten mit
offentlichen Mitteln gefordert werden.
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4.4.3.  Zur Forderung der Verwertung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, Forschungen und Innovationen durch die
Industrie sollten die Mittel besser auf deren Bediirfnisse zugeschnitten und iiber 6ffentlich-private Partnerschaften vergeben
werden, wie etwa im Programm ,Fabriken der Zukunft”. Um die Teilnahme der Unternehmen, vor allem der KMU,
anzukurbeln, sollten die Leitlinien und Bestimmungen fiir die Teilnahme und die Genehmigung von Projekten einfacher
sein. Es sollten Manahmen ergriffen werden, um den Aufbau moderner Fabriken im Sinne der vierten industriellen
Revolution zu férdern.

4.5.  Arbeitsmarktinstrumente

4.5.1.  Allein die Zahl der Beschiftigten in dieser Branche ldsst ihre Schliisselrolle fiir die Uberwindung der
gegenwirtigen hohen Arbeitslosigkeit in der EU und ihr grofes beschiftigungspolitisches Potenzial erahnen, sollte es
Europa gelingen, dass die Investitionen fiir den nichsten Wirtschaftsaufschwung hier getdtigt werden. Durch die Schaffung
solcher Arbeitsplatze konnte die unakzeptabel hohe Jugendarbeitslosigkeit iiberwunden werden. Die aktuelle Initiative der
EU — die ,Jugendgarantie“ — scheint eine sinnvolle Maffnahme in der derzeitigen Krise zu sein. Langfristig konnen aber nur
gesunde Unternehmen, die in Europa investieren, fiir dauerhafte Beschiftigung sorgen.

4.5.2.  Viele Bereiche des verarbeitenden Gewerbes haben Nachwuchssorgen. Bildungs- und Berufsbildungssysteme
sollten stirker auf den derzeitigen und den kiinftigen Bedarf der Unternehmen zugeschnitten werden. Sowohl die Behorden
als auch die Industrie miissen Mafnahmen ergreifen, um die Jugend fiir technische Berufe zu gewinnen und zugleich das
Image der Branche zu verbessern. Insbesondere muss der in einigen Regionen Europas herrschende Arbeitskriftemangel in
Wissenschaft und Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik behoben werden, etwa indem die Mobilitdt dieser
Fachkrifte europaweit verbessert wird.

4.5.3.  Noch immer gibt es zu wenige Frauen, die sich fiir technische Berufe begeistern. In zahlreichen europaischen
Landern hat die MMEE-Industrie bereits Kampagnen gestartet, um junge Frauen fiir Lehrlingsausbildungen zu gewinnen,
und der Europdische Sozialfonds hat Projekte unterstiitzt, um ihnen die Berithrungsingste vor technischen Berufen zu
nehmen. Es muss allerdings noch mehr unternommen werden. In den Schulen sollten technische Lehrstoffe interessanter
vermittelt werden.

4.5.4.  Eine entscheidende Stdrke, die vielen europiischen Unternehmen durch die aktuelle Krise geholfen hat, sind ihre
ausgezeichneten Mitarbeiter. Das System der Lehrlingsausbildung sorgt dafiir, dass ihre Arbeitnehmer umfassend mit den
theoretischen Grundlagen und zugleich mit dem Produktionsprozess in der Praxis vertraut sind. Sie sind fihig,
Innovationen schnell auf verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette zu integrieren. Die europdische Beschiftigungs-
politik sollte Lander ermutigen, derartige Systeme der Lehrlingsausbildung auf betrieblicher Ebene einzufiithren. Die
Zusammenarbeit von Unternehmen mit Schulen und Universititen, Einstiegsstellenborsen und Praktika sollten angeregt
werden.

4.5.5. Industrieverbinde und Gewerkschaften konnen mit staatlicher Unterstiitzung Initiativen ergreifen, um die
Berufsbildung fiir die jeweilige Branche zu evaluieren und Wege aufzuzeigen, wie Liicken in der beruflichen Qualifizierung
geschlossen werden konnen, geht es doch um eine Industriebranche, die immer ausgefeiltere Maschinen und technische
Dienstleistungen anbietet, fiir die neue Kompetenzen gefragt sind.

4.5.6. Lebenslanges Lernen sollte zur gemeinsamen Pflicht der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer werden.
Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verlieren, miissen ausreichenden Zugang zu einer schnellen Aktualisierung ihrer
Qualifikationen haben. Die aktive Arbeitsmarktpolitik sollte intensiviert werden, und der Austausch bewéhrter Praktiken
wie etwa solche, die durch den ESF und EFRE kofinanziert werden, sollte beschleunigt werden.

4.5.7.  Die Industrie befindet sich in einem permanenten Umbruch. Unablissig entstehen neue Arbeitsplitze und
Produkte, wihrend andere verschwinden. Die unumginglichen Umstrukturierungen miissen vorausschauend organisiert
werden. Alle Sozialpartner — Gewerkschaften und Arbeitgeber —, aber auch Regierungen und EU-Institutionen miissen in
einen Dialog eingebunden werden, um dem Wandel in der Industrie flexibler und positiver begegnen zu konnen. Wenn
irgend moglich, sollte die Entlassung von Arbeitnehmern vermieden werden, damit den Unternehmen keine Fachkrifte
verloren gehen. Unvermeidliche Arbeitsplatzverluste sollten sozialvertraglich gestaltet werden. Einige Linder Mittel- und
Osteuropas liefern Beispiele fiir die Modernisierung von Volkswirtschaften, die nun produktiver und umweltschonender
sind und neue, gut bezahlte Arbeitsplitze bieten.

4.5.8.  Staat, Industrieverbinde und Gewerkschaften miissen Losungen finden, um die zyklischen Schwankungen der
Konjunktur besser zu bewiltigen. Ein schneller und effizienter Einsatz qualifizierter Arbeitnehmer ist ganz wichtig, wenn
die Unternehmen der européischen Verarbeitungsindustrie in der Lage sein sollen, auf den zunehmenden Druck durch den
internationalen Wettbewerb zu reagieren. Das Arbeitsrecht muss Beschiftigungsregelungen betriebsintern und extern
zulassen, die den Erfordernissen eines effizienten Produktionsprozessen, aber auch den Aspekten Gesundheit und Sicherheit
und Vereinbarkeit von Arbeit und Familie entsprechen. Die Instrumente der erforderlichen Flexibilisierung diirfen nicht
dazu benutzt werden, die bestehenden Sozialstandards in Europa zu untergraben.
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4.5.9. Die nationalen Sozialpartner haben eine grofle Verantwortung in den Tarifverhandlungen. Das erfolgreiche
Bestehen im Wettbewerb ist bei den derzeitigen Arbeitskosten nicht einfach. Gleichwohl muss die Kaufkraft der
Arbeitnehmer bewahrt werden. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in Europa darf nicht auf
Kosten der Lohne und Gehilter gehen. Um die Beschiftigungslage zu stabilisieren und zu verbessern, miissen sich die
Anstrengungen auf die nichtpreisliche Wettbewerbsfihigkeit ebenso wie auf die Ziigelung der Produktionskosten
konzentrieren. Gelingen Produktivitdtssteigerungen, miissen sich diese gleichermaflen in Lohn- und Gehaltszuwichsen,
Investitionen und in der Vergiitung der Aktionire niederschlagen.

4.6. Internationalisierung der KMU

4.6.1.  In den letzten Jahren hat die Europdische Kommission anerkannt, dass Hilfen fur die KMU beim Export zu einer
robusteren Wirtschaft beitragen konnen. Fiir viele KMU bedeutet Export zunichst einmal die Ausfuhr in ein anderes EU-
Land. Deshalb spielt der Wettbewerb auf dem Binnenmarkt eine so grof8e Rolle, weil die hier gesammelten Erfahrungen ein
Unternchmen dazu ermutigen konnen, auch den Export in Drittlinder zu wagen. Da dieser fur die KMU schwierig ist,
kommt es sehr darauf an, sie auf diesen Markten nicht allein zu lassen. Auerdem sollten KMU einen leichteren Zugang zu
Exportfinanzierungsinstrumenten erhalten.

4.7. Energiepolitik und kiinftige Investitionen

4.7.1.  Trotz weiterhin knapper offentlicher Kassen diirfen die erforderlichen Investitionen in die Energieinfrastruktur
nicht aufgeschoben werden, da dies die Wettbewerbsfihigkeit Europas beeintrichtigen wiirde.

4.7.2.  Viele Investitionen im Bereich Energie und Ressourceneffizienz werden heute nur getatigt, wenn sie in hochstens
drei Jahren die Rentabilititsschwelle erreichen. Dadurch werden viele Chancen verpasst. Viele private Investitionen wiren
zwar sinnvoll, unterbleiben aber, weil sie sich normalerweise erst in drei bis fiinf Jahren bezahlt machen wiirden. Dieses
Dilemma konnte gelost werden, wenn kiinftige Gewinne aus solchen Investitionen bereits zum Zeitpunkt der Investition
einen Cashflow generieren wiirden. Zu diesem Zweck konnten durch die EIB oder durch nationale Férderbanken Mittel fiir
Darlehen an Unternehmen und Privatleute fur solche Investitionen verfiigbar gemacht werden, die mit den aus den
resultierenden Einsparungen erzielten Gewinnen verrechnet werden, bis das Darlehen zuriickgezahlt ist. Durch dieses
Finanzierungsmodell konnten Investitionen ohne Beihilfen der offentlichen Hand getitigt werden.

4.8. Zugang zu Rohstoffen

4.8.1.  In den heutigen Zeiten hoher Rohstoffpreise kommen den européischen Herstellern frithere Anstrengungen fuir
ein wirkungsvolleres Abfallrecycling zugute. Metalle, die Ausgangsstoff fiir die meisten Giiter sind, werden heute zum
groffen Teil recycelt. Aber nach wie vor ist der Zugang zu Rohstoffen, die eingefihrt werden miissen, fir die
Wettbewerbsfahigkeit der MMEE-Industrie mafSgeblich. Aus diesem Grund muss die EU darauf dringen, dass der Handel mit
Rohstoffen nicht durch Restriktionen, die nicht mit der WTO vereinbar sind, behindert wird, was vor allem fiir die seltenen
Erden gilt. Dabei ist darauf zu achten, dass ethische, soziale und 6kologische Standards eingehalten werden.

4.9. Das Potenzial der neuen/beitretenden Mitgliedstaaten der EU

4.9.1.  Die europiischen Unternehmen sollten das Potenzial der neuen EU-Mitgliedstaaten erkunden und viel besser
nutzen. Dies konnte helfen, die Probleme mit dem krassen wirtschaftlichen Gefille zwischen den europiischen Regionen zu
einem Vorteil Europas zu machen.

4.9.2.  Der EWSA ersucht die Europdische Kommission, die Situation des Welthandels mit kritischen Rohstoffen zu
beobachten. Der EWSA empfiehlt, mehrere wahrscheinliche Szenarien — darunter den schlimmsten denkbaren Fall — zu
erarbeiten, um die Risiken und moglichen Losungen zu beschreiben. Die Zusammenarbeit mit anderen Lindern, die in einer
vergleichbaren Situation sind (USA, Japan, Stidkorea), sollte ausgebaut werden.

Briissel, den 11. Dezember 2013.

Der Président
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: Schiffsinstandhal-
tung, -reparatur und -umbau in Europa: eine krisenfeste, weltweit wettbewerbsfihige und der EU-
Politik fiir Nachhaltigkeit verpflichtete Branche (Initiativstellungnahme)

(2014/C 170/06)

Berichterstatter: Marian KRZAKLEWSKI
Ko-Berichterstatter: Enrique CALVET CHAMBON

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau in Europa: eine krisenfeste, weltweit wettbewerbsfahige und der EU-Politik
fiir Nachhaltigkeit verpflichtete Branche.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fur den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 21. November 2013 an. Berichterstatter war Marian KRZAKLEWSKI, Ko-Berichterstatter
Enrique CALVET CHAMBON.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 163 gegen 3 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die europdische Branche fiir die Instandhaltung, die Reparatur und den Umbau von Schiffen (engl. ship maintenance,
repair and conversion — SMRC) spielt in Bereichen wie Umweltschutz, Verkehr, Sicherheit und Energieeffizienz eine wichtige
Rolle und ist daher fir Europa und dessen nachhaltige Entwicklung von strategischer Bedeutung.

1.2 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der Auffassung, dass das derzeit in der EU bestehende Netz aus
Werften fur die Instandhaltung, Reparatur und Umriistung von Schiffen mit ihrem technisch fortschrittlichen Know-how
gut darauf vorbereitet und in der Lage ist, den zunehmenden Anspriichen an Nachhaltigkeit, Technologie, Innovation,
Qualifikation der Arbeitskrifte und Anlagenausstattung gerecht zu werden.

1.3 Nach Ansicht des Ausschusses bieten sich trotz des schwierigen Wirtschaftsklimas fiir diese Branche neue Chancen.
Diese ergeben sich aus der Vergrofferung der Weltflotte und dem wachsenden Anteil an dlteren Schiffen sowie insbesondere
aus der zunehmenden Nachfrage nach Umbau- und Modernisierungsarbeiten aufgrund umwelt-, energie- und
klimapolitischer Anforderungen. In nichster Zeit wird sich dies niederschlagen in einem zunehmenden Bedarf an
energieeffizienten Schiffen, der Inbetriebnahme und Entwicklung von Offshore-Windenergieanlagen sowie der Forderung
natiirlicher Rohstoffe aus dem Meer.

1.4 Mittel- und langfristig bieten sich der Branche weitere Chancen durch die Offnung neuer Schifffahrtswege in der
Arktis und den Tiefseebergbau.

1.5  Der Ausschuss weist darauf hin, dass trotz dieser vielversprechenden Moglichkeiten Reedereien und Werften bedingt
durch die fortdauernde Krise noch immer mit finanziellen Engpissen zu kidmpfen haben; so sind etwa Kredite schwer
erhaltlich und damit die Geschaftsbedingungen fur Unternehmen insgesamt problematisch. Eine weitere Herausforderung
besteht darin, eine kritische Masse in der Branche zu erhalten.

1.6 Zur Bewiltigung dieser Probleme sollte die Teilbranche Instandhaltung, Reparatur und Umbau von Schiffen eng mit
der Wertschopfungskette der maritimen Wirtschaft zusammenarbeiten, um ihren Stellenwert hervorzuheben und
angesichts der wachsenden Konkurrenz aus Drittlindern Unterstiitzung von der EU, den Mitgliedstaaten und Regionen zu
erhalten.

1.6.1  Der Ausschuss hilt folgende Mafinahmen zugunsten der Branche fiir zweckmifig und notwendig:

— eine umfassendere und aktivere Rolle der Europiischen Investitionsbank in der Branche; diese konnte im Rahmen der
Ziele der EIB zur Unterstiitzung der europiischen Industriepolitik umgesetzt werden; dies betrifft auch KMU in der
Schiffsinstandhalttungs-, -reparatur- und -umbaubranche, in deren Fall die EIB und der Europdische Investitionsfonds
indirekt tiber groffe Handlungsmaglichkeiten verfiigen;
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— die Organisation von Workshops unter Teilnahme der EIB, der Europdischen Kommission und der Interessentrager der
Branche (Workshops dieser Art werden im Rahmen der Initiative LeaderSHIP 2020 vorgeschlagen) sowie die Priifung
der Finanzierungsmoglichkeiten durch die EIB;

— die mogliche Nutzung der Europa-2020-Projektanleiheninitiative in den Bereichen Verkehr und Energie; die Zuweisung
von Mitteln aus den Regionalfonds (einschlieflich der Mittel zur ,intelligenten Spezialisierung®) fiir die maritime
Wirtschaft; die Beschlussfassung der Kommission — unbedingt noch vor Ende 2013 — beziiglich der Verlingerung der
Geltungsdauer der Rahmenbestimmungen (iiber zuldssige staatliche Hilfen fiir den Schiffbau) bis zur Vorlage und dem
Inkrafttreten der neuen Vorschriften zu dem ,Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung
und Innovation® (FEI) sowie zu den Regionalbeihilfen, die in Zukunft zusammen die derzeitigen Rahmenbestimmungen
ersetzen sollen; Mafnahmen zur Vermeidung neuer finanzieller Engpidsse zum Zeitpunkt des Auslaufens der
Rahmenbestimmungen und ihrer Ersetzung durch neue Vorschriften; Bemithungen um Entschidigung der
Instandhaltungs-, Reparatur- und Umriistungsbranche fur die hierdurch moglicherweise entstehenden wirtschaftlichen
Schéden;

— die vorrangige Behandlung gezielter meeresbezogener Projekte mit Demonstrationselementen und Innovationspotenzial
durch die im Rahmen von Horizont 2020 (als Fortsetzung der Technologieplattform Waterborne) fiir FEI vorgesehenen
EU-Mittel (zusammen mit offentlich-privaten Partnerschaften im Bereich Forschung).

1.7 Der EWSA weist darauf hin, dass die in der europdischen Industrie fir Instandhaltung, Reparatur und Umbau von
Schiffen titigen Arbeitnehmer zwar {iber angemessene Qualifikationen verfiigen, dass diese aber fortlaufend tiberpriift und
auf den neuesten Stand gebracht werden sollten. Die Forderung solcher Mafnahmen sollte etwa im Rahmen der
LeaderSHIP-2020-Initiative vorrangig behandelt werden. In Anbetracht des Alters der erfahrenen Arbeitskrifte besteht in
dieser Branche die Gefahr, dass die kritische Masse verlorengeht.

1.8 Nach Ansicht des EWSA sollte die Anwerbung neuer und jiingerer Arbeitnehmer fiir die Branche eine
Schwerpunktaufgabe sein und mit Mafnahmen zur Verbesserung des Ansehens der Branche verkniipft werden. Zudem
sollten Schulen und Hochschulen mit einem auf die Instandhaltungs-, Reparatur- und Umriistungsbranche ausgerichteten
Profil finanziell unterstiitzt werden.

1.9  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Kommission zusammen mit den Sozialpartnern und anderen
Interessentrdgern (zum Beispiel im Rahmen eines Branchenrates fir Qualifikation) einen Plan fir die fortlaufende
Anpassung der Qualifikationen an die neuen Aufgaben der Branche erstellen sollte. Dabei sollten unter anderem Offshore-
Einrichtungen (Plattformen, Windenergieanlagen usw.), Kaianlagen, neue technische Schiffseinheiten sowie Anlagen und
Schiffe fiir das Bunkern von Fliissigerdgas u.d. beriicksichtigt werden. Hierzu erforderlich ist eine Uberpriifung der
Qualifikationen, die fortlaufende Entwicklung der Schulungen und die Férderung der Mobilitit innerhalb Europas.

1.10  Eine Fillle von Grundsitzen und Normen (in Bezug auf Umweltschutz, Sicherheit, Hifen, Bestimmungen iiber
Beforderung, Montage, Recycling) hat erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitsweise der Branche und die Nachfrage nach
ihren Dienstleistungen. Unter diesem Gesichtspunkt ist der EWSA der Meinung, dass sich die Branchen fiir Instandhaltung,
Reparatur und Umriistung und fiir den Neubau von Schiffen im Hinblick auf eine grofiere Umweltvertraglichkeit und
Sicherheit der Schiffe sowie deren wirkungsvolle Kontrolle regelmifSig mit der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs (EMSA) abstimmen sollten.

1.11  Der EWSA ist der Auffassung, dass die neuen Regeln und Anforderungen fiir moderne Technologien nicht als
nachteilig oder problematisch fiir die Branche, sondern eher als Chance betrachtet werden sollten. Unter diesem Aspekt
sollten die Instandhaltungs-, Reparatur- und Umbauwerften, die Schiffbauwerften sowie die Stahlproduktionsbranche zur
Erzielung besserer Ergebnisse enger zusammenarbeiten. Der Ausschuss fordert die GD MOVE auf, die Branche fiir
Instandhaltung, Reparatur und Umbau von Schiffen bei der Entwicklung strategischer Maffnahmen (u. a. zum Kurzstrek-
kenseeverkehr) zu beriicksichtigen.

Der EWSA glaubt, dass die Instandhaltungs-, Reparatur- und Umbauwerften gut fir die Durchfithrung von Projekten
geriistet sind, die sich nach mittelfristigen Voraussagen (drei Jahre) aus einer starken Nachfrage nach einem in Europa
durchgefithrten Schiffsrecycling ergeben. Sie verfugt zudem iiber Beschiftigte, die in der Lage sind, die Anforderungen an
ein fiir Mensch und Umwelt vertrdgliches Schiffsrecycling zu erfiillen. Gleichzeitig ist der Branche klar, dass es sich hierbei
um eine neue, andersartige Tatigkeit handelt, mit der sensible Fragen verbunden sind und die eine behutsame
Vorgehensweise erfordert. Nach Auffassung des Ausschusses wird das Schiffsrecycling fir die europdische Industrie in
immer stirkerem MafSe strategisch an Bedeutung gewinnen.
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1.12  Nach Auffassung des EWSA sind die folgenden kurzfristigen Ziele von zentraler Bedeutung und erfordern eine
finanzielle Unterstiitzung von Umstrukturierungen im europiischen Werftensektor fur Schiffsinstandhaltung, -reparatur
und -umbau durch offentliche Mittel: die Installation von Reinigungsanlagen und Systemen fiir die Behandlung von
Ballastwasser (hiervon konnten nach Angaben von Lloyd’s Register weltweit bis zu 65 000 Schiffe betroffen sein),
Umriistungen zur Verbesserung der Energieeffizienz (unter anderem durch LNG-Antrieb und Einrichtungen zur
Bebunkerung von Schiffen mit Fliissiggas auf See sowie Systeme zur Warmeriickgewinnung und Modernisierungspakete
fur Langsamfahrt (,slow steaming®)).

1.13  Der Ausschuss ist davon iiberzeugt, dass die Instandhaltungs-, Reparatur- und Umbauwerften fiir die Militdrflotten
einzelner europdischer Lander von enormer Bedeutung sind und dass diese Frage in anderen EWSA-Stellungnahmen zum
Riistungssektor thematisiert werden sollte.

1.14  Der EWSA ist der Meinung, dass die tatsichliche Anwendung der Regeln der Seeschifffahrts-Organisation IMO,
insbesondere des Ballastwasser-Ubereinkommens, fiir die Branche von grofer Bedeutung ist. Dieses Ubereinkommen sollte
daher ordnungsgemafl und effizient umgesetzt und die entsprechenden Erwartungen eindeutig formuliert werden.

2. Einleitung

Die europdgischen Werften fiir Instandhaltung, Reparatur und Umbau von Schiffen

2.1  Die Schiffbauindustrie umfasst alle Unternehmen, die mit dem Bau, der Instandhaltung, dem Umbau und der
Reparatur aller Arten von Schiffen und anderer maritimer Strukturen befasst sind. Werften fiir die Instandhaltung, die
Reparatur und den Umbau von Schiffen werden im Englischen als ship maintenance, repair and conversion sector, kurz SMRC
bezeichnet. Auch Klassifikationsbesichtigungen gehoren zu dem Tiatigkeitsbereich. Werften dieser Art gibt es in 16 EU-
Mitgliedstaaten, sie bieten etwa 50-55 000 Menschen Arbeit (Durchschnitt der Jahre 2007-2011).

2.2 Die Instandhaltungs-, Reparatur- und Umbauwerften bilden eine spezielle Teilbranche der Schiffbauindustrie. Mit der
wachsenden weltweiten Flotte und der Zunahme des Seeverkehrs (auch der Binnenschifffahrt) sowie mit der Entwicklung
der Schiffstechnik und steigenden Anforderungen an den Seeverkehr hinsichtlich Nachhaltigkeit gewinnt diese Branche
zunehmend an Bedeutung.

2.3 Die EU verfiigt derzeit iiber eine starke Position in dieser Branche. Thr Anteil am Weltmarkt von derzeit rund 35%
zeigt, dass die Branche fiir Europa von strategischer Bedeutung ist. Diese Position muss beibehalten und im Hinblick auf ein
hohes Sicherheitsniveau im Seeverkehr sowie die Einhaltung strenger Umwelt- und Energieeffizienznormen noch weiter
ausgebaut werden.

Besondere Merkmale der Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau

2.4 Diese Branche unterscheidet sich in vieler Hinsicht vom Schiffsneubau. Sie umfasst die Teilbranchen Reparatur,
Instandhaltung und Modernisierung sowie Umbau von Schiffen.

2.5  Instandhaltung und Reparatur sind in der Regel Arbeiten von kurzer Dauer. Das Schiff befindet sich dabei zumeist
etwa 10-12 Tage lang in einem Trockendock.

2.6 Die Planung von Instandsetzungsarbeiten ist relativ unkompliziert, und die Betriebe konnen die Wahl der Werft
durch den Reeder beeinflussen. Ungeplante Reparaturarbeiten, die auf Schiden im System, in der Mechanik oder der
Struktur zuriickgehen, miissen in der nichstliegenden Werft durchgefiihrt werden. In solchen Fillen ist eine Einflussnahme
auf die Zuschlagserteilung der Reederei kaum maglich.

2.7 Nach einem Bericht der OECD von 2008 (') ist die Wahl der richtigen Reparaturwerft inzwischen sehr wichtig fiir
die Reedereien, die sich hiufig zwischen einer finanziell attraktiven kostengiinstigen Option und der Gewahrleistung von
Verlasslichkeit und Spitzentechnologie entscheiden miissen. Die wichtigsten Faktoren bei der Wahl einer Reparaturwerft
sind in der Regel: Kosten, Dauer der Arbeiten (einschlieSlich Deviationskosten) sowie, in geringerem MafSe, auch die Art der
verwendeten Technologie.

(') The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report, C/WP6(2008)6c.
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2.8 Zur Erzielung von Grofenvorteilen werden Schiffbau und Schiffsreparatur an verschiedenen Orten der Welt
miteinander verkniipft. Linder mit einer starken Werftindustrie trennen in der Regel den Schiftbau vom Sektor fiir
Instandhaltung, Reparatur und Umbau, um die Arbeitskrifte konzentrierter einsetzen und eine hohere Produktivitdt
erreichen zu konnen.

In manchen EU-Staaten (z. B. Polen, Deutschland, Niederlande) und in Indien sind Schiffbauwerften und Instandhaltungs-,
Reparatur- und Umbauwerften funktionell und korperschaftlich miteinander verflochten. Dieses Modell scheint in diesen
Landern gut zu funktionieren, da es auf der Nutzung von Abteilungen und Anlagen (sowie anderer organisatorischer
Einheiten (%)) beruht, die beiden Werftarten gemein sind, und zugleich durch eine Vielfalt an Produkten und Auftrigen das
mit einem Konjunkturriickgang verbundene Risiko mdglichst gering halt.

2.9  Die Marktsituation der Branche

2.10  In den vergangenen Jahrzehnten wurde die Branche fur Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau als ein
Industriezweig beschrieben, der ,ewig jung® ist. Mit dem starken Anwachsen der Weltflotte von 660 Mio. DWT im Jahr
1990 auf 1 468 Mio. DWT im Jahr 2011 haben sich auch die Wachstumsaussichten der Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -
reparatur l%nd -umbau verbessert. Der weltweite Jahresumsatz der Branche wurde Ende 2010 auf etwa 12 Mrd. US-Dollar
geschitzt (°).

2.11  Der Umsatz in der europdischen Schiffsreparaturbranche betrug 2010 3,16 Mrd. EUR (2008 erzielte sie mit etwa
4 Mrd. EUR einen Rekordumsatz). Anhang 1 enthdlt Angaben iiber den Umsatz von Schiffsreparaturwerften in
verschiedenen europdischen Landern zwischen 2006 und 2010.

2.12  Vor der Krise prosperierte die europaische Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau. Seit 2010
versuchen die Reedereien, Kosten zu senken, indem sie die Ausgaben kiirzen oder Auftrage aufschieben. In der zweiten
Jahreshilfte 2010 kam die Branche wieder aus der Verlustzone, was sich u. a. in einer nochmaligen Verlingerung der
Wartezeiten fiir Reparaturarbeiten (von einer Woche auf drei Wochen) dufSerte.

2.13  Werften fur die Instandhaltung, die Reparatur und den Umbau von Schiffen gibt es tiberall in der Welt. Obwohl
asiatische Werften (aufgrund geringerer Lohnkosten) Schiffsreparaturen zu niedrigeren Preisen durchfiihren, entscheiden
sich doch zahlreiche Reeder fur teurere Werften, da diese kiirzere Wartezeiten (nebst Vermeidung groflerer Abweichungen
von der Route) und ein sehr ausgekliigeltes Know-how bieten konnen.

Umbau und Modernisierung in Werften der Reparatur- und Umbaubranche

2.14  In mancher Hinsicht liegen Umriistung und Modernisierung niher am Schiffsneubau als an Reparatur- und
Instandhaltungsarbeiten. Die Umriistung von Schiffen erfordert in der Regel mehr Zeit als gewohnliche Reparaturen. Die
Arbeiten im Zusammenhang mit der Umriistung von Schiffen lassen sich als Produktionsprozess charakterisieren.

2.15  Nach Angaben von Sea Europe (*) hat die Umriistung von Schiffen hinsichtlich des Zeitrahmens mehr mit der
Arbeit von Schiftbauwerften zu tun, erfordert jedoch eine vollig andere, flexible Vorgehensweise, die sicherstellt, dass der
Arbeitsplan entsprechend den Kundenwiinschen und den Besonderheiten des umzuriistenden Schiffs angepasst wird.

2.16  Kurz vor der Krise war der Markt fiir auf Umbauten spezialisierte Werften sehr gut. 2009 wurde Zahl der Auftrige
jedoch riickldufig und sank besonders deutlich im ersten Halbjahr 2010. Zu diesem Zeitpunkt waren die meisten
Auftragsbiicher fir Umbauten leer. In der zweiten Jahreshilfte 2010 verbesserte sich die Lage leicht. Aufgrund finanzieller
Schwierigkeiten hilt sich die Mehrzahl der Reedereien derzeit jedoch mit Umbauauftragen zuriick.

2.17  Eine immer gr6fere Rolle spielen in jiingster Zeit die Reparatur, der Umbau und die Modernisierung von Offshore-
Hilfsschiffen und schwimmenden Anlagen (einschliefSlich Bohrinseln). In Anbetracht der hohen Kosten fiir den Neubau von
Schiffen dieser Art (und schwimmender Offshore-Anlagen) sowie der langen Lieferzeiten (bis zu vier Jahre) entscheiden sich
die Reedereien fiir den Umbau der bereits vorhandenen Offshore-Einheiten und schwimmenden Anlagen. Allerdings
herrscht in Europa eine starke Tendenz, Umbauarbeiten auf billigeren Werften im Ausland durchfithren zu lassen.

Siche Fufnote 1.

CESA Jahresbericht 2010-2011.

2012 wurde durch den Zusammenschluss der Vereinigung der europiischen Werftenverbidnde (CESA) und des Europdischen
Verbandes der Schiffbauzulieferer (EMEC) der Europdische Verband der Reedereien und Schiffszulieferunternehmen (European Ships
and Maritime Equipment Association, kurz: SEA Europe) gegriindet.

——~ o~
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3. Die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau

3.1  Studien und Analysen der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und
-umbau wurden in jiingster Zeit im Rahmen des Forschungsprojektes ECO-REFITEC (°) innerhalb des 7. Forschungs-
rahmenprogramms durchgefithrt. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in Anhang 2 aufgefiihrt.

4. EU-Recht und internationales Recht betreffend Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau (Quellenmate-

rial (°), ('), (%))

4.1  Auf internationaler Ebene fanden (etwa im Rahmen der WTO) keine Gespriche iiber multilaterale Wettbewerbs-
abkommen statt, die Auswirkungen auf die Branche fuir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau haben kénnten. Die
Chancen, dass ein solches Abkommen in naher Zukunft zustande kommt, sind recht gering.

4.2 Auf bilateraler Ebene bestehen zwischen der EU und den USA, Kanada, Japan und Siidkorea Handelsabkommen mit
mittelbaren Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit. Deren Folgen fiir die Schiffsreparatur- und -umbaubranche sind
jedoch eher gering.

Auf europdischer Ebene bestehen im EU-Recht Rahmenbestimmungen iiber staatliche Beihilfen fiir den Schiffbau. Im
Rahmen dieser Bestimmungen kann die Europdische Kommission die Gewahrung von Innovations- und Regionalbeihilfen
fur Werften und eine Unterstiitzung von Reedereien durch Ausfuhrkredite genehmigen. Betreffend die hier relevante
Branche regeln diese Rahmenbestimmungen eine Unterstiitzung von Schiffsreparatur und Schiffsumbau durch Regional-
und Innovationsbeihilfen, im Fall der Ausfuhrkredite hingegen nur fir den Schiffsumbau.

4.2.1  Die aktuellen Rahmenbestimmungen gelten seit dem 1. Januar 2012 fiir zwei Jahre. Die Kommission kiindigt an,
dass nach Ablauf dieser Zeitspanne die Rahmenbestimmungen fiir Werften in die kiinftigen EU-Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen fiir Forschung und Innovation bzw. in die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen integriert werden konnen. Gegenwartig
werden sowohl die allgemeinen Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen als auch die schiffbauspezifischen Bei-
hilferegelungen einer Priiffung unterzogen.

43  Bestehende, von den IMO-Mitgliedstaaten ratifizierte Ubereinkommen, die der Branche fiir Schiffs-
instandhaltung, -reparatur und -umbau neue Chancen erdffnen

4.4 Das Ballastwasser-Ubereinkommen

441 Das Ballastwasser-Ubereinkommen soll dem Problem begegnen, das sich aus der Verschleppung invasiver
Meeresorganismen von einem Meeresgebiet in andere durch die Ableitung des von den Schiffen mitgefiihrten Ballastwassers
ergibt. Das Ubereinkommen soll Anfang 2014 in Kraft treten.

4.4.2  Dieses Ubereinkommen wird erhebliche Auswirkungen auf die Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und
-umbau haben, da zahlreiche Schiffe modernisiert und/oder umgebaut werden miissen. Nach Angaben von Lloyd’s Register
konnte dies weltweit bis zu 65 000 Schiffe betreffen.

4.43  Weitere mogliche Folgen dieses Ubereinkommens fiir Reparatur- und Umbauwerften sind hauptsichlich in den
Risiken im Zusammenhang mit dem Einsatz neuer Chemikalien und ihrer Lagerung sowie in den strengeren
Rechtsvorschriften fur ihre Anwendung zu sehen.

4.5 Das MARPOL-Ubereinkommen (Anhang VI) — Vermeidung von Luftverschmutzung durch Schiffe

4,51  Dieses Ubereinkommen trat 2013 in Kraft und hat zum Ziel, die Luftverschmutzung durch Emissionen von
Schiffen, v.a. Schwefeloxide und Stickoxide, zu verringern.

() Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repair Shipyards - ein von der
Européischen Kommission im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms (2007-2013) kofinanziertes Projekt.

Siche Fufnote 5.

Siehe Fuinote 3.

&) Siehe Fufdnote 1.
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4.5.2  Zur Vermeidung unnotiger Auflagen fur die maritime Wirtschaft ist in Anhang VI festgelegt, dass die Verringerung
von Emissionen durch die Verwendung alternativer Brennstoffe oder durch den Einsatz von Gasreinigungtechnik erzielt
werden kann.

4.5.3  Dieses Ubereinkommen eréffnet den Reparatur- und Umbauwerften insofern neue Chancen, als die Technologien
zur Emissionsdrosselung an Bord der Schiffe angebracht werden miissen, die zur bestehenden Flotte gehoren. Fir die
Werften, die diese umweltfreundlichen Anlagen installieren, kann dies auch negative Folgen haben: zum einen werden sie
zunehmend von den Zulieferbetrieben dieser Anlagen abhingig und zum anderen werden in den Werften bestimmte
Investitionen notwendig.

4.6 Das Ubereinkommen iiber das Recycling von Schiffen

4.6.1  Mit diesem Ubereinkommen soll dafiir gesorgt werden, dass bei der Abwrackung von Schiffen die Gefahren fiir
Umwelt, Gesundheit und Sicherheit auf einem ertraglichen Niveau gehalten werden.

4.6.2 Nach den Vorschriften des Ubereinkommens miissen Reedereien in vollem Umfang iiber alle bei der
Instandhaltung, Reparatur und Umriistung verwendeten Materialien informiert sein und sich vergewissern, dass zu
keinem Zeitpunkt schddliche Stoffe in den Werften zum Einsatz kommen. Hierdurch konnen sich zusitzlich Chancen auf
eine neue Nachfrage nach den speziellen Dienstleistungen von EU-Werten mit ihrem hohen Mafl an Know-how ergeben.

4.7 Das Schiffsrecycling wird strategisch immer mehr an Bedeutung gewinnen. Um sowohl die unmittelbaren als auch
die mittelbaren Folgen fir die Umwelt moglichst gering zu halten und unannehmbare Arbeits- und Sozialbedingungen zu
vermeiden, sollen dabei Schrott und andere Rohstoffe (Stahl, Aluminium, Kupfer) zuriickgewonnen und der
produzierenden Industrie in der EU zugefiihrt werden.

5. Vorschlige fiir Manahmen und Leitlinien fiir die Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau im
Rahmen der Initiative LeaderSHIP 2020 sowie im Rahmen der Arbeit des Ausschusses fiir den Branchendialog
in der Schiffbauindustrie

5.1  Die Reparatur- und Umbaubranche und mit ihr verbundene Unternehmen sollten priifen, welche Chancen und
Finanzierungsmaoglichkeiten sich durch eine Ausweitung der Kredittitigkeit der EIB ergeben konnen. Die Tatigkeit der EIB
sollte hauptsichlich mit Blick auf Projekte angeregt und gepriift werden, die im Zusammenhang mit ,griiner* Schifffahrt,
erneuerbarer Offshore-Energie und der Umriistung von Schiffen stehen. Als dringende Mafinahme wird empfohlen, dass die
GD Unternehmen Workshops einrichtet, um konkrete Formen einer Unterstiitzung durch die EIB zu finden.

5.2 Die Mitgliedstaaten und Kiistenregionen sollten priifen, ob fiir die Technologie-Diversifizierung der maritimen
Wirtschaft im Hinblick auf neue Marktsegmente eine Zuweisung von Strukturfondsmitteln moglich ist. Insbesondere geht
es hierbei um regionale Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung.

5.3 Im Zusammenhang mit moglichen Mafnahmen der EU zur langfristigen Finanzierung sollte die Europdische
Kommission entsprechende Moglichkeiten zur Finanzierung von Schiffbau und Schiffsmodernisierung priifen. Die
Mitgliedstaaten, die Finanzakteure und die meerestechnische Industrie sowie weitere Interessentréger sollten eine Ubersicht
iiber die Zuganglichkeit von Marktgarantien erstellen.

5.4 Die Schiffbauindustrie (und somit die Teilbranche fiir Instandhaltung, Reparatur und Umbau) sollte in
Zusammenarbeit mit der Europaischen Kommission, den Mitgliedstaaten oder Regionen Forschungstitigkeiten durchfihren
und zu diesem Zweck unter anderem 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP) einsetzen. Dabei ist der Struktur der
maritimen Wirtschaft ebenso Rechnung zu tragen wie den Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen.

5.4.1  Der EWSA stimmt mit der These der LeaderSHIP2020-Strategie iiberein, dass die allgemeinen Ziele von OPP fiir
die Schiffbauindustrie nur durch eine wirksame Forderung von Forschungsprogrammen erreicht werden konnen. Im
Hinblick auf kurzfristige Ziele sollte eine dauerhafte Wettbewerbsfihigkeit der Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur
und -umbau zweifellos auf einem Anstoff zu Innovationen auf Unternehmensebene beruhen.
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5.5  Der EWSA unterstiitzt die Mitwirkung des Ausschusses fiir den Branchendialog in der Schiffbauindustrie an der
Festlegung und Umsetzung der Politik im Rahmen der Initiative LeaderSHIP 2020. Derzeit sollte eine besondere Aufgabe
dieses Ausschusses in der Umsetzung desjenigen Teils der Initiative bestehen, die sich mit der besseren Bestimmung und
Vergleichbarkeit der Kompetenzen und Qualifikationen im Interesse einer langfristig guten Weiterentwicklung der Branche

befasst.

5.6  Der EWSA begriifit den Fortschritt in der Arbeit des Ausschusses fiir den Branchendialog beziiglich der sozialen
Normen in der europiischen Schiffbaubranche und der Branche fiir Schiffsinstandhaltung, -reparatur und -umbau.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

494. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 10./11. DEZEMBER 2013

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2012/2002 des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europiischen Union

(COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD))

(2014/C 170/07)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Die Europdische Kommission und das Europdische Parlament beschlossen am 5. September 2013 bzw. am
10. September 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 175 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2012/2002 des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europdischen Union

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
10. Dezember) mit 153 gegen 3 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1

1.2

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erachtet die bisherige Funktionsweise des Solidar-

ititsfonds der Europiischen Union (EUSF) ('), dessen Errichtung er von Anfang an unterstiitzt hat, grundsitzlich als
)

positiv (7).

Nach Ansicht des EWSA muss die Verordnung 2012/2002 zur Funktionsweise des Solidarititsfonds der
Europiischen Union unverziiglich einer lingst wberfilligen Anderung unterzogen werden (). Er unterstiitzt die
diesbeziiglichen Anstrengungen der Kommission, auch wenn der neue Vorschlag besonders konservativ ist, wie dies
auch das Europiische Parlament feststellte (*).

Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002, ABL L 311 vom 14.11.2002.

Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung des

Solidarititsfonds der Europdischen Union, ABL. C 61 vom 14.3.2003, S. 187-188.

Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Errichtung des

Solidarititsfonds der Europiischen Union, ABI. C 28 vom 3.2.2006, S. 69.

Bericht des Europdischen Parlaments iiber den Solidarititsfonds der Europdischen Union, seine Umsetzung und seine Anwendung,

C2012/2075, A7-0398/2012, 20.12.2012.
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1.3 Der EWSA ist der Meinung, dass der Rat mit seiner Ablehnung des Kommissionsvorschlags (°) von 2005 die
Gelegenheit verpasste, die Funktionsweise des Fonds auf neue Grundlagen zu stellen.

1.4 Nach Ansicht des EWSA miissen alle notwendigen Mafnahmen ergriffen werden, um den Verwaltungsaufwand bei
der Funktionsweise des EUSF zu reduzieren und die Verfahren zu beschleunigen (°).

1.5  Der EWSA ist mit den im neuen Vorschlag fiir eine Verordnung (’) vorgeschlagenen Anderungen einverstanden, als
da sind die Einfithrung von Vorschusszahlungen, die Spezifizierung der Begriffe ,Katastrophen grofferen Ausmafes” und
,auflergewohnliche regionale Katastrophen“ sowie die Ergreifung von Mafinahmen gegeniiber den Mitgliedstaaten, die bei
der Privention von Katastrophen nicht die gebotene Sorgfalt walten lassen.

1.6 Der EWSA ist der Meinung, dass die EU trotz der finanziell besonders schwierigen Phase, die sie gegenwirtig
durchlduft, hohere Betrige fiir die Funktionsweise des EUSF veranschlagen muss fiir den bedauerlichen Fall, dass eine
Katastrophe besonders grofen Ausmafes eintritt.

1.7 Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die Bedingungen fuir die Funktionsweise des EUSF vollkommen transparent sein
sollten, damit der Fonds keine iiberzogenen Erwartungen weckt oder zum Spielball der Politik wird, aber auch, um die
leidgepriifte Bevolkerung nicht zu enttiuschen.

1.8 Nach Einschidtzung des EWSA sind Instrumente wie der Fonds eine ausgezeichnete Gelegenheit fur die EU, ihre
Einheit und Solidaritdt unter Beweis zu stellen — vorausgesetzt, sie werden in angemessener Weise verwendet und die
unternommenen Anstrengungen und Hilfsleistungen werden den Biirgerinnen und Biirgern Europas vermittelt.

1.9  Der EWSA meint, dass im Rahmen der vorgeschenen Titigkeiten des Fonds auch Katastrophen beriicksichtigt
werden miissen, die plotzlich infolge des ,Treibhauseffekts“ und des Klimawandels allgemein auftreten, aber auch solche, die
auf Terrorakte zuriickzufithren sind.

1.10  Der EWSA stellt sich die Frage, weshalb die Schwellenwerte fur die Einstufung einer Katastrophe als Katastrophe
,groferen AusmafSes” auf einem so hohen Niveau gehalten werden miissen, dass der Fonds gezwungen ist, seine Mittel nur
in Ausnahmefillen und unter Anwendung seiner Ausnahmebestimmungen einzusetzen. Er ist der Ansicht, dass die
Mindestschwellen der entsprechenden Betrige, die in Bezug auf den Umfang der festgestellten Schidden genannt werden,
besonders hoch sind und gesenkt werden miissen.

1.11  Die Subsidiarititsklausel, die der Rat strikt anwendet, ist ein Hemmschuh und erschwert die Anstrengungen der
Kommission betrachtlich. Der EWSA fordert eine flexiblere Anwendung der Bestimmung.

1.12 Der EWSA ist der Ansicht, dass es in einigen Fillen moglich gewesen bzw. nach wie vor moglich wire,
Katastrophen grofferen Ausmafes zu verhindern, wenn vorhandene europiische Mechanismen und Mittel sowie bestehende
technologische Kenntnisse eingesetzt worden wiren bzw. wiirden.

1.13  Er unterschreibt die Anwendung des Verursacherprinzips.

1.14  Er stellt fest, dass Katastrophen grofferen Ausmafles in den letzten Jahren in Europa leider stark zugenommen
haben.

1.15  Er ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, ihre internen Verfahren und Funktionsweisen zu verbessern, um der
Kommission die Arbeit dadurch zu erleichtern, dass ihr rechtzeitig die notwendigen Informationen bereitgestellt werden,
die zuverlidssig, belastbar und stichhaltig sein miissen.

1.16  Er ist der Meinung, dass die Frist von neun bis zwolf Monaten fiir die Auszahlung der Beitrige dufSerst lang und
dem Ziel der sofortigen Nothilfe nicht dienlich ist.

1.17  Der EWSA halt es fiir notwendig, Regeln fiir die Publikmachung und Forderung der Arbeit des EUSF festzulegen,
um sie den Biirgerinnen und Biirgern niherzubringen.

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europaischen
Union, COM(2005) 108 final, 6.4.2005.
(6) Stellungnahme des EWSA zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Die Zukunft des Solidarititsfonds der Europdischen Union®,
ABIl. C 181 vom 21.6.2012, S. 52.

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des
Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europdischen Union, COM(2013) 522 final, 25.7.2013.
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2. Einleitung

2.1  Der EUSF wurde 2002 nach den Flutkatastrophen in Mittel- und Nordeuropa mit dem Ziel errichtet, den
Mitgliedstaaten und den Beitrittslindern bei Naturkatastrophen grofleren Ausmafles subsididre Hilfe fur die Wieder-
herstellung des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in den betroffenen Gebieten zu leisten.

2.2 Der EUSF wurde im Wege von Eilverfahren geschaffen, als die EU erkannte, dass sie zwar tiber betrdchtliche Mittel
fiir die Bewiltigung von Naturkatastrophen auf der ganzen Welt, nicht jedoch tiber die geeigneten Instrumente verfiigte, um
dhnlichen Katastrophen auf ihrem Gebiet oder in den Beitrittslindern zu begegnen.

2.3 Seit seiner Griindung ist der EUSF in vielen Fillen zur Zufriedenheit titig geworden. Es sind allerdings auch einige
organisatorische und biirokratische Funktionsstorungen aufgetreten, die die Kommission mit dem Verordnungsvorschlag
von 2005, der trotz der positiven Meinung des Europiischen Parlaments auf die Ablehnung des Rates stief, beheben wollte.

2.4 Die jahrliche Haushaltsobergrenze des Fonds betrdgt 1 Mrd. EUR, wobei sich dieser Betrag bisher als ausreichend
erwiesen hat.

3. Die geltende Verordnung zur Funktionsweise des Fonds
3.1  Die geltende Verordnung zur Errichtung des EUSF umfasst die folgenden wichtigsten Bestimmungen:

3.1.1  Der Fonds wurde geschaffen, um die Mitgliedstaaten und die Beitrittslinder bei Katastrophen grofleren Ausmafes
zu unterstiitzen und es der EU zu ermdglichen, rasch und effizient zu handeln.

3.1.2  Er erstreckt sich auf die Mitgliedstaaten sowie die Linder, die Beitrittsverhandlungen aufgenommen haben.

3.1.3  Der EUSF ist ein ergianzendes Instrument und stellt subsididre Hilfe fur die Refinanzierung dringend notwendiger
Tatigkeiten bereit.

3.1.4  Eswird ausdriicklich festgelegt, dass die Hauptaspekte der von ihm abgedeckten Katastrophen grofferen Ausmafes
die Lebensbedingungen, die natiirliche Umwelt und die Wirtschaft betreffen.

3.1.5  Als ,Katastrophe groferen Ausmafles” gilt eine Katastrophe, die erheblichen Schaden in finanzieller Hohe oder
ausgedriickt in einem Prozentsatz des Bruttonationaleinkommens (BNE) verursacht (%).

3.1.6  Eswird festgelegt, dass der EUSF nach besonders ziigigen Verfahren funktionieren und unmittelbar Entscheidungen
treffen muss.

3.1.7  Die Verantwortung fiir die Abwicklung der Hilfe liegt stets beim Empfingerstaat.

3.2 Die Verordnung sieht vor, dass auf grofStmogliche Transparenz und ein umsichtiges Finanzmanagement Wert zu
legen ist.

3.3 Uberdies werden wegen der hohen Betrige, die fiir ,Naturkatastrophen” gréeren Ausmafles vorgesehen wurden,
Ausnahmebestimmungen fiir ,auffergewohnliche regionale Katastrophen“ und Katastrophen ,in einem Nachbarland®
festgelegt, die allerdings mit ausnehmend strengen Kriterien einhergehen und auf 75 Mio. EUR beschrankt sind. Aufgrund
der besonders hohen Betrige, die anfangs fur Katastrophen groferen Ausmafles angesetzt worden waren, sind die
Ausnahmebestimmungen letztlich zur Regel fur Interventionen des EUSF geworden.

3.4  Laut Verordnung hat der Fonds bei einer Katastrophe groferen AusmafSes folgende grundlegende Priorititen:

3.4.1  kurzfristiger Wiederaufbau zerstorter Infrastrukturen und Ausriistungen in den Bereichen Energieversorgung,
Wasser/Abwasser, Telekommunikation, Verkehr und Bildung;

3.4.2  Bereitstellung von Notunterkiinften und Finanzierung von Rettungsdiensten;
3.4.3  Ergreifung von Mafnahmen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes;
3.44  sofortige Sauberung der von der Katastrophe betroffenen Gebiete.

()  Um als Katastrophe ,groeren Ausmafes® eingestuft zu werden, muss eine Katastrophe Schiden in Hohe von mindestens
3 Mrd. EUR zu Preisen von 2002 oder von mehr als 0,6% des BNE des betreffenden Landes verursacht haben.
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3.5  Der betroffene Staat hat umgehend, spitestens jedoch innerhalb von zehn Wochen nach Beginn der Katastrophe,
einen Beihilfeantrag bei der Kommission zu stellen, die auch dessen Hohe bestimmt.

4. Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung

4.1  Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung 2012/2002, die die Funktionsweise des EUSF regelt, sicht Folgendes
vor:

4.1.1  Die Funktionsweise des EUSF wird in den neuen mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020 aufgenommen.

4.1.2  Der Interventionsbereich des Fonds wird klar definiert und auf Naturkatastrophen begrenzt, darin eingeschlossen
auch die von Menschen verursachten Katastrophen.

4.1.3  Fir ,regionale Katastrophen® wird als Schwellenwert der Satz von 1,5% des regionalen BIP auf NUTS-2-Ebene (mit
einer Bevolkerung von 800 000 bis 3 000 000 Menschen) festgelegt.

4.1.4 Es wird die Moglichkeit schneller Vorschusszahlungen auf Antrag des betroffenen Mitgliedstaats in Hohe von
hochstens 10% der zu erwartenden Finanzhilfen, gedeckelt auf 30 Mio. EUR, gegeben.

4.1.5  Erstmals werden sich langsam entwickelnde Katastrophen, z. B. Diirren, beriicksichtigt.

4.1.6  Es werden Bestimmungen eingefiihrt, die zu einer effizienteren Katastrophenpravention und zur Verwendung der
EU-Rechtsvorschriften zu Priventionszwecken anhalten. Gleichzeitig wird der Kommission die Moglichkeit eingerdumt,
einen Antrag abzulehnen, wenn ein Mitgliedstaat grob fahrldssig handelt oder wenn sich eine Katastrophe in dhnlicher
Form wiederholt.

4.1.7  Der Vorschlag sieht neue Bestimmungen zur Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer vor und schliefSt technische Hilfe
vom Forderumfang aus.

4.1.8  Er ermoglicht in Ausnahmefillen, von einigen Bestimmungen der Haushaltsordnung abzuweichen.

4.1.9  Die Schwelle fiir die Einstufung einer Katastrophe als ,Katastrophe groferen Ausmafles® wird auf 3 Mrd. EUR oder
0,6% des BNE festgesetzt.

5. Der Standpunkt des EWSA

5.1  Der EWSA hat sich mit der Notwendigkeit einverstanden erklirt, die Verordnung 2012/2002 in Bezug auf die
Funktionsweise des EUSF dahingehend zu dndern, dass der Fonds

5.1.1  im Falle von Naturkatastrophen als ein effizienterer Hilfsmechanismus der Mitgliedstaaten, Beitrittslinder und
Nachbarlinder eingesetzt wird;

5.1.2  auch Zustindigkeiten fiir die Intervention bei Katastrophen infolge von Industrie- oder Technologieunfillen
erlangt.

5.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass fur Katastrophen groferen Ausmafes, die Auswirkungen auf weite Teile der EU
haben konnen (wie z. B. ein Atomunfall, Epidemien usw.), nur geringe Mittel veranschlagt sind, und fordert die Kommission
auf, dem besonderes Augenmerk zu widmen.

5.3 Er stimmt vollig mit dem Anliegen der Kommission iiberein, die operativen Verfahren des EUSF, die stets iiber
zuverldssige Mechanismen mit klaren und einfachen Regeln abgewickelt werden miissen, zu beschleunigen.

5.4  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die Instrumente des Fonds umsichtig zu verwenden, damit nicht zu
Unrecht ein Negativbild der EU entsteht.

5.5  Er ist mit dem Verfahren der Vorschusszahlungen wie auch mit der Anwendung der Kategorie der ,linger
andauernden“ Schdden wie z. B. Diirre einverstanden. Er vertritt zudem den Standpunkt, dass zu den nach einer
Naturkatastrophe vorgesehenen Arbeiten zur Schadensbehebung auch die Aufforstung zahlen muss.
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5.6  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission besondere Strenge bei Mitgliedstaaten walten lassen muss, die trotz
EU-Rechtsvorschriften und spezieller europdischer Finanzmittel eine Fahrlissigkeit an den Tag legen, durch die Katastrophen
groferen Ausmafes entstehen.

5.7  Er vertritt die Auffassung, dass der Klimawandel kiinftig noch mehr Naturkatastrophen verursachen wird, und
fordert die Kommission daher auf, derartige Katastrophen denn auch in der tiberarbeiteten Verordnung zu beriicksichtigen.

5.8  Er ist der Meinung, dass der Zivilgesellschaft bei Katastrophen groferen Ausmafes stets eine besondere Rolle
zukommt, und fordert die Kommission auf, in die geinderte Verordnung die Moglichkeit der Finanzierung solcher
spezialisierten und zertifizierten Organisationen aufzunehmen, die iiber die entsprechenden Strukturen und Kenntnisse
verfiigen, um ihre Dienstleistungen einzubringen.

5.9  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass das effiziente Funktionieren von Instrumenten wie dem EUSF der EU die
Moglichkeit gibt, auf konkrete und wirksame Weise ihre Solidaritdt unter Beweis zu stellen, und fordert die Kommission auf,
alle erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, damit die europiischen Biirgerinnen und Biirger {iber die Rolle der Union
informiert werden.

5.10  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Bereitstellung von Finanzmitteln aus dem Fonds im normalen Haushaltsplan
der EU enthalten sein muss, um die Verzogerungen zu verringern, die sich aus den langwierigen und biirokratischen
Verfahren ergeben, an denen Rat, Parlament und Kommission beteiligt sind. Daneben muss es auch ein Instrument geben,
um bei Katastrophen aufergewohnlich grofen Ausmafes, fiir die erhohte Beihilfen vonnéten sind, die Mittelbereitstellung
aufzustocken.

5.11  Der EWSA ist mit dem Europdischen Parlament einer Meinung, dass der Schwellenwert von 1,5% des regionalen
BIP auf NUTS-2-Ebene besonders hoch ist und zur groflen Enttduschung der Biirgerinnen und Biirger viele schwere
Katastrophen vom Interventionsbereich des Fonds ausschliefSt. Er schlidgt mithin vor, diesen Wert auf 1% zu senken, damit
der Fonds in erster Linie die Linder mit niedrigen demografischen Parametern abdeckt.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Geldmarktfonds

(COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD))

(2014/C 170/08)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 12. September bzw. am 19. September 2013, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 114 und 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Geldmarktfonds
COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 149 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriift, dass der erwartete und mehrmals angekiindigte
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Geldmarktfonds endlich von der
Europidischen Kommission vorgelegt worden ist.

1.2 Der Schattenbankmarkt ist von enormer Bedeutung, Schitzungen des Rats fiir Finanzstabilitit (Financial Stability
Board — FSB) zufolge betrigt er weltweit 51 Billionen EUR, das entspricht 25-30% des gesamten Finanzsystems. In Europa
fallt die Mehrheit der Geldmarktfonds (Money Market Funds — MMF) (ca. 60% der Fonds, die rund 80% der Werte
verwalten) unter die Richtlinie 2009/65/EG (Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren — OGAW). Die
restlichen MMF operieren seit Juli 2013 nach den Vorschriften der Richtlinie 2011/61/EU tiber die Verwalter alternativer
Investmentfonds (AIFM).

1.3  Die Aktivititen der sogenannten Schattenbanken miissen aus zwei mafSgeblichen Griinden reguliert werden: zum
einen wegen der Moglichkeit, dass das Schattenbankensystem zur Umgehung der bestehenden Vorschriften missbraucht
wird, insbesondere beziiglich der Eigenkapitalanforderungen, d. h. um Aktivititen auszuiiben, die auch im Rahmen des
traditionellen regulierten Sektors durchgefihrt werden konnen. Dadurch steigt die Wahrscheinlichkeit systemrelevanter
Ereignisse. Der andere maf3gebliche Grund besteht darin, dass bei den Finanzaktivititen der Schattenbanken enorme Hebel
eingesetzt und der Finanzsektor — ebenso wie die traditionellen Banken — der Gefahr von Panik und systemrelevanten
Ereignissen ausgesetzt werden.

1.4  Der EWSA befurwortet die Entscheidung der Kommission fiir die Regulierung dieses Bereichs mithilfe einer
Verordnung anstatt mit einer Richtlinie. Angesichts der Eigenschaften der MMF, die weltweit operieren, aber vorwiegend in
drei Landern, Frankreich, Irland und Luxemburg ansissig sind, sind einheitliche und sofort anwendbare Bestimmungen von
zentraler Bedeutung. Diese Entscheidung entspricht voll und ganz den Grundsitzen der VerhaltnismafSigkeit und der
Subsidiaritit.

1.5  Die International Organisation of Securities Commissions (IOSCO) hat im Auftrag des FSB im Oktober 2012 eine
Reihe von Empfehlungen erarbeitet, um die Gesetzgeber zur Regulierung der MMF-Markte anzuhalten. Im November 2012
legte die FSB ein Grundsatzpapier fiir eine Regulierung vor, um die Gefahr von Anlegerfluchten bei MMF zu senken; das EP
verabschiedete am 20. November 2012 eine entsprechende Entschliefung. Der Europiische Ausschuss fiir Systemrisiken
(ESRB) legte schlieRlich im Dezember 2012 seine Empfehlungen (') vor.

()  ABL C 146 vom 25.5.2013, S. 1.
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1.6  Die Securities and Exchange Commission (SEC) der USA hat die Vorschrift 2-a7 erlassen, die diesen Bereich seit
2010 reguliert, und am 19. November 2012 (%) hat der Financial Stability Oversight Council (FSOC), die entsprechende
Regulierungsbehdrde der USA, eine Uberarbeitung der bestehenden Vorschriften eingeleitet. Die vorgeschlagenen Losungen
sind den Vorschlidgen der Kommission sehr dhnlich. Sie enthalten die Verpflichtung, einen Kapitalpuffer vorzuhalten, die
Vorschrift der Umstellung auf einen schwankenden Nettoinventarwert sowie die Vorschriften beziiglich der duferst
kurzfristigen Anlagen und die hiufigere Information des Marktes iiber die Portfoliozusammensetzung der Anlagen.
Angesichts des hohen Integrationsgrades der Markte empfiehlt der EWSA, mit den US-amerikanischen Behorden
einheitliche und wirksame Vorschriften zu vereinbaren.

1.7 Der EWSA teilt die im Dokument des ERSB enthaltene Analyse: ,Obwohl Geldmarktfonds die Finanzkrise von
2007 bis 2008 nicht verursachten, zeigte ihre Performance wahrend der Turbulenzen auf den Finanzmirkten ihr Potential,
eine Krise auszuweiten oder sogar zu verstirken. Die Erfahrungen aus der Krise 2007 bis 2008 haben gezeigt, dass
Geldmarktfonds fiir Anleger-Runs anfillig sein konnen und auf die Unterstiitzung von Sponsor-Gesellschaften angewiesen
sein konnen, insbesondere um ihren konstanten Nettoinventarwert zu erhalten.

1.8 Der EWSA bekriftigt: ,Das Finanzsystem braucht zwar unbestritten Liquiditit und hingt bereits seit der Zeit vor der
Finanzkrise diesbeziiglich weitgehend vom Schattenbanksystem ab, die Erfahrungen der Krise lassen es aber ratsam
erscheinen, den Regulierungsprozess vorrangig auf die unverzichtbare Stabilitit des Finanzsystems auszurichten“. Und
weiter: ,Daher sollte es keine Geschiftstitigkeiten ,im Schatten‘ geben: fiir das Schattenbanksystem miissen die gleichen
Regulierungs- und Aufsichtsanforderungen gelten wie fiir das gesamte Finanzsystem®. ,Ziel der neuen Vorschriften muss
auch ein hohes Mafl an Schutz der europiischen Verbraucher sein®.

1.9 Der Ausschuss hat bereits — im Einklang mit den Empfehlungen des FSB — gefordert (*), die Verordnung ziigig zu
erlassen. Das Parlament und der Rat miissen sich unbedingt moglichst bald ins Benehmen setzten, um die betreffende
Verordnung — unter Beriicksichtigung der Anderungsvorschlige des EWSA — anzunehmen. Es besteht die reale Gefahr,
dass die Annahme der Regelung in Anbetracht des anstehenden Mandatswechsels in Parlament und Kommission um viele
Monate verzogert wird.

1.10  Der EWSA hilt die Empfehlung des FSB und des ERSB (*) beziiglich des Risikos von MMF mit konstantem
Nettoinventarwert (Constant Net Asset Value — CNAV) fiir besser und zweckmifiger, die auf MMF mit schwankendem
(oder variablem) Nettoinventarwert (VNAV) umgestellt werden sollten. Der Kapitalpuffer von 3% erscheint ungeniigend
angesichts der Tatsache, dass das grofStmogliche, bereits aufgetretene Risiko 6% betragt, um die Liquidititsanforderungen zu
einem Zeitpunkt zu befriedigen, wenn alle Akteure starke Marktturbulenzen befiirchten und eine Anlegerflucht eintritt.

2. Die wesentlichen Merkmale des Verordnungsvorschlags

2.1 Der Verordnungsvorschlag der Kommission folgt auf das Griinbuch iiber das Schattenbankwesen von 2012 (siche
IP/12/253 und MEMO/12/191). Darin werden die bisherigen Arbeiten zusammengefasst und der Fahrplan fir kinftige
Regulierungsmafinahmen in diesem wichtigen Bereich erldutert.

2.2 Wihrend der Finanzkrise hat sich gezeigt, dass viele Charakteristika von MMF deren Anfilligkeit bei Schwierigkeiten
auf den Finanzmirkten erhohen und deshalb Risiken tiber das Finanzsystem verbreiten oder verstiarken konnen.

2.3 Die vom ERSB ausgegebenen Leitlinien fur eine Mindestangleichung wurden nach einem Jahr von nur zwolf
Mitgliedstaaten iibernommen, was zeigt, dass die Unterschiede zwischen den nationalen Vorschriften fortbestehen. Deshalb
ist ein rasches und entschlossenes Eingreifen erforderlich.

2.4 MMF kénnen Derivate einzig und allein zur normalen Absicherung von Wihrungs- und Zinsrisiken nutzen.

2.5  MMF miissen auch durch Diversifizierung des Portfolios das Kontrahentenrisiko verringern: es wird untersagt, dass
mehr als 20% des Vermogens fiir ein umgekehrtes Pensionsgeschift mit ein und derselben Gegenpartei eingesetzt werden.

A Federal Register, Vol. 77, Nr. 223, 19. November 2012, Notices 69455.
() ABL C 146 vom 25.5.2013, S. 39.
()  Empfehlung A — ABL C 146 vom 25.5.2013, S.1.
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2.6 Die Verwalter von MMF miissen davon absehen, Ratings von externen Ratingagenturen einzuholen; MMF miissen
ebenfalls regelmafSigen Stresstests zur Uberpriifung ihrer Belastbarkeit unterzogen werden.

2.7 Mit folgenden Maffnahmen des Verordnungsvorschlags soll die Transparenz verbessert werden:

— Sammlung detaillierter Daten;

— eine Regelung fiir Finanzinstrumente und Risiken im Zusammenhang mit Wertpapierfinanzierungsgeschiften;
— die Festlegung eines Rechtsrahmens fur die Interaktionen mit den Banken.

2.8 Der Verordnungsvorschlag reguliert die MMF auch mittels stringenterer Liquidititsanforderungen. Nach Auffassung
der Kommission wiirde damit im Falle eines Kapitalabzugs der Anleger sichergestellt, dass die Fonds ohne systemrelevante
Auswirkungen den Riicknahmeforderungen ihrer Anleger nachkommen konnen.

2.9  Insbesondere miissen die Geldmarktfonds in ihrem Portfolio mindestens 10% ihrer taglich filligen Vermogenswerte
und auflerdem mindestens 20% ihrer wochentlich filligen Werte vorhalten. Gleichzeitig darf das Engagement eines Fonds
gegeniiber ein und demselben Emittenten nicht 5% seiner Vermogenswerte tibersteigen. Ferner muss sichergestellt sein, dass
Fonds mit konstantem Nettoinventarwert (CNAV-MMF) einen Kapitalpuffer von 3% vorgehalten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Das Schattenbankwesen spielt eine wichtige Rolle fiir die Finanzierung der Realwirtschaft. Das Schattenbankwesen
hat zur Finanzialisierung der Wirtschaft und zur Immobilienblase beigetragen, die 2007 verschiedene Industrielinder
betroffen und ihre Wirtschaftssysteme an den Rand des Zusammenbruchs gebracht hat; dem Schattenbankwesen kommt
folglich eine grundlegende, wenn nicht ausschliefliche Verantwortung fiir die groffe Rezession zu, die die Vereinigten
Staaten und zahlreiche EU-Mitgliedstaaten getroffen hat. ,Das Finanzsystem in seiner Gesamtheit muss im Dienste der
Realwirtschaft stehen” (°). Vor allem KMU haben aufgrund der von ihnen erlittenen Kreditklemme grofe Probleme. Das
Bankenwesen scheint nicht in der Lage, seiner grundlegenden Aufgaben der Geldversorgung der Realwirtschaft
nachzukommen.

3.2 MMF sorgen fiir einen kurzfristigen Ausgleich zwischen Nachfrage nach und Angebot an liquiden Mitteln.

3.3 Wie auch vom FSB und anderen wichtigen Einrichtungen wie IOSCO und ESRB festgestellt, wurden die MMF trotz
ihrer anerkannten systemischen Relevanz noch nicht einer angemessenen Regulierung unterworfen. Der EWSA teilt diese
Auffassung.

3.4  Diametral entgegengesetzt hierzu hegt die Europidische Bankenvereinigung (FBE) Sorgen beziiglich der
Auswirkungen der Vorschldge zu den Geldmarktfonds, die sie fiir restriktiv und schwer durchfithrbar fur die MMF hilt,
,deren Ressourcen von den Banken zur Finanzierung der Kredite fiir die Realwirtschaft” verwendet werden konnen.

3.5  Inzwischen befasst sich auch die G20 mit dem Thema. Der Fokus liegt dabei auf den Aktivitdten, nicht den Akteuren
des Sektors. Die verschiedenen Kommentare seitens der G20-Lander laufen auf einen ,weichen Ansatz* zur Regulierung des
Sektors hinaus, um — angesichts der wichtigen Rolle des Schattenbankwesens fiir die Liquiditit des Banksektors —
iibermifige Riickwirkungen auf die globalen Finanzstrome zu vermeiden.

3.6 Was die Institutionen und diesbeziigliche Aktivititen betrifft, betrdgt der Umfang des Schattenbankwesens nach
Schitzungen des FSB von 2011 weltweit ca. 51 Billionen EUR, was 25-30% des gesamten Finanzsystems und ca. der Halfte
der Bank%naktivitéten entspricht (Euroraum fast 17 Billionen, Vereinigtes Konigreich fast 7 Billionen, USA 17,5
Billionen (°)).

() ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 42.
(®)  Im Vergleich dazu werden vom gesamten Bankensystem des Euroraums Aktiva von ca. 27 Billionen EUR verwaltet.
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3.7 Von den verschiedenen Intermedidren dieses Systems kommt den MMF systemische Bedeutung zu, und sie stellen fiir
die Finanzinstitute, Unternehmen und Regierungen eine wichtige Quelle fiir kurzfristige Finanzierungen dar. Aus diesem
Grund steht die Funktionsweise der MMF im Zentrum der angesprochenen internationalen Regulierungsaktivititen.

3.8 In Europa werden ca. 22% der von den Regierungen und Unternehmen begebenen kurzfristigen Schuldtitel und 38%
der kurzfristigen Bankenschuldtite] von MMF gehalten. Dies entspricht einem Volumen von 1 Billion EUR.

3.9  In Bezug auf die geographische Verteilung sind MMF vorwiegend in Frankreich, Irland und Luxemburg ansissig und
werden — was CNAV-MMEF betrifft — insbesondere von den Unternehmen in Deutschland und dem Vereinigten Konigreich
stark genutzt.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Bereich der MMF ist mit den Banken eng verkniipft, die hdufig die Fonds verwalten oder sogar auf diese Fonds
zuriickgreifen, um sich zu finanzieren. Der Kommission zufolge wird die Mehrheit der MMF von Banken unterstiitzt: neun
von zehn der wichtigsten Verwalter von MMF werden von Handelsbanken finanziert. Diese Schitzung verdeutlicht das
hohe Maf§ wechselseitiger Verkniipfung — nicht nur zwischen den beiden betreffenden Sektoren, sondern auch zwischen
den MMF und der Unternehmensfinanzen bzw. den Regierungen.

4.2 Fur die Unternehmen sind MMF eine alternative Moglichkeit fiir die kurzfristige Verwendung ihrer Kassenbestidnde.
Die Unternehmen konnen mithilfe dieser Instrumente ihre Reserven profitabler einsetzen, anstatt sie bei einer Bank
einzulegen. Der EWSA anerkennt zwar den potenziellen Nutzen solcher Einsatzmoglichkeiten von Barbestinden, beklagt
indes ihre Gefahrlichkeit. Bei eventuell auftretenden Schwierigkeiten kommen die Fonds — im Unterschied zu den Banken
— nicht in den Genuss der Unterstiitzung durch die Zentralbanken.

4.3 Die Welt der MMF kennt keinerlei Einlagensicherungssysteme. Die Intermedidre des Schattenbankwesens (Hedge-
Fonds, MMF oder strukturierte Anlageinstrumente) stellen Kredite bereit.

44  Dem gegenwirtigen Funktionsmechanismus zufolge kann ein MMF sidmtliche von Einzelnen oder Unternchmen
zugefithrten Mittel verleihen. Der EWSA weist darauf hin, dass ein MMF ausfallen kann, wenn ein oder zwei Akteure, die
Geld geliehen haben, die Schulden nicht zuriickzahlen kénnen, denn wenn zum gleichen Zeitpunkt einige Ein-/Anleger ihr
Geld zuriickfordern, ist der Fonds nicht mehr in der Lage, sie zuriickzugeben. Wenn keine aufsichtsrechtlichen Vorschriften
erlassen werden, kann dieser Mechanismus eine neue Krise auslosen.

4.5  Angesichts dieser Bemerkungen und in der Erwigung, dass — wie bereits ausgefithrt — die grofiten Geldgeber/
Sponsoren der MMF eben die Banken sind, ist der EWSA fest davon tiberzeugt, dass der Bereich der MMF Vorschriften und
Kontrollen hitte unterworfen werden miissen, die den bereits fiir den Banksektor getroffenen Vorschriften entsprechen.

4.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommission, diesem Risiko mit der Anforderung eines
Liquiditatspuffers von 3% zu begegnen, nicht ausreicht, um die von CNAV-MMF ausgehenden Risiken einzuddimmen, zumal
sich bereits Risiken manifestiert haben, die iiber 6% hinausgegangen sind.

4.7 Die Unzuldnglichkeit der von der Kommission vorgesehenen Bestimmungen wird auch aus den Empfehlungen des
FSB und des ERSB ersichtlich. Sowohl der FSB als auch der ESRB haben der Kommission in einer aufsichtsrechtlichen
Perspektive zum Schutz des Systems nahegelegt, ein Verfahren zur Bewertung der Fonds auf der Grundlage eines variablen
Nettoanlagewerts (VNAV) zu wihlen, damit der Wert des Fonds an die Preisschwankungen angepasst werden kann. Bei der
Verordnung wurde indes das urspriinglich vorgesehene Verfahren des konstanten Nettoinventarwerts (CNAV) beibehalten;
es wurde lediglich ein Liquidititspuffer aufgenommen, um eventuelle negative Wertschwankungen ausgleichen zu konnen.
Der EWSA ist der Ansicht, dass die Empfehlungen der beiden Marktregulierer dem Grundsatz der Gewdhrleistung der
Stabilitat des Finanzsystems eher entsprechen, wie aus der beigefiigten Tabelle hervorgeht.
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Geldmarktfonds mit konstantem Nettoinventarwert (CNAV-MMF) (Art. 25)

Kommissionsvorschlag (4. September 2013)

ESRB-Empfehlungen

FSB-Empfehlungen

Artikel 30:

Jeder CNAV-Geldmarktfonds bildet ei-
nen NAV-Puffer und halt diesen stets bei
mindestens 3% des Gesamtwerts der
vom CNAV-Geldmarktfonds gehaltenen
Vermogenswerte.

Geldmarktfonds verpflichten, einen
schwankenden Nettoinventarwert auf-
zuweisen und Geldmarktfonds ver-
pflichten, ihr Vermégen grundsitzlich
zum beizulegenden Zeitwert zu bewer-
ten (Empfehlung A, Ziffer 2, Seite 3).

Die CNAV-MMF sollten, wenn maglich,
zum Ubergang zu VNAV aufgefordert
werden (Empfehlung Ziffer 2.2 S. 3).

Artikel 31:

Der NAV-Puffer kommt nur bei Zeich-
nungen und Riicknahmen zum Einsatz,
um die Differenz zwischen dem kon-
stanten Nettoinventarwert pro Anteil

Die Bewertung zu fortgefithrten An-
schaffungskosten sollte auf bestimmte,
vorab definierte Umstinde beschrinkt
werden.

(Empfehlung A, Ziffer 2, S. 3).

und dem Nettoinventarwert pro Anteil
auszugleichen.

Vergleichstabelle ()

Beziiglich der angebotenen Produkte fordert der EWSA auf zu bedenken, dass in diesem parallelen Bankensystem — um die

strengeren Kontrollen der Bankenaufsicht zu umgehen — die Produkte gelangt sind, die bereits im traditionellen
Bankensystem zirkulierten und deshalb reguliert wurden.
4.8 Der EWSA befuirchtet, dass diese Risiken — um der Aufsicht zu entgehen — nun wieder im Schattenbankwesen

auftauchen. Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, sich vom Grundsatz ,gleiche Aktivitdten — gleiche Regeln” leiten zu lassen.

4.9  Der EWSA bekriftigt ein probates Prinzip, demzufolge ein angemessenes Mafl an Transparenz und Aufsicht
sicherstellt, dass das Finanzsystem im Dienste der Wirtschaft steht und an Vertrauen, Wirksamkeit und folglich Effizienz
gewinnt.

In dem Legislativvorschlag werden auflerdem externe Ratings fiir MMF untersagt. Mit dieser Bestimmung soll verhindert
werden, dass eventuelle Herabstufungen Panik auf den Mirkten auslosen. Wenngleich diese Bestimmung gegen den
Grundsatz der Transparenz und Wirksamkeit verstofit und zu Informationsasymmetrien fithren kann, ist der EWSA der
Auffassung, dass der MMF-Markt von professionellen Akteuren frequentiert wird, und dass die Ratingagenturen durch einen
einfachen Meinungswechsel Panik unter den Anlegern auslosen konnen. Interne Ratings, verstirkte Verfahren und
Schutzmechanismen des Risikomanagements und eine rigorosere und striktere Uberwachung kénnen auf wirksame Art
und Weise zum Qualitdtsschutz der Referenzvermdogenswerte und der Sicherheiten der Fonds beitragen.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

) Erarbeitet von MdEP Sven Giegold.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europidische Parlament — Schattenbankwesen — Eindimmung
neuer Risikoquellen im Finanzsektor

(COM(2013) 614 final)

(2014/C 170/09)

Berichterstatter: Christos POLYZOGOPOULOS

Die Europdische Kommission beschloss am 18. April 2013, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament — Schattenbankwesen — Einddmmung neuer
Risikoquellen im Finanzsektor

COM(2013) 614 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
10. Dezember 2013) mit 153 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) wiirdigt die Mitteilung als konsistenten Beitrag zu den
wichtigen Bemithungen um die Reform der Finanzdienstleistungen, die auf die Wiederherstellung des reibungslosen
Funktionierens und der Stabilitit in dieser entscheidenden Branche sowie auf die Begrenzung der Systemrisiken ausgerichtet
sind.

1.2 Der EWSA hofft, dass die neuen Regelungen fiir die Finanzmirkte einen positiven Beitrag zur Stirkung der
Wirtschaft leisten werden, und betont seine feste Uberzeugung, dass die Stabilitit des Finanzsektors und der Erfolg der
Reformen Voraussetzung fiir die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung, die Beschiftigung und die Vollendung des EU-
Binnenmarkts sind.

1.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Fahrplan mit den bereits ergriffenen sowie den kiinftigen Mafinahmen in die
richtige Richtung weist, und wiirdigt die erzielten Fortschritte. Dabei macht er jedoch darauf aufmerksam, dass zahlreiche
Arbeiten dringend beschleunigt und noch ausstehende Rechtsetzungsinitiativen zum Abschluss gebracht werden miissen.

Mit Blick auf die fiinf Schwerpunktbereiche fiir kiinftige Manahmen ():

1.4 begriilt der EWSA angesichts der entscheidenden Bedeutung der Losung des Problems der Arbitrage fiir die Reform
der Finanzdienstleistungen (%) das detaillierte Mainahmenpaket (*) und insbesondere die Stirkung des Rahmens fiir die
Bankenaufsicht zur Begrenzung von Ansteckungs- und Arbitragerisiken;

1.5  wiirdigt der EWSA die Bemithungen um mehr Transparenz und insbesondere die konkreten Mafnahmen zur
Entwicklung eines EU-Uberwachungsrahmens fiir das Schattenbankwesen, die Einrichtung zentraler Datenregister fiir
Derivate im Rahmen der Verordnung iiber europdische Marktinfrastrukturen (EMIR) (*), die Uberarbeitung der Richtlinie
{iber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID) (°), die Umsetzung der Kennung fiir juristische Personen (Legal Entity Identifier)
und die verstirkte Transparenz bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften;

1.6 begrifit der EWSA, dass Fortschritte in Richtung auf die Schaffung eines verstirkten Regelungsrahmens fiir
bestimmte Investmentfonds, vor allem zur Verbesserung der Liquiditit und Stabilitit, erzielt wurden, insbesondere fiir
Geldmarktfonds, die ihren Sitz in Europa haben oder hier gehandelt werden;

) Siche Ziffer 3.2 dieser Stellungnahme.

) ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 39.

()  COM(2013) 614 final, Abschnitt 3.4.

(") OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister.

() Siehe http:/[ec.curopa.eufinternal_market/securities/isd/mifid_de.htm.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_de.htm
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1.7 ist der EWSA der Auffassung, dass sich die Mitteilung im Bereich der Verringerung der Risiken im Zusammenhang
mit Wertpapierfinanzierungsgeschiften auf allgemeine Aussagen beschrinkt, die zwar durchaus richtig sind, jedoch der
Problematik der Lage nicht gerecht werden. Der EWSA empfiehlt, die Mafnahmen zu beschleunigen und konkreter zu
gestalten, insbesondere die Vorschriften zu Wertpapieren, da Wertpapierfinanzierungsgeschifte, vor allem Pensions- und
Wertpapierleihgeschifte, bei der Verschuldung im Finanzsektor eine zentrale Rolle gespielt haben.

1.8 Auch in der wichtigen Frage der Stirkung der Aufsicht iiber das Schattenbankwesen besteht Nachholbedarf.
Angesichts der Tatsache, dass lediglich einige Themen genannt werden und als kiinftige Manahme nur die Uberarbeitung
des Europdischen Finanzaufsichtssystems (ESFS) durch die Kommission 2013 erwdhnt wird, sollten die Aufsicht iiber das
Schattenbankwesen verstirkt und rasch Klirung herbeigefithrt werden.

1.9 Hauptopfer der Finanz- und Wirtschaftskrise sind unverschuldeterweise die Biirger in ihrer Eigenschaft als
Steuerzahler, Beschiftigte, Anleger und Verbraucher. Der EWSA empfiehlt deshalb, die Rechtsetzungsinitiativen, die den
Schutz der Biirger betreffen, durch Transparenz, korrekte Information, soziale Verantwortung der Finanzbranche sowie
Schutz von Verbrauchern und Kleininvestoren zu stirken. Er verweist zudem auf seine wichtigen Bemerkungen zur
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Regulierung der Finanzmirkte (°).

1.10  Wichtig fiir den EWSA ist die Einlassung der Kommission in ihrer Mitteilung, dass der Schattenbanksektor nicht
nur im Hinblick auf seine Risiken betrachtet werden sollte. Er ist auch ein zusitzlicher alternativer Finanzierungskanal, der
fur die Realwirtschaft von Nutzen sein kann.

2. Definition, Anwendungsbereich und Hintergrund

2.1  Das Schattenbankwesen wird definiert als ,System der Kreditvermittlung unter Beteiligung von Unternehmen und
Titigkeiten auRerhalb des reguliren Bankensystems® () und besteht aus zwei miteinander zusammenhingenden Saulen. Die
entsprechenden Unternehmen sind hauptsichlich damit beschiftigt, Gelder in einlagendhnlicher Form entgegenzunehmen,
Fristen- undfoder Liquiditdtstransformationen durchzufithren, Kreditrisikotransfers zu ermdglichen oder direkte oder
indirekte finanzielle Hebeleffekte zu nutzen. Diese Tatigkeiten (die potenziell eine wichtige Finanzierungsquelle fiir
Nichtbanken darstellen) umfassen Verbriefungen sowie Wertpapierleih- und Pensionsgeschifte (Repos).

2.2 Zweckgesellschaften sind: Verbriefungsgesellschaften, z. B. ABCP Conduits, Special Investment Vehicles (SIV) und
andere Zweckgesellschaften (SPV), Geldmarktfonds sowie andere Arten von Investmentfonds/-produkten mit ein-
lagedhnlichen Merkmalen, die fiir ,Runs“ (d. h. den massiven Abzug von Anlagen) anfillig sind, Investmentfonds,
einschlieflich borsengehandelter Fonds, die Kredite zur Verfiigung stellen oder mit Fremdmitteln arbeiten, Finanzierungs-
gesellschaften und Wertpapierhiuser, die Kredite oder nicht regulierte Kreditgarantien bereitstellen oder Liquiditits- und/
oder Fristentransformationen durchfihren wie eine Bank, und Versicherer und Riickversicherer, die Kreditprodukte
ausgeben oder garantieren.

2.3 Ausgangspunkt der Schattenbankaktivititen war die Deregulierung des Finanzsystems in den 1980er Jahren in
GrofRbritannien, die im darauffolgenden Jahrzehnt (%) in den USA und anderen Landern fortgesetzt wurde. Eine wesentliche
Rolle spielten die Vereinbarungen von Basel I, mit denen spekulative Geschifte auflerhalb der Bilanz angesiedelt und die
Bilanzen der Banken streng reguliert wurden (°).

2.4  Die Abschaffung bzw. Lockerung der Regeln und Vorschriften ('%) ermoglichte es den Finanzinstituten, ihre
Tatigkeiten auf neue Bereiche und komplizierte Modelle auszudehnen, wihrend die Aussicht auf hohe Gewinne Millionen
Menschen in der ganzen Welt anlockte, die allerdings kein ausreichendes Wissen iiber die Produkte und Funktionsweise des
Schattenbankwesens hatten.

© ABL. C 143 vom 22.5.2012, S. 3.

() COM(2013) 614 final, S. 3.

() Nicholas Gregory Mankiw und Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning
EMEA, 2010).

%) ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 39 — Griinbuch Schattenbankwesen.

("% In den USA wurde mit dem Gramm-Leach-Bliley-Gesetz (1999) die Trennung zwischen Handels- und Hypothekenbanken sowie
zwischen Versicherungs- und Wertpapierfirmen abgeschafft.
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2.5 2007 beschlossen die G20 eine Reihe von Regulierungsmafnahmen zur Sicherheit und Nachhaltigkeit des
Finanzsystems, und anhand der erheblichen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise 2008 wurden
die Gefahren der Schattenbanktitigkeiten und die Schwichen der Gesetzesliicken, unzureichender Aufsicht, Intransparenz
der Mirkte und tibermifig komplizierter Produkte deutlich. Dies stirkte das Gewicht des Rates fiir Finanzmarktstabilitat.

2.6 Die Europdische Union spielt eine fithrende Rolle bei den internationalen Anstrengungen im Rahmen der Gruppe
der G20 und des Rats fur Finanzmarktstabilitit und hat erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung der Verpflichtungen
gemifl dem Finanzreform-Fahrplan und der Entwicklung neuer Aufsichtsstrukturen erzielt. Viele Reformen sind bereits
Gegenstand von Rechtsvorschriften, so z. B. der Vorschriften tiber OTC-Derivate.

2.7 Der im Oktober 2011 vorgelegte Bericht des Rates fiir Finanzmarktstabilitdt stellt den ersten umfassenden Versuch
zur Starkung der Aufsicht iiber das Schattenbankwesen auf internationaler Ebene dar. Im Mittelpunkt standen dabei a) die
Festlegung von Grundsitzen fur die Beaufsichtigung und Regulierung, b) die Erfassung und Bewertun% der Risiken und ¢)
die Ermittlung des Geltungsbereichs etwaiger RegulierungsmaRnahmen zu fiinf Themenkomplexen (). Die Kommission
ihrerseits hat ein Griinbuch vorgelegt, in dem es vor allem um die potenziellen Gefahren des Schattenbankwesens in der EU
und um magliche Formen der Bewiltigung dieser Probleme durch Rechtsvorschriften geht.

3. Hauptpunkte der Mitteilung

3.1  In der Mitteilung werden die bereits ergriffenen Mafinahmen in zwei Themenbereichen untersucht. Die Mafinahmen
fur Finanzunternehmen konzentrieren sich auf die Verscharfung der Anforderungen an Banken und an Versicherungs-
unternehmen bei ihren Geschiften mit Schattenbanken und die Schaffung eines harmonisierten Rahmens fiir die Verwalter
alternativer Investmentfonds. Die Maffnahmen zugunsten der Marktintegritit sind vor allem auf Risikotransferinstrumente,
die Starkung von Verbriefungsvereinbarungen und einen verbesserten Rahmen fiir Ratingagenturen ausgerichtet.

3.2 Es werden zudem folgende fiinf Schwerpunktbereiche abgesteckt, in denen die Kommission zusitzliche Mafinahmen
ergreifen will:

1) Erhohung der Transparenz des Schattenbankwesens,
2) Schaffung eines verbesserten Rahmens fiir Fonds, insbesondere Geldmarktfonds,

3) Weiterentwicklung des Wertpapierrechts zur Begrenzung der Risiken im Zusammenhang mit Wertpapierfinanzie-
rungsgeschiften,

4) Verschirfung der Aufsichtsregeln im Bankensektor,
5) Verbesserung der Aufsicht iiber Schattenbanken.
Insbesondere

3.2.1  werden im Interesse der Transparenz des Schattenbankwesens die Bemiihungen um Erfassung und Austausch
zuverlissiger und liickenloser Daten ergénzt um Initiativen zur Entwicklung eines Uberwachungsrahmens im Hmbhck auf
die Gefahren des Schattenbankwesens und zentraler Datenregister fiir Derxvate im Rahmen der EMIR-Verordnung (*?), zur
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID) (**), zur Umsetzung der Kennung fiir juristische
Personen (Legal Entity Identifier) und zur verstirkten Transparenz bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften.

3.2.2  Es werden neue Regeln fiir bestimmte Investmentfonds, insbesondere Geldmarktfonds, die in Europa ansssig sind
oder hier gehandelt werden, zur Verbesserung der Liquiditdt und Stabilitit sowie eine Reform der Regeln fiir Organismen
fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) vorgeschlagen.

(") Wechselwirkung zwischen Banken und Unternehmen des Schattenbankwesens (Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (BCBS)),
Systemrisiken von Geldmarktfonds (Internationale Organisation der Wertpapieraufsichtsbehorden (I0SCO)), Verbriefungs-
bestimmungen (IOSCO und BCBS), andere Unternehmen des Schattenbanksektors (Rat fiir Finanzmarktstabilitit) und
Wertpapierleih- und Pensionsgeschafte (Rat fiir Finanzmarktstabilitat).

OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister.

(**)  Siehe http://ec.europa.cufinternal_market/securities/isd/mifid_de.htm.
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3.2.3  Zur Verringerung der Risiken bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften wurden laut Mitteilung der Kommission
umfassende Arbeiten durchgefiihrt, um solche Ereignisse besser zu verstehen und Lehren aus ihnen zu ziehen. Damit diese
Probleme gelost werden konnen, priift die Kommission derzeit einen Legislativvorschlag zum Wertpapierrecht.

3.2.4  Zur Begrenzung von Ansteckungs- und Arbitragerisiken wird die Bankenaufsicht in Form strengerer Regeln
verschirft, d. h. zusitzliche Eigenkapitalanforderungen fiir Banken bei deren Geschiftstitigkeit mit nicht regulierten
Finanzunternehmen, schirfere Solvenzregeln und neue Liquiditdtsregeln, insbesondere durch Inkrafttreten der
Eigenkapitalverordnung (CRR) (**) und der Eigenkapitalrichtlinie (CRD IV) (*°) am 1. Januar 2014. Vorgesehen ist auch
die mogliche Ausweitung des Anwendungsbereichs der Aufsichtsvorschriften zur Verringerung der Arbitragerisiken.

3.2.,5 Im Zusammenhang mit der Stirkung der Aufsicht wird betont, wie diffus, vielfiltig und dynamisch das
Schattenbankwesen ist. Zudem wird auf die Probleme in diesem Bereich hingewiesen, z. B. die grenziiberschreitende
Umgehung von Aufsichtsvorschriften. Auf europiischer Ebene werden Vorarbeiten im Rahmen des Europiischen
Ausschusses fiir Systemrisiken (ESRB) und der europiischen Aufsichtsbehorden durchgefithrt. Diese Aspekte, die
Notwendigkeit einer Losung des Arbitrage-Problems sowie die ,eventuelle Notwendigkeit einer Klarung der institutionellen
Rolle jeder Behorde werden im Rahmen der Uberarbeitung des Europdischen Finanzaufsichtssystems (ESFS) aufgegriffen, die
2013 erfolgt.

4. Bemerkungen

4.1  Der EWSA hat seit dem Beginn der Finanzkrise in mehreren Stellungnahmen (*°) die Positionen der Zivilgesellschaft
zu einem breiten Spektrum an Themen im Zusammenhang mit der Funktion des Finanzsystems formuliert und aktuelle
Bemerkungen und Empfehlungen zu allgemeinen Fragen und insbesondere zur Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten (*”) abgegeben.

4.1.1  Der EWSA hat das Griinbuch iiber das Schattenbankwesen (*%) als wichtigen Schritt in die richtige Richtung zur
Losung der bestehenden Probleme gewiirdigt. Dabei wies er unter anderem darauf hin, dass es Geschaftstatigkeiten ,im
Schatten®, die denselben Regulierungs- und Aufsichtsanforderungen unterliegen miissen wie das gesamte Finanzsystem, zu
beseitigen gilt.

4.2 Der EWSA wiirdigt die Herangehensweise an die Aufsicht auf internationaler Ebene mit dem Ziel, die Regulierung
und Aufsicht auf alle systemrelevanten Finanzinstitute, Instrumente und Markte auszudehnen ('%). Er zeigt sich zufrieden
dariiber, dass die Empfehlungen des Rates fiir Finanzmarktstabilitat, mit denen die Mitteilung vollig iibereinstimmt, auf dem

jiingsten Gipfel der G20 (*°) angenommen wurden.

4.3 Er fordert die Kommission auf, den Aktionsrahmen fiir eine verstirkte Aufsicht iiber den Schattenbanksektor durch
Einfithrung eines kohdrenten Aufsichtsmechanismus zu konkretisieren und mit einem Zeitplan zu versehen und dabei die
Klirung der institutionellen Rolle der Aufsichtsbehérden im Rahmen der Uberarbeitung des Européischen Finanzauf-
sichtssystems (ESFS) zu beschleunigen.

(" Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

(**)  Richtlinie 2013/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iber den Zugang zur Titigkeit von
Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und
zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

("% Unter anderem ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 59; ABL. C 299 vom 4.10.2012, S. 76; ABL. C 191 vom 29.6.2012, S. 80; ABI. C 181

vom 21.6.2012, S. 64; ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 68. Die Stellungnahmen konnen auf der Website des EWSA abgerufen

werden: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.financial-markets-opinions.

ABl. C 44 vom 15.2.2013, S. 68.

ABL. C 11 vom 15.1.2013, S. 39.

Kommuniqué des Gipfeltreffens der G20 vom 2. April 2009, London.

5./6. September 2013, St. Petersburg.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions
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4.4 Da bestimmte Schattentitigkeiten und -Unternehmen je nach Land einer Regulierung unterliegen oder nicht, ist die
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen den Lindern sowie zwischen dem Bankensektor und den
Unternechmen des Schattenbankwesens mithilfe angemessener Regelungen zur Vermeidung von Regulierungsarbitrage, die
zur Verzerrung der ordnungspolitischen Anreize fithren konnte, besonders wichtig.

4.5  Der EWSA weist insbesondere darauf hin, dass ein gemeinsames internationales Konzept der Regulierungsinstanzen
bei der Analyse der Daten mit gemeinsamen Referenzrahmen und offenen Branchennormen erforderlich ist, damit der
rasche Datenaustausch und effizientes Handeln ermoglicht werden, um systemischen Risiken rechtzeitig vorzubeugen und
die Finanzstabilitit zu schiitzen.

4.6 Der EWSA betrachtet Umfang und Tempo der Ausbreitung des Schattenbankwesens als weiteren wesentlichen
Faktor fiir systemische Gefahren, da der Umsatz des Schattenbankwesens 2011 nach Angaben des Rates fiir
Finanzmarktstabilitit (2012) (*') 67 Bio. US-Dollar betrug (gegeniiber 26 Bio. US-Dollar 2002) und 111% des kumulierten
BIP der Linder, die der Rat fiir Finanzmarktstabilitat priift, entspricht.

4.7 Der EWSA hilt es tiberdies fur zweckmifig, die analytische Betrachtung des Themas unter dem Gesichtspunkt der
Tatigkeiten anstatt der Unternehmen des Schattensektors zu betrachten, da die Aufsicht und Kontrolle dieser Aktivitaten fuir
den Erfolg der Mafinahmen eine zentrale Herausforderung darstellt.

4.8  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Problem des Umfangs und der unlauteren Praktiken nicht nur das
Schattenbankwesen betrifft. Das iiberdimensionierte Bankenmodell in Verbindung mit dem Mangel an Transparenz birgt
nachgewiesenermaflen die Gefahr der Destabilisierung der Wirtschaft, mit dem Ergebnis, dass die Kosten fiir die Rettung
von Unternehmen, die ,zum Scheitern zu grof§ oder zu sehr verflochten sind*, auf die Gesellschaft abgewilzt werden.

4.9  Der EWSA weist darauf hin, dass zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und der Stabilitit des europdischen
Finanzsektors parallel zur Reform des Schattenbankwesens grundsatzlich die Frage beantwortet werden muss, was mit
Banken geschieht, die ,too big to fail“ sind. Dazu sind Stirkung der Transparenz, Rationalisierung der Geschiftsbereiche von
Riesenkonzernen und Reduzierung der Abhingigkeiten innerhalb der Konzerne nétig.

410  Parallel zu den Aufsichtsmaffnahmen ist es deshalb nach Auffassung des EWSA erforderlich, jede Verzerrung des
Finanzsektors insgesamt mithilfe von Strukturreformen wirksam zu beseitigen. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
Verfahren zur Schaffung eines einheitlichen Abwicklungssystems zu beschleunigen und dabei die Empfehlungen des
Berichts Liikanen sowie den jiingsten Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Wihrung des Parlaments iiber eine
Strukturreform des EU-Bankensektors (*%) zu beriicksichtigen.

411 Da eine wirksame Aufsicht iiber das Schattenbankwesen angesichts seiner diffusen, vielfdltigen und
anpassungsfahigen Natur schwierig und kompliziert ist, fordert der EWSA die Kommission auf, rechtzeitig Fragen der
Angemessenheit und Verfugbarkeit von Mitteln, Kontrollinstrumenten und Befugnissen der zustindigen nationalen und
europdischen Aufsichtsbehorden zu klaren, einschlieflich des einheitlichen Aufsichtsmechanismus (EAM).

412 Der EWSA ist der Auffassung, dass eine erfolgreiche Aufsicht von effizienten, abschreckenden und verhalt-
nismifSigen Verfahren zur Verhingung von Sanktionen flankiert werden muss und dass die unterschiedlichen Sanktionen
und Informationen fir jene, die die Vorschriften nicht einhalten, bekannt gemacht werden miissen. Er weist darauf hin, dass
natiirliche und juristische Personen aus Drittstaaten EU-Vorschriften bisweilen nicht einhalten.

413  Der EWSA betont, dass Kdufer von Finanzprodukten vor unlauteren Praktiken, irrefithrenden und unsoliden
Produkten und Dienstleistungen sowie vor moglicherweise missbrauchlichen Klauseln in Vertrigen geschiitzt werden
miissen, und verweist auf seinen Vorschlag zur Einrichtung einer europaischen Agentur fir den Schutz der Verbraucher von
Finanzdienstleistungen zur Stirkung des Verbraucherschutzes, der Transparenz und der wirksameren Beilegung von
Beschwerden.

4.14  Nutzerfreundliche Websites und andere moderne Informationsmedien kénnen den Verbrauchern die Moglichkeit
bieten, zu vergleichen und eine Auswahl unter Produkten und Dienstleistungen zu treffen, was dem Wettbewerb und der
Selbstregulierung des Finanzmarktes zugutekommen wiirde.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*%)  2013/2021(INI).
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4.15  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Abschluss der Folgenabschitzungen zu beschleunigen, damit die neuen
Liquiditatsregeln beschlossen werden konnen, und eine Kosten-Nutzen-Analyse iiber die Wirksamkeit und Verhalt-
nismafigkeit der zahlreichen Rechtsakte seit Beginn der Finanzkrise vorzunehmen, um die Auswirkungen der gesetzlichen
Vorschriften auf den Finanzmarkt der EU insgesamt zu bewerten.

416  Der EWSA stellt zudem fest, dass die gesetzgeberischen Bemithungen gestirkt werden miissen, und zwar durch
fortgeschrittene Fachkenntnis und wissenschaftliche Forschung zu Fragen der Erfassung und des Austauschs von Daten und
generell zur umfassenderen Uberwachung der dynamischen Entwicklung der Schattenunternehmen und zur Bestimmung
der Aspekte, die fiir die Realwirtschaft von Nutzen sind, aber auch jener, die Quelle von Anfilligkeit und Systemrisiken des
Finanzsektors sein konnen.

Briissel, den 10. Dezember 2013
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Die Europdische Kommission beschloss am 29. Juli 2013, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemif Artikel 304 (Ziffer 1) AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Offentlich-private Partnerschaften im Rahmen von ,Horizont 2020% ein
leistungsstarkes Instrument fiir Innovation und Wachstum in Europa

COM(2013) 494 final.

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 10. September 2013 bzw. am 3. September 2013,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 185 und 188 Absatz 2 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der Union an einem von
mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm zur Unterstiitzung
Forschung betreibender Rleiner und mittlerer Unternehmen

COM(2013) 493 final — 20130232 (COD).

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der Union an einem von
mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten europdischen Metrologie-Programm fiir Innovation und Forschung

COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)

Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der Europdischen Union an einem zweiten
von mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten Partnerschaftsprogramm Europas und der Entwicklungsldnder im Bereich
klinischer Studien

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der Union an dem von
mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,Aktives und
unterstiitztes Leben”

COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD).

Der Rat beschloss am 2. September 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 187 und 188 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Gemeinsame Unternehmen ,Initiative Innovative Arzneimittel 2°

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Gemeinsame Unternehmen ,Biobasierte Industriezweige
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Gemeinsame Unternehmen ECSEL

COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Gemeinsame Unternehmen ,Clean Sky 2

COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Gemeinsame Unternehmen ,Brennstoffzellen und Wasserstoff 2*
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE).

Der Rat beschloss am 2. September 2013, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 187 und 188 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates vom 27. Februar
2007 zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsmanagements-
ystems der neuen Generation (SESAR) im Hinblick auf die Verlingerung der Bestandsdauer des gemeinsamen
Unternehmens bis 2024

COM(2013) 503 final — 20130237 (NLE).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 105 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) teilt die Auffassung, dass Partnerschaften zahlreiche
Vorteile fur die Entwicklung der Innovation und hinsichtlich der Méglichkeiten fiir die bessere Nutzung ihrer Potenziale
bieten.

1.2 Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die vorgeschlagenen zehn Initiativen — mit finanzieller Unterstiitzung durch das
Programm Horizont 2020 (H2020) — genauer auszugestalten und Synergien zu gewahrleisten, zumal sie sich in puncto
Instrumente, Form und Inhalt von den anderen Partnerschaftsarten unterscheiden.

1.3 Der EWSA fordert einen langfristig sicheren Finanzrahmen und einen stabilen Regelungsrahmen fiir diese Initiativen,
um die hochriskanten Aspekte, die sie auszeichnen, zu verringern und zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele der EU in
puncto nachhaltiger Entwicklung, Beschiftigung und Ausbildung neuer qualifizierter Berufsprofile beizutragen.

1.4  Nach Ansicht des EWSA sind diese Instrumente wichtig, um mehr Gelder fur Investitionen in Forschung und
Innovation bereitzustellen, sofern sie flexibel, einfach und unbiirokratisch, offen und transparent sind sowie einen Hebel fiir
zusdtzliche Finanzmittel darstellen und eine zunehmende Beteiligung kleiner Unternehmen, insbesondere in weniger
begiinstigten Regionen, bewirken.

1.5 Nach Auffassung des EWSA miissen die Ziele messbar sein und auf die Innovation und ihre Umwandlung in
industrielle Ziele und in neue Arbeitsplitze ausgerichtet sein, und — im Rahmen ausgewogener und transparenter
Verwaltungsstrukturen mit klaren technisch-wissenschaftlichen und sozio-6konomischen Leistungsindikatoren — einer
gemeinsamen mittel- bis langfristigen Vision entsprechen.

1.6 Beziiglich der institutionellen &ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) empfiehlt der EWSA, die Verfahren gegen
Insider-Handel zu stirken, die Hebelwirkung aufzuwerten und simtlichen Formen von Kleinunternehmen — einschlie€lich
der Sozialwirtschaft — in den Programmen und Projekten mehr Raum zu geben sowie eine effektive Kommunikations-
politik zu verfolgen, in der Stakeholder-Foren in allen gemeinsamen Unternehmen eine proaktive Rolle spielt.

1.7 Hinsichtlich der offentlich-6ffentlichen Partnerschaften (P2P) pladiert der Ausschuss dafiir, dass die europiischen
Haushaltsmittel ftir Forschung und Innovation (F&I) zu einer ausgewogeneren Verteilung der EU-Mittel beitragt, wobei KMU
mit hoher Technologieintensitidt sowie klinische, medizinische und technologische Innovationen zugunsten des
Wohlbefindens samtlicher Biirger und insbesondere fiir ein aktives Altern und die Unterstiitzung dlterer Menschen stirker
im Blickfeld stehen miissen.
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1.8 Der EWSA fordert eine proaktive Kommunikationspolitik iiber die Entwicklung der zehn durchzufihrenden
Initiativen und empfiehlt, jahrliche Konferenzen mit simtlichen Interessentrigern der organisierten Zivilgesellschaft zu
veranstalten, auf denen die jahrlichen Berichte tiber die erzielten Ergebnisse und kiinftigen Strategien sowie mehrsprachige
praktische Leitfaden fiir eine intelligente Teilhabe an den verschiedenen Partnerschaftsformen, die auf EU-Ebene bestehen,
vorgestellt werden.

1.9 Der EWSA empfichlt der Kommission, die Entwicklung einer solchen proaktiven Politik — auch tiber die Auslobung
von EWSA-Preisen fir wirtschaftliche und soziale Innovation — auf drei Hauptbereiche auszurichten: interessierte Bereiche
von Wissenschaft und Unternehmen, Nutzer innovativer Marktergebnisse, alle EU-Biirger, um den Belangen der Gesellschaft
— vor allem in puncto Beschiftigung und Ausbildung — gerecht zu werden. Der Ausschuss schligt die Auslobung eines
,Europdischen Innovationspreises“ vor, der innovative Anwendungen in den Bereichen Industrie, Wirtschaft und Soziales
auszeichnet und den europdischen Mehrwert stark verdeutlicht.

2. Der Hintergrund der Partnerschaften

2.1  Horizont 2020 sicht die Schaffung 6ffentlich-privater Partnerschaften in Schliisselsektoren vor, in denen Forschung
und Innovation zu Folgendem beitragen konnten:

— Verwirklichung der europdischen Wettbewerbsziele;

— Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen;

— bessere Harmonisierung der EU-Forderung fiir F&I;

— stdrkere Mobilisierung industrieller Investitionen in F&I.

2.2 Es muss prazisiert werden, dass es verschiedene Partnerschaftsformen fiir Forschung und Innovation gibt:

— Institutionelle OPP gemifd Artikel 187 (ex-Artikel 171 EGV) — eigenstindige gemeinsame Unternehmen: Innovative
Arzneimittel, Brennstoffzellen und Wasserstoff, Clean Sky, Bioindustrie, Elektronikkomponenten und -systeme,
Luftverkehrsmanagement;

— Vertragliche OPP auf der Grundlage einer Vereinbarung (Memorandum of Understanding) mit strategischen Zielen,
vorldufigen Haushaltsplinen und beratenden Gremien: Fabriken der Zukunft, Energieeffizienz der Gebiude,
umweltgerechte Fahrzeuge, Internet der Zukunft, nachhaltige industrielle Prozesse, Robotik, Fotonik, Hochleistungs-
computer;

— Europiische Technologieplattformen, die zur Definition europiischer Innovationspartnerschaften, europiischer
Technologieinitiativen, offentlich-privater und 6ffentlich-6ffentlicher Partnerschaften, ERA-NETs sowie Wissens- und
Innovationsgemeinschaften beitragen;

— Offentlich-6ffentliche Partnerschaften P2P gemif Artikel 185, basierend auf der Teilnahme an gemeinsamen
Programmen der Mitgliedstaaten und der EU, die ihren Beitrag tiber Horizont 2020 finanzieren: Entwicklungs-
zusammenarbeit im Gesundheitswesen, Metrologie, KMU, Unterstiitzung fiir ein aktives Leben;

— Europiische Innovationspartnerschaft EIP, eingefithrt durch die Leitinitiative ,Innovationsunion“ der Europa-2020-
Strategie: gemeinsame Kooperationsplattform, geleitet von einem Lenkungsausschuss unter dem Vorsitz des
zustindigen Kommissionsmitglieds bzw. der zustindigen Kommissionsmitglieder. Es gibt drei Europiische Innova-
tionspartnerschaften: eine im Bereich der Rohstoffe, eine fiir Nachhaltigkeit und Produktivitit in der Landwirtschaft und
eine dritte fiir ein aktives Altern bei guter Gesundheit;

— Wissens- und Innovationsgemeinschaft — WIG, eingerichtet im Rahmen des Europiischen Technologieinstituts
(ETI), Exzellenznetze und im Rahmen integrierter Partnerschaften zwischen verschiedenen Bereichen: Hochschulen,
Technologie, Forschung, Industrie und Unternehmertum. Es wurden drei WIG geschaffen: Climate-KIC, KIC InnoEnergy,
EIT ICT Labs. Ermittelte Themenbereiche: verarbeitende Industrie, Erndhrung der Zukunft, Innovation fiir ein gesundes
Leben und aktives Altern, Rohstoffe, sichere und intelligente Gesellschaften, urbane Mobilitit.

— Smart Specialisation—Partnerschaften (RIS3) im Rahmen der EU-Regionalpolitik und der Strukturfonds und
insbesondere der regionalen Innovationsstrategie im F&I-Bereich — einschliefSlich der sozialen und technologischen
Innovation — Technologietransfer und Entwicklung der Informationstechnologien im Einklang mit den neuen
Kohisionsleitlinien fiir den Zeitraum 2014-2020.
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2.3 Die Erfahrung mit als EU-Einrichtungen gemifl Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom, Nr. 1605/2002)
anerkannten institutionalisierten OPP hat gezeigt, dass weitere Kategorien hinzugefiigt werden sollten, um die Palette der fiir
die — im Vergleich zu den fur die EU-Institutionen vorhandenen Instrumenten — privaten Partner flexibleren und leichter
zugdnglichen Instrumente zu erweitern.

2.4 Diein dem Programm Horizont 2020 vorgesehenen OPP lassen sich als innovative Finanzinstrumente verstehen, die
auf der Grundlage einer Bewertung durch unabhingige Fachleute offen und transparent definiert und umgesetzt werden. Sie
haben folgende Merkmale:

— der inhdrente, europdische Mehrwert;
— die Auswirkungen auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und das nachhaltige Wachstum;

— die Qualitdt der angestrebten sozio-okonomischen Ziele, namentlich in den Bereichen Schaffung von Arbeitsplitzen
und Ausbildung;

— der ausgewogene Beitrag sdmtlicher Partner auf der Grundlage einer gemeinsamen Vision;

— eine klare Definition der Aufgaben jedes Partners,

— wesentliche Leistungsindikatoren;

— Ubereinstimmung mit der strategischen Agenda der EU im Bereich F&I;

— eine System der soliden Finanzverwaltung;

— die Fahigkeit zur Hebelwirkung fiir neue Investitionen;

— ein offener, transparenter und partizipativer Steuerungsrahmen — auch fiir kleine Unternehmen.

2.5  Die gemeinsamen Technologieinitiativen (GTI) sind eine bewahrte Form der 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit im
Bereich der F&E.

2.6  Die GTI haben sich hauptsichlich aus den europiischen Technologieplattformen (ETP) entwickelt, zu denen sich der
Ausschuss bereits geduRert hat ('), und insbesondere aus denjenigen ETP, fiir die die iiblichen Instrumente zur
Unterstiitzung von F&E-Aktivititen zur Verwirklichung der in den strategischen Programmen vorgesehenen Ziele nicht
ausreichen.

2.7 Der EWSA teilt die Ansicht, dass die Partnerschaften zahlreiche Vorteile bieten und dass ihr Potenzial stirker genutzt
werden konnte. Er hat daher die Kommissionsinitiative begriifft, ,im Rahmen der Leitinitiative ,Innovationsunion‘
Europdische Innovationspartnerschaften (EIP) zu begriinden und zu foérdern®.

2.8  Der EWSA hat ferner ,die entscheidende Bedeutung von Innovation fiir die Europa-2020-Strategie” betont und
wiederholt, ”dass Innovationen nicht notwendig das Ergebnis einer linearen Folge sind [...], sondern in einem komplexen
Prozess entstehen [...] ().

2.9 Selbst wenn es eine hohe Interdependenz zwischen Forschung und Innovation gibt, darf weder ,Innovation unter
Forschung noch darf Forschung unter Innovation subsumiert werden. Dies wire eine kulturelle Verarmung européischer
Grundwerte [...]“ (%).

2.10  Der EWSA bekriftigt, dass er die Forderung der sozialen Innovation unterstiitzt, besonders im Rahmen der EU-
Finanzierungsprogramme wie die Strukturfonds oder das Programm fiir sozialen Wandel und Innovation, um eine weitere
Unterstiitzung die Entwicklung der Finanzierungskapazititen der sozialen Unternehmen zu gewihrleisten (*).

2.11  Der EWSA hat die Bedeutung der Partnerschaften zur Steigerung der Attraktivitdt Europas als globaler Akteur im
Bereich der F&I unterstrichen.

@) ABI. C 299 vom 4.10.2012, S.12.

() ABI. C 318 vom 29.10.2011, S. 121.
) Siehe Fufdnote 2.

() ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 17.
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2.12 Der EWSA hat seine Unterstiitzung fiir das Partnerschaftsprinzip bekraftigt, das es ermoglicht, europaische und
einzelstaatliche Akteure aus der Privatwirtschaft in P2P und in OPP (°) zusammenzubringen, um die grofen sozialen
Herausforderungen zu bewiltigen und die Wettbewerbsstellung der EU zu stirken. Die Analyse

— der im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms erprobten Partnerschaftsmodelle,
— des Wettbewerbs- und Innovationsprogramms — WIP,

— des Europiischen Forschungsraums — EFR,

— des politischen Rahmens der Innovationsunion,

— der Pilotpartnerschaft fur aktives Altern bei guter Gesundheit (AHA),

hat in diesem Zusammenhang duferst positive Aspekte hervorgebracht (°).

2.13  Der EWSA stimmt der Methode zu, mit der diese zehn Vorschlage des Investitionspakets fir Innovationen auf der
Grundlage der Ergebnisse offentlicher Konsultationen, Folgeabschdtzungen und verschiedener Fahrpline von der
Kommission entwickelt wurden.

2.14  Der EWSA hat seinerseits am 31. Oktober 2013 eine Anhorung zum Paket fiir die vorgeschlagenen Initiativen
durchgefiihrt, an der zahlreiche einschligige Vertreter der Zivilgesellschaft, der Leitungen der bestehenden gemeinsamen
Unternehmen und der Kommission teilgenommen haben.

3. Allgemeine Uberlegungen

3.1  Der EWSA befiirwortet nachdriicklich das Initiativpaket der Kommission und ist der Ansicht, dass die Vorschlage fiir
OPP gemiR Artikel 187 AEUV sowie die Vorschldge fiir P2P gemif Artikel 185 AEUV leistungsfihige Instrumente zur
Bewiltigung der grofen Herausforderungen darstellen, die sich auf Europas Wettbewerbsfihigkeit sowie seine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung auswirken.

3.2 Der EWSA hilt es fiir wichtig, die zehn Initiativen, die finanzielle Unterstiitzung aus dem H2020 erhalten,
festzulegen, sofern sie sich in puncto Instrumente, Form und Inhalt von den anderen Partnerschaftsformen unterscheiden,
auch wenn ihre Ziele bisweilen entgegengesetzt sind, wobei Verdopplungen, Uberschneidungen und potenzielle Konflikte
zu vermeiden, jedoch Synergien und Ergdnzungen mit anderen Initiativen hervorzuheben sind. Die Mitgliedstaaten sind
keinesfalls von ihren Verpflichtungen in den Bereichen dieser Partnerschaftsinitiativen entbunden.

3.3 Der Ausschuss betont, wie wichtig es ist, dass die EU einen sicheren Finanzrahmen fiir F&I und einen vereinfachten
und stabilen Regelungsrahmen gewdahrleistet, und dass die Unternehmen Initiativen zur Begrenzung ihrer typischen
hochriskanten Aspekte garantieren. Der EWSA ist im Ubrigen der Ansicht, dass die Verteilung der finanziellen
Unterstiitzung ausgewogener zwischen den Initiativen erfolgen und dabei der Fernbetreuung zur Erleichterung eines aktiven
Lebens und dem Programm zugunsten von High-Tech-KMU mehr Aufmerksamkeit geschenkt miisste.

3.4 Die Instrumente selbst sind wichtige Elemente, um mehr Finanzmittel fir Investitionen in F&I bereitzustellen,
vorausgesetzt, sie sind flexibel, einfach und unbiirokratisch, offen und transparent, und dass die Probleme hinsichtlich des
Gleichgewichts und/oder des potenziellen Konflikts zwischen Wettbewerbsregeln und der Forderung der Innovation, Schutz
des geistigen Eigentums, Verbreitung der Ergebnisse und ihre Zuginglichkeit mit dem Ziel gelost werden, letztendlich den
Biirgern/Steuerzahlern einen besseren Dienst zu bieten.

3.5 Der EWSA weist insbesondere darauf hin, dass ,Urheberschaft und geistiges Eigentum der Forscher und ihrer
Organisationen weiterhin sicherzustellen und die Freiheit von Wissenschaft und Forschung nicht anzutasten [sind].”und
dass der freie Zugang zu einer sinnvollen Auswahl jener Daten, die den frei zuginglichen Veroffentlichungen zu Grunde
liegen, niitzlich sein [konnte], sofern sich der damit verbundene Zusatzaufwand als akzeptabel und gerechtfertigt erweist

[..]“0).

3.6 Nach Ansicht des EWSA miissen die Ergebnisse messbar und miteinander verkniipft sein, und zwar nicht nur mit
der industriellen Strategie des Sektors, sondern insbesondere mit der Losung der Probleme, die die Gesellschaft und eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung besonders hinsichtlich der Beschaftigung betreffen, und die — im
Rahmen ausgewogener und transparenter Verwaltungsstrukturen mit klaren technisch-wissenschaftlichen und sozio-
okonomischen Leistungsindikatoren — einer gemeinsamen mittel- und langfristigen Vision entsprechen.

0 Beispiele fiir P2P-Partnerschaften unter anderem: ERA-NET und ERA-NET Plus, die Initiativen gemifS ex-Artikel 185 und die
gemeinsame Programmplanung (GP). Beispiele fiir OPP im Bereich der F&I sind hingegen IKT und das Internet der Zukunft.
ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 39.

() ABL C 76 vom 14.3.2013, S. 48.

—_
=
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3.7 Bei seiner positiven Bewertung der Erfahrungen mit OPP als Instrument zur Kombination verschiedener
Finanzierungsmoglichkeiten pladiert der EWSA fiir radikal vereinfachte Finanzierungsmodelle, um die Verldsslichkeit des
Modells zu verbessern, die Gefahr von UnregelmifSigkeiten in den Ausgabenerklarungen der Empfinger zu verringern, die
Projektbuchhaltung zu vereinfachen und fiir die Uberpriifung nicht zwingend notwendige Etappen abzuschaffen und so den
Antragsprozess zu vereinfachen und beschleunigen.

3.8 Der EWSA hilt es folglich im Sinne der Gewdahrleistung fairer Bedingungen fiir simtliche im Binnenmarkt titigen
Unternehmen fiir notwendig, die Finanzierung aus dem Programm Horizont 2020 fiir OPP und PPP so zu gestalten, dass
zum einen die Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen eingehalten werden, um effiziente offentliche Ausgaben zu
gewihrleisten und Marktverzerrungen zu vermeiden, und zum anderen sdmtliche Ethikregeln beachtet werden.

3.9  Der EWSA ist insbesondere der Ansicht, dass die Schaffung von OPP Bedingungen unterworfen werden sollte, die die
Wahrung eines effektiven Wettbewerbsumfelds gewihrleisten und neuen Akteuren jederzeit Zugang wie auch die
systematische Aufnahme der Gruppen von Endnutzern in die Programme und Projekte ermoglichen.

3.10  Nach Auffassung des EWSA muss die Bedeutung der geistigen Eigentumsrechte anerkannt werden. Insbesondere
sollte der Abschluss von Vereinbarungen zur gemeinsamen Patentnutzung gefordert werden, um die gemeinsame Nutzung
wissenschaftlicher Daten zu ermdoglichen sowie Kooperations- und Forschungsanstrengungen in spezifischen Technologie-
bereichen zu entwickeln und so ,Patentdickichte* zu vermeiden (¥).

3.11  Der EWSA empfiehlt die Erstellung einer ,Gebrauchsanweisung” fiir die Endnutzer zahlreicher Gemeinschafts-
instrumente fir die Innovation, und der verschiedenen Partnerschaftsformen, gemeinsamen Initiativen, Leitinitiativen,
Wissensgemeinschaften, Plattformen und anderen vergleichbaren Gemeinschaftsmanahmen in den Bereichen F&I. Die
Einfithrung des Querschnittscharakters konnte unter anderem die Investitionen steigern (siche: Nanotechnologien und
Unterstiitzung fiir dltere Menschen) und wiirde eine stirkere Einbeziehung aller unterschiedlichen Unternehmensformen
ermoglichen.

3.12  Der Ausschuss hilt es fir unverzichtbar, das gesamte System der einschligigen gemeinschaftlichen MafSnahmen,
Synergien und Politiken — von der F&I-Politik iiber die Regional- und Kohisions- bis hin zur Industriepolitik, insbesondere
fur die KMU und kleinen Organisationen, nutzerfreundlicher und transparenter zu gestalten.

3.13  Desgleichen halt es der EWSA fiir wichtig, die Sichtbarkeit, Publizitit — auch sprachlicher Art — und Transparenz
des gesamten Pakets und der Initiativen und Instrumente, die damit verbunden sind bzw. verbunden werden koénnten,
sicherzustellen — mit einer dynamischen Kommunikationspolitik und jahrlichen Konferenzen mit simtlichen Akteuren der
organisierten Zivilgesellschaft, auf denen die regelmifigen Berichte tiber die erzielten Ergebnisse und kiinftigen Strategien
vorgestellt werden.

3.14  Unter Beriicksichtigung des Umfangs der zugewiesenen Mittel und der verschiedenen Situationen und realen
Belange in den Mitgliedstaaten empfichlt der EWSA, eine auf vier Empfingerformen ausgerichtete Kommunikationspolitik
zu konzipieren:

— Wissenschaft, Unternehmen, in verschiedenen Formen und Ausprigungen,
— kleine und mittlere Unternehmen sowie die Sozialwirtschaft,

— Endnutzer, iiber einen strukturierten Dialog mit ihren Vertretern, in den verschiedenen Sektoren, in den der EWSA
sinnvoll eingebunden werden konnte,

— alle Biirger/Steuerzahler, um sie iiber die Ergebnisse und moglichen innovativen Anwendungen der F&I der Union zu
informieren.

3.15  Nach Ansicht des EWSA konnte ein EWSA-Preis fiir wirtschaftliche und soziale Innovation ausgelobt werden, um
die Ergebnisse der in den verschiedenen Bereichen der 28 Mitgliedstaaten zehn vorgeschlagenen Partnerschaften zu
bewerten und darin vollstindig die in dem Statut der gemeinsamen Unternehmen vorgesehenen Stakeholder-Foren
einzubeziehen. Der EWSA fordert die Kommission auf, ihrerseits eine umfassende Sensibilisierungs- und Bildungsmaf-
nahme hinsichtlich der 6ffentlich-privaten Partnerschaft zu entwickeln.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA begriifSt die deutliche Tendenz zu einer stirkeren Nutzung von OPP in den Bereichen Gesundheitswesen
und Clean Sky, Luftraummanagement, Elektronik und Informatik, Brennstoffzellen und Wasserstoff. Er weist jedoch auf die
Notwendigkeit von Synergien mit anderen, in verschiedener Form vorhandenen Partnerschaften und Initiativen sowie im
Rahmen anderer EU-Politiken hin.

() ABL C 68 vom 6.3.2012, S. 28.
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4.2 Hinsichtlich innovativer medizinischer Initiativen empfiehlt der EWSA, der Entwicklung von erschwinglichen
Arzneimitteln mit lingerer Verabreichungsdauer fur die drmsten Bevolkerungsschichten und von Arzneimitteln fiir seltene
Krankheiten mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Des Weiteren empfichlt der EWSA, in der EU die Vermarktung von
Produkten der europdischen Forschung und der Festlegung von Regeln fiir den Preis pro Gramm aktiver Substanz — die
den Schwierigkeiten der 6ffentlichen Haushalte und der Sozialsysteme der Mitgliedstaaten Rechnung tragen — vorrangig zu

behandeln.

4.3 Hinsichtlich der FCH 2-Initiative — Brennstoffzellen und Wasserstoff — halt der EWSA es fiir wichtig, unter die
Ziele insbesondere die Entwicklung CO’-freier Technologien fiir die Wasserstoff-Erzeugung aufzunehmen.

44 In der Initiative Clean Sky muss der Ergebniswirkung, insbesondere im Rahmen der Programmplanung, den
beschriebenen Demonstrationsvorhaben sowie dem Risikomanagement fiir die Sicherheit und Umwelt im Rahmen der OPP
Einheitlicher Luftraum mehr Bedeutung beigemessen werden.

4.5  Bei der Initiative fiir die Entwicklung der Bio-Industrie mit biologischem Material, Material der biologischen
Landwirtschaft und Biomaterialien ist Achtsamkeit geboten, damit diese Technologien vollstindig der (natiirlichen) Umwelt
und einer nachhaltigen Agrar- und Nahrungsmittelkette gemifl dem Vorsorgeprinzip gerecht werden. Der EWSA erwartet
von dieser Initiative positive, konkrete und sichtbare Ergebnisse.

4.6 Das starke Engagement — auch finanzieller Natur — zugunsten der ECSEL-Initiative fiir digitale Technologien und
die Nanoelektronik, die bereits in den Themengebieten von H2020 vorgesehen sind, sollten auch fiir die Biirger/Steuerzahler
konkreten Nutzen erbringen — in Form eines besseren, nutzerfreundlichen und kostenlosen Zugangs zu diesen
Technologien (°).

4.7 Der EWSA befiirwortet ebenfalls nachdriicklich die vier P2P-Initiativen, unterstreicht jedoch dabei die Bedeutung
zweier dieser Initiativen, deren Ausbau er auch hinsichtlich der ihnen zugewiesenen Mittel fordert:

— Die Eurostar-Initiative angesichts ihrer positiven Ergebnisse in puncto Zugang der KMU zu FTE&I im Rahmen des
Européischen Forschungsraums — EFR;

— das europdische Programm fiir Umgebungsunterstiitzung fiir ein aktives betreutes Leben (Ambient Assisted Living —
AAL), das hohen Anforderungen an eine gesunde Entwicklung des Einzelnen und der gesamten europdischen
Gesellschaft entspricht.

4.8  Fir das AAL empfiehlt der Ausschuss, der unterschiedlichen Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu
tragen, auch hinsichtlich der absehbaren Verschirfung dieser Problematiken gegeniiber der demographischen
Entwicklung bis 2024 und dariiber hinaus: Der von der EU vorgeschlagene Finanzierungsumfang sollte gegeniiber dem
Umfang des 7. RP stark aufgestockt werden, wobei die kiinftigen Ansichten der unterschiedlichen reprisentativen
Kategorien in einem zu schaffenden Ad-hoc-Ausschuss der Stakeholder beriicksichtigt werden miissen.

4.9  Der EWSA empfiehlt, dass diese institutionellen Partnerschaften — zum Zweck einer beschleunigten Entwicklung
und einer Ausweitung der Beschiftigungsmaoglichkeiten und qualifizierterer Berufsprofile — in enger Synergie und
Koordinierung mit anderen vergleichbaren, im Rahmen industriepolitischer Leitinitiativen und Smart Specialization
(intelligente Spezialisierung) in der Kohdsionspolitik und den regionalen Innovationsstrategien existierender Mafnahmen
entwickelt werden.

4.10 Hinsichtlich der Teilnahme an dem Metrologieprogramm verweist der EWSA auf seine einschligige
Stellungnahme (') und empfiehlt eine Aufstockung auch der finanziellen Unterstiitzung fiir die Teilnahme von
Kleinunternehmen und Nutzergruppen; beziiglich der Partnerschaft Europa-Entwicklungslinder verweist er auf die
Stellungnahme EU/Afrika (*') und die spezifische Empfehlung, die in Europa wieder anzutreffenden Symptome gegenwirtig
erforschter Krankheiten nicht zu vernachldssigen und auf die vollstindige Einhaltung der ethischen Grundsitze in den
Protokollen zu achten.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

() Vgl Stellungnahme CESE 4345/2013 vom 24.10.2013.
(%  ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 69.
(") ABL C 77 vom 31.3.2009, S. 148.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,, Auf dem Weg zu einem allgemeinen europiischen
Rahmen fiir den kollektiven Rechtsschutz“

(COM(2013) 401 final)

(2014/C 170/11)

Berichterstatter: Jorg FRANK VON FURSTENWERTH

Die Europidische Kommission beschloss am 11. Juni 2013, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen ,Auf dem Weg zu einem allgemeinen europdischen Rahmen fiir den kollektiven
Rechtsschutz”

COM(2013) 401 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember (Sitzung vom
10. Dezember) mit 161 gegen 2 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss fordert seit mehr als zwei Jahrzehnten kollektive Rechtsschutz-
instrumente auf Gemeinschaftsebene, die bei Verletzung kollektiver Rechte einen effektiven Rechtsschutz ermoglichen.
Kollektive Rechtsschutzmafnahmen sollten alle Bereiche abdecken, die fiir die Biirger durch EU-Recht geschiitzt sind und
zugleich die unterschiedlichen Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten beachten.

1.2 Der EWSA begriifSt, dass die EU-Kommission endlich die Initiative ergriffen hat und von den Mitgliedstaaten die
Einfithrung einzelstaatlicher Systeme fiir den kollektiven Rechtsschutz auf der Grundlage gemeinsamer europiischer
Prinzipien fordert. Diese Initiative war lingst tiberfillig. Kollektive Rechtsschutzinstrumente sind sowohl im Interesse der
Unionsbiirger als auch der fair und gesetzeskonform titigen Unternehmen. Sie schiitzen die Wirtschaft vor unfairem
Wettbewerb und stirken das Vertrauen der Unionsbiirger in die Wirtschaft.

1.3 Der EWSA bedauert, dass die EU-Kommission keinen Richtlinienvorschlag vorgelegt hat. Eine einfache Mitteilung
und Empfehlung sind nicht geeignet, die notwendige einheitliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten. Der
EWSA fordert die EU-Kommission daher auf, einen Richtlinienvorschlag vorzulegen. Die Sammelklage ist das einzige
Verfahren, das einen umfassend wirksamen Rechtsbehelf in der Européischen Union sicherstellen kann.

1.4 Der EWSA erkennt das Bemiihen der EU-Kommission nach einem ausgewogenen Ansatz an, der die grundlegenden
Verfahrensrechte der Parteien sichern und Missbrauch verhindern soll. Der EWSA unterstiitzt auch, dass die EU-
Kommission sowohl kollektive Unterlassungs- als auch Schadenersatzklagen vorsehen will. Eine Ausweitung der Klagearten
sollte gepriift werden.

1.5 Der EWSA begriilt es, dass die EU-Kommission ,class action“ nach amerikanischem Muster ablehnt. Eine
Sammelklage nach europdischem Recht darf gerade keine ,class action” amerikanischer Art sein. Die hierzu von der EU-
Kommission vorgesehenen Sicherungsmafinahmen sind adidquat und angemessen. Erfolgshonorare fiir Rechtsanwilte, die
einen Anreiz fur Streitverfahren schaffen und Strafschadenersatz werden zu Recht abgelehnt. Die Regeln iiber die Zulassung
der Kldger und die Kostentragung miissen unter dem Aspekt des Zugangs zum Recht iiberarbeitet werden.

1.6 Der EWSA folgt dem Standpunkt der EU-Kommission, dass Einzelpersonen das Recht eingeraumt werden sollte, sich
durch Opt-in-Verfahren kollektiven Streitsachen anzuschlieen. Der EWSA sieht aber auch Fille, in denen ein Opt-out-
Verfahren Vorteile hat. Insbesondere bei vielen Geschiddigten mit sehr geringen Schidden kann es angezeigt sein, die
Streitsache auf alle etwaigen Geschddigten auszudehnen. Ob die EU-Kommission in diesen Fillen ein Opt-out-Verfahren fiir
rechtlich zuldssig ansieht, wird nicht deutlich. Der EWSA fordert die EU-Kommission daher auf, ihren Vorschlag zu
prézisieren. Der EWSA empfiehlt zudem ein zentrales europiisches Klageregister zur Information potenzieller Klager.
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1.7 Der EWSA hat stets das Potenzial aufSergerichtlicher Streitbeilegungsverfahren betont. Der EWSA begriifSt daher den
gewihlten Ansatz der EU-Kommission, diese Verfahren als erginzendes und fir die Parteien freiwilliges Instrument
zusdtzlich vorzusehen und dem Richter die Aufgabe zuzuweisen, eine aufSergerichtliche Streitbeilegung zu fordern.

1.8 Der EWSA empfiehlt, gesonderte Kollisionsregelungen fiir die kollektiven Rechtsschutzklagen vorzusehen. Die
Vorschriften wber die Finanzierung des kollektiven Rechtsschutzes sind zu erginzen. Das finanzielle Risiko fur
gemeinniitzige Organisationen muss {iberschaubar sein. Hierzu gibt es Regelungen in den Mitgliedstaaten.

2. Zusammenfassung der Mitteilung und Empfehlung der EU-Kommission

2.1 In der Mitteilung fasst die EU-Kommission die Ergebnisse der 2011 durchgefithrten Konsultation ,Kollektiver
Rechtsschutz: Hin zu einem koharenten europiischen Ansatz* zusammen (*). AuRerdem gibt sie ihre Position zu zentralen
Fragen des kollektiven Rechtsschutzes wieder. In der parallel hierzu veroffentlichten Empfehlung () legt sie den
Mitgliedstaaten die Einfithrung einzelstaatlicher Systeme fiir den kollektiven Rechtsschutz auf der Grundlage gemeinsamer
europdischer Prinzipien nahe. Die Mitgliedstaaten sollen die Grundsitze innerhalb von zwei Jahren in ihre innerstaatlichen
Systeme integrieren. Nach vier Jahren wird die EU-Kommission priifen, ob weitere Legislativmanahmen vorgeschlagen
werden sollten.

2.2 Einzelstaatliche Rechtsschutzverfahren sollten in den Bereichen zur Verfiigung stehen, in denen das EU-Recht
Biirgern und Unternehmen Rechte garantiert. Die EU-Kommission will den Zugang zum Recht verbessern, gleichzeitig
jedoch durch geeignete Maffnahmen gewihrleisten, dass ein Klagemissbrauch verhindert wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der EWSA spricht sich — bei auch durchaus kontroverser Diskussion in der Meinungsfindung — seit iiber zwanzig
Jahren fiir kollektive Rechtsschutzinstrumente auf Gemeinschaftsebene aus, die allein im Fall der Verletzung kollektiver
Rechte einen effektiven Rechtsschutz ermoglichen (°). Der effektive Zugang zur Justiz ist als Grundrecht, als Biirgerrecht in
der Europdischen Grundrechtscharta verankert. Verfahren zur kollektiven Rechtsdurchsetzung sind fiir die Unionsbiirger,
aber auch fiir kleinere und mittlere Unternehmen bei Massen- und Streuschiden notwendig, bei denen das Kostenrisiko
moglicherweise nicht im Verhaltnis zu den erlittenen Schidden steht. Sie decken weite Bereiche ab: etwa Verbraucherschutz,
Wettbewerb, Umweltschutz, Datenschutz. Nur so kann dem Recht aus Artikel 47 Absatz 1 der Grundrechtscharta Geltung
verschafft werden.

3.2 Vor diesem Hintergrund begriit der EWSA die nun von der EU-Kommission ergriffene Initiative, auch wenn er sich
ein deutlich schnelleres, fritheres und was die Wahl der Rechtsinstrumente betrifft, zielgerichteteres Titigwerden gewiinscht
hitte. Die Frage der gerichtlichen Durchsetzung kollektiver Rechtsanspriiche wird seit 1985 auf europiischer Ebene
diskutiert, Entscheidungen waren daher iiberfillig (*).

3.3 Der EWSA n1mmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die EU-Kommission ausschlieflich fiir den Bereich des
Wettbewerbsrechtes (°) das Instrument der Richtlinie gewzhlt hat. Der EWSA hat stets betont, dass eine Empfehlung nicht
geeignet ist, die notwendige wirksame und einheitliche Umsetzung in den Mitgliedstaaten zu garantieren (°). Vor dem
Hintergrund, dass die Verfahren in den Mitgliedstaaten sehr uneinheitlich sind, wiirde allein eine Richtlinie ein Grundmafd
an Harmonisierung gewihrleisten, den Mitgliedstaaten aber gleichzeitig geniigend Spielraum zur Beriicksichtigung der
Besonderheiten ihrer nationalen Rechtsordnungen geben. Der EWSA fordert die EU-Kommission auf, schnellstmdoglich eine
Richtlinie vorzulegen.

3.4  Esist positiv, dass die EU-Kommission einen horizontalen Ansatz verfolgt. Der EWSA hat bereits frither festgestellt
dass Politikbereiche wie Verbraucherschutz, Binnenmarkt und die Wettbewerbspolitik eng zusammenhingen (). Die
Initiativen zur leichteren Inanspruchnahme von Rechtsbehelfen miissen umfassend koordiniert werden, um unnétige
Mehrfachregelungen zu vermeiden. Daher begriiSt der EWSA, dass die EU-Kommission die Empfehlung und den
Richtlinienvorschlag im Wettbewerbsrecht als ein Paket ansieht (%).

() COM(2010) 135 final vom 31.3.2010.

A Gemeinsame Grundsitze fiir kollektive Unterlassungs- und Schadensersatzverfahren in den Mitgliedstaaten bei Verletzung von
durch Unionsrecht garantierten Rechten, ABL L 201 vom 26.7.2013, S. 60.

) Vgl. hierzu: ABL. C 162 vom 25.6.2008, S. 1; ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 97; ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 89, Ziffer 3.30.

) Siehe hierzu ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziff. 3.6 ff., Ziff. 7 ff.; ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 97.

% COM(2013) 404 final vom 11.6.2013.

) ABIl. C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 8.1.

) ABI. C 228 vom 22.9.20009, S. 40, Ziffer 4.2.1.

) Vgl. hierzu COM(2013) 401 final, FuRnote 10.
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3.5  Der EWSA erkennt den ausgewogenen Ansatz der EU-Kommission an, der unter Anerkennung der unterschiedlichen
Rechtstraditionen die grundlegenden Verfahrensrechte der Parteien sichern und gleichzeitig einen Klagemissbrauch
verhindern soll.

3.6 Der EWSA hat stets einen effektiven Schutz gegen missbrauchliche Praktiken angemahnt. Der EWSA begriiflt daher
nachdriicklich, dass die EU-Kommission ,class action® nach amerikanischem Muster ablehnt. Der Ausschuss hat stets
betont, dass eine Sammelklage nach europiischem Recht keine ,class action“ amerikanischer Art sein darf (°). Der EWSA
hat deswegen auch stets darauf gedrungen, Erfolgshonorare und Regelungen, die wirtschaftliche Anreize fiir Dritte
beinhalten, zu verhindern (*°). Diese Forderungen sind in den Empfehlungen umgesetzt.

3.7  Die EU-Kommission weist zudem zutreffend daraufhin, dass kollektive Schadenersatzklagen auf den Ersatz des
Schadens gerichtet sein sollten, der nachweislich durch einen Versto gegen Unionsrecht entstanden ist. Strafe und
Abschreckung sollten der offentlichen Rechtsverfolgung vorbehalten sein.

3.8 Der EWSA bedauert es aber, dass die EU-Kommission keine gesonderten Vorschlige zum Gerichtsstand und zum
anwendbaren Recht gemacht hat. Denn so kann es vorkommen, dass in grenziiberschreitenden Streitsachen
unterschiedliche Entschidigungsregelungen vom Gericht anzuwenden sind. Auch Mehrfachzustindigkeiten und damit
die Gefahr des forum-shopping sind nicht ausgeschlossen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Unterlassungs- und Schadenersatzklagen

4.1.1  Der EWSA begriifSt, dass die Vorschlige sowohl Unterlassungs- als auch Schadenersatzklagen bei Massen-
schadenereignissen umfassen. Positiv ist in diesem Zusammenhang zudem hervorzuheben, dass die Uberlegungen der EU-
Kommission offensichtlich sowohl fiir geringe als auch fir hohe Streitwerte gelten sollen.

4.1.2  Unabhingig hiervon konnte es aus Verbraucherschutzsicht angezeigt sein, die Beschrankung auf Unterlassungs-
und Schadenersatzklagen zu hinterfragen. Es konnte moglicherweise sinnhaft sein, weitere kollektive Rechtsschutzelemente
fur Sachverhalte vorzusehen, bei denen zwei oder mehr Personen durch ein und denselben rechtswidrigen Verstof§ gegen
EU-Recht betroffen sind. In Betracht konnte dies z. B. fiir Feststellungsklagen, Irrtumsanfechtungen oder Gewéhrleistungs-
anspriiche gezogen werden. Dies sollte von der EU-Kommission beriicksichtigt werden.

4.2 Rolle des Gerichtes

42.1 Der EWSA hat bereits in seinen fritheren Stellungnahmen die zentrale Rolle der Richter in Verfahren des
kollektiven Rechtsschutzes betont (''). Diese Anforderungen werden erfreulicherweise von der EU-Kommission
aufgegriffen. Eine frithzeitige Priifung des Richters, ob eine Klage offensichtlich unbegriindet ist, ist ein wichtiges
Schutzelement gegen den Missbrauch kollektiver Schadenersatzklagen.

4.2.2  Soweit Behorden ermdchtigt sind, die Verletzung von Unionsrecht festzustellen, sollte die Erhebung der Privatklage
nicht erst nach Abschluss dieses Verfahrens zulidssig sein. Eine lange Verfahrensdauer kann zur Rechtsschutzverweigerung
fuhren. Hier kann die Rolle des Richters — etwa durch eine zeitweise Aussetzung des Verfahrens — gestirkt werden.

43  Klagebefugnis. Um einen Klagemissbrauch zu vermeiden, sollten eindeutige und klare Kriterien fiir die
Klagebefugnis von Vertreterorganisationen aufgestellt werden. Der EWSA begriifSt daher auch, dass die EU-Kommission
Mindestanforderungen fir die Organisationen vorsieht, die Geschidigte vertreten sollen. Es ist richtig, dass diese
Organisationen gemeinniitzig sein sollen und keine Interessenkonflikte bestehen diirfen. Uberzogen und nicht akzeptabel
ist, dass zu den Mindestanforderungen auch ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen sowie juristischer
Sachverstand gehoren sollen. Es stellt sich die Frage, nach welchen Mafstiben dies im Einzelfall tatsichlich entschieden
werden soll. Hier sind vertiefte Uberlegungen erforderlich. Neuere Gesetzgebungsverfahren in den Mitgliedstaaten kénnen
hier gute AnstofSe geben.

() ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.1.2; ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3.
(*%  ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.1.2; ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3.
(") ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.3 ff.; ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3.
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4.4  Wirksamer Schadenersatz. Es 1st von iiberragender Bedeutung, dass den Geschadigten der reale Wert der erlittenen
Verluste in vollem Umfang ersetzt wird (*%). Die Empfehlungen der EU-Kommission tragen diesem Grundsatz Rechnung. In
diesem Zusammenhang ist auch zu begmﬁen dass Erfolgshonorare fiir Anwilte, die zulasten der Entschidigung des Klagers
gehen, nicht zugelassen werden sollen (*°).

4.5 Opt-in-Verfahren oder Opt-out-Verfahren

4.5.1  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme vom 14. Februar 2008 ausfuthrlich die Vor- und Nachteile der Opt-in- und
Opt-out-Sammelklagen beschrieben (**). Er hat sich in dieser und den nachfolgenden Stellungnahmen fiir ein gemischtes
System ausgesprochen, das die Vorteile beider Regelungen miteinander kombiniert (*°).

4.5.2  Einzelpersonen sollte das Recht eingerdumt werden, sich durch Opt-in-Verfahren kollektiven Stre1tsachen
anzuschlieen, anstatt einfach davon auszugehen, dass sie ohne gegenteilige Erklirung Klagepartei sind (opt-out) (*°). Der
EWSA sieht aber auch Fille, in denen ein Opt-out-Verfahren Vorteile hat. Insbesondere bei vielen Geschddigten mit sehr
geringen Schiden kann es angezeigt sein, die Streitsache auf alle etwaigen Geschidigten auszudehnen (*7).

4.5.3  Kldger sollte dann eine qualifizierte Vertreterorganisation im Sinne der Empfehlung der EU-Kommission sein.

4.5.4  Ob die EU-Kommission in diesen Fallen ein Opt-out Verfahren fiir rechtlich zuldssig ansieht, wird nicht deutlich.
Vielmehr beschrinkt sie sich auf den allgemeinen Hinweis, dass vom Opt-in-Prinzip (nur) aus Griinden der
ordnungsgemiflen Rechtspflege abgewichen werden konne. Wann solche Griinde Vorheégen erldutert sie jedoch leider
nicht. Der EWSA fordert die EU-Kommission daher auf, ihren Vorschlag zu prazisieren (

4.6  Information iiber kollektive Rechtsschutzverfahren. Der EWSA bedauert, dass die Empfehlung kein
elektronisches Klageregister auf europdischer Ebene zur Benachrichtigung und Erfassung potenzieller Kliger vorsieht. Ein
solches Register, das von Geschidi ggten in der gesamten Europdischen Union eingesehen werden kann, konnte effizient und
kostengiinstig gefithrt werden (') und wire eine Hilfe fiir die Unionsbiirger und die Unternehmen, ihre Rechte
wahrzunehmen.

4.7 Alternative kollektive Streitbeilegungsverfahren. Aufergerichtliche kollektxve Streitbeilegungsmechanismen
konnen eine niitzliche Erginzu 2% fir die Beilegung von Streitigkeiten sein (*°). Der EWSA hat stets das Potenzial
entsprechender Verfahren betont (*°). Der EWSA begriifst daher den gewihlten Ansatz, diese Verfahren als ergdnzendes und
fiir die Parteien freiwilliges Instrument zusitzlich vorzusehen. Im Ubrigen ist es zwingend, dass Verjahrungs- oder
Ausschlussfristen wihrend aufergerichtlicher Streitbeilegungsverfahren nicht ablaufen diirfen. Wie bei kollektiven
Folgeklagen sollte dies von der EU-Kommission klargestellt werden.

4.8  Kollektive Folgeklagen. In Bereichen mit 6ffentlicher Rechtsdurchsetzung wie z. B. dem Wettbewerbsrecht muss
eine wirksame behordliche Durchsetzung gewihrleistet sein und gleichzeitig den Opfern von Rechtsverstofien gegen
Unionsrecht die Durchsetzung ihrer Schadenersatzanspriiche erleichtert werden (*%). Der Vorschlag der EU-Kommission
hierzu ist ausgewogen, weil bis zum Abschluss der behordlichen Verfahren Verjahrungs- oder Ausschlussfristen zulasten der
Opfer nicht ablaufen sollen.

4.9 Finanzierung des kollektiven Rechtsschutzes

49.1  Begriindete Schadenersatzklagen miissen ermoglicht werden, ohne dass hohe Verfahrenskosten diese Moglichkeit
einschranken. Der EWSA begriilt daher die Forderung der EU-Kommission an die Mitgliedsstaaten, dass die Verfahren des
kollektiven Rechtsschutzes nicht tibermifig teuer sein sollen.

) ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3.
) ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 40, Ziffer 4.8.4.
) ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.2 ff.
) ABL C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.2.3.1; ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3; ABI. C 228 vom 22.9.2009, S. 40,

Ziffer 4.4.1 und 4.4.2.

("®  ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3.

(17) ABIL. C 162 vom 25.6.2008, S. 1, Ziffer 7.2.3.1; ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.2.3; ABI. C 228 vom 22.9.2009, S. 40,
Ziffer 4.4.1 und 4.4.2.

(**)  Die EU-Kommission sollte in diesem Rahmen auch nochmals klarstellen, wann und unter welchen Voraussetzungen Opt-out
Verfahren mit dem Gebot auf rechtliches Gehor, das in Art. 41 Abs. 2, 47 Abs. 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union seinen Niederschlag gefunden hat, vereinbar sind. Dies ist insbesondere auch fur die Mitgliedsstaaten wichtig, in denen das
Recht auf Gehor, wie z. B. in Deutschland, durch die Verfassung geschiitzt ist.

(")  ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 40, Ziffer 4.8.5.

(*")  ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 97, Ziffer 5.3.5.

(") ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 93.

(*  ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 40, Ziffer 3.6.1.
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4.9.2  Die EU-Kommission sollte ihre Uberlegungen hierzu allerdings noch weiter prizisieren. Fiir gemeinniitzige
Vertreterorganisationen konnen die Verfahrens- und Rechtsanwaltskosten eine uniiberwindbare Hiirde darstellen. Dies
insbesondere dann, wenn sie im Falle des Unterliegens etwa mit existenzbedrohenden Gutachterkosten belastet werden
konnten. Fiir solche gemeinniitzigen Organisationen sollte daher — analog zu arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen in
einzelnen Mitgliedstaaten — eine Begrenzung der Verfahrenskosten in Erwidgung gezogen werden. Es sprechen gewichtige
Griinde dafur, im Falle der Bereicherung ein System der Gewinnabschopfung zugunsten gemeinniitziger Organisationen zu
priifen.

4.9.3  Die Entscheidung, Drittfinanzierungen unter bestimmten Voraussetzungen zuzulassen, unterstiitzt der EWSA
ebenfalls. Die von der EU-Kommission genannten Bedingungen wie u. a. Transparenz iiber die Herkunft der
Finanzierungsmittel sind angemessen und addquat, um einen Klagemissbrauch zu verhindern.

Briissel, den 10. Dezember 2013
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Pauschal- und Bausteinreisen, zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2011/83/EU sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 90/314/EWG des Rates

(COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD))

(2014/C 170/12)

Hauptberichterstatterin: Anna Maria DARMANIN

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 6. September 2013 bzw. 10. September 2013, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Pauschal- und Bausteinreisen, zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2011/83/EU sowie zur Aufhebung der Richtlinie
90/314/EWG des Rates

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD).

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch am
12. November 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 494. Plenartagung am 10./
11. Dezember 2013 (Sitzung vom 11. Dezember), Anna Maria DARMANIN zur Hauptberichterstatterin zu
bestellen, und verabschiedete mit 96 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Pauschal-
und Bausteinreisen. Angesichts der Tatsache, dass der Anwendungsbereich und die Begriffsbestimmungen wesentliche
Elemente des Richtlinienvorschlags sind, unterbreitet er folgende Empfehlungen:

— Geschiftsreisen oder Kombinationen aus Geschifts- und Privatreisen, die nicht auf der Grundlage eines Rahmenvertrags
in Form von Pauschal- oder Bausteinreisen erworben wurden, sollten eindeutig in den Anwendungsbereich des
Vorschlags fallen.

— Veranstalter gelegentlicher Reisen sollten auch in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen sowie einen angemessenen Verbraucherschutz zu gewihrleisten. Deshalb sollte der Begriff
»gelegentlich veranstaltete Reisen® in Erwdgungsgrund 19 des Vorschlags gestrichen werden.

— Pauschal- und Bausteinreisen, die weniger als 24 Stunden dauern, sollten in den Anwendungsbereich des Vorschlags
aufgenommen werden. Aufgrund der begrenzten Dauer ist das Risiko fiir die Unternehmen geringer, wihrend die
Verbraucher moglicherweise mit ebenso vielen Problemen konfrontiert sind wie bei allen anderen Arten von
Pauschalreisen. Dariiber hinaus existiert diese Begrenzung in einigen Lindern nicht.

— Buchungsangaben, wie in der Definition der ,Pauschalreise” in Artikel 3 (2) (b) v) erwahnt, sollten simtliche
tbermittelten kundenbezogenen Angaben umfassen — und nicht nur die in Erwdgungsgrund 18 des Vorschlags
genannten Kreditkartendaten.

— Im letzten Satz von Artikel 3 (2) (b) v) sollte der Wortlaut ,spatestens bei Bestitigung der Buchung der ersten Leistung*
gestrichen werden, da der Hinweis auf einen konkreten Zeitpunkt problematisch und verwirrend ist.

— Die Hinweise auf ,denselben” Buchungsvorgang und ,getrennte Buchungsvorginge in Artikel 3 (2) (b) i) bzw. 3 (5) (a)
sollten gestrichen werden.

1.2 Der EWSA begriifit die Schritte hin zu groferer Transparenz. Die Methoden fiir eine solche Transparenz sollten im
Interesse eines einfacheren Bezugs eindeutig und praktikabel sein und nicht allein im Ermessen des Reisebiiros liegen.
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1.3 Zwar unterstiitzt der EWSA die digitale Verbreitung von Informationen, unterstreicht aber, dass einige europaische
Verbraucher nicht iiber entsprechende Moglichkeiten — entweder aus eigener Entscheidung oder aufgrund eines begrenzten
Zugangs — verfiigen und dass sie hinsichtlich des Zugangs zu Informationen tiber Pauschalreisen oder der Aktualisierung
dieser Informationen nicht diskriminiert werden sollten.

1.4 Der EWSA hilt eine klarere Definition ,angemessener Annullierungsgebiihren fiir erforderlich, und betont, dass eine
Entschidigung von 100 EUR unzureichend ist und die derzeitigen Verbraucherrechte schmalert.

1.5 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Richtlinie 90/314/EWG gedndert und im Hinblick auf neue Technologien
angepasst werden kann, ohne das Verbraucherschutzniveau abzusenken.

2. Hintergrund

2.1  Die Richtlinie tiber Pauschal- und Bausteinreisen ist die seit langem erwartete Aktualisierung der Pauschalreisen-
Richtlinie von 1990. Diese aktualisierte Richtlinie beriicksichtigt die neuen digitalen Medien als Instrumente der
Verbraucher zur Buchung von Reisen und tilgt einige veraltete Aspekte.

2.2 Die Kommission hat 2007 damit begonnen, die Richtlinie mithilfe von Folgenabschitzungen, Konsultationen und
einschligigen Treffen von Interessentrigern zu iiberarbeiten.

3. Definition

3.1  Kernelemente der aktualisierten Richtlinie sind ihr Anwendungsbereich und ihre Begriffsbestimmungen. Der
Anwendungsbereich deckt ein breiteres Spektrum von Reisen ab, z. B.:

— im Voraus festgelegte Pauschalreisen, die tiber ein stationdres Reisebiiro oder ein Online-Reisebiiro gebucht wurden;

— die neue Kategorie der maflgeschneiderten Pauschalreisen, die bei einem Online- oder stationiren Reisebiiro gebucht
wurden;

— andere mafdgeschneiderte Reisearrangements (Bausteinreisen), bei denen ein stationdres oder Online-Reisebiiro als
Mittler auftritt.

3.2 In den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen nicht die unabhingigen Reisearrangements oder Geschafts-
reisearrangements. Auch werden andere Bereiche definiert, die in Artikel 2 ausgeschlossen sind. In dieser Hinsicht ist der
EWSA der Auffassung, dass der Ausschluss in Artikel 2 (2) (c) in keiner Weise einen Unternehmer oder einen seiner
Angestellten betreffen darf, der eine Baustein- oder Pauschalreise aus beruflichen Griinden bzw. eine kombinierte Dienst-
und Privatreise antritt, die nicht in den Anwendungsbereich eines Rahmenvertrags fallt. Im Grunde wiirden damit solche
Reisen unter die Definition der Pauschal- und/oder Bausteinreisen fallen.

3.3 Die neue Definition gewahrleistet einen groferen, tiber traditionelle Pauschalurlaube hinausgehenden Anwendungs-
bereich der Pauschalreisen und erstreckt sich auch auf modernere Formen des Verreisens, wodurch weitere 23% der
Urlauber erfasst werden. Es wird erwartet, dass fast die Halfte der Urlauber (46%) von dieser neuen Richtlinie betroffen sein
werden (). Sieben von 10 traditionellen Pauschalreisen werden in einem stationiren Reisebiiro erworben. Allerdings
buchen einige Verbraucher solche Reisen iiber das Internet, das auch zunehmend fur mafigeschneiderte Pauschalreisen
genutzt wird (%).

3.4 Der EWSA begrifit diese neue umfassendere Definition der Pauschalreisen, in der es eindeutig um Fragen im
Zusammenhang mit mafSgeschneiderten Pauschalreisen geht, die nicht Gegenstand der Richtlinie von 1990 waren, auch
wenn die Verbraucher generell von einem bestehenden Schutz ausgingen. Aus der Sicht der EWSA werden bei
Pauschalreisen nicht notwendigerweise Transport und Unterbringung kombiniert; vielmehr handelt es sich um eine
Kombination mindestens zweier unterschiedlicher Komponenten, z. B. Automiete oder Ausfliige, Transport, Unter-
bringung, Sport oder andere Aspekte eines individuellen Urlaubs.

3.5 In Artikel 3 (2) werden Pauschalreisen unter mehreren Aspekten definiert. Der EWSA ist mit der Definition
zufrieden, unterstreicht aber, dass die ,Angaben” gemidfl Artikel 3 (2) (b) v) samtliche Gibermittelten kundenbezogenen
Buchungsangaben umfassen sollten — und nicht nur die Kreditkartendaten, wie in Erwdgungsgrund 18 der Richtlinie
genannt. Der EWSA empfiehlt deshalb die Streichung der letzten beiden Sitze in Erwidgungsgrund 18. Dariiber hinaus
betont der EWSA, dass eine solche Dateniibermittlung nicht an einen bestimmten Zeitpunkt gebunden werden sollte, und
empfiehlt deshalb die Streichung des Wortlauts ,spitestens bei Bestitigung der Buchung der ersten Leistung“ in
Erwigungsgrund 18 und in Artikel 3 (2) (b) v).

6] Daten basierend auf der Folgenabschitzung der Europdischen Kommission SEC(2013) 263 final.
A Umfrage des Europdischen Verbraucherbunds (BEUC) und seiner Mitglieder zum Thema ,Urlaub und Reise®.
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3.6 Der EWSA weist darauf hin, dass die Richtlinie auch auf Veranstalter angewandt werden sollte, die gelegentlich
Pauschalreisen veranstalten und deren Aufgaben und Pflichten ebenfalls Rechnung zu tragen ist. Damit wiirden ein Schutz
fur die Verbraucher unabhingig vom Reiseveranstalter sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Pauschalreisever-
anstalter gewiahrleistet. Deshalb empfiehlt der EWSA die Streichung des Begriffs ,gelegentlich veranstaltete Pauschalreisen*
in Erwdgungsgrund 19 des Vorschlags.

3.7  Pauschal- und Bausteinreisen, die weniger als 24 Stunden dauern, sollten in den Anwendungsbereich des Vorschlags
aufgenommen werden. Aufgrund der begrenzten Dauer ist das Risiko fiir die Unternehmen geringer, wihrend die
Verbraucher moglicherweise mit ebenso vielen Problemen konfrontiert sind wie bei allen anderen Arten von Pauschalreisen.
Dariiber hinaus existiert in einigen Lindern eine solche Begrenzung nicht é).

4. Transparenz

4.1  Der Vorschlag zielt auf eine grofSere Transparenz fiir die Verbraucher ab und gewéhrleistet, dass die Verbraucher tiber
die Art des Vertrags, den sie eingehen, und tiber ihre jeweiligen Rechte informiert werden. Es geht darum, frithere Fille zu
vermeiden, in denen Verbraucher irrtiimlich in dem Glauben gelassen worden, sie seien geschiitzt.

4.2 Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass Verbraucher klarer und umfassender iiber das informiert werden, wozu sie
zustimmen. In der Praxis ist diese Transparenz jedoch nicht so unproblematisch wie man denken konnte, denn die
Entscheidung iiber die Umsetzungsmethoden wird dem Reisebiiro tiberlassen.

4.3 Die Verantwortung sollte nicht nur beim Veranstalter, sondern sowohl beim Veranstalter als auch beim Reisebiiro
liegen. Die Verbraucher sind sich haufig nicht dariiber im Klaren, wer welche Rolle in der Vertragskette spielt; so halten sie
das Reisebiiro oftmals fiir den Vertragspartner. Dariiber hinaus sollten die Verbraucher nicht vom guten Willen der
Reisebiiros hinsichtlich der Ubermittlung von Beschwerden abhingen. Deshalb ist die ordnungsgemife Umsetzung von
Artikel 13 von entscheidender Bedeutung.

5. Spezifische Veroffentlichungsvorschriften

5.1  Der in der Richtlinie von 1990 geforderte Nachdruck von Broschiiren ist mit dem Internet hinfillig geworden, das
eine neue Ara der Verbraucherinformation eingeldutet hat. Durch die Streichung dieser Forderung wird die Branche
390 Mio. EUR einsparen (*). Allerdings sieht der neue Vorschlag noch immer vor, dass die Verbraucher in der Vertragsphase
simtliche Informationen erhalten und schriftlich iiber jegliche Anderung in Kenntnis gesetzt werden miissen.

5.2 Der EWSA begriifft die Einsparungen fiir die Branche, fordert aber nachdriicklich, die eingesparten Mittel in
Innovation, Beschiftigung und Wachstum zu investieren. Er ist aber der Ansicht, dass Verbraucher, die aus eigener
Entscheidung oder wegen mangelnder Moglichkeiten nicht auf das Internet zuriickgreifen, beim Zugang zu korrekten
Informationen nicht benachteiligt werden sollten.

6. Vorvertragliche Informationen und Vertragsinderungen

6.1  Der EWSA betont, dass vorvertragliche Informationen durch ein bestindiges Medium bereitgestellt werden sollten,
damit die Verbraucher jederzeit darauf zuriickgreifen konnen.

6.2 Der EWSA akzeptiert, dass — vorvertragliche oder vertragliche — Informationen, die den Reisenden zur Verfiigung
gestellt werden, geandert werden konnen; allerdings sind Name und Anschrift des Anbieters zu wichtig, als dass sie gedndert
werden konnten: sie sollten deshalb nicht Gegenstand von Anderungen sein.

6.3  Erhebliche Vertragsinderungen sollten nur maglich sein, wenn sie keine Nachteile fiir den Reisenden mit sich
bringen. Dariiber hinaus sollte die Billigung der Anderung durch den Verbraucher ausdriicklich und nicht, wie in Artikel 9
2. (b) vorgeschlagen, stillschweigend sein.

6.4  Das Recht des Veranstalters, die Pauschalreise zu annullieren, wenn die Mindestteilnehmerzahl nicht erreicht ist,
sollte gestrichen werden. Auch wenn diese Moglichkeit bereits in der derzeitigen Richtlinie besteht, ist sie nicht linger
gerechtfertigt, da die Vermittler dank technischer Mittel die Risiken im Zusammenhang mit ihren Angeboten und
Geschiftstitigkeiten leicht abschitzen und bewiltigen konnen.

A In Ungarn und Osterreich sind z. B. Reisen unter 24 Stunden abgedeckt. Bereits in einer Reihe von Lindern (z. B. Spanien) werden
immer hdufiger Kombinationen von Transport + Abendessen + Eintrittskarten angeboten, um eine Show oder eine
Sportveranstaltung zu besuchen, wobei die gesamte Dienstleistung innerhalb von 24 Stunden ohne Unterkunft erbracht wird.

* Daten basierend auf der Folgenabschitzung der Europdischen Kommission SEC(2013) 263 final.
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6.5  Die Vertrage sollten in der Sprache der betroffenen Verbraucher verfasst sein.

7. Riicktrittsrechte

7.1 Gemif$ den neuen Bestimmungen hat der Verbraucher nicht nur weiterhin das Recht, einen Vertrag auf einen Dritten
zu {ibertragen, sondern jetzt auch, von einem Vertrag zuriickzutreten. Im Falle des Riicktritts ist er verpflichtet, dem
Veranstalter eine Entschidigung zu zahlen, um die angefallenen Kosten zu decken.

7.2 Der EWSA unterstiitzt die Ausweitung des Rechts der Verbraucher auf Riicktritt vor Reisebeginn. Er bezweifelt
jedoch den eigentlichen Wert ,angemessener” Gebiihren im Falle der Annullierung durch den Verbraucher. In der Richtlinie
sollten allgemeine Grundsitze oder Vorschriften tiber die Methode fir die Berechnung der Entschiddigungszahlung durch
den Verbraucher festgelegt werden. Die Gebiihren sollten nicht unverhiltnismifig oder ibermifSig hoch sein.

7.3 Der Verbraucher sollte aber vom Vertrag aus Griinden zuriicktreten konnen, die unvorhergesehen sind und
auflerhalb seiner Kontrolle liegen, z. B. Krankheit oder Todesfall in der Familie, und zwar ohne Entschidigung, was dem
vorgeschlagenen Recht des Veranstalters entspricht, eine Reise im Falle hoherer Gewalt ohne Entschddigung zu annullieren.

8. Haftung bei Nichterfiillung

8.1  Eine Entschadigung bis 100 EUR und drei Nachte pro Reisender ist fiir den EWSA vollkommen inakzeptabel. Dies
steht im Widerspruch zur allgemeinen Verpflichtung des Veranstalters, die Pauschalreise so durchzufithren, wie sie mit dem
Verbraucher vereinbart wurde. Dartiber hinaus widerspricht dies dem Grundsatz der Totalrestitution, einem allgemeinen
Rechtsgrundsatz in allen EU-Mitgliedstaaten. Die Preisgrenze sollte nie fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitit gelten.

8.2 Der EWSA begriifdt, dass im Richtlinienvorschlag ausdriicklich auf die Rechte behinderter Menschen hingewiesen
wird, z. B. in Kapitel 4.

8.3  Der EWSA empfiehlt der Kommission, in den Erwigungsgriinden des Richtlinienvorschlags auf die Zertifizierung
der Zugidnglichkeit und ihre Standardisierung hinzuweisen, weil es sich dabei um auferordentlich niitzliche Informationen
fur den Reiseveranstalter handelt.

8.4  Der EWSA ist damit einverstanden, dass der Grundsatz, dem zufolge die Reisenden dazu verpflichtet sind, den
Veranstalter ,mindestens 48 Stunden vor Beginn der Reise von ihren besonderen Bediirfnissen in Kenntnis“ zu setzen, auch
auf Menschen mit Behinderungen angewandt wird. Er unterstreicht jedoch, dass hiufig ein Reisender dem Veranstalter diese
Informationen zwar tibermitteln mochte, aber nicht die erforderlichen Kommunikationswege findet. Es ist deshalb wichtig,
dass der Reisende iiber die Methoden zur Ubermittlung dieser Informationen (z. B. ein spezielles Eingabefeld im Online-
Antragsformular) aufgeklart wird.

9. Verbessertes Regresssystem

9.1  Regress ist ein Kernstiick des Verbraucherschutzes. Bisher waren Verbraucher mitunter mit einer fiir sie drgerlichen
Situation konfrontiert, in der die Verantwortung von einem Dienstleistungserbringer auf den anderen abgewilzt wurde. Im
Vorschlag wird auf die Notwendigkeit einer zentralen Kontaktstelle fiir Problemfille hingewiesen.

9.2 Der EWSA befiirwortet die Vereinfachung des Regresses fiir Verbraucher durch eine zentrale Kontaktstelle fiir das
Auftreten von Schwierigkeiten im Rahmen von Pauschalreisen. Bereits bei Beginn der Gespriche iiber einen
Pauschalreisevertrag sollte die zentrale Kontaktstelle klar benannt werden.

9.3 Verbraucher sollten nicht gezwungen sein, umgehend Beschwerde einzureichen, sondern dafiir ausreichend Zeit
haben. Auf diese Weise bleibt ihnen nicht das Recht auf Regress nach der Reise vorenthalten.

10. Auswirkungen des Vorschlags

10.1  Der EWSA erkennt die erheblichen Auswirkungen dieses neuen Vorschlags sowohl fiir die Verbraucher als auch fiir
die Unternehmen an. Es gibt eine Reihe von Vorteilen fiir beide Seiten, so wie sie in der Pressemitteilung der Kommission zu
diesem Thema dargestellt werden.

10.2  Der iiberarbeitete Vorschlag wird zu einer Stirkung des Verbraucherschutzes in Teilbereichen und zu Einsparungen
fur die Branche fithren. Dennoch hat der EWSA weiterhin Bedenken im Hinblick auf die ordnungsgemifle Information der
Verbraucher und die klaren Zustindigkeiten seitens der Branche.
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10.3  Dariiber hinaus sollten individuelle Reisearrangements, obwohl sie nicht durch diese Richtlinie abgedeckt sind,
nicht mit einem geringeren Verbraucherschutz verbunden sein.

11. Konsolidierung der Rechtsvorschriften

11.1  Der EWSA erkennt ein Problem in der Fragmentierung der Rechtsvorschriften iiber Reise- und Urlaubsrechte und
halt einen starker harmonisierten Ansatz fiir erforderlich. Reisen und Urlaube sind nicht Gegenstand der allgemeinen
Verbraucherrechtsbestimmungen im Sinne der Verbraucherrechtsrichtlinie 2011/83. Dieser Ausschluss leistet der
Fragmentierung Vorschub und hohlt den Schutz europidischer Verbraucher bei Reisen aus. Auferdem werden
Individualreisen auf unterschiedliche Weise in anderen Richtlinien abgedeckt, wobei sie eine Sonderbehandlung erhalten.
Die Fiille und Bandbreite der Rechte in den einzelnen Richtlinien fihren dabei zu einer noch groferen Verwirrung der
Verbraucher.

12. Insolvenz

12.1  Der im Vorschlag vorgesehene Schutz der Verbraucher vor Insolvenz ist positiv: Damit wird vermieden, dass
Verbraucher, die eigentlich ihren Urlaub genieflen mochten, im Falle einer Insolvenz hilflos dastehen. Allerdings sollte die
Verwaltungszusammenarbeit gewédhrleistet sein, und die angegebenen Kontaktstellen sollten rasch titig werden.

13. Uberpriifung

13.1  Der EWSA begriifit, dass die Kommission beabsichtigt, dem Rat und dem Parlament binnen fiinf Jahren einen
Bericht tiber die Anwendung dieses Vorschlags vorzulegen und auch Legislativvorschlige zu unterbreiten. Der EWSA
betont, dass eine solche Uberpriifung umgehend nach Inkrafttreten der Richtlinie beginnen sollte; damit wird gewihrleistet,
dass in den Frithphasen ein klares Bild von der Umsetzung besteht und dass die Annahme der Legislativvorschlige nicht
tbermifig viel Zeit erfordert.

14. Harmonisierung und Verhiltnis zum allgemeinen Vertragsrecht

141 Die von der Kommission vorgeschlagene umfassende Harmonisierung sollte nicht zur Absenkung des
gegenwirtigen Verbraucherschutzniveaus fithren. Es sollte den Mitgliedstaaten freistehen, die Bestimmungen der Richtlinie
zu ergdnzen und bestehende nationale Rechtsvorschriften beizubehalten.

14.2  Der EWSA betont, dass das System spezifischer Rechtsbehelfe fiir den Fall, dass ein Unternehmen eine Leistung
nicht und nur unzureichend erbringt, Auswirkungen auf das allgemeine Vertragsrecht in den Mitgliedstaaten hat und
deshalb das Verhiltnis zwischen dem Vorschlag und dem allgemeinen Vertragsrecht geklart werden muss.

15. Weitere Aspekte

15.1  Bestimmte Begriffe im Kommissionsvorschlag sollten klarer definiert werden, z. B. ,erheblicher Teil“ (Artikel 2 (2)
(d), ,bestimmte angemessene Frist“ (Artikel 9 (2) (b)), und ,unverhaltnismaRig” (Artikel 11 (2)).

15.2  Artikel 3 (2) (b) (i) und (5) (a) sind widerspriichlich und miissen geklart werden.

15.3  Die Kommission sollte neben den Gebiihren und Fristen gemdfl Artikel 10 (1) und den auflergewohnlichen
Umstidnden gemafS Artikel 12 (3) iii) eine nicht erschopfende vorldufige Liste aller anderen touristischen Dienstleistungen
(Artikel 3 (1) (d)) erstellen.

Briissel, den 11. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Interbankenentgelte fiir kartenge-
bundene Zahlungsvorginge

(COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)) und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Zahlungsdlenste im
Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2013/36/EU und 2009/110/EG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG

(COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD))

(2014/C 170/13)

Berichterstatter: Vincent FARRUGIA

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 8. Oktober 2013 bzw. am 31. Oktober 2013, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif$ Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgenden
Vorlagen zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Interbankenentgelte fiir kartengebundene
Zahlungsvorginge

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Zahlungsdlenste im Binnenmarkt, zur
Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2013/36/EU und 2009/110/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/
64/EG

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 11.
Dezember) mit 176 gegen 22 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriif$t die beiden Legislativvorschldge im Rahmen des
am 24. Juli 2013 veroffentlichten Pakets fur Zahlungsdienste, das aus dem Vorschlag fiir eine iiberarbeitete
Zahlungsdiensterichtlinie (PSD II) und den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Interbankenentgelte besteht.

1.2 Der EWSA betont, dass diese Vorschldge rasch durch den Rechtsetzungsprozess gebracht werden miissen, damit fiir
Transparenz beziiglich der echten Kosten von Kartenzahlungen gesorgt und die Schranken fiir die Teilnahme am
Zahlungsverkehrsmarkt — einschlieSlich der multilateralen Interbankenentgelte — beseitigt werden konnen. Der EWSA
stellt fest, dass es immer noch keinen, auf empirischen Daten basierenden Rechtsrahmen fur den Zahlungsverkehrsmarkt
gibt, der zu einer vollstindigen Harmonisierung des einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraums (SEPA) fihren wiirde.
Auflerdem muss der Rechtsrahmen einen freien und offenen Wettbewerb im Interesse des Verbraucherwohls und des
reibungslosen Funktionierens des freien Markts ermdglichen. Der europdische Zahlungsverkehrsmarkt muss sich
weiterentwickeln und auf neue Zahlungsmodelle und technologische Entwicklungen einstellen.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission in der Verordnung iiber Interbankenentgelte vorgeschlagenen
Obergrenzen im Groflen und Ganzen; er empfiehlt indes, dass die Obergrenzen fiir elektronische Kredit- und
Debitkartenzahlungen unter den derzeit vorgeschlagenen Werten liegen sollten. Ein Debitsystem, das ohne ein
Interbankensystem auskdme, wiirde Europa eine wirklich preiswerte, einfache und wirksame elektronische Alternative
fur Barzahlungen bieten und grofere Chancen fiir den elektronischen Geschiftsverkehr — sowohl auf nationaler als auch
grenziiberschreitender Ebene — eroffnen. Parallel dazu wiirden geringere Kosten fiir Kreditkartenzahlungen Verbrauchern
und Wirtschaft groferen Nutzen erbringen.

1.4 Der EWSA hilt diese Malnahmen fir so wichtig, dass sie moglichst zeitnah umgesetzt werden sollten. Die
Obergrenzen sollten auf nationaler Ebene maoglichst binnen sechs Monaten, spitestens aber ein Jahr nach Annahme der
Verordnung eingefiihrt werden.
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1.5 Der EWSA schligt vor, eine Moglichkeit zu finden, um auch die unter dem Drei-Parteien-System erhobenen
Gebiihren zu begrenzen. Die Kommission stellt in der zusammen mit den Vorschldgen veroffentlichten Folgenabschdtzung
fest, dass das Drei-Parteien-System aufgrund seiner begrenzten Marktanteile und seiner im Allgemeinen auf Unternehmen
beschrinkten Nutzung von den vorgeschlagenen Obergrenzen ausgenommen werden kann. Angesichts der raschen
Entwicklung neuer Geschiftsmodelle und ,Cloud-basierter” Systeme teilt der EWSA jedoch nicht restlos die Zuversicht der
Kommission, dass dies auch in Zukunft zutrifft.

1.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass fiir Firmenkarten die gleichen Obergrenzen wie fur Verbraucherkarten gelten
sollten. Es gilt, jedwedem Anreiz fuir eine verstirkte Verwendung von Firmenkarten zuvorzukommen.

1.7 Der Ausschuss empfiehlt, in der PSD II fiir mehr Klarheit iiber mégliche, von den Banken gegeniiber Drittanbietern
erhobene Gebiihren fiir den Zugang zu Informationen iiber Zahlungskonten von Verbrauchern zu sorgen. Der EWSA teilt
die Auffassung der Kommission, dass die Banken keine solchen Gebiihren erheben sollten und empfiehlt, dies im Text der
Richtlinie zu verdeutlichen.

1.8  Dariiber hinaus betont der EWSA, dass es uneingeschrinkt interoperable Standards fiir alle Zahlungen auf allen
europdischen Markten geben muss. Beziiglich der Integration neuer Technologien und der Gewihrleistung von
Rechtssicherheit bleibt noch viel zu tun. Ebenso ist es von grundlegender Bedeutung, dass alle einschligigen Akteure
konsultiert werden und dieselben Standards anwenden. Dies macht eine zentrale europdische Fithrungsrolle und eine solide
Governance-Struktur erforderlich.

2. Kommentare und Bemerkungen

2.1  Die Europiische Kommission veroffentlichte 2011 das Griinbuch ,Ein integrierter europdischer Markt fiir Karten-,
Internet- und mobile Zahlungen® ('), und das Legislativpaket zu den Zahlungsdiensten ist aus der diesbeziiglichen
Konsultation hervorgegangen. Der EWSA verweist auf seine entsprechende Stellungnahme (%), in der er Klarheit und
Sicherheit beziiglich der Bestimmungen iber die multilateralen Interbankenentgelte (MIF) sowie bei den Geschiftsregeln fuir
Kartenzahlungen einforderte. Dieses Anliegen kam auch in vielen Antworten im Zuge der Konsultation zum Ausdruck. Der
EWSA begriifit den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Interbankenentgelte, der genau diese Fragen angeht. Die
Verordnung wiirde sich nicht nur auf Transaktionen mithilfe gegenwirtiger Plastikkarten beziehen, sondern auch auf
samtliche elektronische oder Smartphone-Zahlungen, die das gleiche Geschiftsmodell nutzen.

2.2 Der EWSA stellt fest, dass sich die gesamten gesellschaftlichen Kosten des Massenzahlungsverkehrs auf 130 Mrd.
EUR bzw. 1% des BIP belaufen und dass die Kosten der Interbankenentgelte 10 Mrd. EUR (}) betragen. Der
Privatkundenmarkt, seine Entwicklung und die Marktreife von elektronischen Zahlungen und Kartenzahlungen weisen
unter den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede auf. In groflen Teilen Europas und insbesondere in bestimmten
Mitgliedstaaten ist er durch mangelnden Wettbewerb gekennzeichnet, wodurch die Preise hoch und die Innovationen gering
bleiben.

2.3 Der EWSA stellt fest, dass der Legislativvorschlag nicht auf Barabhebungen an Geldautomaten eingeht. Weniger
Barzahlungen konnen zu einer Zunahme elektronischer Zahlungen fithren, zum Vorteil fiir alle Hindler und Verbraucher.
Die EZB und die Kommission stellen fest, dass Bargeld mit hohen privaten Kosten einhergeht und der Schattenwirtschaft
und Steuerflucht zutraglich sein konnen, da Bargeldzahlungen kaum riickverfolgbar und wenig transparent sind.

2.4 Die Nutzung elektronischer Zahlungen — sowohl tiber das Internet als auch iiber Mobiltelefone — nimmt rasch zu.
Es ist von zentraler Bedeutung, dass diese Veranderungen im Regelungsumfeld der EU beriicksichtigt werden. Der EWSA
stimmt der Kommission zu, dass darauf zu achten ist, dass sich die Nachteile des Interbankensystems und anderer
Kostenarten nicht negativ auf die neuen mobilen Technologien auswirken.

()  COM(2011) 941 final.
) ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 52.
(3) EZB-Bericht, ,The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments“, Occasional Paper 137, September 2012.
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2.5  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber den Zugang zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen (*), die einen wesentlichen Beitrag zur Forderung des Wettbewerbs in diesem Bereich
leisten diirfte. Es ist auch wiinschenswert, dass diese Richtlinie fiir die notwendige Transparenz und Informationen
beziiglich aller anderen — bislang nicht bezifferten — Kosten zu Lasten der Verbraucher sorgt und vorsieht, dass
Verbraucher einfacher die Bank wechseln konnen, um die kosteneffizienteste Losung zu finden. Jeder Unionsbiirger soll das
Recht auf Eroffnung eines kostenlosen bzw. erschwinglichen Bankkontos mit bestimmten Basisfunktionen bekommen. Das
Paket fiir Zahlungsdienste sollte zusammen mit diesem Vorschlag das iibergreifende Ziel verfolgen, es allen Unionsbiirgern
zu ermoglichen, grundlegende elektronische Zahlungen iiber das Internet sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als auch
unionsweit preiswert und einfach durchzufiihren.

2.6 Der EWSA stellt aulerdem fest, dass es an Daten tber die wirklichen Kosten elektronischer Zahlungen und
diesbeziiglicher Transparenz mangelt. Weitere Daten sind erforderlich, um diese Probleme umfassend zu untersuchen und
um bestimmen zu konnen, welche Kosten die beteiligten Parteien tragen. Es ist unbedingt darauf zu achten, dass jedwede
ungewollten Folgen vermieden werden — z. B. kann eine Senkung der Kosten in einem Marktbereich zu steigenden Kosten
in anderen Bereichen des Systems fiihren.

2.7 Der EWSA stellt fest, dass die Kommission eine Untersuchung in Auftrag gegeben hat, um mittels des Grundsatzes
der Zahlungsmittelneutralitit auf Handlerebene (°) die Auswirkungen der Interbankenentgelte im Vergleich zu
Barzahlungen festzustellen. Der EWSA ist der Auffassung, dass eine dhnliche Untersuchung der Perzeptionen und
Haltungen der Verbraucher in Bezug auf die Kosten unterschiedlicher Zahlungsmittel erstellt werden muss, da dariiber
derzeit wenige empirische Daten vorliegen. Die von London Economics erarbeitete Untersuchung der Auswirkungen der
Zahlungsdiensterichtlinie (PSD I) und der Verordnung iiber grenziiberschreitende Zahlungen bietet hierfiir Anhalts-
punkte (°). Auch in einer unlingst erstellten Untersuchung (') wurde gezeigt, dass die Erhebung von Aufschligen die
grofiten Auswirkungen auf das Verhalten der Verbraucher bei der Wahl der Zahlungsmittel hatten. Der EWSA stellt
gleichwohl fest, dass weitere Untersuchungen erforderlich sind, um die Auswirkungen auf das Verbraucherverhalten
festzustellen, wenn die echten Kosten der verschiedenen Zahlungsmodelle bekannt sind.

2.8 Das auf MIF basierende Kartenzahlungssystem wurde urspriinglich konzipiert, um die Verwendung von Karten zu
fordern und hatte iiber viele Jahre gut funktioniert. In dem heutigen gesattigten Markt ist es aber iiberholt und behindert
Innovation und Wettbewerb zum Nachteil fiir die europiische Wirtschaft insgesamt.

2.9 MIF werden der Bank des Handlers (akquirierende Bank) fiir jeden Verkaufsvorgang mit einer Zahlungskarte von der
Bank des Kartenhalters (ausgebende Bank) berechnet. Das Entgelt wird von der akquirierenden Bank an den Hindler
weitergegeben mittels Einbehalt eines Teils des Transaktionspreises. Interbankenentgelte sind eine wesentliche Ein-
nahmequelle fiir kartenausgebende Banken (neben den Jahresgebiihren, den Zinsen fiir die Nutzung der Kreditfazilitat,
Verzugszinsen, Wechselkursgebiihren usw.).

2.10  Der gegenwirtige Markt fiir elektronische Zahlungen in Europa wird von Karten dominiert, die lediglich zwei
groflen Anbietern zuzuordnen sind, und nach dem MIF-Modell betrieben. Dieses Geschiftsmodell verzerrt den Wettbewerb
auf mehrfache Art und Weise. Der Wettbewerb zwischen den Kartensystemen um Kunden ausgebender Banken fihrt zu
einem Anstieg der Gebiihren, wobei der Wettbewerb um Karteninhaber immer neue Produkte mit mehr ,Gratisvorteilen®
hervorbringt. Deshalb muss der Wettbewerb zwischen den Zahlungsverkehrsdienstleistern gestarkt werden.

2.11  Die Kommission fillte 2007 eine Entscheidung, derzufolge das MIF-Modell von MasterCard eine wettbewerbs-
widrige Vereinbarung ist, die gegen Artikel 101 AEUV verstofst. MasterCard legte gegen die Entscheidung Rechtsmittel ein,
aber der Gerichtshof bestitigte im Mai 2012 die Entscheidung der Kommission vollinhaltlich und bekriftigte, dass die von
MasterCard erhobenen MIF wettbewerbswidrig und fiir das reibungslose Funktionieren des Kartensystems nicht unerlasslich
sind. MasterCard hat gegen das Urteil Rechtsbehelf eingelegt.

2.12  In der Verordnung iiber Interbankenentgelte wird vorgeschlagen, dieses Problem dadurch zu l6sen, indem auf
bestimmten Ebenen und fiir bestimmte Kartentypen nach spezifischen Ubergangsfristen Obergrenzen fiir Interbank-
enentgelte eingefithrt werden. Ebenso sollen einige Vertragsbestimmungen ausgemacht und untersagt werden, die die
Nutzer von Kartensystemen binden und den Wettbewerb beeintrachtigen.

—
-

COM(2013) 266 final, Stellungnahme des EWSA ABL C 341 vom 21.11.2013, S. 40.

Die Kommission hat Deloitte mit der Erarbeitung einer Untersuchung iiber die Akzeptanzkosten von Zahlungsmitteln beauftragt.
Siche die Studie iiber die Auswirkungen der Richtlinie 2000/36/EG und tiber die Anwendung der Verordnung Nr. 924/2009 unter
http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf.

() Elke Himmelsbach und Nico Siegel, TNS Infratest Deutschland, ,(Hidden) fees for card payments: Will transparency change
consumer behaviour?*.

—_—
>


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/summary_responses_en.pdf

5.6.2014 Amtsblatt der Europdischen Union C 170/81

2.13  Inder Verordnung werden lediglich fiir Kartentransaktionen im Rahmen des Vier-Parteien-Systems, die vorwiegend
von Verbrauchern genutzt werden, Obergrenzen vorgeschlagen. Fir Firmenkarten oder fiir Drei-Parteien-Systeme (z. B.
Amex, Diners) sind keine Obergrenzen geplant. Wenn jedoch Drei-Parteien-Systeme Kartentransaktionen iiber eine
zugelassene Bank ausgeben oder anwerben — wie dies von AMEX in einigen Mitgliedstaaten gehandhabt wird — gelten sie
als Vier-Parteien-Systeme.

2.14  Die vorgeschlagenen Obergrenzen sollen nur bei Kartentransaktionen von Verbrauchern greifen und bei
Debitkarten hochstens 0,2%, bei Kreditkarten hochstens 0,3% betragen. Dem EWSA sind keinerlei gesicherte Daten
bekannt, auf denen diese Obergrenzen beruhen. Sie entsprechen den Werten, die von MasterCard in einer Verpflicht-
ungszusage von 2009 infolge einer Wettbewerbssache angeboten wurden. Im Jahr 2010 gab Visa Europe ebenfalls eine
Verpflichtungszusage fiir 0,2% fiir Debitkarten. AnschlieBend gab Visa Europa auch eine Verpflichtungszusage fir 0,3% fuir
Kreditkarten.

2.15 Das Niveau der Obergrenzen entspricht folglich den von der Kommission angenommenen Wettbewerbs-
verpflichtungen gemifl dem Grundsatz der Zahlungsmittelneutralitit auf Hindlerebene. Der EWSA stellt jedoch fest, dass
die in Ziffer 2.7 erwihnte Untersuchung der Kommission noch aussteht. Die Zahlen stammen urspriinglich von den
Kartensystemen selbst, wofiir sie die Daten einer Reihe von Zentralbanken verwendet haben (*). Der EWSA hebt hervor,
dass in dem Legislativvorschlag alle erforderlichen Vorkehrungen zu treffen sind um sicherzustellen, dass die den
Verbrauchern von den Banken berechneten unmittelbaren Kosten (wie z. B. Provisionen, Karten- und Kontofiithrungsge-
bithren) nicht erhoht werden, um die Senkung der MIF auszugleichen.

2.16  In der Begriindung der Verordnung selbst wird jedoch festgestellt, dass derzeit in acht EU-Mitgliedstaaten auf
Debitkartentransaktionen keine oder nur geringe Interbankenentgelte erhoben werden, ohne dass dies negative Folgen fiir
Kartenausgabe und Kartennutzung hitte. Die Folgenabschitzung der Kommission unterstiitzt maﬁgebhch den Standpunkt,
dass bei Debitkarten den Verbrauchern keine Interbankenentgelte berechnet werden sollten (). Der EWSA ist der
Auffassung, dass eine detailliertere Analyse durchgefithrt werden sollte, um die tatsdchlichen Kosten der Interbankenentgelte
fur die Verbraucher zu ermitteln — sowohl in Bezug auf die Aufschlige als auch beziiglicher unmittelbarer
Preiserhohungen.

2.17  Nach Auffassung des EWSA miissen die in der Verordnung iiber Interbankenentgelte vorgeschlagenen Obergrenzen
eingehender untersucht werden. Der Markt fur Debitkarten ist in fast allen EU-Mitgliedstaaten hoch entwickelt und es
besteht keine Notwendigkeit, die Nutzung dieser Karten mittels eines — durch Interbankenentgelte finanzierten —
Marketing zu fordern. Aulerdem wiirden niedrigere Interbankenentgelte die Akzeptanz von Karten fordern, was ihre
Nutzung verstiarken wiirde. Die Banken wiirden insgesamt nur geringe oder gar keine Einnahmeverluste erleiden.

2.18  Der EWSA schldgt vor, den aktuellen Vorschlag nachzubessern und fiir Debitkarten keine Interbankenentgelte
vorzusehen, wobei das derzeit effizienteste nationale System als Richtschnur dienen sollte. Parallel dazu sollte die
entsprechende Obergrenze bei Kreditkartenzahlungen von 0,3% mit Blick auf ein niedrigeres Niveau, das im Verhltnis zur
Senkung bei den Debitkarten steht, tiberpriift werden. Die Mafinahmen sollten tiberpriift und ihre Auswirkungen auf
Unternehmen und Verbraucher bewertet werden.

2.19  Es ist geplant, dass die Obergrenzen der Interbankenentgelte-Verordnung in zwei Stufen in Kraft treten: die
Obergrenze fiir grenziiberschreitende Aktionen greift zwei Monate und die Obergrenze fur inlindische Transaktionen zwei
Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung. Der EWSA fragt sich, ob ein so langer Ubergangszeitraum fiir inlindische
Interbankenentgelte notwendig ist. Die meisten Zahlungen werden lokal getitigt, und das Volumen grenziiberschreitender
Zahlungen ist vergleichsweise sehr gering. Gerade auf dem inlindischen Markt stellt die Hohe der Interbankenentgelte die
grofte Belastung fiir die Handler und folglich fiir die Verbraucher dar. Ein so langer Ubergangszeitraum fiir den inldndischen
Markt kann den Zeitpunkt erheblich verzdgern, ab dem aus der Verordnung tatsichlich Nutzen gezogen wird.

2.20  Der EWSA begriiSt auch die Anderungen der Bestimmungen {iber das grenziiberschreitende Acquiring, betont
aber, dass dies nicht zu neuen Unterschieden zwischen groffen und kleinen Héindlern fihren darf. Der Vorschlag wiirde
grenziiberschreitendes Acquiring fiir Verbraucherkarten ab dem Inkrafttreten der entsprechenden Obergrenze gestatten.
Wenn die Umsetzung auf nationaler Ebene nicht moglichst zeitnah erfolgt (wie in Ziffer 1.4 oben empfohlen), konnte es
sein, dass nur grofe Einzelhdndler sofort von den Obergrenzen profitieren konnten, indem sie ihre Acquiring-Aktivititen
grenziiberschreitend titigen, wohingegen KMU, die diese Moglichkeit nicht haben, weiterhin hohe inldndische Entgelte zu
entrichten hitten. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass inldndische Banken ihre Gebiihren freiwillig senken
werden, um die Verlagerung der Geschifte auf grenziiberschreitende akquirierende Banken auszugleichen. Der Ausschuss ist
auch der Auffassung, dass Firmenkarten bei den Vorschriften iiber grenziiberschreitendes Acquiring einbezogen werden
sollten, indem bestimmt wird, dass die Interbankenentgelte desjenigen Landes anzuwenden sind, in dem die akquirierende
Bank ihre Aktivititen ausiibt.

—
=

Siehe Europiische Kommission, MEMO/13/719 vom 24.7.2013 (nur auf EN).

() So heifit es auf Seite 193, dass die Moglichkeit, Interbankenentgelte fiir Debitkarten zu untersagen, die potenziell fiir die Handler
und Verbraucher groflere Vorteile bieten wiirde, eingehender untersucht werden sollte. Damit soll sichergestellt werden, dass
aufgrund der Reife der Mdrkte im EWR — insbesondere im Hinblick auf die Ausgabe und Nutzung von Debitkarten —
Interbankenentgelte als diesbeziiglicher Anreiz iiberfliissig sind. Eine diesbeziigliche Uberarbeitung kénnte kurz nach dem
Inkrafttreten der Verordnung iiber Interbankenentgelte durchgefiithrt werden (Folgenabschitzung liegt nur auf EN vor).
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2.21  Der EWSA begriifst, dass die Regel der obligatorischen Annahme aller Karten (HACR) abgeschafft wird. Gelten die
Obergrenzen nicht fur Firmenkarten, konnten sie von Einzelhdndlern abgelehnt werden. Nach Maflgabe von PSD II konnten
sie auch Aufschldge fiir Firmenkarten berechnen. Dies ermdglicht es den Hindlern, die Verbraucher von Karten, die mit
hoheren Entgelten belegt sind, wegzulenken.

2.22  Der EWSA hilt es indes fiir keine gute Losung, das Drei-Parteien-System vom Anwendungsbereich der Verordnung
auszunehmen. Er ist nicht von der Argumentation der Kommission iiberzeugt, der zufolge solche Karten auch weiterhin auf
wohlhabende Verbraucher abzielen (‘°). Es besteht die Gefahr, dass Banken ihre Kunden zu Drei-Parteien-Systeme
hinlenken, — oder aber zur Nutzung von Firmenkarten, die von der Verordnung ausgenommen sind.

2.23  Der EWSA stellt auch fest, dass die Vorschriften beziiglich des empfohlenen oder obligatorischen Einsatzes von
Firmenkarten unklar sind. In zahlreichen Mitgliedstaaten erhalten Ein-Personen-Betriebe automatisch eine Firmenkarte,
wenn ein Geschiftskonto erdffnet wird. Der EWSA fragt sich, wie solche Vorschriften festgelegt werden und ob ein
Kleinunternehmen auch eine Verbraucherkarte beantragen kann. Aufferdem geben viele Unternehmen fur ihre Angestellten
Firmenkarten aus, die auch fiir private Zwecke genutzt werden konnen.

2.24  Der EWSA begriiflt die Bestimmungen beziiglich der Wahl der Zahlungsanwendung am Zahlungsterminal. In der
Verordnung wird spezifiziert, dass die Banken bei Karten oder Geriten, die mit zwei oder mehr Zahlungsinstrument-
emarken ausgestattet sind, keinen automatischen Mechanismus fiir die Kartennutzung vorriisten diirfen: Die Wahl muss der
Verbraucher an der Verkaufsstelle treffen. Dadurch bekommt der Verbraucher zusitzliche Wahlfreiheit beziiglich des fuir
sein finanzielles Profil am besten geeigneten Zahlungsmittels. Die Verordnung beseitigt auch das Diskriminierungsverbot,
und die Handler haben somit mehr Spielraum beziiglich der Weitergabe von Informationen iiber die von ihnen entrichteten
MIF.

2.25  Mit der Verordnung soll das Erheben von Systementgelten zur Kompensation von verringerten MIF verhindert
werden. Nach MafSgabe von Artikel 5 wird jede Nettovergiitung, die eine emittierende Bank von einem Kartenzahlungs-
system in Bezug auf Zahlungsvorginge oder damit verbundene Tatigkeiten erhlt, als Interbankenentgelt behandelt.
Andererseits ist fraglich, ob der Frage der Entgelte, die den Handlern von ihren eigenen akquirierenden Banken auferlegt
werden, in der Verordnung genug Beachtung geschenkt wird. Denn diese Entgelte konnen sehr hoch sein, insbesondere fiir
Kleinunternehmen mit schwacher Verhandlungsposition.

2.26  Der EWSA begriifit die Bestimmung, der zufolge die Kartenzahlungssysteme von den Unternehmen, die die
Transaktionen abwickeln (Prozessoren), getrennt werden. Dadurch wird die Biindelung von Kartensystemen und die
Zahlungen abwickelnden Dienstleistungen in einem Vertragsangebot verhindert. Die Handler werden mithin mehr Freiheit
bei der Wahl der Prozessoren haben. Dies fordert den Wettbewerb und ermoglicht den Markteintritt neuer Akteure, was zu
Preissenkungen fithren wird.

2.27  Beziiglich der geinderten Zahlungsdiensterichtlinie (PSD 1II) begriifft der EWSA die damit ermdglichte
Marktoffnung. Dadurch werden die Rechtsvorschriften harmonisiert und nationale Unterschiede beseitigt, die aus dem
fakultativen Charakter einiger Bestimmungen der derzeitigen Zahlungsdiensterichtlinie resultieren. Das schafft Rechts-
klarheit beziiglich des Status neuer Zahlungsmodelle, da fiir alle die gleichen rechtlichen Rahmenbedingungen gelten
werden. Folglich werden der Wettbewerb unter den Anbietern und der Markteintritt neuer Akteure gefordert, wodurch sich
die Effizienz erhohen und die Kosten senken lassen. Die Entwicklung neuer Zahlungsmodelle fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr wird somit gefordert, auerdem wird fiir Sicherheit, Transparenz und angemessene Unterrichtung der
Zahlungsdienstnutzer gesorgt.

2.28  Der Anwendungsbereich der PSD II wird auch dritte Zahlungsdienstleister umfassen, und die Definition von
Zahlungsdiensten wird technisch neutral gestaltet, was der Entwicklung neuer Technologien zugute kommt. Ferner wird der
Weg geebnet fur neue Zahlungsmodelle, indem dritten Zahlungsdienstleistern der Zugang zu Kundeninformationen
gestattet wird. Solche dritte Zahlungsdienstleister werden in der Lage sein, nachzupriifen, ob ein Kunde, der eine Online-
Zahlung vornehmen mochte, auch iiber ausreichendes Guthaben auf seinem Konto verfiigt, und sie iibermitteln eine
Zahlungsgenehmigung dieses Verbrauchers an seine Bank. Die Verbraucher erhalten Garantien, dass sie den dritten
Zahlungsdienstleistern ihre Zustimmung hierfiir nur nach vorheriger Aufklarung geben.

2.29  Inder PSD II wird indes nicht darauf eingegangen, ob eine Bank einem dritten Zahlungsdienstleister (und letztlich
dem Verbraucher) eine Gebiihr fiir die Erbringung dieser Dienstleistung berechnen darf. Sollten solche Gebithren
weitverbreitet und hoch sein, konnte jedweder Nutzen des Geschiftsmodells des dritten Zahlungsdienstleisters konterkariert
werden. Der Ausschuss fordert daher die Gesetzgeber auf, festzusetzen, dass diese Dienstleistung zu den vertragsiiblichen
Diensten fiir den Kontoinhaber gehort und hierfur keine gesonderten Gebiithren in Rechnung gestellt werden diirfen.

(*%  Siche Europdische Kommission, MEMO/13/719 vom 24.7.2013 (nur auf EN).
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2.30  Beziiglich Clearing und Abrechnung sind in der PSD II einige Verdnderungen vorgesehen. Nach Mafigabe der
Richtlinie iiber die Wirksamkeit von Abrechnungen konnen Zahlungsinstitute nicht direkt an den Clearing- und
Abrechnungsmechanismen teilnehmen. Sie konnen sich daran nur indirekt iiber die Grofbanken beteiligen. Durch PSD I
wiirde dies nicht grundlegend gedndert: Es ist kein allgemeiner und direkter Zugang fiir Zahlungsinstitute an den Clearing-
und Abrechnungssystemen vorgeschen. Gemifl PSD II miissen fir alle Arten von Zahlungsinstituten die gleichen
Bestimmungen fiir den indirekten Zugang gelten (im Rahmen des erforderlichen Schutzes vor dem Abwicklungsrisiko).

2.31  Des Weiteren sollte tiber das Erfordernis von Clearing und Abrechnung in Europa in Echtzeit oder echtzeitnah
nachgedacht werden. In einigen Rechtsordnungen bestehen bereits solche Systeme, in anderen wird eine Einfithrung
erwogen. Die US-Notenbank hat dazu im September d.J. ein Papier veroffentlicht. Die Gesetzgeber sollten erwigen, mittels
eines kiinftigen Legislativvorschlags einen Ubergang zu Clearing- und Abrechnungsverfahren in Echtzeit durchzusetzen.

2.32 Der EWSA hofft, dass PSD 1l zu neuen Akteuren auf dem Zahlungsdienstemarkt fithrt, der mit den SEPA-
Uberweisungen und dem SEPA-Lastschriftverfahren neue Zahlungslésungen bietet wird. Solche innovative Zahlungs-
moglichkeiten wiirden die Kosten des elektronischen Geschiftsverkehrs erheblich senken und dessen Marktanteile
ausweiten. Dieser Markt konnte vermutlich auch sicherer sein, da weitaus weniger sensible Informationen ausgetauscht
werden. Online-Kartenzahlungen machen die Eingabe hochsensibler Daten erforderlich und sind deshalb in hohem MafSe
betrugsanfillig. Derzeitige Sicherheitstechniken (wie z. B. ,3-D-secure”) versuchen dies zu iiberwinden, aber sie sind
aufwindig und unangemessen.

Briissel, den 11. Dezember 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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ANHANG

zur Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Anderungsantrige, auf die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen entfielen, wurden
im Verlauf der Beratungen abgelehnt (Artikel 54 Absatz 3 der Geschiftsordnung):

Ziffer 2.18
Andern:

Der EWSA schligt vor, den aktuellen Vorschlag nachzubessern und fiir Debitkarten keineInterbankenentgelte ein System vorzusehen,
webei dem das derzeit effizienteste nationale System als Richtschnur dienen-sellte dient. Parallel dazu sollte dle entsprechende Obergrenze
bei Kreditkartenzahlungen von 0,3% mit Blick auf ein niedrigeres angemessenes Niveau;

Debitkarter—steht; iiberpriift werden. Die Mafnahmen sollten iiberpriift und ihre Auswirkungen auf Unternehmen und Verbraucher
bewertet werden.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 49
Nein-Stimmen: 108
Stimmenthaltungen: 20
Ziffer 2.19

Andern:

Es ist geplant, dass die Obergrenzen der Interbankenentgelte-Verordnung in zwei Stufen in Kraft treten: die Obergrenze fiir
grenziiberschreitende Aktionen greift zwei Monate und die Obergrenze fiir inlandische Transaktionen zwei Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung. Der EWSA fordert die Kommission auf, die Folgen dieser ersten Mafnahme fiir die Beteiligten (in dieses Zahlungssystem
implizierte Verbraucher, Handler, Arbeitgeber und Arbeitnehmer usw.) vor Durchfiihrung der zweiten Phase genau zu untersuchen fragt

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 48
Nein-Stimmen: 121

Stimmenthaltungen: 22
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft

(COM(2013) 534 final)

(2014/C 170/14)

Berichterstatter: Eugen LUCAN

Die Europdische Kommission beschloss am 17. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft
COM(2013) 534 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 20. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 11.
Dezember) mit 176 gegen 7 Stimmen bei 13 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hilt die Initiative der Kommission fiir sinnvoll. Die
Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Schaffung neuer
Rechtsinstrumente, die die finanziellen Interessen der Union und zugleich die finanziellen Beitrige der Unionsbiirger
zum EU-Haushalt schiitzen.

1.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass die finanziellen Interessen der Union zwar geschiitzt werden miissen, dass jedoch
die Kohidrenz des EU-Strafrechts besser gewahrleistet wire, wenn in der Verordnung nicht nur die verwendeten Begriffe
exakt und prizise bestimmt (') wiirden, sondern auch und vor allem die Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union, die dann in den Mitgliedstaaten verfolgt werden miissen. Diese Begriffsbestimmungen sollten in die Verordnung
aufgenommen werden bzw. konnten nach dem Vorbild der Eurojust-Verordnung (%) in einem Anhang zu der Verordnung
enthalten sein, die moglicherweise durch eine Richtlinie erginzt wird. Dies konnte den Rahmen fiir eine spatere Regelung
im Hinblick auf Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union liefern und so den Grundsatz der
Gesetzmafigkeit der Strafverfolgung (,nullum crimen sine lege®) gewahrleisten.

1.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass die der neuen Europdischen Staatsanwaltschaft eingerdumten Befugnisse nicht
tiber die Bestimmungen des Artikels 86 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union hinausgehen
sollten. Da keine Folgenabschitzung in Bezug auf die grenziibergreifende Kriminalitdt vorliegt, ist es zu frith, die
Zustandigkeiten der Staatsanwaltschaft auf der Grundlage von Artikel 86 Absatz 4 auszuweiten.

1.4 In Bezug auf Verfahren und Streitigkeiten, in denen die Europdische Staatsanwaltschaft ermittelt, empfichlt der
EWSA die Einhaltung der Verfahrensgarantien fiir Verdichtige gemaf$ den fur die Verordnung geltenden Normen, etwa der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union und insbesondere des Rechts auf ein faires Verfahren und der
Verteidigungsrechte, die ein hoheres Schutzniveau als die nationalen Rechtsvorschriften bieten. Im Rahmen der
Verteidigungsrechte ist nach Auffassung des EWSA auch auf die Gewihrleistung des Grundsatzes der Waffengleichheit
zwischen Anklage und Verteidigung zu achten.

1.5  Der EWSA schligt vor, die Befugnisse des Begleitausschusses fiir das Europdische Instrument fir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR) dahingehend auszuweiten, dass ihm neue Zustindigkeiten zugewiesen werden hinsichtlich der
Uberwachung der Gewihrleistung der Rechte und Grundfreiheiten der Menschen — insbesondere vor dem Hintergrund der
Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft — sowie der Wahrung der Rechte des Einzelnen in Strafverfahren. Dieser
Begleitausschuss sollte mit allen Fachgruppen des EWSA sowie mit den anderen euro;})éischen und nationalen Institutionen
zusammenarbeiten, die diesbeziiglich zustindig sind. Der EIDHR-Begleitausschuss (*) wird die Wahrung der Rechte der
Menschen im Rahmen der Beziehungen der EU zu ihren Mitgliedstaaten sowie zu Drittlindern tiberwachen und bewerten.

6] Siche Artikel 2 Buchstabe b, Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 12 des Dokuments COM(2013) 534 final sowie die Erlduterungen in
Abschnitt 4.1 dieser Stellungnahme ,Gegenstand, Begriffsbestimmungen, Zustindigkeit.

A COM(2013) 535 final, Artikel 3 Absatz 1: ,Die Zustindigkeit von Eurojust erstreckt sich auf die in Anhang 1 aufgezahlten
Straftaten.”

() Die Titigkeiten dieses Ausschusses finden im Rahmen der Fachgruppe REX statt. Zu den Themenbereichen der Fachgruppe SOC
zdhlen u. a. auch die aktive Biirgerschaft und der Schutz der Grundrechte der Menschen.
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1.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Sachverstandigengruppe, die die Kommission im Rahmen des Verfahrens fiir
die Vorauswahl des Europaischen Staatsanwalts beraten soll, je einen Vertreter der folgenden Einrichtungen umfassen muss:
EWSA, Ausschuss der Regionen, EU-Grundrechteagentur, Rechnungshof und Rat der Europdischen Anwaltschaften (CCBE).
Dieser Sachverstindigenbeirat sollte mindestens elf Mitglieder haben.

1.7 Der EWSA ist der Auffassung, dass zu den Grundsitzen der Tatigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft der
Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Strafverfolgung und der Grundsatz der dienstrechtlichen Unterordnung gehéren sollten,
die in der Verordnung nicht ausdriicklich genannt werden.

1.8 Nach Ansicht des EWSA sollten in der Verordnung auch zusitzliche Garantien im Hinblick auf die Wahrnehmung
der Rechte und Pflichten der Europdischen Staatsanwilte und deren Haftung bei Missbrauch oder schwerem beruflichen
Fehlverhalten eingefithrt werden.

1.9  Der EWSA weist darauf hin, dass die Bestimmungen zur Zuldssigkeit von Beweismitteln, die die Europiische
Staatsanwaltschaft erhoben und vor dem in der Hauptsache zustindigen Gericht beigebracht hat, bei Zulassung ohne
Validierung moglicherweise zu ungleichen Ausgangsbedingungen und Verstofen gegen den Grundsatz der Waffengleichheit
fithren konnen. Da in Artikel 32 Absatz 5 der Verordnung festgelegt ist, dass die beteiligten Personen ,alle Verfahrensrechte,
die ihnen das geltende einzelstaatliche Recht zuerkennt“ haben, wozu natiirlich auch die Verfahren zur Zulissigkeit von
Beweisen gehoren, muss festgestellt werden, dass die Bestimmungen der Verordnung widerspriichlich sind und dass die
Verordnung zu einem Verstofl gegen die Rechte der in einem Strafverfahren angeklagten Personen fithren kann.

1.10  Die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten sollte nur die Personen betreffen, fiir die schliissige
Hinweise auf Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegen, andernfalls kénnte es zu einer
schwerwiegenden und unangemessenen Verletzung ihrer Privatsphire kommen.

1.11  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft eine Moglichkeit bietet, den
Schutz der finanziellen Beitrdge der Unionsbiirger zum Haushalt der EU zu gewihrleisten. Die Begriffsbestimmungen im
Hinblick auf die Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union miissen im Verordnungsvorschlag wie in dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie einheitlich gefasst und harmonisiert werden.

2. Kontext und allgemeine Bemerkungen

2.1 Bereits seit mehr als zehn Jahren wird iiber die Errichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft diskutiert (*). Im
Mai 2011 verabschiedete die Kommission eine Mitteilung iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Union durch strafrechtliche Vorschriften und verwaltungsrechtliche Untersuchungen (°), die Vorschlige fiir einen
wirksameren Schutz der finanziellen Interessen der EU enthilt.

2.2 In den letzten drei Jahren beliefen sich die Fille, bei denen Anlass fiir einen Verdacht auf Betrug gegeben war,
durchschnittlich auf etwa 500 Mio. EUR pro Jahr, Schitzungen zufolge ist der tatsichliche Gesamtumfang der Betrugsfille
jedoch weitaus hoher. Nur ein sehr geringer Anteil des Gesamtbetrags in Betrugsfillen wird jemals von den Straftitern
wieder eingefordert, und zwar unter 10% (°). Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2010 46% der im Rahmen von
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union eingezogenen Betrige (auf Ebene der Mitgliedstaaten) aus dem
offentlichen Sektor stammen, 52% aus dem privaten Sektor. Den vorliegenden Informationen zufolge verteilen sich die
Betrugsfille wie folgt auf die einzelnen Bereiche: 17% Landwirtschaft, 1% Zigaretten, 6% Zoll, 11% Direktausgaben oder
-ankdufe, 27% EU-Institutionen, 19% Aufenhilfe und 19% Strukturfonds. Aus den Berichten von OLAF geht im
Wesentlichen hervor, dass diese Angaben auch fur die Jahre 2011 und 2012 zutreffend sind. Dies erfordert konkrete
Losungen und Mafnahmen im Bereich des EU-Strafrechts.

2.3 Im Juli 2012 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von
Betrug zulasten des EU-Haushalts an. Der Vorschlag enthilt insbesondere gemeinsame Begriffsbestimmungen von Straftaten
zum Nachteil des EU-Haushalts, harmonisierte Mindestsanktionen (einschlie€lich einer Freiheitsstrafe in schweren Fillen)
und gemeinsame Verjdhrungsvorschriften.

@) Griinbuch zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und zur Schaffung einer
Europiischen Staatsanwaltschaft, COM(2001) 715 final, 11.12.2001.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:DE:PDE.

© Zusammenfassung der Folgenabschitzung SWD(2013) 275 final, S. 2, Abschnitt 1.2.
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2.4 Im Verlaufe des gesamten Jahres 2012 und Anfang 2013 fanden Diskussionen und Sitzungen zum Thema der
Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft auf EU-Ebene statt (*). In seiner Rede zur Lage der Union im September
2012 bekraftigte Kommissionsprasident Barroso die Zusage der Kommission zur Errichtung der Europdischen
Staatsanwaltschaft.

2.5  Am 17.]Juli 2013 legte die Kommission eine Reihe von Legislativprojekten vor: mehrere Verordnungen zur Reform
von Eurojust, zur Verbesserung der Verwaltung von OLAF und zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft.

2.6 Hauptaufgabe der Europiischen Staatsanwaltschaft wird die Bekdmpfung von Straftaten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union sein. Sie wird befugt sein, Ermittlungen einzuleiten und Straftaten zu verfolgen sowie
gegebenenfalls vor den zustindigen Gerichten der Mitgliedstaaten Anklage gegen Personen zu erheben, die solcher
Straftaten verdachtig sind.

3. Wesentlicher Inhalt der Verordnung iiber die Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft

3.1  Die Einsetzung einer Europdischen Staatsanwaltschaft ist nicht zwingend vorgeschrieben, sondern lediglich eine
Moglichkeit. Im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union heifdt es, dass der Rat die Staatsanwaltschaft
einstimmig nach Zustimmung des Europiischen Parlaments einsetzen ,kann“. Die Rechtsgrundlage und die Regeln fiir die
Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft sind in Artikel 86 des AEUV niedergelegt: ,Zur Bekimpfung von Straftaten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union kann der Rat gemif einem besonderen Gesetzgebungsverfahren durch
Verordnungen ausgehend von Eurojust eine Européische Staatsanwaltschaft einsetzen.”

3.2 Nach Artikel 86 Absatz 4 AEUV kann der Europiische Rat die Befugnisse der Europdischen Staatsanwaltschaft auf
die Bekdmpfung der schweren Kriminalitdt mit grenziiberschreitender Dimension ausdehnen.

3.3 Die Verordnung uiber die Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft enthilt folgende Elemente: Gegenstand
und Begriffsbestimmungen, allgemeine Vorschriften (Status und Organisation der Staatsanwaltschaft, Ernennung und
Entlassung der Mitglieder, Grundsitze), Zustindigkeit, Vorschriften fiir Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und Gerichts-
verfahren, Verfahrensgarantien, gerichtliche Kontrolle, Datenschutz, Beziehungen der Europdischen Staatsanwaltschaft zu
den EU-Institutionen, Auswirkungen auf den Haushalt.

3.4  Die gerichtliche Kontrolle der Prozesshandlungen der Europdischen Staatsanwaltschaft erfolgt durch nationale
Instanzen.

3.5  Im Einklang mit den EU-Vertrigen (¥) wird sich Danemark nicht an der Europiischen Staatsanwaltschaft beteiligen.

3.6 Fir das Vereinigte Konigreich und Irland gilt im Bereich der Justiz- und Innenpolitik eine Ausstiegsklausel, nach der
sich diese beiden Mitgliedstaaten nicht an dieser Politik beteiligen miissen — es sei denn, sie entscheiden sich freiwillig und
ausdriicklich fiir eine Beteiligung.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Gegenstand, Begriffsbestimmungen, Zustindigkeit

4.1.1 Die Arbeitsweise und die Kapazititen der Europdischen Staatsanwaltschaft, die nach Artikel 1 der Verordnung
errichtet wird, hingen ausschlieflich davon ab, wie die Richtlinie tiber die Bekdmpfung von gegen die finanziellen
Interessen der Europiischen Union gerichtetem Betrug (°) auf Dauer umgesetzt wird, in der die Straftaten und
rechtswidrigen Handlungen zulasten der finanziellen Interessen der Union definiert sind. Die Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft dient dem Schutz der finanziellen Beitrdge der Unionsbiirger zum EU-Haushalt.

4.1.2  Dabei handelt es sich gemdf der Richtlinie iiber die Bekimpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Europidischen Union gerichtetem Betrug (') um folgende Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft:

i. Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union (Artikel 3);
ii. gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete betrugsihnliche Straftaten (Artikel 4): Ubermittlung oder

unterlassene Ubermittlung von Informationen, Geldwische, Versprechen oder Gewihren von Vorteilen gegeniiber
einem EU-Beamten;

~

>
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COM(2013) 534 final, S. 3 und 4.
Artikel 1 und 2 des Protokolls (Nr. 22) zum AEUV.
In Artikel 2 Buchstabe b der Verordnung wird in diesem Zusammenhang auf die ,Richtlinie 2013/xx/EU* verwiesen.
) In dem Verordnungsentwurf COM(2013) 534 final wird klargestellt, dass es sich ebenfalls um die ,Richtlinie 2013 /xx/EU“ handelt.
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iii. Anstiftung, Beihilfe und Versuch (in Artikel 5 der Richtlinie ist festgelegt, dass diese Straftaten geahndet werden sollen,
allerdings werden sie nicht definiert).

4.1.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Straftaten juristisch ausdriicklich und explizit zu bestimmen sind, und
zwar durch Hinzufiigen eines Absatzes, in dem jene Straftaten, zu denen die Européische Staatsanwaltschaft Ermittlungen
einleitet, eindeutig benannt werden. AufSerdem sollen Bagatelldelikte (unterhalb einer bestimmten Schadenshéhe, z. B. 10
000 EUR) von der Zustindigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft ausgeschlossen sein. Der EWSA vertritt die Ansicht,
dass alle Begriffsbestimmungen, die in der Richtlinie aufgefiihrt sind, 1préizisielrt werden und auch in der Verordnung
enthalten sein sollten, einschlieflich der des ,offentlichen Bediensteten® (*!), die vom offentlichen auf den privaten Sektor
ausgedehnt wird. Alle Definitionen des Verordnungs- sowie des Richtlinienvorschlags miissen eindeutig prazisiert, detailliert
gefasst, harmonisiert und vereinheitlicht werden.

4.1.4  Eine andere Losung im Hinblick auf die eindeutige Festlegung des Gegenstands, der Begriffsbestimmungen und der
Zustandigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft konnte nach Auffassung des EWSA darin bestehen, einige Artikel tiber
deren Titigkeitsbereich (*?) zu andern, und zwar durch Verweis auf einen Anhang nach dem Vorbild der Eurojust-
Verordnung (*%), der durch den Richtlinienvorschlag erginzt und harmonisiert wird.

4.1.5  Die Zustindigkeiten der Europdischen Staatsanwaltschaft miissen klar und unmissverstindlich festgelegt werden.
Auch wenn die Straftaten, die in den sachlichen Zustindigkeitsbereich der Europiischen Staatsanwaltschaft fallen, mit
Verweis auf nationale Rechtsvorschriften bestimmt werden, die zur Umsetzung von EU-Recht erlassen werden (Richtlinie
2013/xx[EU), so liefle sich dennoch mit bestimmten in der Verordnung aufgestellten Kriterien fiir die Einordnung dieser
Straftaten, beispielsweise dass sie eine grenziiberschreitende Dimension haben, die finanziellen Interessen der Union
betreffen oder dass EU-Beamte involviert sind, Einheitlichkeit in Bezug auf das Strafrecht gewihrleisten, so dass alle Arten
von Straftaten, die zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU veriibt werden, in der gleichen Weise verfolgt werden.

4.1.6  Allerdings darf die Zustindigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft mit der Verordnung nicht auch auf
Straftaten ausgedehnt werden, bei denen die nationalen Staatsanwilte die Ermittlungen fithren. Auch miissen die Kriterien
angegeben werden, nach denen im Falle, dass die Europdische Staatsanwaltschaft Zustindigkeit kraft Sachzusammenhangs
hat, bestimmt werden kann, wer Vorrang hat, da es andernfalls zu unterschiedlichen Auslegungen und Rechtspraktiken in
den einzelnen Mitgliedstaaten kommen kann.

4.1.7  Bei grenziibergreifenden Ermittlungen besteht die Moglichkeit, dass bestimmte Mitgliedstaaten nicht mit der
Europiischen Staatsanwaltschaft kooperieren. Die Beziehungen zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft und den
Abgeordneten Europdischen Staatsanwilten sind so ausgestaltet, dass nicht in mehreren Mitgliedstaaten strafrechtliche
Ermittlungen im selben Fall aufgenommen werden. Es kann die einfache Regel aufgestellt werden, dass Strafverfahren in
dem Mitgliedstaat eingeleitet werden, dessen Justizbehorden als erste in dem konkreten Fall die Ermittlungen aufgenommen

haben.

4.2 Vorschriften fiir die Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft

4.2.1  Zwar wird der Europdische Staatsanwalt vom Rat mit Zustimmung des Europdischen Parlaments ernannt, doch
spielt auch die Kommission eine wichtige Rolle bei der Vorauswahl der Kandidaten: Sie erstellt ndmlich eine , Auswahlliste”
und holt ,die Stellungnahme eines von ihr eingesetzten Gremiums ein® (**). In Bezug auf das Verfahren fiir die Auswahl des
Europdischen Staatsanwalts empfiehlt der EWSA, dass die Kommission die Grofe der zu konsultierenden Sach-
verstandigengruppe von sieben auf elf Mitglieder ausdehnt, die Zahl der jeweils Auszuwihlenden aus den Mitgliedern des
Gerichtshofes, der hochsten einzelstaatlichen Gerichte und einzelstaatlichen Strafverfolgungsbehorden oder andere
hochqualifizierte und erfahrene Juristen festlegt und beschlief3t, dass dem beratenden Ausschuss je ein Vertreter folgender
Institutionen anzugehoren hat: EWSA, Ausschuss der Regionen, EU-Grundrechteagentur, Rechnungshof und Rat der
Europidischen Anwaltschaften (CCBE).

4.2.2  Eine geeignete rechtliche Moglichkeit wire es nach Auffassung des EWSA auch, konkrete Garantien fir die
Staatsanwilte zu schaffen, um deren Unabhingigkeit, Fairness und Unparteilichkeit zu gewéhrleisten und ihnen zugleich
Schutz und Sicherheit zu gewdhren. Der EWSA weist darauf hin, dass die Unabsetzbarkeit der Staatsanwilte unabdingbar
ist, vor allem wenn Beschwerden gegen sie eingehen.

4.2.3  Die Entlassung des Europdischen Staatsanwalts oder seiner Stellvertreter erfolgt auf Antrag des Europdischen
Parlaments, des Rates oder der Europdischen Kommission durch den Gerichtshof der Europdischen Union. In die
Zustandigkeit des Gerichtshofes fallen auch Schiden, die Biirger auf Grund der Tatigkeit der Abgeordneten Europiischen
Staatsanwilte, des Europiischen Staatsanwalts oder seiner Stellvertreter entstanden sind. Der Gerichtshof priift und
behandelt die Beschwerden wegen der genannten Schiden. Der EWSA hilt es fiir notwendig, dass der Gerichtshof der
Europiischen Union seine Entscheidungen bei Streitfillen in Bezug auf Entschddigungen dem Europiischen Parlament, dem
Rat und der Kommission mitteilt.

(")  COM(2012) 363 final, Artikel 4 Absatz 5.

("3 Siche Artikel 1 Buchstabe b, Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 12 des Dokuments COM(2013) 534 final.

()  COM(2013) 535 final, Artikel 3 Absatz 1: ,Die Zustindigkeit von Eurojust erstreckt sich auf die in Anhang 1 aufgezihlten
Straftaten*.

(" COM(2013) 534 final, Artikel 8 Absatz 3.
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42.4 Die Tatigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft muss nach den Grundsitzen der Gesetzmafigkeit der
Strafverfolgung und der dienstrechtlichen Unterordnung erfolgen, die in der Verordnung nicht ausdriicklich genannt
werden. Die Europdische Staatsanwaltschaft muss auch von Amts wegen titig werden konnen. Das europdische System der
strafrechtlichen Ermittlungen wire kohirenter und homogener, wenn die Europdische Staatsanwaltschaft befugt wire,
Leitlinien und verbindliche Anweisungen an OLAF zu richten.

4.2.5 Mittels Entscheidungen tiber die interne Arbeitsweise sollten wirksame Kommunikationsverfahren geschaffen
werden, die gewahrleisten, dass die Staatsanwaltschaft und der Staatsanwalt, seine Stellvertreter und Mitarbeiter frei von
jedem dufSeren Einfluss titig sein konnen.

42.6 In der Vorlage wird zwischen zwei Gruppen von Straftaten unterschieden. Bei der einen Gruppe ist die
Zustindigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft von Amts wegen gegeben (Artikel 12), wihrend die Zustindigkeit bei
der zweiten Gruppe (Artikel 13) erst durch eine bestimmte Verbindung zu Straftaten der ersten Kategorie begriindet wird.
Nach Auffassung des EWSA sollte die Europiische Staatsanwaltschaft nicht auch fiir Straftaten zustidndig sein, zu denen die
nationalen Staatsanwilte strafrechtlich ermitteln (Straftaten, die eng mit Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union verbunden sind), solange keine eindeutigen Begriffsbestimmungen fiir Straftaten im eigentlichen Sinne und
Straftaten, die auf demselben Sachverhalt beruhen, existierten. Die einzigen Kriterien in der Verordnung, die eine
Einordnung in diese Kategorie begriinden, sind das des ,Schwerpunkts*(*’) und das der Straftaten, die auf demselben
Sachverhalt beruhen, die jedoch mangels eindeutiger Definitionen der Straftaten eine gewisse Unvorhersehbarkeit der
Verordnung mit sich bringen: Worauf bezieht sich der ,Schwerpunkt“ der Straftaten — etwa auf die beteiligten Personen,
die Artikel, gegen die verstoflen wird, die finanziellen Auswirkungen?

4.3 Vorschriften fiir Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und Gerichtsverfahren

43.1  Die Ermittlungsmaffinahmen, die in der Verordnung vorgesehen sind, in der festgelegt ist, welche Arten von
Ermittlungsmafinahmen die Europdische Staatsanwaltschaft im Einzelnen ergreifen kann und unter welchen Bedingungen,
diirfen nur bei den Straftaten angewandt werden, die in ihren sachlichen Zustindigkeitsbereich fallen. Die verschiedenen
Arten von Entscheidungen, die die Europdische Staatsanwaltschaft am Ende der Ermittlungen fillen kann, miissen auf EU-
Ebene harmonisiert werden, insbesondere bestimmte konkrete Schritte, darunter die Anklageerhebung oder die Einstellung
des Verfahrens.

4.3.2  Dass die Beweise, die die Europdische Staatsanwaltschaft erhebt und vor dem in der Sache zustindigen Gericht
beibringt, ohne Validierung zugelassen werden, kann zu Ungleichheit und Verstoen gegen den Grundsatz der
Waffengleichheit von Anklage und Verteidigung fithren. Kann die Staatsanwaltschaft auf die institutionelle Zusammenarbeit
aller Strukturen, Organisationen, Einrichtungen und Agenturen der Union sowie der Behorden der Mitgliedstaaten
zuriickgreifen, so konnen weder der Beschuldigte noch die Verteidigung dhnliche Mittel hinzuziehen, um die Unschuld zu
beweisen, und der Grundsatz der Waffengleichheit ist verletzt.

433  Die Moglichkeit, einen Vergleich im Interesse einer geordneten Rechtspflege zu schliefen, ist moglicherweise nicht
mit einigen nationalen Systemen vereinbar und sollte der gerichtlichen Kontrolle nicht entzogen werden. Der EWSA
empfiehlt der Kommission, in der Verordnung den begrifflichen Inhalt des Ausdrucks ,Vergleich“ zu definieren und die
Bedingungen fiir dessen Anwendung zu prézisieren, insbesondere in den Fillen, in denen die Europdische Staatsan-
waltschaft eine Zustindigkeit kraft Sachzusammenhangs hat.

43.4  Die Verfahrensgarantien, die dem Verdachtigen und anderen beteiligten Personen im Rahmen der Verfahren der
Europdischen Staatsanwaltschaft kraft der einschligigen Normen, insbesondere der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, zuerkannt werden, konnen selbst bestimmte Rechte begriinden (Recht auf Aussageverweigerung,
Recht auf Rechtsbeistand), zu denen die Union noch keine Rechtsvorschriften erlassen hat. Diese Rechte sollten nicht nur
fur die Verdachtigen, sondern auch fiir Zeugen gelten.

4.4 Gerichtliche Kontrolle

4.4.1  Bei der Annahme verfahrensrechtlicher Mafnahmen in Wahrnehmung ihrer Aufgaben gilt die Europiische
Staatsanwaltschaft zum Zwecke der gerichtlichen Kontrolle als einzelstaatliche Behorde. Nach Auffassung des EWSA sollte
eine gerichtliche Kontrolle der internen Handlungen der Européischen Staatsanwaltschaft auf EU-Ebene ermdglicht werden.

442 Die internen Verfahrensregeln der Europidischen Staatsanwaltschaft diirfen nicht nur die Zuweisung der
Rechtssachen regeln, sondern miissen auch andere Aspekte umfassen, die von grofSer Bedeutung sind, wie die Hierarchie,
die Struktur, das Verhalten, besondere Aufgaben usw. Auch wenn diese internen Regeln keine Vollstreckungswirkung haben
und nur interinstitutionell von Bedeutung sind, so lasst sich doch aus Griinden der Rechtssicherheit die Auffassung
vertreten, dass aus ihnen bestimmte Rechte erwachsen und die Unionsbiirger, die Gegenstand strafrechtlicher Ermittlungen
sind, deshalb die Moglichkeit haben miissen, sich auf sie zu berufen. Dies entspricht auch Artikel 86 Absatz 3 AEUV, in dem
der Unionsgesetzgeber mit der Festlegung der Regeln fir die gerichtliche Kontrolle der von der Europiischen
Staatsanwaltschaft bei der Erfiillung ihrer Aufgaben vorgenommenen Prozesshandlungen beauftragt wird.

(*>)  COM(2013) 534 final, Artikel 13 ,Zustandigkeit kraft Sachzusammenhangs®, Absatz 1.
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4.5 Schutz personenbezogener Daten

4.5.1 Die Datenschutzregelung prazisiert und erginzt die EU-Rechtsvorschriften fir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch die EU-Organe (*) in Bezug auf die Europiische Staatsanwaltschaft. Personenbezogene Daten
diirfen nur dann an Drittstaaten iibermittelt werden, wenn eine diesbeziigliche Vereinbarung existiert. Diese Ubermittlung
darf nur erfolgen, wenn dies zur konkreten Strafverfolgung unbedingt notwendig ist und der Drittstaat dasselbe
Datenschutzniveau wie die EU durch ein Ubereinkommen zusichert und einhilt. Die Uberwachung der Verarbeitung all
dieser Daten im Rahmen der Titigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft muss sowohl dem Europaischen Datenschutz-
beauftragten als auch den zustindigen nationalen Behorden obliegen.

4.5.2  Die Verarbeitung personenbezogener Daten sollte nur die Personen betreffen, fiir die gewichtige Verdachts-
momente fir Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegen, andernfalls konnte es zu einer
schwerwiegenden und unangemessenen Verletzung ihrer Privatsphire und zu Verstofien gegen die Grundrechtecharta
kommen.

4.5.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass bestimmte Daten, wie sie in Artikel 37 Absatz 4 genannt werden, nur dann
erfasst werden diirfen, wenn dies unbedingt erforderlich ist und ein solider ursichlicher und wesentlicher Zusammenhang
zum Ermittlungsgegenstand besteht. Die Erfassung zusatzlicher personenbezogener Angaben gemif$ Artikel 37 Absatz 4 ist
mit dringenden Ermittlungserfordernissen zu begriinden und darf nur unter Wahrung der EU-Charta der Grundrechte, der
Europidischen Menschenrechtskonvention und aller besseren Datenschutzvorschriften der Mitgliedstaaten erfolgen.

454  Der EWSA ist der Auffassung, dass diese personenbezogenen Daten aus den Unterlagen und Archiven geloscht
werden miissen, wenn sie nicht unbedingt erforderlich sind. Dies gilt auch fiir alle Vorgange, bei denen keine Anklage gegen
die betroffenen Personen erhoben wird.

Briissel, den 11. Dezember 2013

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(*  Insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Aktionsplan fiir die
europiische Stahlindustrie

(COM(2013) 407 final)

(2014/C 170/15)

Berichterstatter: Claude ROLIN
Ko-Berichterstatter: Zbigniew KOTOWSKI

Die Europiische Kommission beschloss am 3. Juli 2013, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Aktionsplan fiir die europdische Stahlindustrie
COM(2013) 407 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 21. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
11. Dezember) mit 156 gegen 5 Stimmen bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriift den von der Europdischen Kommission am 11. Juni
vorgelegten Aktionsplan fur die européische Stahlindustrie. Der EWSA hilt den Stahl-Aktionsplan fiir einen ersten Schritt
in die richtige Richtung, weil damit die strategische Bedeutung der Branche fiir Europa und ihre Rolle als Wachstumsmotor
anerkannt werden. Der Erfolg des Plans wird aber davon abhingen, wie diese Ideen in die Praxis umgesetzt werden.

1.2 Der Aktionsplan ist zwar ein sehr konkreter Vorschlag, seine Umsetzung wird jedoch mehrere Monate oder gar Jahre
in Anspruch nehmen. Angesichts des raschen Produktions- und Einnahmeriickgangs in diesem Jahr sind ,Just-in-time*-
Mafnahmen erforderlich, um von der Krise betroffenen Arbeitnehmern zu helfen und wieder ein positives Investitionsklima
in der Branche und den ihr nachgelagerten Sparten zu schaffen. Bleiben solche Maflnahmen aus, wird es zu weiteren
Schliefungen und Arbeitsplatzverlusten kommen. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Europiische
Kommission auf, so bald wie moglich einen Fahrplan mit genauen Fristen fiir die Umsetzung des Aktionsplans vorzulegen.
Der Fahrplan sollte von den Sozialpartnern in der ndchsten Sitzung der Hochrangigen Gruppe erortert werden.

1.3 Der Aktionsplan bleibt hinsichtlich der konkret zu ergreifenden Maflnahmen vage und trigt den konjunkturellen
Aspekten der Krise nicht gebithrend Rechnung. Damit die Branche ihre strategische Bedeutung fiir das verarbeitende
Gewerbe in Europa und die Beschiftigung behilt und sie nicht weiter schrumpft, fordert der EWSA die Europiische
Kommission auf, dringend folgende Maffnahmen zu ergreifen:

— genaue Bewertung der bestehenden Kapazititen unter Beteiligung der Sozialpartner;

— Durchfithrung von Mafinahmen zur Erleichterung der Verwendung und des Transports von Altmetall und zur
Vermeidung illegaler Ausfuhren;

— massiver Einsatz der EU-Strukturfondsmittel und Gewéhrleistung eines ausreichend branchenspezifischen Ansatzes bei
der Zuweisung dieser Mittel;

— Entwicklung befristeter Malnahmen (wie etwa der Kurzarbeit in Deutschland) mit offentlicher Forderung und/oder
Ausbau bestehender Maffnahmen, um Arbeitnehmer in der Stahlindustrie zu halten;

— Ankurbelung der Nachfrage in dem Stahlsektor nachgelagerten Branchen, u. a. durch die sofortige Umsetzung der
vorgeschlagenen Mafinahmen fiir die Automobil- und Bauindustrie. Erforderlich ist grundsitzlich das richtige
Gleichgewicht zwischen Haushaltskonsolidierung (Sparmafinahmen) und aktiven industriepolitischen Maffnahmen, die
Investitionen anziehen und Arbeitsplitze schaffen (). Zur Belebung der Stahlnachfrage wird es nicht ausreichen, nur auf
die Automobil- und Baubranche zu setzen.

— Es bedarf einer viel grofieren (u. a. offentlichen) Unterstiitzung von Investitionen in die Entwicklung neuer Technologien
und Verfahren, um eine weitere Modernisierung von Anlagen und Werken in Gang zu setzen.

(') CESE 1094/2013, CCMI/108.
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— Die Einfithrung eines nachhaltigen Stahlproduktionsmodells wird die europdische Stahlindustrie stirken. Europdische
Nachhaltigkeitsstandards wie ,SustSteel“ (Kennzeichen fiir Stahlkonstruktionsprodukte) sollten dringend entwickelt und
gefordert werden.

— Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung sollte keine Ex-post-Mafsnahmen vorsehen, sondern auf
die Antizipierung von Verinderungen ausgerichtet werden, z. B. durch die Erleichterung der Einfihrung neuer
Technologien und die Unterstiitzung der Arbeitnehmer bei der Anpassung an diese Technologien.

1.4  Das Augenmerk ist umgehend auch auf eine nachhaltige europiische Klima-, Energie- und Handelspolitik zu legen,
die den Ubergang der Branche zu einer kohlenstoffarmen/energie- und ressourceneffizienten Wirtschaft ohne einseitige
Kostenbelastung der EU-Stahlindustrie ermoglicht. Das wird auch erreicht durch die Forderung ehrgeiziger FuEul-
Mafnahmen, z. B. im Rahmen von Horizont 2020, und durch die aktive Unterstiitzung des Einsatzes neuer saubererer,
ressourcen- und energieeffizienter Technologien.

1.5  Der EWSA unterstiitzt das allgemeine Ziel der Bekimpfung des Klimawandels und befurwortet die einschldgigen
Mafnahmen der EU. Allerdings miissen die Eigenheiten der Branche gebiihrend beriicksichtigt werden, vor allem in Bezug
auf technische Beschrdnkungen und die bereits unternommenen Anstrengungen. Die Ziele fiir die Stahlindustrie miissen
technisch und wirtschaftlich erreichbar sein. Sie miissen so festgelegt werden, dass wenigstens auf die am besten
abschneidenden Unternehmen in der EU keine weiteren Kosten zukommen, die aus der EU-Klimapolitik — namentlich dem
EU-Emissionshandelssystem (EHS) — resultieren, zumindest bis ein umfassendes internationales Klimaiibereinkommen mit
einheitlichen Zielen und Mafinahmen fiir die Stahlindustrie vorliegt.

1.6 Zeitlich befristete Manahmen zum Ausgleich der durch das EHS bedingten hoheren Stromtarife in der EU sollten
wiahrend der dritten Handelsperiode und auch danach in ganz Europa maximiert werden. Der EWSA fordert die
Européische Kommission auf, diesen Sachverhalt ndher zu untersuchen und rasch angemessene Mafinahmen zu ergreifen.

1.7 Der EWSA befiirwortet den Vorschlag zur Schaffung eines europdischen Systems zur Finanzierung des Einsatzes
neuer und neuartiger Technologien in energieintensiven Industriezweigen mit Mitteln aus zweckgebundenen Einnahmen
aus dem Verkauf von EHS-Zertifikaten.

1.8  Die Einfithrung bahnbrechender Technologien wie ULCOS sollte weiterhin gefordert werden. Der EWSA hlt es fiir
sehr wichtig, Daten iiber CO,-Emissionen und die Energiceffizienz von Stahlwerken genau zu tiberwachen.

1.9  Die Wechselseitigkeit und die Schaffung weltweit gleicher Wettbewerbsbedingungen miissen Priorititen der
Europdischen Kommission sein. Wegen der ungleichen Bedingungen und der starken Zunahme des Protektionismus in den
Schwellenlandern sollte die Kommission gezielt und umgehend schlagkriftigere Manahmen zum Schutz der europiischen
Stahlindustrie einschlieflich wirksamer handelspolitischer Schutzinstrumente ergreifen.

1.10  Der EWSA begriiSt die Annahme eines Qualititsrahmens zur Antizipierung von Verinderungen und
Umstrukturierungen, unter Darlegung der bewdhrten Vorgehensweisen in diesem Bereich. Er ist der Ansicht, dass dieser
Rahmen von den verschiedenen Interessentrigern als europdischer Mindeststandard genutzt werden sollte, um
Veranderungen zu antizipieren und sozialvertrdglich zu bewiltigen, indem die Aus- und Fortbildung und ggf. die
Umschulung geférdert werden. Ferner sollte er als Moglichkeit dienen, die europiische Stahlbranche fiir junge und
hochqualifizierte Menschen attraktiver zu machen. Dariiber hinaus sollten langfristige Losungen entwickelt werden, um auf
den Generationenwechsel zu reagieren. Auf allen Ebenen konnen die Sozialpartner in dieser Hinsicht eine proaktive Rolle
spielen.

1.11  Im Interesse eines sozialvertriglichen Ubergangs zu einer wettbewerbsfihigeren EU-Stahlindustrie sollte die
Stahlbranche nach Auffassung des EWSA den gleichen Zugang zu den verfiigbaren europdischen, nationalen und regionalen
Finanzmitteln haben wie andere Branchen.

2. Einleitung

2.1  Wie die Europaische Kommission in ihrem Aktionsplan fur eine wettbewerbsfahige und nachhaltige Stahlindustrie in
Europa feststellt, liegt ,die EU (...) bei der Stahlerzeugung mit einem jihrlichen Volumen von mehr als 177 Mio. t Stahl und
einem Anteil von 11% an der globalen Produktion weltweit auf Platz zwei.“ Diese Branche ist mit mindestens
500 Produktionsstandorten in 24 Mitgliedstaaten iiber ganz Europa verteilt.
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2.2 Der EWSA bekriftigt, dass die europdische Stahlindustrie die tragende Sdule des Wohlstands in Europa und ein
unerlassliches Glied in der europdischen Lieferkette ist. Sie entwickelt und erzeugt Tausende unterschiedlicher, innovativer
Stahllésungen in Europa und bietet damit direkte und indirekte Arbeits- und Einkommensmaglichkeiten fir Millionen
Biirgerinnen und Biirger der EU.

2.3 Leider zeigt sich jetzt deutlich, dass diese Branche von der Wirtschaftskrise, die derzeit alle europdischen Lander
erfasst hat, dufSerst hart getroffen wird. Die Stahlindustrie hidngt von Branchen wie der Automobil- und Bauindustrie ab,
deren Produktionstitigkeit seit 2008 stark zuriickgegangen ist. Dies wiederum hat zu einem Nachgeben der Stahlnachfrage
in Europa gefiihrt.

2.4 Der Riickgang der Stahlnachfrage in Europa duf8ert sich in einer voriibergehenden oder dauerhaften SchlieSung von
Produktionsanlagen und einem Verlust von iiber 60 000 Arbeitsplitzen in diesem Wirtschaftszweig.

2.5  Europa muss unbedingt schnell handeln, um die gegenwirtige Krise, die die Stahlindustrie erfasst hat, in den Griff zu
bekommen. Daher begriifft der EWSA die jiingste Initiative der Europdischen Kommission fir Mafnahmen zugunsten der
europdischen Stahlindustrie.

2.6 Elf Jahre nach Auslaufen des Vertrags iiber die Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) im Jahr 2002
ist es das erste Mal, dass die Kommission einen umfassenden Stahl-Aktionsplan vorgeschlagen hat. Er ist das Ergebnis
gemeinsamer Bemithungen der Kommission und der Sozialpartner um grofere Aufmerksamkeit fir die Industriepolitik
sowohl im Allgemeinen als auch im Hinblick auf die wichtigsten verarbeitenden Industriezweige. Es ist auch ein erster
Schritt hin zu einer echten Industriepolitik, die Bereiche wie Handel, FuE, Umwelt, Klima und Energie einschlief3t.

2.7 Der Plan umfasst eine Reihe von Mafnahmen und Empfehlungen in den Bereichen Nachfrage, Energie und
Energieeffizienz, Klimapolitik, Wettbewerb, Handel, Rohstoffe, Forschung und Innovation und soziale Aspekte wie Zugang
zu den europdischen Strukturfonds zur Abfederung der sozialen Kosten der Antizipierung und Bewiltigung des Wandels
sowie Forderung von Jugendbeschiftigung im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit der Branche.

2.8  Die Sozialpartner in der Stahlbranche haben im Rahmen des EU-Ausschusses fiir den sozialen Dialog durch die
Entwicklung eines Gesamtbilds der Herausforderungen fiir die europdische Stahlindustrie ihren Beitrag zu dieser
langfristigen Strategie geleistet. Diese gemeinsame Analyse diente als Grundlage fuir das hochrangige Diskussionsforum, das
von der Europdischen Kommission initiiert wurde, um den Aktionsplan fiir eine wettbewerbsfahige und nachhaltige
Stahlindustrie in Europa zu entwickeln.

2.9 Stahl ist die strategische Stiitze des verarbeitenden Gewerbes in Europa und nach wie vor Motor der technischen
Innovation, die fiir die Wertschopfung in nachgelagerten Sektoren entscheidend ist, z. B. Automobilbau, Baugewerbe,
Luftfahrtindustrie und Energiewirtschaft. Eine robuste Stahlindustrie ist fir Europa von zentraler Bedeutung, wenn es sein
Ziel eines Anteils der Industrie von 20% am BIP (im Vergleich zu derzeit 15,2%) erreichen mochte ().

2.10  Die europdische Stahlindustrie hat viele Pluspunkte: moderne Anlagen, fortschrittliche Produkte, anspruchsvolle
und eine stindige Produktinnovation forcierende Kunden, einen groffen heimischen Markt und qualifizierte Arbeitnehmer.
Heute steht sie jedoch vor groffen Herausforderungen: geringe Nachfrage, steigende Energiekosten, Abhingigkeit von
importierten Rohstoffen und oft unfairer Wettbewerb.

2.11  Der Aktionsplan berithrt die wichtigsten Aspekte der Stahlbranche und umfasst insbesondere eine Liste moglicher
Mafnahmen, die von den verschiedenen institutionellen Ebenen und den wesentlichen Interessentragern umzusetzen sind.

2.12  Der Vorschlag der Europiischen Kommission sieht vor, dass eine offizielle ,Hochrangige Gruppe* iiber die
Umsetzung des Plans und seine Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Beschiftigung in der
Stahlindustrie wacht.

3. Bemerkungen des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

3.1  Der EWSA begriifit es, dass die Europaische Kommission die alarmierende Situation der européischen Stahlbranche
auf ihre Agenda gesetzt hat. Im Wege von Konsultationen hatten die Sozialpartner und die Mitgliedstaaten Gelegenheit, ihre
Sichtweise der Branche und ihrer Schwachstellen vorzutragen sowie denkbare Losungen zur Erhaltung einer soliden
Stahlindustrie in Europa vorzuschlagen. Diese Konsultationen gipfelten in der Konzipierung eines Aktionsplans fiir eine
wettbewerbsfahige und nachhaltige Stahlindustrie in Europa.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Der Plan ist ein erster Schritt mit dem Ziel, die Stahlbranche bei der Bewiltigung der derzeit wichtigsten
Herausforderungen in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umweltschutz zu unterstiitzen, dergestalt dass ein ,neuer”
industriepolitischer Rahmen geschaffen wird, um die Wettbewerbsfihigkeit der Stahlindustrie zu bewahren und
Arbeitspldtze in Europa zu sichern. Der Aktionsplan ist vom Tenor her optimistisch. Sein Erfolg wird aber letztlich
davon abhingen, wie diese Ideen in die Praxis umgesetzt werden. Der Plan kann seine potenzielle Wirkung nur entfalten,
wenn er auf einer klaren kurz-, mittel- und langfristigen Strategie basiert und mit den notwendigen rechtlichen, finanziellen
und logistischen Instrumenten ausgestattet ist.

3.3 Aus Sicht des EWSA sollte die Umsetzung des Plans Folgendes ermdglichen:

— Schaffung der entsprechenden Rahmenbedingungen zur kurz- und langfristigen Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit und einer nachhaltigen Entwicklung der europiischen Stahlindustrie. Die Fihigkeit der Industrie
zur Reaktion auf die verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen wird durch politische Maffnahmen in den Bereichen
Forschung und Innovation, Umwelt, Energie, Handel, Wettbewerb und Verbraucherbediirfnisse beeinflusst. Der Plan
sollte darauf abzielen, diese Politikbereiche so zu gestalten, dass sie den Herausforderungen, vor denen die Stahlindustrie
steht, gebithrend Rechnung tragen.

— Unterstiitzung der Stahlindustrie (die von der Wirtschaftskrise weiterhin schwer betroffen ist) zur Umkehr des
Wirtschaftsabschwungs. Seit Ausbruch der Krise hat die Stahlindustrie auf die riicklaufige Stahlnachfrage energisch
reagiert, indem sie Produktionskapazititen dauerhaft oder zeitweilig abgebaut hat. Seit 2008 sind 15,5% der
Arbeitsplitze in der Stahlindustrie verlorengegangen (Quelle: EUROFER).

— Abwehr von Bedrohungen fir die Zukunft der Stahlindustrie in Europa. Abgeschaltete Produktionsanlagen und
stillgelegte Hochofen konnen sehr wahrscheinlich nicht ersetzt oder erneut in Betrieb genommen werden. Nach Ansicht
des EWSA lauft die Wirtschaft der EU ernsthaft Gefahr, bei wieder anziehender Nachfrage zu einem strukturellen
Stahlimporteur zu werden.

— Verbesserung des Unternehmensumfelds und des Rechtsrahmens fiir die Stahlbranche in Europa. Im weltweiten
Vergleich sind die Kosten fiir Rohstoffe und Energie sowie die Kosten aufgrund von Rechtsvorschriften in Europa am
hochsten. Gaspreise in der EU sind drei- bis viermal und die Strompreise doppelt so hoch wie in den USA. Prognosen
zufolge wird diese Kluft noch grofier, wenn keine entsprechenden Maflnahmen ergriffen werden.

— Unterstiitzung der Arbeitnehmer und Regionen, die ebenfalls von der Krise stark betroffen sind, auch bei der
planerischen Gestaltung und Vollziehung des Wandels durch die Forderung von Aus- und Fortbildung und ggf.
Umschulung. Tausende Arbeitspldtze sind verlorengegangen, und viele weitere sind bedroht. Aufferdem hat die Zahl
befristeter Arbeitsverhiltnisse allgemein zugenommen, was einen Transfer wesentlicher fachlicher Fertigkeiten und
Kenntnisse erschwert. In einigen Fillen beeintrichtigt dies die Produktionsqualitit oder gefihrdet die Sicherheit der
Arbeitnehmer.

Allgemeines

3.4  Eines der Hauptziele der Kommissionsmitteilung zur Industriepolitik ist es, bis 2020 einen Anteil des
Industriesektors am EU-BIP von 20% zu gewihrleisten. Der EWSA befiirwortet dieses Ziel, da es auch im Interesse der
Stahlbranche ist. Ohne leichteren Zugang zu Finanzinstituten wie der Europdischen Investitionsbank und der Europdischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung diirfte dieses Ziel allerdings nur sehr schwer zu erreichen sein.

3.5  Die Marktsituation wird Stahlproduzenten zu schwierigen Umstrukturierungen zwingen (Fusionen, Ubernahmen
und Konkurse sind nicht auszuschliefen). Teure Investitionen in Innovation, innovative Stahlsorten, die Verbesserung der
Bandbreite angebotener Fertigerzeugnisse, weitere produktartbezogene Kostenreduzierungen und die Einfithrung von
Dienstleistungen, die Stahl aus eigener Produktion nutzen, sind grundlegend, aber fiir viele Stahlerzeuger gegenwirtig
schwer oder unmoglich zu finanzieren.
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Der richtige Rechtsrahmen

3.6 Aus einer aktuellen Studie im Auftrag der Kommission tiber die Bewertung der kumulativen Kosten fir die EU-
Stahlindustrie geht hervor, dass die Regulierungskosten nicht der Hauptgrund fir die Kluft im Bereich der
Kostenwettbewerbsfihigkeit sind. In Krisenzeiten konnen die Kosten aufgrund von EU-Rechtsvorschriften jedoch einen
erheblichen Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit der Stahlindustrie haben (*). Der Rechtsrahmen sollte hinsichtlich der
Kosten wie auch der Nutzeffekte bewertet werden.

3.7  Die Sozialpartner in der Stahlbranche miissen an der Bewertung des Rechtsrahmens eng beteiligt werden.

Ankurbelung der Stahlnachfrage

3.8 In der Kommissionsmitteilung heifft es: ,In der EU hingt die Stahlnachfrage von der wirtschaftlichen und
finanziellen Lage in einigen wenigen wichtigen stahlverbrauchenden Industriezweigen ab (...) (z. B. dem) Bau- und
Automobilsektor (..)* (). Leider belastet die aktuelle Krise ernsthaft die Nachfrage aus diesen Industriezweigen, was zu
einem Einbruch bei der Gesamtnachfrage nach Stahl fiihrt.

3.9 Die Kommission setzt auf ihren Plan ,CARS 2020 (°)* und ihre Initiative zur Forderung des nachhaltigen Bauens (%),
um die Stahlnachfrage in Europa zu beleben. Angesichts des Ernstes der derzeitigen Lage in der Stahlindustrie sind diese
Plane nicht konkret genug und werden nicht ausreichen, um dem Stahlsektor auf kurze Sicht Impulse zu geben.

3.10 Die Stahlnachfrage kann auch angekurbelt werden, indem die Schaffung grofer zukunftsorientierter
Infrastrukturen erleichtert und die Kaufkraft der EU-Biirger verbessert wird, um so einen Wiederaufschwung auf den
heimischen Markten in Gang zu setzen.

Gleiche Ausgangsbedingungen auf internationaler Ebene

3.11 In den letzten zehn Jahren hatte die EU-Stahlbranche unter unlauteren Handelspraktiken, Protektionismus von
Drittstaaten und einer Uberkonzentration von Rohstoffproduzenten zunehmend zu leiden. Es muss daher dringlichst
gepriift werden, inwieweit alle unlauteren Praktiken, denen die europdische Stahlindustrie ausgesetzt ist, gezielt und ziigig
angegangen werden konnen. Dies ist angesichts der weltweiten Uberkapazitit des Sektors umso vordringlicher, die einige
Drittstaaten zu unfairen Handelsmethoden verleitet hat, um ihre Uberschiisse zu exportieren.

Wettbewerbsfahigkeitsfordernde Mafsnahmen in den Bereichen Energie, Klima, Ressourcen- und Energieeffizienz

3.12  Die europdische Stahlindustrie wird nur dann eine Zukunft haben, wenn die Unternehmen Vorreiter bei weltweiten
technischen Entwicklungen sind, insbesondere dem Einsatz der neuesten Produktionstechniken zur Senkung der CO,-
Emissionen und groflere Energieeffizienz, falls dies wirtschaftlich tragbar ist.

3.13  Die Stahlindustrie ist eine energieintensive Industrie, die derzeit mit hoheren Energiepreisen konfrontiert ist als die
meisten ihrer internationalen Mitbewerber. Fiir die langfristige Entwicklung dieser dufSerst kapitalintensiven Branche sind
Stabilitdt, Vorhersagbarkeit und globale Wettbewerbsfihigkeit der Energiepreise von entscheidender Bedeutung.

3.14 Im Mittelpunkt des Aktionsplans steht zu Recht der Beitrag von Stahlerzeugnissen/-werkstoffen zur CO,-
Reduzierung. Die Industrie gelangt mit ihren Produktionsprozessen und den derzeitigen Technologien allmahlich an ihre
Grenzen und kann deshalb nicht die von der Kommission bis 2050 festgelegten Etappenziele verwirklichen. Signifikante
Verbesserungen konnen einzig mit bahnbrechenden Technologien erreicht werden. Deshalb spielen FuEul und Ressourcen
zur Finanzierung der FuE eine entscheidende Rolle. In diesem Zusammenhang begriifSt der EWSA den Vorschlag der
Kommission, im Rahmen von Horizont 2020 FuE-, Demonstrations- und Pilotprojekte betreffend neue sauberere,
ressourcen- und energieeffizientere Technologien zu unterstiitzen.

3.15  Beim derzeitigen Stand der Technik ist die Stahlindustrie zwar ihren Grenzen nahe, aber noch haben nicht alle
Werke ihre Moglichkeiten fiir Energie- oder Ressourceneffizienzsteigerungen unter Verwendung bestehender Technologien
ausgereizt. Die Unternehmen sollten dazu angehalten werden, in die besten verfiigbaren Technologien zu investieren.

() Centre for European Policy Studies, Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry, 2013.
() COM(2013) 407 final.
()  COM(2012) 636 final.
) COM(2012) 433 final.
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3.16  Die Preise fur Ressourcen und Energie treiben gegenwirtig die Innovation an. Die Industrie muss zwar in erster
Linie selbst fur Investitionen in Forschung, Entwicklung und Innovation sorgen, gleichwohl miissen FuE-, Pilot- und
Demonstrationsprojekte sowie der Einsatz neuer Technologien stirker gefordert werden. Da Rohstoffe und Energie die
wichtigsten Kostenfaktoren sind, geht es darum, das Kostengefille zwischen der EU und ihren Hauptkonkurrenten zu
verringern.

3.17  Die Krise und erhebliche Haushaltszwinge haben die Moglichkeit von Ausgleichszahlungen an Stahlerzeuger in
einigen Mitgliedslindern stark eingeengt, was zu einer ungerechten Situation in Europa fithren diirfte.

Innovation

3.18 In den letzten Jahrzehnten hat sich die europdische Stahlindustrie dank Effizienzverbesserungen, Produktinno-
vationen und substanzieller Arbeitsproduktivititssteigerungen einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber ihren Mitbewerbern
bewahrt. In der derzeitigen Situation sind weitere Steigerungen in diesem Bereich nur schwer maglich, solange sich die
Marktlage und die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen nicht bessern.

3.19  Die Entwicklung neuer wirtschaftlich tragfihiger Technologien muss mit einer Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der europiischen Stahlunternehmen gegeniiber ihren globalen Konkurrenten Hand in Hand gehen. Eine weniger
energie- und rohstoffintensive Produktion wird eine Kostensenkung zeitigen und dadurch die europiische Stahlindustrie
wettbewerbsfahiger machen.

Die soziale Dimension: Umstrukturierung und Qualifikationsbedarf

3.20  Im Plan wird das Problem kiinftiger Qualifikationsdefizite hauptsichlich als Folge der Alterspyramide betrachtet,
aber dem ,Verlust“ von Fachkenntnissen und -kompetenzen infolge von Umstrukturierungen nicht gebithrend Rechnung
getragen. Auflerdem wird der Generationenwechsel systematische Losungen erforderlich machen, insbesondere angesichts
der starken Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit.

3.21  Die Forderung befristeter Mafinahmen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern ist wichtig, um den Wirtschafts-
abschwung zu bewiltigen sowie die fur die Zukunft der Stahlindustrie entscheidenden personellen und fachlichen
Ressourcen zu bewahren.

Die Hochrangige Gruppe Stahl

3.22  Angesichts der sehr schwierigen Situation der europaischen Stahlindustrie ist es enttduschend, dass die Kommission
lediglich eine Sitzung der Hochrangigen Gruppe pro Jahr plant. Wegen der gegenwirtigen Instabilitit der Branche werden
kontinuierliche Bestandsaufnahmen erforderlich sein, um fundierte Entscheidungen treffen zu kénnen.

3.23  Schlieflich sollte innerhalb von zwolf Monaten nach Annahme des Aktionsplans eine Bewertung seiner Folgen fiir
die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Stahlindustrie vorgenommen werden. Fiir eine moglichst genaue und objektive
Bewertung miissen die Sozialpartner in die Diskussionen einbezogen werden. Es bedarf einer verstirkten Zusammenarbeit
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmervertretern auf europdischer, nationaler, lokaler und Unternehmensebene, um die
Umsetzung des Plans in Angriff zu nehmen.

Briissel, den 11. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende Anderungsantrag, der mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen erhielt, wurde auf der Plenartagung
abgelehnt (Artikel 54 Absatz 3 der Geschiftsordnung):

Ziffer 1.11
Die weiteren Angaben zu Finanzierungsquellen wie folgt streichen:

Im Interesse eines sozialvertriglichen Ubergangs zu einer wettbewerbsféhigeren EU-Stahlindustrie sollte die Stahlbranche nach
Auffassung des EWSA den gleichen Zugang zu den verfiigbaren europdischen—nationalen—und—regionalen Finanzmitteln haben wie
andere Branchen.

Begriindung

Durch den gekiirzten Wortlaut wird eine ausdriickliche Benennung der Finanzmittel vermieden. Das ermdglicht
ausreichend Flexibilitat fiir die Marktteilnehmer, ohne Marktverzerrungen in der Branche hervorzurufen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 70
Nein-Stimmen: 77

Enthaltungen: 12
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Europiisches Jahr
der Entwicklung (2015)“

(2014/C 170/16)

Alleinberichterstatter: Andris GOBINS

Das Europdische Parlament beschloss am 18. September 2013, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifs Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Europdisches Jahr der Entwicklung (2015).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
5. November an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 144 gegen 2 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt, dass sich die Europdische Kommission der
gemeinsamen Initiative der Zivilgesellschaft und des EWSA angeschlossen hat, 2015 zum Europdischen Jahr der
Entwicklung auszurufen.

1.2 Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Anderungen am Vorschlag fiir einen Beschluss der Europiischen
Kommission (') iiber das Europaische Jahr der Entwicklung, die der Dachverband fiir Katastrophen- und Entwicklungshilfe
(CONCORD) (*) vorgeschlagen hat, ebenso wie die Abanderungsentwiirfe des Europaischen Parlaments (). Der EWSA weist
darauf hin, dass diese Ideen groftenteils in der informellen Arbeitsgruppe fur dieses Themenjahr erortert worden sind und
zum Teil bereits in anderen Stellungnahmen des EWSA und auf der Diskussionsseite des EWSA fiir dieses Themenjahr
vorgestellt wurden.

1.3 Das Europiische Jahr der Entwicklung wird das erste europiische Themenjahr sein, das global und auf rechtliche
Fragen ausgerichtet ist. Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, groe Anstrengungen zu unternehmen, um die Ziele zu
erreichen, die CONCORD sinngemifl so formuliert: Dieses Themenjahr bietet eine einzigartige Chance fiir umfassende
offentliche Debatten und ein sinnvolles staatsbiirgerliches Engagement fiir eine Vision dessen, wie die europdische
Entwicklungspolitik fur die Welt innerhalb Europas, aber auch auf anderen Kontinenten gestaltet werden konnte, wobei die
Aspekte4Menschenrechte, nachhaltiger Umgang mit der Umwelt und sozialer Zusammenhang mit eingebracht werden
sollten (%).

1.4 Der EWSA ruft seine Partner in den anderen Regionen der Welt auf, sich fiir ein globales Jahr der Entwicklung 2015
in ihren Regionen einzusetzen, sofern dafiir noch genug Vorbereitungszeit bleibt.

1.5  Das Hauptaugenmerk sollte auf den nachhaltigsten und wichtigsten Aspekten der Entwicklungszusammenarbeit
liegen, darunter etwa die globale Solidaritit und Gerechtigkeit, die Stimmigkeit der Entwicklungspolitik, nachhaltige
Entwicklungsziele, globale 6ffentliche Giiter und Herausforderungen und die Rolle der europdischen Biirger als Verbraucher
und handelnde Subjekte in der Weltwirtschaft. Enge Fachthemen und der Geber-Nehmer-Fragenkomplex sollten nicht im
Vordergrund stehen.

1.6  Ein Schwerpunkt sollte auflerdem auf der Rolle des Privatsektors fiir die Entwicklung liegen, da Entwicklungslander
iiblicherweise nicht iber Entwicklungsstrategien fiir kleine und mittelgroe Unternehmen (KMU) verfiigen, die
Genossenschaften einschlieRen (°). Solche Entwicklungsstrategien kénnen zur Beseitigung von Armut und zur Forderung
eines integrativen Wachstums beitragen. Die europdische Erfahrung mit Mafnahmen zur Forderung von KMU in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und interessierten Nichtregierungsorganisationen sollte gezielt an Entwicklungs-
lander iibermittelt werden, um in allen drei Bereichen — Wirtschaft, Soziales und Umwelt — nachhaltiges Wachstum
herbeizufithren.

6] Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates tiber das Europdische Jahr der Entwicklung (2015) (COM
(2013) 509 final).

()  Reaktion von CONCORD auf den Vorschlag der Europiischen Kommission beziiglich des Europdischen Jahres der Entwicklung
(2015).

() Entwurf eines Berichts iiber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Europiische
Jahr der Entwicklung (2015), Berichterstatter: Charles GOERENS, 2013/0238 (COD).

@) Reaktion von CONCORD auf den Vorschlag der Europaischen Kommission beziiglich des Europaischen Jahres der Entwicklung
(2015).

() Stellungnahme des EWSA "Einbeziehung des Privatsektors in den Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach 2015, ABL C 67 vom
6.3.2014, S. 1.
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1.7 Der EWSA macht erneut darauf aufmerksam, dass der Erfolg der vergangenen Themenjahre der engen
Zusammenarbeit der europdischen Institutionen und Organe mit der Zivilgesellschaft auf sowohl nationaler als auch
europiischer Ebene zu verdanken ist. Daher fordert der EWSA unverziigliches Handeln, etwa indem eine Projektgruppe mit
den diversen Interessentrigern gebildet wird, damit eine fristgerechte und gut strukturierte Zusammenarbeit eingeleitet
werden kann. Aus diesem Grund spricht sich der EWSA ausdriicklich fiir die Schaffung eines Aktionsbiindnisses
zivilgesellschaftlicher Organisationen aus.

1.8 Die Tatigkeiten der zivilgesellschaftlichen Organisationen (auf nationaler, europdischer und partnerstaatlicher Ebene)
sind der Schliissel fur die Gestaltung des politischen Prozesses. Demnach sollten diese Organisationen und ihre Tatigkeiten
in diesem Themenjahr absolute Prioritit und die meisten Mittel erhalten. Damit eine bessere kurz- und langfristige Wirkung
des Europdischen Jahres sichergestellt ist, muss unbedingt vermieden werden, dass Mittel fiir teure Kampagnen von
Werbeagenturen ausgegeben werden. Derartige Dienste sollten nur im absolut notwendigen Umfang genutzt werden (s.
Ziffer 3.6).

1.9 Der EWSA appelliert an die EU-Institutionen, bei den Gesprichen im Rahmen des Trialogs nicht Kampagnen und
Aktivititen im Kommunikationsbereich, sondern dauerhafte Ergebnisse und den Beteiligungsaspekt in den Mittelpunkt zu
stellen. Zu diesem Zweck miissen einige Artikel des Vorschlags der Europaischen Kommission gedndert werden, worauf im
dritten und vierten Teil dieser Stellungnahme eingegangen wird. Auf die erforderlichen Anderungen der Erwigungsgriinde
und Anhinge kann in dieser Stellungnahme aus Platzgriinden allerdings nicht Bezug genommen werden.

1.10  Ein dezentraler Ansatz, wie er in Ziffer 3.5 dieser Stellungnahme beschrieben wird, konnte die besten Resultate
liefern, da es in der Entwicklungszusammenarbeit sehr unterschiedliche Traditionen und geschichtliche Hintergriinde gibt,
aufgrund derer die Konzepte und Aktivititen nicht auf eine einheitliche Formel gebracht werden konnen. Mehrere
Vorschlage fiir ein basisnahes Themenjahr werden in Teil drei und vier dieser Stellungnahme unterbreitet und sollten bei der
Vorbereitung dieses Jahres berticksichtigt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1  Das Europiische Jahr hat einen besonderen Stellenwert beziiglich der Kommunikation mit den Biirgerinnen und
Biirgern sowie ihrer Beteiligung, und es bietet einen Anlass fiir Veranstaltungen auf europdischer, nationaler und regionaler
bzw. lokaler Ebene, die gemeinsam von den Institutionen und einer wachsenden Zahl zivilgesellschaftlicher Organisationen
durchgefiihrt werden.

2.2 2015 ist das Jahr, in dem die Millenniumsentwicklungsziele erreicht sein sollen. Es sollte mit der Bewertung der
Resultate und der Verabschiedung einer neuen Strategie oder eines neuen Konzepts fiir das anstehende Jahrzehnt
abgeschlossen werden. Die EU war an den Uberlegungen zu Entwicklungsfragen und an der Formulierung der
Millenniumentwicklungsziele maflgeblich beteiligt. Obwohl es bei der Entwicklungszusammenarbeit um weitaus mehr als
die Entwicklungshilfe geht, bleibt doch festzuhalten, dass die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten der grofite
offizielle Geber fiir Entwicklungshilfe (60%) sind. Die EU und ihre Biirger sollten gemeinsam mit ihren Partnern in den
Entwicklungslandern eine fithrende Rolle in der Debatte um die Gestaltung der Zeit nach 2015 einnehmen.

2.3 Einer Eurobarometer-Erhebung (°) zufolge beteiligen sich schitzungsweise 20 Mio. Europier personlich an den
Entwicklungsprojekten der NRO (einschlieflich Freiwilligenarbeit). Schitzungsweise 130 Mio. EU-Biirger spenden an
Organisationen, die in den Entwicklungslandern helfen, und insgesamt 72% der EU-Biirger beftirworten personlich, Lindern
mit niedrigen Entwicklungsindikatoren zu helfen.

2.4 Immer mehr Menschen begreifen, dass Entwicklung im eigenen Land und bei uns selbst beginnt, etwa durch fairen
Handel, Umweltschutz und politische Beteiligung.

2.5  Ein rasch wachsendes, breites und offenes Biindnis von Unterstiitzern — nachdriicklich gefordert durch EU-
Entwicklungskommissar Andris Piebalgs und dessen Mitarbeiter — hat unter der Fithrung zivilgesellschaftlicher
Organisationen der nationalen und europdischen Ebene (European Movement — Latvia, Lettische Plattform fur
Entwicklungszusammenarbeit [LAPAS], Dachverband fiir Katastrophen- und Entwicklungshilfe [CONCORD] und
EWSA () Schliisselakteure zusammengebracht, und wird dabei von einem breiten Spektrum zivilgesellschaftlicher
Organisationen, dem Ausschuss der Regionen und dem Europiischen Parlament unterstiitzt. Den Partnern ging es dabei
von Anfang an um eine erfolgreiche und anspruchsvolle Gestaltung des Themenjahrs mit konkreten Ergebnissen.

—_
=

Sonderumfrage Nr. 352 von Eurobarometer, Juni 2010: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() Diese Initiative wurde erstmalig auf der Generalversammlung der CONCORD am 22. Juni 2011 von Andris Gobin$ (European
Movement — Latvia und EWSA) und Mara Simane (Lettische Plattform fur Entwicklungszusammenarbeit (LAPAS)) vorgelegt und
erortert). Eine informelle Projektgruppe wurde eingerichtet. Am 7. Dezember 2011 wurde im Plenum offiziell iiber die
Stellungnahme ,Handel, Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der Strategie Europa 2020 und die
Initiative fiir ein europdisches Jahr fir Entwicklung und Zusammenarbeit abgestimmt.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf
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3. Besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA ruft die EU-Institutionen auf, die Trialog-Gespriche zu nutzen, um dem Themenjahr mehr Substanz zu
verleihen und fiir bessere und dauerhaftere Ergebnmisse zu sorgen (zum Beispiel iiber politische Prozesse,
Verpflichtungen, Verbesserung des horizontalen und strukturellen Dialogs usw.).

3.2 Der EWSA erinnert an seinen urspriinglichen Vorschlag in Bezug auf die inhaltliche Ausgestaltung des
Themenjahres: ,Der EWSA fordert dazu auf, das Thema Entwicklungszusammenarbeit, die weltweite Solidaritdt und die
Debatte iiber die Millenniumsentwicklungsziele stirker in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit zu riicken. Er schligt vor,
das Jahr 2015 zum Jahr der Entwicklung und Zusammenarbeit* (Arbeitstitel) auszurufen. Da sich auch die EU und ihre
Mitgliedstaaten verpflichtet haben, diese Ziele bis 2015 zu erreichen, sollte das Europdische Jahr nach Ansicht des
Ausschusses dazu genutzt werden, um bei jedem Einzelnen, in der Zivilgesellschaft sowie auf einzelstaatlicher und
europdischer Ebene das Verstindnis und die Mitverantwortung sowohl fiir das Erreichen der gesteckten Ziele als auch fiir
die neuen Zielsetzungen nach 2015 zu erhohen® (¥).

3.3  Das Engagement fiir und die Einbindung der europiischen Biirger und zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen und ihrer Partner in der Welt in die Entwicklung und in den politischen Dialog iiber die globale Entwicklung und
globale Gerechtigkeit sind der Schliissel zum Erfolg dieses Themenjahres und der Entwicklungspolitik. Die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen sind nicht nur fir die Einwerbung von Spenden und die Umsetzung der Entwicklungs-
mafinahmen ausschlaggebend, sondern auch fir den politischen Prozess. Dies gilt insbesondere fiir die jiingere Generation,
die durch die sozialen und andere Medien tendenziell stirker in der Welt vernetzt und sich der dringenden Fragen stirker
bewusst ist, auf die sie — als unsere kiinftigen Leiter — Antworten finden miissen. Daher ist die sinnvolle und direkte
Einbindung von Kindern und Jugendlichen und insbesondere der Madchen in die Debatten des Europaischen Jahres von
wesentlicher Bedeutung. Es muss eine sinnvolle und direkte Einbeziehung der Biirger mit ihren verschiedenen Interessen
und sozialen Hintergriinden geben. Diese Aspekte miissen bei der Vorbereitung und Durchfithrung des Themenjahres,
seinen Inhalten und seiner Finanzierung beriicksichtigt werden.

3.4 Der EWSA befiirwortet einen dezentralen Ansatz fiir das europiische Themenjahr. Projektgruppen auf
nationaler Ebene sollten ein nationales Motto, einen Slogan oder eine Forderung in Bezug auf das Themenjahr wihlen, der
die Situation in dem jeweiligen Mitgliedstaat am besten entspricht. Nationale und europiische Projektgruppen sollten
spitestens zwei Monate nach der Annahme des Vorschlags eingerichtet werden und fiir das Themenjahr bereitgestellte
Mittel abrufen konnen. Die Arbeit der Projektgruppen und die Unterstiitzung fiir ihre Arbeit sollten auch iber das
Themenjahr hinaus fortgefithrt werden. Die organisierte Zivilgesellschaft sollte in diesen Projektgruppen eine Schliisselrolle
spielen.

3.5  Der EWSA begriifdt, dass die Kommission beabsichtigt, durch eine bedeutende Mittelausstattung fiir den Erfolg
dieses Themenjahres zu sorgen. Zugleich bemangelt der EWSA, dass in dieser Phase nur ein sehr kleiner Prozentsatz der
Mittel fiir das Engagement und die Tatigkeiten der Zivilgesellschaft eingeplant sind, obwohl letztgenannte doch gerade fiir
optimale Langzeiteffekte und Resultate des Themenjahres sorgen wiirden. Der Einsatz von Mitteln fiir bestehende oder neue
Vertrige bzw. Ausschreibungen fiir Offentlichkeitsarbeit sollte vermieden oder auf ein absolutes Minimum beschrinkt
werden, da sich dies im Hinblick auf die Ziele des Themenjahres u.U. als kontraproduktiv erweisen konnte.

3.6  Ausgehend von den bewidhrten Praktiken vergangener europidischer Themenjahre, bekundet der EWSA seine
Unterstiitzung fiir die Schaffung eines breiten und offenen Biindnisses zivilgesellschaftlicher Organisationen, die wie
schon in den vergangenen Jahren eine fithrende Rolle bei der Planung und Umsetzung europdischer Themenjahre spielen
sollten. Der EWSA regt an, einer engen Zusammenarbeit zwischen Mitgliedern und Arbeitsorganen des EWSA, anderen
Interessentragern sowie den Mitgliedern des Biindnisses auf europiischer und nationaler Ebene besondere Aufmerksamkeit
zu widmen.

3.7  Die bewihrte Praxis der Ernennung von ,Botschaftern fiir das Themenjahr* sollte auch 2015 fortgefiihrt
werden, da dies eine hervorragende Moglichkeit zur Schirfung der offentlichen Wahrnehmung und Unterstiitzung der Ziele
des Themenjahrs bietet.

3.8 Der EWSA setzt sich fiir die Entwicklung von Kooperationsmechanismen auf allen relevanten Ebenen ein, um die
Zusammenarbeit und die Synergien zwischen den Institutionen und Arbeitsorganen der EU zu maximieren. Hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen wihrend des Themenjahrs sollten erste Schritte unternommen werden.

()  Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Handel, Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der Strategie
Europa 2020, ABIL C 43 vom 15.2.2012, S. 73-78.
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3.9 Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Vorschlige fiir dieses Themenjahr, die in der informellen Projektgruppe fiir
dieses Themenjahr und in dem Diskussionsforum auf den Internetseiten des EWSA eingebracht wurden. Die Ideen der
zivilgesellschaftlichen Organisationen und der Partner wurden von CONCORD (°) vorgetragen. Die EU-Institutionen
sollten alles daransetzen, um in Bezug auf das Themenjahr Folgendes sicherzustellen:

— Inspiration: Es sollte ein Prozess sein, in dem alle Akteure mitreden und zusammen einen neuen Denkansatz und neue
Verfahren fiir die Entwicklungspolitik erarbeiten. Beziiglich der Frage ,Was bedeutet globale Gerechtigkeit fiir Europa
und seine Biirger?* sollte ein Konsens gefunden werden.

— Partizipation: Die Biirger sollen die Hauptakteure in der Debatte sein und ihre Meinungen zu globaler Gerechtigkeit
sollen im Mittelpunkt stehen. Dazu miissen sie ihre Ideen gleichberechtigt und auf Augenhohe mit den Organisationen
einbringen konnen. Anders ausgedriickt sollen hier ganz neue Akzente gesetzt werden: Es geht nicht mehr nur darum,
die Biirger zu informieren und bei ithnen ein Bewusstsein fiir die Problematik zu schaffen, sondern ihre Sicht soll in einer
gemeinsamen Diskussion iiber eine gerechte globale Entwicklung einflieRen.

— Kohirenz: Entwicklungspolitik sollte kohirent sein, und im Themenjahr sollten Politikbereiche der Europiischen
Kommission jenseits der Entwicklungspolitik (Handel, Finanzen, Landwirtschaft usw.) aus der Entwicklungsperspektive
heraus erortert werden.

— Entwicklungspolitische Bildung und Sensibilisierung: Das Themenjahr sollte eine partizipative entwicklungs-
politische Bildungsmafinahme sein und als ein Prozess der Sensibilisierung wahrgenommenen werden, der von den
padagogischen Prinzipien und den Werten des ,Europiischen Konsens iiber die entwicklungspolitische Bildungspolitik®
getragen wird.

— Globale Ausrichtung: Alle Diskussionen miissen auf Augenhdhe mit den aufereuropéischen Partnern gefithrt werden.
3.10  Der Ausschuss unterstiitzt auRerdem folgende Vorschlige des Berichterstatters des Europaischen Parlaments (*°):
— Titelinderung — Europdisches Jahr fiir der Entwicklung;

— die EU-Biirger, insbesondere die Biirger der Mitgliedstaaten, in denen es keine langjihrige Tradition der
Entwicklungszusammenarbeit gibt, iiber die Entwicklungszusammenarbeit zu informieren (*'), wobei der EWSA
anregt, besondere Losungen fiir diese Staaten zu finden, um den zahlreichen Problemen im Zusammenhang mit der
Kofinanzierung aus dem Weg zu gehen;

— das Bewusstsein der EU-Biirger fiir ihre Beteiligung an und ihren Beitrag zu der weltweiten Entwicklung und fur die
Maoglichkeiten, zu einer gerechteren globalen Entwicklung beizutragen, zu schirfen und die Entwicklung zu einem
wesentlichen Teil der nationalen Bildungsprogramme zu machen (*%);

— die Einbeziehung von Partnern in den Entwicklungslindern sicherzustellen (*°);

— das Bewusstsein fiir die Auswirkungen individueller, lokaler, regionaler, nationaler und europiischer Beschliisse
und Entscheidungen auf die globale Entwicklung und die Menschen in Entwicklungslindern zu schirfen und die
Debatte iiber dieses Thema zu fordern, um ein breiteres Verstandnis der Politikkohidrenz im Interesse der Entwicklung zu

erreichen (*%).

— Die Kommission lddt Vertreter der Zivilgesellschaft und Vertreter des Europdischen Parlaments als Beobachter zu
diesen Sitzungen ein (*°).

4. Zusitzliche Anderungsvorschlige zum Vorschlag der Europdischen Kommission (*°)

4.1  Artikel 1 (Satz hinzufiigen) — Ein auf nationaler Ebene eingefiihrter Untertitel konnte helfen, die unterschiedlichen
Traditionen, Herausforderungen und Potenziale der jeweiligen Mitgliedstaaten besser wiederzugeben:

Das Jahr 2015 wird zum ,Europdischen Jahr fiir Entwicklung* [...] ausgerufen. [...] In jedem Mitgliedstaat sollte ein Untertitel, Motto,
Slogan oder eine Forderung zu diesem Themenjahr gewdhlt werden.

() Vgl Reaktion von CONCORD auf den Vorschlag der Europiischen Kommission zum Europdischen Jahr der Entwicklung 2015 vom
September 2013.

(*%  Entwurf eines Berichts iiber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Europiische

Jahr der Entwicklung (2015), Berichterstatter: Charles GOERENS, 2013/0238 (COD).

Ebd., Anderungsvorschlége 14 und 31.

Ebd., angepasster Anderungsantrag 17.

Ebd., Anderungsantréige: 18, 19, 21, 28 und 30.

Ebd., Anderungsantrag 20.

Ebd., Anderungsantrag 27.

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Europdische Jahr der Biirgerinnen und Biirger

(2015) (COM(2013) 509 final).
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42 Artikel 2 (erster Spiegelstrich) — Der Schwerpunkt sollte deutlicher auf dem Engagement liegen, und alle
Interessentrager sind als gleichberechtigte Akteure zu nennen:

— die EU-Biirger iiber die Entw1cklungszusammenarbett der EU zu informieren und sie in die Debatten iiber die Frage einzubinden,

> was die Europdische Union als-weltweit-gréfiter—Geber als ein globaler Entwicklungspartner

bereits erreichen kann, und eine Emlgung dariiber zu erzielen, wie sie durch grofere Kohdrenz und bessere Koordinierung die
Biindelung—derKrdfte ihrer Mitgliedstaaten, und ihrer Institutionen und sonstiger Akteure noch mehr erreichen konnte;

43 Artikel 2 (zweiter Spiegelstrich) — Im Sinne der EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Handel, Wachstum und
Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020

— das aktive Interesse der EU-Biirger an der Entwicklungszusammenarbeit zu wecken und ihnen ein ausreichendes und sinngebendes
Gefiihl der Verantwortungsgefithl und der Teilhabe und die Moglichkeit zur Mitwirkung an der Politikgestaltung und -umsetzung in
Bezug auf individuelle Entscheidungen sowie das nationale und internationale Engagement (einschl. des Vorgehens nach 2015) zu
vermitteln, sowie

4.4 Artikel 2 (dritter Spiegelstrich) — Der Text ist zu sehr aus der Geber-Nehmer-Perspektive heraus formuliert und
greift zu kurz:

— das Bewusstsein fiir die Bedeutung der EU- Entwtcklungszusammenarbett zu starken die nicht nur samtlichen Beteiligten in der EU
und ihren Partnerlindern den % 4 - gerrt in einer von Wandel und immer engeren
Verflechtungen geprigten Welt umfassende Vortel e bletet

4.5  Artikel 2 (neuer Spiegelstrich) — Obwohl dauerhafte Ergebnisse der politischen Prozesse auf europdischer und
nationaler Ebene von entscheidender Wichtigkeit sind, werden sie im derzeitigen Vorschlag nicht genannt:

— dauerhafte Ergebnisse und Verbesserungen zu erzielen, wo dies erforderlich ist (z. B. in der internen und auswirtigen politischen
Tagesordnung und in der Entwicklungspolitik, Kohdrenz, Effizienz, rechtebasierter Ansatz, Stirkung der Stellung der Frauen,
nachhaltige Entwicklung, Widerstandsfihigkeit/menschliche Sicherheit, Teilnahme und Austausch, Instrumente und Strukturen fiir
die Zivilgesellschaft einschlieflich der Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften usw.).

4.6 Artikel 3 (Absatz 1, erster Spiegelstrich) — Kommunikation darf keine Einbahnstraf3e sein. Die jiingsten Kampagnen
fiir europaische Themenjahre wurden von verschiedenen Seiten heftig kritisiert:

— an die Allgemeinheit und an spezifische Zielgruppen gerichtete nformationskampagnen Kommunikation, um zentrale Botschaften
zh-vermitteln Anliegen zu erortern und zu gemeinsamen Standpunkten zu finden, auch iiber soziale Medien;

4.7 Artikel 3 (Absatz 1, zweiter Spiegelstrich) — Erfolgreiche Projektgruppen auf nationaler und europiischer Ebene
haben sich als ein Schliissel zum Erfolg europiischer Themenjahre herauskristallisiert. Im Sinne der Transparenz miissen
Diskussionen zu konkreten und messbaren Ergebnissen fithren:

— offene und integrative politische Prozesse. die von einer Projektgruppe mit den diversen Interessentrigern gesteuert werden. dazu
Konferenzen, Veranstaltungen und Initiativen unter Einbeziehung aller einschligigen Interessengruppen, um eine aktive Teilnahme
und Diskussionen zu fordern und die Sensibilisierung auf europdischer Ebene zu stirken sowie Resultate und Verbesserungen, so
erforderlich, abzusichern;

4.8  Artikel 3 (Absatz 1, neuer Spiegelstrich) — Ein Jahr im Zeichen der Entwicklung ohne eine unmittelbare Einbindung
der Interessentrdger in und aus Entwicklungslindern ist unvorstellbar:

— Titigkeiten innerhalb und auferhalb der Grenzen der Europdischen Union mit Ankniipfung an die Partnerstaaten, deren Biirger und
Organisationen:

4.9  Artikel 3 (Absatz 1, neuer Spiegelstrich) — Der EWSA und die Europiische Kommission machen in ihrem
Dokument klar, dass eine fristgerechte Vorbereitung und eine Weiterverfolgung der Tatigkeiten zu einem besseren Ergebnis
fir das Themenjahr fithren kann. Gleiches gilt fiir die Verbindungen zwischen den Themenjahren:

— Titigkeiten zur Vorbereitung und Weiterverfolgung des Themenjahres auf europdischer und nationaler Ebene:;

410  Artikel 4 (zweiter Absatz) — Siche Erklarung in Ziffer 4.7:

Die nationalen Koordinatoren setzen kensultierer in enger Abstimmung mit der Kommission eine nationale Projektgruppe ein, der ein
breites Spektrum einschligiger Akteure, darunter Organisationen der Zivilgesellschaft, nationale Parlamente, Sozialpartner und

gegebenenfalls die nationalen Gremien oder Kontaktstellen einschldgiger Programme der Union angehdren und-arbeiten-eng—mit-diesen
gusammen. [...]

4.11  Anhang: Einzelheiten der Mafnahmen gemif§ Artikel 3, Teil A. ,Direkte Initiativen der Union® (erster Absatz) —
Um den Gegebenheiten in den jeweiligen Mitgliedstaaten gerecht zu werden, sollte ein dezentralisierter Ansatz unterstiitzt
werden. Zivilgesellschaftliche Organisationen sollten von der Umsetzung der Vorschldge nicht ausgeschlossen werden:

Die Finanzierung erfolgt in der Regel iiber den direkten Erwerb von Giitern und Dienstleistungen nach
Rahmenvertrige Ausschreibungen, an denen sich zivilgesellschaftliche Organisationen, der private Sektor und sonstige Akteure beteiligen
kénnen. |[...]
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412 Anhang: Einzelheiten der Mafnahmen gemifl Artikel 3, Teil A. ,Direkte Initiativen der Union“ (neuer Absatz) —
Ausgehend von den bewiahrten Verfahren der vergangenen Themenjahre: 2013 haben mehr als 60 EU-weit operierende
Netze zivilgesellschaftlicher Organisationen an der Koordination und Umsetzung des Themenjahres mit Aktivititen auf
europdischer und einzelstaatlicher Ebene teilgenommen. Die angemessene Unterstiitzung dieses Biindnisses ist
ausschlaggebend:

— Unterstiitzung der Koordinierung zivilgesellschaftlicher Organisationen nach dem Modell der . Allianz fiir das Europdische Jahr*.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE



C 170/104 Amtsblatt der Europdischen Union 5.6.2014

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Tiergesundheit

(COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)),

dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Erzeugung
von Pflanzenvermehrungsmaterial und dessen Bereitstellung auf dem Markt (Rechtsvorschriften fiir
Pflanzenvermehrungsmaterial)

(COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD))

sowie dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung iiber Malnahmen zum Schutz
vor Pflanzenschidlingen

(COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD))

(2014/C 170/17)

Berichterstatter: Armands KRAUZE

Das Europdische Parlament beschloss am 23. Mai 2013 und der Rat am 31. Mai und 7. Juni 2013, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 43 Absatz 2, Artikel 114 Absatz 3,
Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe b und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Tiergesundheit
COM(2013) 260 final — 2013/0136 COD

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Erzeugung von Pflanzenvermehr-
ungsmaterial und dessen Bereitstellung auf dem Markt (Rechtsvorschriften fiir Pflanzenvermehrungsmaterial)

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen zum Schutz vor
Pflanzenschadlingen

COM(2013) 267 final — 20130141 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 6. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 146 gegen 1 Stimme bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission fiir Verordnungen des Parlaments und des Rates iiber
Tiergesundheit, iiber Pflanzengesundheit und iiber die Qualitdt von Pflanzenvermehrungsmaterial und unterstiitzt ihn im
Wesentlichen. Er betrachtet harmonisierte und transparente Regeln bei entsprechender Umsetzung in allen EU-
Mitgliedstaaten als Voraussetzung fir die Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer in
Europa.

1.2 Allerdings empfichlt der EWSA im Vorschlag iiber die Tiergesundheit eine genauere Formulierung, um die
Verordnung verstindlicher zu machen.

1.3 Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, in der Rechtsetzung alle erforderlichen Schutzvorkehrungen
festzuschreiben und eine entsprechende Finanzierung durch die Union vorzusehen, um Risiken infolge von Wildtieren
vorzubeugen, die aus Drittstaaten einwandern und uiber die Landauflengrenze auf das Gebiet der EU gelangen, denn diese
Tiere konnen hier gefihrliche ansteckende Tierkrankheiten verbreiten.

1.4 Der EWSA merkt an, dass Rechtsakte der EU gerade im Bereich der Pflanzengesundheit mit den bereits vertretenen
Standpunkten der EU auf internationaler Ebene im Einklang stehen miissen, und weist darauf hin, dass der Vorschlag der
Kommission zur Erarbeitung internationaler Pflanzenschutzstandards derzeit nicht mit der zuvor vertretenen Haltung der
EU beziiglich der Aufnahme invasiver Arten in die pflanzenschutzrechtlichen Maflnahmen iibereinstimmt.
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1.5  Der EWSA begriiflt die neue Moglichkeit einer Entschiddigung der betroffenen Unternehmer fur den Wert von
Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder sonstigen Gegenstinden, die aufgrund von Tilgungs- oder Einddimmungsmafnahmen
nach dem neuen Pflanzengesundheitsrecht vernichtet wurden.

1.6 Der EWSA ist besorgt, dass die EU angesichts der in dem Kommissionsvorschlag vorgesehenen pflanzenschutz-
rechtlichen Verinderungen ihren guten Status in Bezug auf die Pflanzengesundheit einbiifen konnte; dariiber hinaus
werden die Exportmoglichkeiten der Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft gezogen, wihrend die Erzeuger mit hoheren
Ausgaben fiir die Krankheits- und Schidlingsbekimpfung zu rechnen haben.

1.7 Der EWSA betrachtet die Einbeziechung des forstlichen Vermehrungsguts in den Entwurf der Verordnung mit
Zuriickhaltung, da die Kommission keine iiberzeugenden Argumente dafiir anfithrt, dass dies fiir die Forstwirtschaft von
Vorteil sein kann.

2. Allgemeine Information iiber die Rechtsetzungsvorschlige

2.1 In allen drei Bereichen — der Tiergesundheit, der Pflanzengesundheit und dem Kreislauf des Pflanzenvermehr-
ungsmaterials — ist auf EU-Ebene eine Reihe von Problemen zu beobachten, die zu Schwierigkeiten fiir die Marktteilnehmer
gefithrt haben. Daher ist es besonders wichtig, die Rechtsakte zu verbessern, um den biirokratischen Aufwand fiir Erzeuger
und Dienstleister sowie fiir Verbraucher und Empfanger von Dienstleistungen zu verringern und das Unternehmensumfeld
zu verbessern.

2.2 Beider Tiergesundheit sind die geltenden Rechtsakte in mehrerlei Hinsicht problematisch. Die Tiergesundheitspolitik
ist kompliziert, es fehlt an einer allgemeinen Strategie, und der Verhiitung von Krankheiten wird nicht genug
Aufmerksamkeit geschenkt, insbesondere angesichts der Notwendigkeit, hohere Anforderungen an den Schutz vor
biologischen Gefahren in Gebduden und sonstigen Anlagen, in denen Tiere gehalten werden, zu formulieren und
umzusetzen.

2.3 Im Kommissionsvorschlag zur Tiergesundheit liegt der Schwerpunkt auf vorbeugenden Maffnahmen, der
Uberwachung von Tierseuchen, Kontrollen und Forschung mit dem Ziel, die Haufigkeit von Tiererkrankungen zu senken
und die Folgen von Seuchenausbriichen zu minimieren; dariiber hinaus sind Veterinirmafnahmen fiir Land- und
Wassertiere vorgesehen.

2.4 Der Pflanzenschutz spielt auch beim Schutz der biologischen Vielfalt und den Okosystemdienstleistungen eine
wichtige Rolle. Eine besondere Gefahr geht von Schidlingen aus anderen Kontinenten aus. Werden gebietsfremde
Schidlinge nach Europa eingeschleppt, konnen sie groffen wirtschaftlichen Schaden anrichten. Die Ansiedlung neuer
Schidlinge kann dazu fithren, dass Drittlinder Handelsverbote erlassen, was die Ausfuhren aus der Union beeintrichtigen
wiirde.

2.5  In Bezug auf die Pflanzengesundheit sieht der Vorschlag der Kommission vor, das Konzept von Quarantineorga-
nismen zu definieren, diese in Kategorien einzuteilen und Kriterien festzulegen, nach denen ein Schidling als
Quarantdneschidling einzuordnen ist. Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, im Wege von Durchfithrungs-
rechtsakten Listen zu erstellen, auf denen konkrete Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und sonstige Gegenstinde aufgefithrt
sind, die mit Verboten und besonderen Anforderungen hinsichtlich ihrer Einfuhr in die EU und ihres Transports innerhalb
der EU belegt sind, und die aufferdem Bestimmungen iiber die Verbringung von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und
sonstigen Gegenstinden in Schutzgebiete und deren Transport innerhalb dieser Gebiete enthalten.

2.6 Beim Pflanzenvermehrungsmaterial schligt die Kommission vor, die Rechtsetzung fiir die Vermarktung von Saat-
und Pflanzgut zu vervollkommnen, um dem technischen Fortschritt in der Pflanzenzucht, der dynamischen Entwicklung
des internationalen Marktes sowie der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Artenvielfalt der Pflanzen zu stirken sowie
die Kosten und den Verwaltungsaufwand sowohl fiir die zustindigen Behorden als auch fir die Akteure zu senken.

3. Vorgeschichte und wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1 Die Europédische Kommission hat am 6. Mai 2013 mehrere {iberarbeitete Rechtsakte verabschiedet und der
Offentlichkeit zur Begutachtung vorgelegt, die die Tiergesundheit, die Pflanzengesundheit und die Qualitat des
Pflanzenvermehrungsmaterials zum Thema haben.

Tiergesundheit

3.2 Das derzeit in der Européischen Union geltende Regelwerk zur Tiergesundheit besteht aus etwa 50 Richtlinien und
Verordnungen und 400 sekundirrechtlichen Bestimmungen. Die Kommission hat 2004 eine Neubewertung der
normativen Rechtsakte zur Tiergesundheit eingeleitet. Nach Abschluss der Neubewertung wurde 2007 eine neue
Tiergesundheitsstrategie erarbeitet. In dem Vorschlag der Kommission vom 6. Mai 2013 wurde ein auf der 2007
veroffentlichten EU-Tiergesundheitsstrategie basierender Rechtsrahmen vorgelegt.
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3.3  Die Kommission schldgt einen vereinfachten Rechtsrahmen vor, der auf den Grundsitzen einer verantwor-
tungsvollen Regierungsfithrung beruht und den internationalen Normen entspricht und dessen Schwerpunkt auf
langfristigen Préaventionsmaffnahmen und einer Zusammenarbeit aller interessierten Kreise liegt.

34 In dem Vorschlag der Kommission sind wirksame Mechanismen fiir schnelle Reaktionen auf Seuchenfille,
einschlielich neuer Herausforderungen wie neu auftretender Seuchen, vorgesehen, dariiber hinaus eine klare und
ausgewogene Aufgabenverteilung unter den zustindigen Behorden, den EU-Organen, dem Agrarsektor und den
Tiereigentiimern sowie eine klare Festlegung der Zustindigkeiten aller Akteure (wie Unternehmer, Tierdrzte, Heimtierhalter
und Angehorige der mit Tieren befassten Berufe) — denn all diese Mafnahmen spielen eine Schliisselrolle beim Schutz der
Tiergesundheit.

3.5  Wichtig ist, dass die Kommission darauf abzielt, Handelsverzerrungen zu verringern, den speziellen Belangen der
Kleinlandwirte und Kleinstunternehmen Rechnung zu tragen und vereinfachte Verfahren einzufithren, um ungerechtfertigte
Lasten und Kosten abzuschaffen und gleichzeitig dafir Sorge zu tragen, dass hohe Tiergesundheitsstandards strikt
eingehalten werden.

3.6 Angestrebt wird die weitestmogliche Verringerung der Auswirkungen von Tierseuchen auf die Gesundheit von
Mensch und Tier, Tierwohl, Wirtschaft und Gesellschaft, indem das Bewusstsein fiir Seuchen, die Handlungsbereitschaft, die
Uberwachung und die Notfallplane auf nationaler und europiischer Ebene verbessert werden.

3.7  Eines der vorrangigen Ziele der Kommission ist die Gewihrleistung eines reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts in Bezug auf Tiere und tierische Erzeugnisse bei gleichzeitigem hohen Schutzniveau fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier sowie zur Unterstiitzung der Ziele von Europa 2020.

Pflanzengesundheit

3.8 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen zum Schutz vor
Pflanzenschidlingen, darunter Mafinahmen zur Feststellung der von diesen Schidlingen ausgehenden Pflanzengesund-
heitsrisiken sowie zur Reduzierung dieser Risiken auf ein hinnehmbares Mafl, entstand auf der Grundlage des
Kommissionsvorschlags aus dem Jahre 2008 zur Uberpriifung der Richtlinie zur Pflanzengesundheit 2000/29/EG des
Rates. Mit dem Vorschlag werden mehrere Richtlinien zur Bekdmpfung bestimmter in der EU nachgewiesener
Quarantdneschidlinge aufgehoben.

3.9 Beim Import von Pflanzen sieht der Vorschlag der Kommission eine neue Regelung vor, mit der der Kommission die
Befugnis iibertragen wird, Durchfithrungsrechtsakte anzunehmen, um Gefahren entgegenzuwirken, die von gewissen zum
Anpflanzen bestimmten Pflanzen aus Drittlindern ausgehen und die Vorsorgemafinahmen erfordern. Dariiber hinaus
enthilt der Vorschlag neue Vorschriften fiir Quarantdnestationen und die Authebung der Ausnahmeregelung fur unter die
Regelung fallende Pflanzen im Gepick von Reisenden in die Union, was bedeutet, dass zur Einfuhr von unter die Regelung
fallenden Pflanzen im Gepick von Reisenden ein Pflanzengesundheitszeugnis vorliegen muss.

3.10  Fir die Verbringung von Pflanzenerzeugnissen in die EU sieht der Vorschlag der Kommission eine Aufteilung aller
Akteure in Unternehmer und nichtprofessionelle Akteure sowie die Festlegung der Verantwortung und Pflichten der
Unternehmer im Zusammenhang mit der Verbringung von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und anderen Gegenstinden vor.
Die Unternehmer, die Pflichten aus dieser Verordnung zu erfiillen haben, sollten in ein Register eingetragen werden, in dem
auch diejenigen Unternchmer gefithrt werden, die gemif der vorgeschlagenen Verordnung tiber das Pflanzenvermehr-
ungsmaterial registriert sein miissen; hierdurch wiirde der Verwaltungsaufwand verringert.

3.11  Vorgesehen ist die Einrichtung eines elektronischen Meldesystems, mit dessen Hilfe die Mitgliedstaaten in
einheitlicher Form und frithzeitig das Auftreten von Schidlingen auf ihrem Hoheitsgebiet melden konnen, sowie eine
bessere Unterrichtung der Offentlichkeit und eine hohere Zahl von Uberpriifungen, Berichten, Programmen und
Krisensimulationsiibungen.

Pflanzenvermehrungsmaterial

3.12  Durch den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Erzeugung von Pflanzenvermehrungsmaterial und dessen Bereitstellung auf dem Markt (Rechtsvorschriften fiir
Pflanzenvermehrungsmaterial) werden die Rechtsetzung iiber den Handel mit Pflanzenvermehrungsmaterial kodifiziert
und 12 Richtlinien des Rates ersetzt oder aufgehoben.
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3.13  Die Uberpriifung der Rechtsetzung zum Pflanzenvermehrungsmaterial ist notwendig, weil die genannten
Richtlinien veraltet sind, mehrfach gedndert wurden und sich in der Begriindung und in ihrem Ansatz unterscheiden; sie
sind kompliziert und werden durch die Mitgliedstaaten immer wieder widerspriichlich interpretiert, was zu uneinheitlichen
Bedingungen fiir die Marktteilnehmer fithrt, da sie deren Arbeitsbedingungen beeinflussen. Gemessen an der groflen Zahl
der Richtlinien fir diesen Bereich ist die bereichsiibergreifende Koordinierung mit anderen Rechtsakten (zu
Pflanzengesundheit und Marktkontrolle) nur schwach ausgepragt.

3.14  Der Entwurf der Verordnung zum Pflanzenvermehrungsmaterial umfasst Saatgut landwirtschaftlicher Arten,
landwirtschaftliches Vermehrungsmaterial (fir Gemiise und Obst einschlieBlich Beerenobst sowie Zierpflanzen) und
forstliches Vermehrungsmaterial. Gleichzeitig wird fiir sowohl Saaten als auch Vermehrungsmaterial der Sammelbegrift
Pflanzenvermehrungsmaterial eingefiihrt.

3.15  Von dem Entwurf der Verordnung wird nur die Verbringung von Pflanzenvermehrungsmaterial ausgenommen, das
fiir Versuche und wissenschaftliche Zwecke, Ziichtung bzw. Ziichtungsvorhaben oder die Lagerung in Genbanken bestimmt
ist oder das von Personen ohne unternehmerische Absicht ausgetauscht wird.

3.16  Der Entwurf der Verordnung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten hinsichtlich des Zugangs der Endverbraucher zu
konkretem forstlichem Vermehrungsmaterial strengere Bestimmungen festlegen konnen. Beim forstlichen Vermehr-
ungsmaterial werden den zustindigen Behorden gemifl dem Verordnungsentwurf zusdtzliche Verwaltungsprozeduren
auferlegt, was auch zu hoherem Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmer fithren kann.

4. Allgemeine und besondere Bemerkungen

Tiergesundheit

4.1  Der EWSA nimmt mit Zuriickhaltung zur Kenntnis, dass die Kommission gemafs dem Vertrag von Lissabon zum
Erlass delegierter Rechtsakte und Umsetzungsakte befugt ist. Er ist insbesondere besorgt um bestimmte fiir die
Mitgliedstaaten heikle Fragen, da diese bei delegierten Akten nicht gewahrleisten konnen, dass spezifische nationale und
regionale Besonderheiten beriicksichtigt werden.

4.2 Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass in der Nihe der EU-Landauflengrenze ein erhohtes Risiko der
Ausbreitung verschiedener durch Wildtiere iibertragener Tier-Infektionskrankheiten besteht. Allerdings ist der Vorschlag
darauf ausgelegt, den potenziellen Umfang der Kontrollmalnahmen zur Seuchenbekdmpfung so auszuweiten, dass sie in
einheitlicherer Weise auch auf Wildtiere angewandt werden konnen; ferner ist eine Reihe von Mafinahmen zum Schutz vor
biologischen und anderen Gefahren vorgeschen, die an den Grenzen der EU durchgefithrt werden konnen. In diesem
Zusammenhang fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, alle erforderlichen Schutzvorkehrungen zu treffen und
eine entsprechende Finanzierung durch die Union zur Vorbeugung dieser Risiken vorzusehen.

4.3 Dariiber hinaus sollte der Kreis der Personen, die zur Meldung von Verdachtsfillen von Tierseuchen verpflichtet sind,
genauer umrissen werden. Tiereigentiimer miissen verpflichtet werden, den Gesundheitszustand ihrer Tiere aufmerksam zu
beobachten.

44  Der EWSA beobachtet einen widerspriichlichen Gebrauch der Begriffe ,Unternehmer” und ,Angehorige der mit
Tieren befassten Berufe“ und empfiehlt, die Begriffe dahingehend genauer zu kldren, dass die Eigentumsrechte beim
,Unternehmer* liegen. Er macht darauf aufmerksam, dass dem Text des Vorschlags nicht genau zu entnehmen ist, worin die
Rolle der ,Angehorigen der mit Tieren befassten Berufe” im Sinne des vorliegenden Vorschlags besteht.

4.5  Der EWSA fordert die Kommission auf, so bald wie moglich eine strukturierte Liste von Tierkrankheiten vorzulegen,
um die Mafinahmen zu deren Pravention und Kontrolle beurteilen zu kénnen. Nur mit einem flexiblen Ansatz wird es
moglich sein, diese Liste erforderlichenfalls entsprechend zu aktualisieren. Bei ihrer Erarbeitung muss die enge
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den iibrigen interessierten Kreisen gewdhrleistet sein.

4.6 Der EWSA verweist auf den uneinheitlichen Gebrauch der Fachbegriffe in der Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Verbringung von Heimtieren zu anderen als Handelszwecken (im weiteren:
Verbringungsverordnung) und im vorliegenden Vorschlag; die Terminologie sollte jedoch tibereinstimmen. Unverstindlich
sind die rechtlichen Verpflichtungen der natiirlichen Person (Halter) gegeniiber dem Tiereigentiimer, obwohl laut
Verbringungsverordnung jede natiirliche Person, die schriftlich vom Halter ermichtigt wird, in seinem Auftrag die
Verbringung des Heimtieres zu anderen als Handelszwecken durchzufiihren, eine ,ermachtigte Person® ist.
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4.7 Um bei der Durchfithrung keinen Interpretationsspielraum zu lassen, empfiehlt der EWSA der Kommission, einen
delegierten Rechtsakt iiber den Erwerb von Grundkenntnissen durch Unternehmer und Angehorige der mit Tieren
befassten Berufe auszuarbeiten.

4.8 Fur Tiergesundheitskontrollen in bestimmten Bereichen wie Aquakulturen und Bienenzucht empfiehlt der EWSA,
dass die tierarztlichen Aufgaben von entsprechend geschulten und zertifizierten Spezialisten wahrgenommen werden.

4.9  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, in der Rechtsetzung klar und verstindlich darzulegen, welche
Ausgleichsmechanismen fiir die Eigentiimer von Nutztieren im Falle besonders gefihrlicher ansteckender Tierkrankheiten
greifen sollen.

4.10  Der EWSA empfiehlt, Bereiche wie die Gefliigelhaltung in die Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums
aufzunehmen, um die zur Erfullung der neuen Vorschriften zur Tiergesundheit notwendigen Investitionen zu ermoglichen.

Pflanzengesundheit

411  In dem Entwurf zur Pflanzengesundheit sind mildere Quarantinemaffmahmen und -verfahren vorgesehen; so gilt
zum Beispiel eine weniger strenge Pflanzenschutzregelung fiir den Handel in geringem Umfang, obwohl sich auch kleine
Mengen infizierter oder befallener Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse erheblich auf den Zustand der Pflanzengesundheit in
der EU auswirken konnen.

412  Der Vorschlag enthilt Kriterien zur Definition von Schidlingen, die im Widerspruch zu den Grundsitzen des
Internationalen Pflanzenschutziibereinkommens (IPPC) stehen, und auch die in dem Vorschlag gebrauchten Fachbegriffe
und Definitionen weichen wesentlich von denen des IPPC und der internationalen Standards fur Pflanzenschutz-
maflnahmen ab, was bei Drittstaaten Verwirrung stiften und so zu Storungen des Exports von Pflanzen und
Pflanzenerzeugnissen fithren kann.

413  Der EWSA begriifft die neue Moglichkeit einer Entschddigung der betroffenen Unternehmer fiir den Wert von
Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder sonstigen Gegenstinden, die aufgrund von Tilgungs- oder Einddimmungsmafnahmen
nach dem neuen Pflanzengesundheitsrecht vernichtet wurden. Ein dhnlicher Ansatz wird im Bereich der Tiergesundheit
bereits heute mit dem EU-Veterindrfonds verfolgt. Die Entschidigung fur den Wert vernichteter Pflanzen usw. wird nach der
Verabschiedung des Pflanzengesundheitsrechts rechtlich verankert. Es wire wiinschenswert, dies bereits ab dem Beginn des
mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 ohne weitere Verzogerung gewéhrleisten zu konnen.

4.14  Da sowohl die EU als auch die einzelnen Mitgliedstaaten das IPPC und das WHO-Abkommen iiber Hygiene und
Pflanzenschutz unterzeichnet haben, kann infolge der terminologischen Unterschiede der Eindruck entstehen, die EU
missachte die Grundsdtze des IPPC und das internationale Abkommen.

4.15  Mit Zuriickhaltung betrachtet der EWSA die Anderung der Anforderungen beziiglich der Verwendung des
Pflanzenpasses bei Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen, die zur Verbreitung in Schutzgebieten vorgesehen sind, denn der
Verordnungsentwurf sicht vor, dass Pflanzenpisse fir den Endnutzer nicht mehr notwendig sind, wodurch sich das Risiko
der Verbreitung von Quarantdneschidlingen junger Pflanzen erhoht.

4.16  Der EWSA spricht sich gegen die vorgeschlagene Pflicht fir Unternehmer — darunter auch Landwirte — aus,
sobald ihnen das Auftreten eines Quarantineschidlings bekannt wird, unverziiglich die erforderlichen Pflanzenschutz-
maflnahmen zu ergreifen, um diesen Schidling zu beseitigen, denn fiir die Pflanzengesundheit als langfristige Mafinahme
und als Beitrag zur Volkswirtschaft sind die entsprechenden Behorden zustindig, und zusitzliche Kosten fiir die
Unternechmen schwichen deren Wettbewerbsfihigkeit.

4.17  Der EWSA begrifit zwar den Ansatz der Kommission, bei Exporten in Drittlinder die Moglichkeit von
Bescheinigungen vor der Ausfuhr vorzusehen, dufSert jedoch die Befiirchtung, dass auch mit dieser neuen Regelung das
gegenwirtige Problem der Ausstellung von Exportbescheinigungen nicht gelost wird, wenn das Ursprungsland nicht das
Land ist, das die Bescheinigung ausstellt. Dariiber hinaus ist der EWSA nach wie vor besorgt, dass die Kosten fiir die
doppelten Uberpriifungen und Kontrollen von den europiischen Unternehmern selbst getragen werden miissen.
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Pflanzenvermehrungsmaterial

418 Im Rahmen dieser Verordnung erstreckt sich der Begriff ,Wirtschaftsbeteiligter” nicht auf Privatpersonen. Ein
,Unternehmer” dagegen ist eine natiirliche oder juristische Person, die in Bezug auf Pflanzenvermehrungsmaterial
berufsmiflig zumindest eine der folgenden Titigkeiten ausfithrt: Erzeugung, Ziichtung, Erhaltung, Angebot von
Dienstleistungen, Lagerung, Vertrieb. Im Hinblick auf eine Vereinfachung der Kontrollen miissen sich alle Unternehmer
registrieren lassen.

4.19  Der EWSA erachtet eine klare Neuformulierung der neuen Verordnung hinsichtlich des Begriffs des Unternehmers
als notwendig, um den Geltungsbereich der Verordnung verstindlicher zu machen: Erstreckt dieser sich nur auf
Unternehmer oder auch auf nichtprofessionelle Akteure?

420  Der von der Kommission vorgelegte Verordnungsvorschlag enthilt nach wie vor zahlreiche Unklarheiten, zum
Beispiel in der Frage, wie sich die in der Verordnung enthaltene Regelung auf die Herstellung und die Kontrolle des Vertriebs
von forstlichem Vermehrungsgut auswirken wird, da hier ein anderes Klassifizierungssystem, andere Begriffsbestimmungen
und andere Grundlagen der Kontrolle und Beaufsichtigung gelten als fir Vermehrungsgut landwirtschaftlicher Kulturen,
wihrend diese doch unverinderlich sein sollten. Dariiber hinaus steht das bisherige Verfahren der Herstellung und
Zertifizierung von forstlichem Vermehrungsgut im Einklang mit dem entsprechenden System der OECD.

421 Der EWSA kann den Vorschlag nicht unterstiitzen, alle Kosten im Zusammenhang mit dem zugelassenen
Ausgangsmaterial fiir die Erzeugung von forstlichem Vermehrungsgut den Lieferanten aufzubiirden, denn dies kann zu
einem Riickgang des Interesses an der Registrierung neuen, genetisch hochwertigen Materials fithren, was sich negativ auf
die jungen Forstbestinde in der Europaischen Union auswirken wiirde. Die Erzeugung solchen genetisch hochwertigen
Ausgangsmaterials fiir die Erzeugung forstlichen Vermehrungsguts ist zeitaufwendig und amortisiert sich erst nach
Jahrzehnten.

422 Der EWSA begriifdt, dass Pflanzenvermehrungsmaterial, das von zwei Personen ausgetauscht wird, die keine
Unternehmer sind, vom Geltungsbereich der Verordnung ausgeschlossen ist. Der Entwurf der Verordnung sollte es
ermoglichen, dass Sammler oder Nachbarn beim Tausch einiger weniger Samen nicht befiirchten miissen, gegen geltendes
Recht zu verstofen.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1698/2005 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER)

(COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD))

(2014/C 170/18)

Berichterstatter: Seamus BOLAND

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 10. bzw. am 17. September 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

COM(2013) 0521 final — 2013/0247 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 6. November an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10.
Dezember) mit 142 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt nachdriicklich den Vorschlag der Europiischen
Kommission zur Anderung von Artikel 70 Absatz 4c der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005; vorgesehen ist die Verlingerung
einer abweichenden Regelung zur Anwendung hoherer Kofinanzierungssitze durch diejenigen Mitgliedstaaten, die von
ernsthaften Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer Finanzstabilitit bedroht sind, damit Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums vollumfinglich durchgefihrt werden konnen.

1.2 Der EWSA befiirwortet den Vorschlag, sofern er fiir das Ende des laufenden Programmplanungszeitraums 2007-
2013 sowie den ndchsten Programmplanungszeitraum gilt.

1.3 Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass Mitgliedstaaten, die im Programmplanungszeitraum 2013-2020 noch
finanzielle Unterstiitzung aus Stabilitdtsprogrammen erhalten, diese Kofinanzierungsmaoglichkeiten in Anspruch nehmen
konnen.

1.4 Der EWSA stellt fest, dass das Gesamtmittelvolumen unverindert bleibt, begriifft gleichwohl den Verweis darauf,
dass der Mittelbedarf fiir Zahlungen im Haushalt 2014 um 90 Mio. EUR steigen kann, wenn die Mitgliedstaaten weiterhin
die hoheren Kofinanzierungssitze anwenden.

1.5  Im Einklang mit seinen fritheren Stellungnahmen beziiglich der Unterstiitzung finanziell instabiler Mitgliedstaaten
spricht sich der EWSA dafuir aus, diese Staaten weiterhin fair zu behandeln.

2. Erlduterung und Hintergrund

2.1  Die Europdische Kommission will gewihrleisten, dass das unter die Gemeinsame Agrarpolitik fallende Programm
zur Entwicklung des lindlichen Raums voll umgesetzt wird und allen lindlichen Gebieten in allen Mitgliedstaaten
grofftmoglichen Nutzen bringt, insbesondere den von der Finanzkrise betroffenen Staaten.

2.2 Aufgrund der Finanzkrise und der einschneidenden Haushaltskonsolidierungsmafinahmen, die in vielen Lindern
umgesetzt werden miissen, sind Schwierigkeiten bei der Kofinanzierung der Programme klar abzusehen.

2.3 In einigen Fillen konnten diese Schwierigkeiten zu einer Verringerung der Gesamthohe der Unterstiitzung fiir die
Begiinstigten fithren, was fiir die Menschen auf dem Land negative Folgen haben wird.

2.4  Davon sind sieben Lander unmittelbar betroffen. Es handelt es sich um die als ,Programmlander” bezeichneten
Linder Griechenland, Irland, Lettland, Portugal, Ruménien, Ungarn und Zypern. Fir Lettland, Ruménien und Ungarn gilt
das Anpassungsprogramm nicht mehr.
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2.5  Mit dem Vorschlag soll sichergestellt werden, dass diese und andere Mitgliedstaaten das Programm zur Entwicklung
des landlichen Raums in vollem Umfang durchfithren konnen, so dass die Projekte ohne Abstriche bei der Unterstiitzung
weitergefithrt werden konnen.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1 Der vorliegende Vorschlag enthilt Bestimmungen, die diesen Mitgliedstaaten die Anwendung erhohter
Kofinanzierungssitze ermoglichen sollen, ohne dass die Gesamthohe der ihnen fir die Entwicklung des landlichen Raums
im Zeitraum 2007-2013 bereitgestellten Mittel gedndert wird. So verfiigen die Mitgliedstaaten in einem kritischen Moment
iiber zusitzliche Finanzmittel, die die weitere Durchfithrung der Programme vor Ort erleichtern.

3.2 Da der Vorschlag keine Anderung der in den operationellen Programmen fiir den Programmplanungszeitraum
2007-2013 festgelegten Hochstbetrige fiir die Unterstiitzung aus dem ELER vorsieht, hat er keine Auswirkungen auf die
Mittel fiir Verpflichtungen. Der Bedarf an Mitteln fiir Zahlungen im Haushalt 2014 kann jedoch um 90 Mio. EUR steigen,
wenn die Mitgliedstaaten weiterhin die hoheren Kofinanzierungssitze anwenden.

3.3 Je nachdem, inwieweit die Mitgliedstaaten diese Mafnahme in Anspruch nehmen wollen, und unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung bei der Beantragung von Zwischenzahlungen wird die Kommission die Lage priifen und
gegebenenfalls die erforderlichen Mafnahmen in Erwdgung ziechen.

3.4 Der EWSA hat sich bereits in einschlagigen Stellungnahmen mit den Kofinanzierungsschwierigkeiten auseinander-
gesetzt, mit denen die im Rahmen von Finanzstabilititsprogrammen unterstiitzten Mitgliedstaaten konfrontiert sind. Es
handelt sich u. a. um die Stellungnahmen NAT/613, ,Haushaltskonsolidierung/Europdischer Fischereifonds“, und ECO/[352,
,Finanzielle Abwicklung und Vorschriften fiir die Aufhebung der Mittelbindung bei von gravierenden Schwierigkeiten
bedrohten Mitgliedstaaten®.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der soziale und wirtschaftliche Nutzen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums fur alle
Mitgliedstaaten ist hinldnglich dokumentiert. Das Programm hilft lindlichen Regionen, die Landflucht aufzuhalten, indem
in wirtschaftlicher Hinsicht die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber zentraler gelegenen Unternehmen gewahrleistet wird. In
sozialer Hinsicht tragt es dazu bei, die Lebensqualitit der Menschen in entlegenen lindlichen Gebieten zu verbessern.

4.2 Durch die derzeitige Finanzkrise wurden das Wirtschaftswachstum und die Finanzstabilitit einiger Mitgliedstaaten
stark beeintrichtigt, aber auch das Wachstum in der Europdischen Union insgesamt geddmpft.

4.3 Mitgliedstaaten, in denen eine harte Finanzdisziplin eingefithrt und strenge Ausgabenbeschrinkungen von externen
Gremien — wie beispielsweise dem Internationalen Wihrungsfonds oder der Europiischen Zentralbank — auferlegt
wurden, konnen offensichtlich keine Garantien beziiglich ihrer Verpflichtungen zur Kofinanzierung der Programme fiir die
landliche Entwicklung abgeben, wie es seitens der EU vorgeschrieben ist.

4.4 Der EWSA muss anerkennen, dass die Finanzkrise Auswirkungen auf die Kofinanzierung des laufenden Programms
2007-2013 hatte. Dies wird gravierende Folgen fiir auslaufende Projekte bzw. fir die bis Ende 2015 laufenden Vorhaben
haben.

4.5  Um diesem Problem mit seinen moglichen negativen Folgen fiir bestimmte lindliche Gebiete zu begegnen, kann die
maximale Nutzung der verfiigbaren ELER-Mittel gemif$ Artikel 70 Absatz 4c der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates
gewihrleistet werden, indem dessen Geltungsdauer bis zu dem fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 geltenden
Schlusstermin fiir die Zuschussfihigkeit der Ausgaben am 31. Dezember 2015 verldngert wird.

4.6 Es gibt Fristen fiir Zwischenzahlungen und die Zahlung des Restbetrags, die sich nach dem Zeitraum richten, in dem
der Mitgliedstaat finanzielle Unterstiitzung gemaf$ der Verordnung (EU) Nr. 407/2010, der Verordnung (EG) Nr. 332/2002
oder dem Vertrag zur Einrichtung des Europiischen Stabilititsmechanismus erhilt. Ungliicklicherweise diirften die
Mitgliedstaaten auch nach Ablauf dieses Zeitraumes mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben und weiterhin
Einschrinkungen in Bezug auf ihre Moglichkeiten zur Kofinanzierung der Programme unterworfen sein.

4.7 Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 7./8. Februar 2013 und gemifS Artikel 22 der
Verordnung [mit gemeinsamen Bestimmungen] gilt der um 10 Prozentpunkte angehobene Kofinanzierungssatz. Dies wird
in Bezug auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 bis zum 30. Juni 2016 gelten, wenn die Moglichkeit der
Anhebung tiberpriift wird. Da sich die Programmplanungszeitraume 2007-2013 und 2014-2020 iiberschneiden, muss eine
kohirente und einheitliche Behandlung der Mitgliedstaaten sichergestellt werden, die in beiden Zeitrdumen finanzielle
Unterstiitzung erhalten. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten, die finanzielle Unterstiitzung erhalten, in der Lage sein, die
Anhebung des Kofinanzierungssatzes bis zum Ende des Zeitraums fiir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben in Anspruch zu
nehmen und sie in ihren Antrigen auf Zahlung des Restbetrags zu beantragen, auch wenn die finanzielle Unterstiitzung
nicht mehr geleistet wird.
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4.8  Die Moglichkeit, Zwischenzahlungen und die Zahlung des Restbetrags iiber den normalen Kofinanzierungssatz
anzuheben, sollte nicht auf den Zeitraum begrenzt sein, in dem der Mitgliedstaat finanzielle Unterstiitzung geméfl der
Verordnung (EU) Nr. 407/2010, der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 oder dem Vertrag zur Einrichtung des Europdischen
Stabilitdtsmechanismus erhilt, da es fiir den Mitgliedstaat selbst nach Beendigung der finanziellen Unterstiitzung weiterhin
sehr schwierig ist, die Kofinanzierung aus dem nationalen Haushalt sicherzustellen.

4.9  Es ist vorgesehen, dass die Anderung der geltenden Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 keine finanziellen
Auswirkungen haben wird, weil sich das Gesamtmittelvolumen fiir die Entwicklung des lindlichen Raums nicht dndert.
Allerdings konnte die Kommission die Zahlungen an die Mitgliedstaaten gegen Ende des gesamten Programms tiberpriifen.

Briissel, den 10. Dezember 2013

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung von Abfillen

(COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD))

(2014/C 170/19)

Hauptberichterstatter: Stéphane BUFFETAUT

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 27. September bzw. 8. Oktober 2013, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 192 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme
zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung von Abfillen

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Das Prisidium des Ausschusses beauftragte die Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz am 17. September 2013 mit der Ausarbeitung dieser Stellungnahme.

Angesichts der Dringlichkeit der Arbeiten beschloss der Ausschuss auf seiner 494. Plenartagung am 10./
11. Dezember 2013 (Sitzung vom 10. Dezember), Stéphane BUFFETAUT zum Hauptberichterstatter zu
bestellen, und verabschiedete mit 121 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Vorschlag fiir eine Anderung der Verordnung ist grundsitzlich vollkommen gerechtfertigt und sollte bewirken,
dass, die Praxis der illegalen Verbringung von Abfillen und ihrer nicht normgerechten Behandlung besser bekdmpft werden
kann. Durch die Schaffung eines klaren und einheitlichen Rahmens fiir die Durchfithrung von Kontrollen bietet der neue
Rechtsakt den Mitgliedstaaten methodische Unterstiitzung; dariiber hinaus sollte er ihnen Anreize bieten, wirksamere
Kontrollen durchzufiihren, zumal die Pline jahrlich tiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.

1.2 Beziglich der Ausfuhr von Abfillen sollte die Tatsache, dass die zustindigen Behorden nunmehr befugt sind, einen
Nachweis tiber die Rechtmafigkeit der Verbringung mit Blick auf die von der Verwertungseinrichtung im Bestimmungsland
angewendeten Abfallbehandlungsverfahren, -technologien und -normen zu verlangen, eine wirksamere Bekdmpfung der
illegalen Ausfuhren zur Folge haben, fiir die mittlerweile leider kriminelle Vereinigungen verantwortlich zeichnen.

1.3 Die Durchfithrung wirksamer und einheitlicher Kontrollen sollte auch zur Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs
beitragen, der zur Folge hat, dass die Unternehmen, die die Vorschriften einhalten sowie redlich und transparent handeln,
letztendlich gegeniiber denjenigen benachteiligt werden, die sich tiber die rechtlichen Bestimmungen hinwegsetzen, sie
umgehen oder absichtlich verletzen.

1.4 Eine bessere Organisation der Kontrollpline erscheint wiinschenswert, um die Gesundheit der Bevolkerung und die
Umwelt zu schiitzen, einen gesunden Wettbewerb zu gewihrleisten und mafiose Praktiken auf diesem Gebiet zu
bekdmpfen. Allerdings muss dabei beachtet werden, dass die Durchfihrung zusitzlicher Mafinahmen zwangsliufig auch
héhere Kosten mit sich bringt und die Mitgliedstaaten dazu zwingen wird, bei ihren 6ffentlichen Ausgaben Priorititen zu
setzen.

2. Hintergrund

2.1 Nach acht Jahren der Durchfithrung der Verordnung Nr. 1013/2006 wiinscht die Kommission, die Schlussfolge-
rungen aus den gewonnenen Erfahrungen zu ziehen, um den verfiigenden Teil dieser Verordnung durch Anderungen zu
verbessern, mit denen zum einen die Verfahren vereinfacht und zum anderen die Kontrollen wirksamer gestaltet werden
sollen, um so illegale Verbringungen vor allem der gefahrlichen Abfille zu verhindern.

2.2 Es sei daran erinnert, dass das Ziel dieser Verordnung war, die Bestimmungen der OECD und des Basler
Ubereinkommens iiber die Verbringungen von Abfillen in das Gemeinschaftsrecht umzusetzen, die Schwierigkeiten bei der
Anwendung der Verordnung aus dem Jahr 1993 zu beseitigen, die Vorschriften iiber grenziiberschreitende Verbringungen
von Abfillen auf internationaler Ebene anzugleichen und den Wortlaut der Verordnung zu vereinfachen und klarer zu
gestalten.
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2.3 Die Frage der Ubereinstimmung des EU-Rechts mit internationalen Ubereinkommen wurde zwar geregelt, aber es
besteht Verbesserungsbedarf bei den Kontrollen, wobei besondere Aufmerksamkeit den gefdhrlichen Abfillen und den
illegal verbrachten Abfillen gelten muss, die deponiert oder nicht normgerecht behandelt werden sollen. In der Praxis geht
es darum, die Kontrollen verstirkt auf die problematischsten Abfille zu richten.

2.4 Hier ist darauf hinzuweisen, dass in der EU fiir alle Verbringungen von zur Verwertung bestimmten Abféllen der
Grundsatz des freien Verkehrs gilt. Verbringungen nicht gefihrlicher Abfélle bediirfen keiner vorherigen Notifizierung, und
es miissen lediglich allgemeine Informationspflichten erfiillt werden. Die Verbringungen von zur Verwertung bestimmten
gefihrlichen Abfillen und Verbringungen von Abfillen zur Entsorgung unterliegen beide einer vorherigen schriftlichen
Notifizierung und Zustimmung.

2.5  Voraussetzung fur die Durchfihrung dieser Rechtsvorschriften ist, dass die Anwendung kontrolliert wird. Somit ist
vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten gemafs der Abfallrahmenrichtlinie die Kontrolle der Unternehmen wie auch die
Kontrolle der Verbringungen organisieren miissen, ganz gleich, ob es sich dabei um Transporte auf Straflen, tiber Hafen oder
mit Hilfe anderer Verkehrstriger handelt. Die Kontrollen kénnen auch am Ende der Kette in den Verwertungs- oder
Entsorgungseinrichtungen erfolgen.

2.6 Die Mitgliedstaaten fithren diese Kontrollen in der ihnen zweckmifig erscheinenden Art und Weise durch. So ist in
der Abfallverbringungsverordnung keinerlei besondere Modalitit fiir die Durchfithrung dieser Kontrollen festgelegt. In der
Praxis hat dieser Spielraum zu groflen Unterschieden zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten gefithrt. Bestimmte Staaten
haben wirksame Systeme geschaffen, andere weit weniger wirksame, vor allem weil sie nicht tiber die dafur erforderlichen
Mittel verfigen. In dieser Situation konnen sich die Ausfihrer illegaler Abfille dafir entscheiden, die Abfille tiber
Mitgliedstaaten zu versenden, deren Kontrollsysteme mangelhaft sind.

2.7 Natirlich betreffen die problematischsten illegalen Abfallverbringungen die gefihrlichen Abfille sowie jene Abfille,
die illegal zur Deponierung oder zu einer unangemessenen, nicht normgerechten Behandlung verbracht werden. Das kann
ernsthafte Folgen fiir die menschliche Gesundheit wie auch fur die Umwelt haben.

2.8 Wegen des Umfangs der illegalen Verbringungen kommt es zu unerwiinschten Folgen, unter anderem zu
Wettbewerbsverzerrungen wegen der ganz unterschiedlichen Durchfithrung der Kontrolle von einem Mitgliedstaat zum
anderen. So werden die Unternchmen, die sich an die Vorschriften halten, benachteiligt gegeniiber jenen, die in Lindern
agieren, wo die Einhaltung der Vorschriften wenig oder schlecht kontrolliert wird.

2.9 Um solchen rechtswidrigen und gefahrlichen Machenschaften Einhalt zu gebieten, schligt die Kommission eine
Uberarbeitung der Verordnung vor. Dabei geht es ihr um eine Unterstiitzung und Orientierung fiir die Kontrollen der
Mitgliedstaaten, damit diese sich besser auf die mit hohem Risiko behafteten Abfallstrome konzentrieren.

3. Inhalt des Vorschlags

3.1  Die Kommission fuigt eine Begriffsbestimmung fiir die Wiederverwendung von Erzeugnissen hinzu, die keine Abfille
sind, und mochte ermachtigt werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, die technische und organisatorische Anforderungen
fir den Datenaustausch zur Ubermittlung von Unterlagen und Informationen betreffen. Der wesentliche Inhalt des
Vorschlags ist jedoch die Anderung des Artikels 50 der Verordnung.

3.2 Der Zweck dieser Anderungen ist:

3.2.1 die Mitgliedstaaten zu veranlassen, die Kontrolle der Unternehmen zu organisieren und stichprobenartige
Kontrollen der Verbringungen von Abfillen sowie der Abfallverwertung und -entsorgung einzufithren;

3.2.2  von den Mitgliedstaaten die Aufstellung von Plinen fiir die Kontrolle der Verbringungen zu verlangen,
einschlieflich der Kontrollen von Anlagen und Unternehmen und der Verbringungen (Strafle, Schiene, Hifen).

3.3 Die Beschreibung der Elemente, die in diesen Planen enthalten sein miissen, wird von der Kommission vorgegeben,
die sieben Punkte aufzdhlt, an die sich die Staaten halten und iiber die sie Rechenschaft ablegen miissen.

3.4 Dies sind: die verfolgte Strategie und die fir sie eingesetzten Ressourcen; die Risikobewertung bei den illegalen
Abfallstromen; die Festlegung der Priorititen; die Angaben zur Zahl und Art der geplanten Kontrollen von
Abfalleinrichtungen und Verbringungen; die Aufgabenzuweisung an die einzelnen beteiligten Behorden; die Mittel der
Zusammenarbeit zwischen diesen verschiedenen Behorden und die Bewertung des Bedarfs an Schulungen fiir die
Kontrolleure. Eine jihrliche Uberpriifung dieser Pline ist vorgesehen.
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3.5 Die Kommission fiigt Bestimmungen iiber einen angemessenen Schutz der Verbringungen und die Durchsetzung
einer Verwertung im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen hinzu.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1 Die von der Kommission beschriebene Situation, der Umfang der illegalen Verbringungen und die grofen
Unterschiede bei den Kontrollen und der Durchfithrung der Rechtsvorschriften legitimieren den Willen einzuschreiten, um
den illegalen Verbringungen Einhalt zu gebieten und die durch solche Verbringungen entstehenden Risiken fiir die
Gesundheit und die Umwelt einzuddimmen und die Benachteiligung derjenigen Unternehmen zu beenden, die die
Vorschriften korrekt anwenden.

4.2 Dennoch muss darauf geachtet werden, dass sich die Durchfithrung der neuen Rechtsvorschriften nicht in formellen
Verwaltungsmaffnahmen zur Anpassung an die neu erlassenen Regelungen erschopft und gleichzeitig die konkrete
Umsetzung ausbleibt. Diese Umsetzung indes erfordert die Mobilisierung neuer Finanzmittel, was fiir die Mitgliedstaaten,
die nicht tber die erforderlichen Mittel verfugen und die offentlichen Ausgaben zuriickfahren missen, nur schwer zu
bewerkstelligen ist.

4.3 Die geplanten Malnahmen miissen demnach einfach sein, um die Mitgliedstaaten, die die notwendigen Kontrollen
noch nicht korrekt durchfithren, dazu anzuhalten, ihre Kontrolltitigkeit zu verbessern bzw. diese tiberhaupt erst
aufzunehmen. Die Angst, vor dem Gerichtshof wegen der Nichteinhaltung der sich aus den Vertrigen ergebenden
Verpflichtungen verklagt zu werden, konnte moglicherweise den Eifer der siumigen Mitgliedstaaten befliigeln. Gleiches
konnten die Mafinahmen einfacher Biirger bewirken, die ein berechtigtes Interesse daran haben, sich auf diesem Gebiet zu
engagieren.

Briissel, den 10. Dezember 2013
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 216/
2008 in Bezug auf Flugplitze, Flugverkehrsmanagement und Flugsicherungsdienste, dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Verwirklichung des
einheitlichen europiischen Luftraums (Neufassung) und der Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Beschleunigte Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums

(COM(2013) 408 final, COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) und COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD))

(2014/C 170/20)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 1. Juli 2013 bzw. am 17. Juli 2013, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 100 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden
Vorlagen zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 216/
2008 in Bezug auf Flugplitze, Flugverkehrsmanagement und Flugsicherungsdienste, Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums (Neufassung) und
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Beschleunigte Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums

COM(2013) 408 final, COM(2013) 409 final — 20130187 (COD) und COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 19. November 2013 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 494. Plenartagung am 10./11. Dezember 2013 (Sitzung vom
11. Dezember) mit 180 Stimmen gegen 1 Stimme bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums (Single European Sky — SES) bleibt angesichts des
noch ungenutzten Potenzials fiir Einsparungen und Verbesserungen in den Bereichen Qualitit, Sicherheit, Umwelt-
vertraglichkeit und Kapazitit im Luftfahrtsektor und in der europdischen Wirtschaft insgesamt eine der wichtigsten
Prioritdten der europdischen Luftverkehrspolitik. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat in den letzten
Jahren kontinuierlich die Standpunkte der Zivilgesellschaft in der Debatte tiber den einheitlichen européischen Luftraum
vorgebracht und mehrere thematische Stellungnahmen (') verabschiedet, zu denen eine breite Palette an Akteuren der
Luftfahrt erheblich beigetragen haben. In all diesen Stellungnahmen hat der Ausschuss die SES-Initiative ausdriicklich
unterstiitzt.

1.2 Die Legislativvorschlige bedeuten Evolution, nicht Revolution. Sie bauen auf fritheren Reformen auf, ersetzen sie
aber nicht. Sie diirften jedoch wesentlich dazu beitragen, das europiische ATM-System — ausgehend von den seit 2004
bereits erzielten Ergebnissen — in den kommenden Jahren zu einem effizienteren integriert betriebenen Luftraum
weiterzuentwickeln.

1.3 Der Ausschuss fordert zum einen die Mitgliedstaaten auf, entscheidungsfreudig mit dem erforderlichen politischen
Willen auf die ziigige Verwirklichung des europdischen Luftraums hinzuwirken, und appelliert zum anderen an die
Europiische Kommission, bei diesem Unterfangen die Fithrungsrolle zu iibernehmen.

" ABI. C 182 vom 4.8.2009, S. 50; ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 38; ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 9.
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1.4 Schlisssel fiir die Umsetzung der grundlegenden und lang tiberfalligen Reform des europdischen Luftraums ist ein
umfassendes Leistungssystem. Aufgrund der geringen Erfolgsrate beim Erreichen der Kosteneffizienzziele im ersten
Bezugszeitraum ist es umso wichtiger, dass die Zielsetzungen fur den zweiten Bezugszeitraum entsprechend realistisch
angelegt sind, um die Einrichtung echter, betriebstauglicher funktionaler Luftraumbldcke und die Schaffung von Synergien
zu fordern und den bestehenden Uberschneidungen zwischen den 37 individuellen Flugsicherungsorganisationen
abzuhelfen.

1.5 Die Schaffung eines wirklich einheitlichen européischen Luftraums wird trotz anfinglicher Schwierigkeiten ein
kontinuierliches Wachstum des europdischen Luftverkehrs anstofsen und daher betrichtliche Beschiftigungsmaglichkeiten
und die Moglichkeit einer europidischen Berufslaufbahn fiir Fluglotsen schaffen.

1.6  Es gilt, unverziiglich einen umfassenden sozialen Dialog einzuleiten. Das notwendige einheitliche Engagement auf
allen Seiten und ein harmonisiertes Konzept fur die Schaffung eines echten einheitlichen europdischen Luftraums kénnen
nur mittels einer umfassenden Partnerschaft in der europaischen Luftfahrt in Sachen Humanressourcen gewahrleistet
werden; dies kommt der Beschiftigung in allen Teilen der Luftverkehr-Wertschopfungskette, der Umwelt und letztlich auch
dem europdischen Verbraucher zugute.

1.7  Die funktionalen Luftraumblocke sollten so schnell wie moglich zusammengefithrt und konsolidiert und
zahlenmifSig verringert werden. Das ,Virtual Centre“-Konzept ist eine technische SESAR-kompatible Innovation und
erlaubt gleichzeitig einen kontinuierlichen und sozial vertriglichen Ubergang. Das ATM-System muss dazu fiir die
Einfihrung von SESAR einer Reform unterzogen werden. Die Anstrengungen zur Normung von ATM-Ausriistungen in der
gesamten EU sollten fortgefithrt werden.

1.8  Thre Grenzen sollten ebenfalls iiberpriift werden, um sicherzustellen, dass Umfang und Struktur der funktionalen
Luftraumblocke dem Zweck ihrer Einrichtung entsprechen. Fiir ihre Zusammensetzung sollten die Verkehrsstrome,
Synergien bei der Diensteerbringung und mogliche Leistungsverbesserungen und nicht die reine geografische oder
politische/kulturelle Nahe ausschlaggebend sein.

1.9  Die vorgeschlagene Stirkung der Netzmanagerfunktion, mit der den Vorteilen fiir das europiische Netz Vorrang
gegeniiber enger gefassten nationalen Interessen eingerdumt wird, wird vom Ausschuss ausdriicklich befurwortet.

1.10  Der Ausschuss nimmt die Initiative zur Entflechtung von ATM-Nebendiensten und ihre damit verbundene Offnung
fiir einen starkeren Wettbewerb zur Kenntnis. Er bekraftigt, dass die Europdische Kommission vor Durchfithrung derartiger
Mafinahmen unverziiglich die Ausarbeitung einer unabhingigen Studie tber ihre Auswirkungen, insbesondere in den
Bereichen Soziales und Beschiftigung, in Angriff nehmen muss (%).

1.11  Ebenso wichtig ist die Festlegung von Zielen zur Verbesserung der Effizienz unter gleichzeitiger Beibehaltung der
Qualitdt der Arbeitsbedingungen und Verbesserung der Sicherheit in der Luftfahrt.

1.12  Die Luftraumnutzer miissen umfassender in die Politikgestaltung eingebunden werden.

2. Einleitung

2.1  Die europiische Luftfahrtbranche spielt im Hinblick auf die Férderung von Handel und Tourismus und die Schaffung
von Arbeitsplatzen eine wichtige Rolle in der europdischen Wirtschaft. Die Flugsicherung ist ein Schliisselfaktor in der
Wertschopfungskette der Luftfahrtbranche. Sie sollte den sicheren, raschen und kostengiinstigen Ablauf des Flugverkehrs
gewihrleisten und dadurch Treibstoffverbrauch, CO,-Emissionen und Flugzeiten verringern.

2.2 Allerdings wurden die europdischen Flugsicherungsdienste in der Vergangenheit vorwiegend innerhalb nationaler
Grenzen weiterentwickelt, wobei jeder Staat sein eigenes System fur das Flugverkehrsmanagement (ATM) aufbaute, was zur
kostspieligen und ineffizienten strukturellen Fragmentierung des europiischen Luftraums sowie dazu fiihrte, dass auf den
Bedarf ihrer Kunden — der Fluggesellschaften und letztlich der zahlenden Kunden — nicht in ausreichendem Mafle
eingegangen wurde.

() ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 9 (Ziffer 4.7).
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2.3 Die Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums und der damit verbundenen Reform des europiischen
ATM-Systems muss beschleunigt werden, um unsere Luftraumnutzer in einem schwierigen globalen Wettbewerbsumfeld zu
unterstiitzen (zu dem neu aufkommende ,Luftfahrtmichte” wie die Ukraine und die Tiirkei in unmittelbarer Nachbarschaft
der EU zihlen (%)) und kiinftiges Wirtschaftswachstum zu erleichtern. Die MaBnahmenpakete SES I und SES II haben bislang
nur enttduschende Ergebnisse gebracht; daher unterbreitet die Europaische Kommission einen sehr zielgerichteten weiteren
Legislativvorschlag, um die frithzeitige Verwirklichung des einheitlichen europaischen Luftraums zu erleichtern (*). Dieses
neue Mafnahmenpaket SES I+ setzt sich zusammen aus der Neufassung der vier Verordnungen zur Schaffung des
einheitlichen europiischen Luftraums (°) sowie der Anderung der Verordnung zur Errichtung der Europischen Agentur fiir
Flugsicherheit (EASA) (°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Mit der SES-Initiative soll die Gesamteffizienz des europiischen Luftraums in Bezug auf Organisation und
Management verbessert werden.

3.2 Auf der Grundlage der Analyse in ihrer Mitteilung (') und der zugehérigen Folgenabschitzung (%) schligt die
Europiische Kommission ein Legislativpaket (SES II+) (%) vor, um den Prozess der Reform des Flugverkehrsmanagements
(ATM) in Europa zu konsolidieren und, soweit moglich, zu beschleunigen, indem die Qualitit, Effizienz, Sicherheit und
Umweltvertraglichkeit bei der Erbringung von Flugsicherungsdiensten verbessert und Anstrengungen zur Konsolidierung
des europdischen ATM-Systems fortgesetzt werden. Laut Berichten des Referats ,Performance Review“ von Eurocontrol
verursachten Ineffizienz und Fragmentierung des ATM-Systems allein fiir das Jahr 2010 vermeidbare Kosten von mehr als
4 Mrd. EUR.

3.3 Der erste Problembereich, auf den in der Folgenabschitzung zum MafSnahmenpaket ,SES II+* eingegangen wird, sind
die mangelnde Wirksamkeit und Kosteneffizienz bei der Erbringung von Flugsicherungsdiensten in Europa. In Bezug auf die
Kosten, die Anzahl der Fliige und die Kapazititen sind die Flugsicherungsdienste nach wie vor duferst ineffizient. Das
Ausmaf$ dieses Problems ist bei einem Vergleich mit den USA klar zu erkennen, die einen dhnlich groen Luftraum
abdecken. In den USA wird der gesamte Luftraum von nur einer Flugsicherungsorganisation kontrolliert, wahrend es in
Europa 38 solcher Organisationen gibt. Die US-Flugsicherung kontrolliert annihernd 70% mehr Fliige mit einem um 38%
geringeren Personalbestand. Hauptgriinde fir dieses Effizienz- und Produktivititsgefille sind der Widerstand der
Mitgliedstaaten, genug fiir die Verwirklichung der Kosteneffizienzziele im ersten Bezugszeitraum des Leistungssystems zu
tun, die geringen Erfolge bei der Umsetzung selbst dieser geringfiigigen Ziele, ineffiziente Ubersicht und Durchsetzung
seitens der Aufsichtsbehorden und ein ibermifig hoher Anteil von Verwaltungspersonal in den Flugsicherungsorgani-
sationen.

3.4 60% aller Streckennavigationsgebiihren werden von 5 Flugsicherungsorganisationen erhoben (*%). Hier stellt sich die
grundsitzliche Frage: Warum sind diese grofen Flugsicherungsorganisationen trotz Grofenvorteilen doppelt oder
manchmal sogar viermal so teuer wie ihre kleineren Konkurrenten. Denn dies ist entgegen aller Wirtschaftstheorien der Fall.
Laut dem Referat ,Performance Review“ von Eurocontrol werden sich die direkten und indirekten Kosten fiir den
Bezugszeitraum 2015-2019 insgesamt auf mehr als 70 Mrd. EUR belaufen.

Angesichts des SES-Leistungssystems, in dem EU-weite Zielsetzungen fir den zweiten Bezugszeitraum festgelegt werden, zu
denen die Plane der Mitgliedstaaten entsprechend beitragen missen, ist klar, dass die Verwirklichung der Kosten-
effizienzziele in der EU insgesamt stark davon abhingt, dass die Linder, die die meisten Gebithren erheben, ihren
entsprechenden Beitrag zu dieser erforderlichen Verbesserung leisten. Dies war im ersten Bezugszeitraum allerdings nicht
der Fall.

oo

ABL. C 198 vom 10.7.2013, S. 51.

Ebenda.

COM(2013) 410 final.

COM(2013) 409 final.

COM(2013) 408 final.

SWD(2013) 206 final.

COM(2013) 409 final und COM(2013) 410 final.

) Siehe Ubersichtstabelle ,Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues” im Informationsdokument ,Initial Estimates
of the Route Charges Cost-Bases and Unit Rates”, Herausgeber: Enlarged Committee for Route Charges, Eurocontrol, 16. Juli 2013
(S. 6): http:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_i-
tem_2-en.pdf.
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3.5  Das zweite anzugehende Kernproblem ist das fragmentierte Flugverkehrsmanagement (ATM). Das ATM-System in
Europa umfasst 28 nationale Behorden, die mehr als hundert Flugsicherungsorganisationen beaufsichtigen, die wiederum
von einer eigenen nationalen Regulierungsbehorde beaufsichtigt werden, mit ihren jeweils unterschiedlichen Systemen,
Vorschriften und Verfahren. In Europa sind viele Zusatzkosten auf die grole Anzahl der Flugsicherungsorganisationen
zuriickzufithren, die ihr eigenes Kapitalinvestitionsprogramm verfolgen sowie ihre Systeme individuell aufbauen und
unterhalten (diese sind oftmals nicht mit den Systemen anderer Flugsicherungsdienste kompatibel) (*'). Die Probleme
werden durch eine getrennte Ausbildung des Personals, die Festlegung eigener Betriebsverfahren und die Begrenzung der
Diensterbringung auf einen kleinen Luftraum noch verstirkt. Insgesamt geben die 38 grofen nationalen Flug-
sicherungsorganisationen ca. 1 Mrd. EUR jihrlich fiir Kapitalgiiter aus — und zwar ohne Koordinierung oder Uberpriifung
der Zweckdienlichkeit fiir das Gesamtnetz.

3.6 Mit der Initiative ,SES II+“ sollen die Koordinierung dieser bislang individuellen Beschlussfassung verbessert, der
Nutzen fiir das Gesamtnetz erhoht und die Zusammenarbeit gefordert werden.

4. Entwicklung der Leistung der Flugsicherungsdienste

4.1 Ende der 90er Jahre verzeichnete Europa grofle Verzdgerungen und Ineffizienzen bei der Erbringung von
Flugverkehrskontrolldiensten. Mehr als ein Jahrzehnt spéter ist der europdische Luftraum weiterhin sehr fragmentiert.

4.2 Im Jahr 2011 lagen die direkten und indirekten Kosten der Flugsicherung in Europa insgesamt bei rund 14 Mrd.
EUR. Allein die direkten Kosten (in Form von Nutzergebithren) machen bei den effizientesten Luftverkehrsunternehmen
mehr als 20% der gesamten Betriebskosten (ohne Treibstoff) aus. Im Gegensatz zu anderen Verkehrstragern werden diese
Kosten an die Nutzer und somit die Verbraucher weitergegeben.

4.3 Die Produktivitit (gemessen in Flugsicherungsstunden) nahm im vergangenen Jahrzehnt um fast 18% zu, doch die
Beschiftigungskosten fiir Fluglotsen insgesamt sind noch schneller gestiegen (um fast 40%). Dabei handelt es sich jedoch
weiterhin nur um ein Drittel der insgesamt bei den Flugsicherungsorganisationen Beschiftigten, was auf eine sehr hohe
Zahl von Unterstiitzungspersonal (rund 30 000 im Jahr 2011) hindeutet.

5. Steigerung der Effizienz des einheitlichen europiischen Luftraums

5.1  Die Erfahrung zeigt, dass die Mitgliedstaaten, die alleinige oder mehrheitliche Eigentiimer von Flugsicherungsorga-
nisationen sind, stark dazu tendieren, den Schwerpunkt auf gesunde Einnahmenstrome des nutzerfinanzierten Systems von
Flugverkehrskontrolldiensten zu legen und daher einen grundlegenden Wandel in Richtung eines stirker integriert
betriebenen Luftraums nur zogerlich unterstiitzen, in dem aktuelle Streckenvorgaben im nationalen Luftraum eingeschrinkt
werden konnten, die von Staaten bzw. Flugsicherungsorganisationen — mit Blick auf eine mdgliche Einnahmequelle —
bevorzugt werden.

5.2 Durch ein stirker abgestimmtes Konzept fir die Streckenplanung im Gesamtnetz konnte die durchschnittliche
Flugdauer im europdischen Luftraum um ca. 10 Minuten verkiirzt werden — mit dem Ergebnis einer Verringerung des
Treibstoffverbrauchs und der damit verbundenen CO,-Emissionen. Die derzeitige Ineffizienz bringt keine echten Nachteile
fur die Flugsicherungsorganisationen oder die Mitgliedstaaten, die Kosten werden von den Luftfahrtunternehmen getragen
und somit unweigerlich an die Verbraucher weitergegeben.

5.3 Im derzeitigen System haben die Mitgliedstaaten im Ausschuss fiir den einheitlichen Luftraum das letzte Wort in
Bezug auf Ziele, die Annahme von Leistungsplinen und die Akzeptanz von Abhilfemanahmen fiir den Fall, dass Ziele
nicht erreicht werden. Wie der Ausschuss bereits in einer fritheren Stellungnahme betont hat (*%), sollten Nutzer und
Flugsicherungsorganisationen an den Sitzungen dieses Ausschusses, gegebenenfalls als Beobachter, teilnehmen diirfen. Der
Ausschuss ist sich bewusst, dass die Europaische Kommission Anstrengungen zur stirkeren Konsultation nichtstaatlicher
SES-Interessentriger unternommen hat, vor allem mit der Einrichtung eines eigenen Branchenkonsultationsgremiums (*%),
ist jedoch der Meinung, dass fiir eine effiziente Umsetzung des einheitlichen europdischen Luftraums ein inhalteorientierter
Dialog zwischen allen Interessentrdgern und Lindern sowie deren umfassende Teilnahme erforderlich sind.

(") Siehe Eurocontrol-Bericht iiber die Zusammenarbeit zwischen den USA und Europa betreffend die operationellen ATM-Leistung
(,U.S.[Europe Comparison of ATM-Related Operational Performance®), 2010.

(') ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 9.

(*’)  Das Branchenkonsultationsgremium trat erstmals 2004 zusammen. Laut Website der Europiischen Kommission bietet es
Gelegenheit fur alle Teile der Industrie, der Europiischen Kommission ihre Erwartungen an den einheitlichen europiischen
Luftraum und ihre Standpunkte zu den Optionen und Zeitplinen kundzutun. Die Europiische Kommission beabsichtigt, den Rat
des Branchenkonsultationsgremiums nicht nur fiir ihre Legislativinitiativen, sondern auf fiir ihre Investitionen in Normung,
Forschung und Infrastruktur zu nutzen. (http:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/consultation_body_en.htm).
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5.4 In ihrem neuen Legislativpaket schligt die Europdische Kommission eine Stirkung der Kontroll- und Sanktions-
mechanismen vor. Sie hat die Aufsicht fiir das Leistungssystem inne und ist somit dafur letztverantwortlich. Der Ausschuss
unterstiitzt daher ausdriicklich den Kommissionsvorschlag, dass die Mitglieder des Leistungsiiberpriifungsgremiums direkt
von der Europdischen Kommission benannt werden sollten, um Unabhingigkeit zu gewahrleisten.

6. Besondere Bemerkungen

6.1  Der beste Garant fuir Regulierung ist Wettbewerb, aber dieser bleibt bei der Erbringung grundlegender ATM-Dienste
vollig auRen vor. Realistisch gesehen wire die Offnung aller ATM-Dienste fiir den Wettbewerb kurz- und mittelfristig nicht
machbar. Die Analyse der Europiischen Kommission zeigt, dass es sich bei den wesentlichen Flugverkehrskontrolldiensten
um natiirliche Monopole handelt, zumindest beim derzeitigen Stand der Technik. Aufgrund des fehlenden Wettbewerbs ist
es umso wichtiger, dass es eine strikte und effiziente wirtschaftliche Regulierung fiir derartige Monopole gibt, um den
Wettbewerb zu ersetzen. Der Ausschuss befiirwortet daher den im Maflnahmenpaket ,SES 11+ enthaltenen Vorschlag, dass
die Europdische Kommission als europiische wirtschaftliche Regulierungsstelle fiir das ATM-Systems fungiert.

6.2 Ziel des ersten Mafnahmenpakets von 2004 war die Einfithrung von Marktmechanismen fiir die Erbringung von
Unterstiitzungsleistungen, um ihre Effizienz zu verbessern. In der Praxis wurde wenig erreicht, obwohl in den beiden Fillen,
in denen solche Mafinahmen ergriffen wurden — in Schweden und im Vereinigten Konigreich — positive Ergebnisse
verzeichnet wurden (eine Flugsicherungsorganisation schitzte die Einsparungen auf rund 50% gegeniiber der
internalisierten Erbringung von Unterstiitzungsleistungen).

6.3 Eher in Betracht kommen Unterstiitzungsleistungen wie Meteorologie, Flugberatungsinformationen, Kommunika-
tions-, Navigations- oder Uberwachungsdienste. Viele Unternehmen innerhalb und auRerhalb des Flugverkehrsmanage-
ments konnten solche Dienste anbieten. Die Dienste konnten zur Wettbewerbsmaximierung auf mehrere Anbieter aufgeteilt
werden oder — wie unldngst von Eurocontrol in seiner Analyse des Begriffs ,zentralisierte Leistungen” angeregt — einem
einzigen Anbieter oder einer Gemeinschaft von Dienstleistern zugewiesen werden, der/die mehrere wichtige Anbieter
unterstiitzen konnte(n).

6.4 Die Europdische Kommission ist der Auffassung, dass im Hinblick auf eine effizientere Erbringung von
Unterstiitzungsleistungen Marktmechanismen eingefithrt werden sollten. In diesem Legislativpaket schligt sie vor, die
Trennung und Marktoffnung bestimmter vorstehend genannter Unterstiitzungsleistungen fortzusetzen. Die meisten der in
der urspriinglichen von Eurocontrol vorgeschlagenen Liste enthaltenen moglichen zentralisierten Dienste, die zumeist das
Datenmanagement betreffen, konnten von Dienstleistern aufSerhalb des Flugverkehrsmanagements erbracht werden. Daher
sollten in Erwigung gezogen werden, weitere Anbieter als nur die bestehenden Flugsicherungsorganisationen zur Abgabe
von Angeboten aufzufordern, um eine Art Wettbewerbselement einzufithren, insbesondere in Form mehr fur den
Wettbewerb geoffneter Ausschreibungen.

6.5  Einige der Schwierigkeiten bei der Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums lassen sich auf
Probleme der nationalen Aufsichtsbehorden zuriickfithren, d. h. einen Mangel an Ressourcen, an Erfahrung und an
Unabhingigkeit sowohl von Regierungen als auch von Flugsicherungsorganisationen. Werden diese Mingel nicht behoben,
so wird dies die Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums ernsthaft gefahrden. Die Vielzahl an nationalen
Aufsichtsbehorden in der EU steht in krassem Gegensatz zu der Situation in den USA, wo es nur eine einzige
Regulierungsbehorde gibt. Die Einfithrung einer EU-Regulierung fiir das ATM-System, maoglicherweise auf Grundlage der
funktionalen Luftraumblocke, wiirde bewirken, dass Kohdrenz und Durchsetzung der Mafnahmen zur Schaffung des
einheitlichen europdischen Luftraums verbessert und die Aufsichtskosten gesenkt werden, die von den Nutzern, d. h.
letztlich den Verbrauchern getragen werden.

7. Beseitigung der Fragmentierung des europdischen ATM-Systems

7.1  Funktionale Luftraumblocke sollen dazu dienen, die Fragmentierung des Luftraums zu iiberwinden, indem
Flugsicherungsorganisationen zusammenarbeiten, die Organisation und Nutzung des Luftraums und von Strecken iiber
groflere Gebiete hinweg optimiert und damit insgesamt Synergien durch Grofenvorteile geschaffen werden.

7.2 Obgleich die Mitgliedstaaten und ihre Flugsicherungsorganisationen viel Arbeit fiir die Einrichtung der funktionalen
Luftraumblocke geleistet haben, waren die konkreten Fortschritte enttiduschend. Keiner der angekiindigten neun
funktionalen Luftraumblocke ist voll funktionsfihig, und die meisten scheinen mehr der Erfullung formaler
Voraussetzungen als der Entwicklung von Synergien und Grofenvorteilen zu dienen.

7.3 Reale — im Vergleich zu rein institutionellen — Entwicklungen der funktionalen Luftraumblocke wurden oft
blockiert aus Angst, der Einnahmenstrom aus Flugsicherungsgebiihren konnte zuriickgehen (in einigen Fillen um {iber
30%), wenn diese FAB-Entwicklungen umgesetzt und Dienste rationalisiert, d. h. Strecken verkiirzt wiirden. Zudem trafen
die Staaten in diesem Zusammenhang auf heftigen Widerstand des Personals, das fiir die Beibehaltung der bisherigen
Personalausstattung kampft. Diese Angst ist zwar verstindlich, aber unbegriindet. Ein effizienteres Flugverkehrs-
management durch die Verwirklichung eines echten einheitlichen europidischen Luftraums, flankiert durch schnelle
Technologiefortschritte, wird zur Gewihrleistung eines kontinuierlichen Wachstums des Luftverkehrs in Europa, zur
Sicherung von Arbeitsplitzen und zur Ubertragung von mehr Verantwortung auf die Fluglotsen beitragen, die eine stirker
managementorientierte Aufsichtsrolle iibernehmen.
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7.4  Dariiber hinaus wurden Fragen der nationalen Souverinitit mit dem Argument des Schutzes militarischer
Infrastrukturen, Ziele und Operationen im europdischen Luftraum fiir den Schutz bestehender Monopole bemiiht.
Wihrend echter militirischer Bedarf im Rahmen des einheitlichen europdischen Luftraums unter begriindetem Schutz steht,
verschwamm oftmals die Abgrenzung zwischen diesem echten Bedarf und dem ungerechtfertigten Schutz nationaler
Interessen. Beispiele fiir delegierten Luftraum gibt es sehr wohl; diese haben keinerlei Anlass zu ernsthaften
Souveranititsbedenken gegeben.

Im Luftverkehr sind wichtige nationale Flughifen erfolgreich privatisiert worden, u. a. mit grenziibergreifender
Eigentiimerschaft. Flugverkehrsmanagement ist im Wesentlichen ein Infrastrukturdienst. Es gibt viele Beispiele fiir
bestehende oder geplante grenziibergreifende Privatisierungsvorhaben von grundlegenden Infrastrukturdiensten in den
Bereichen Energie, selbst im sensiblen Kernkraftsektor, Telekommunikation und Wasserwirtschaft. Eine teilprivatisierte
europdische Flugsicherungsorganisation wird in der Praxis zum Teil von nicht nationalen Interessen geleitet.

7.5  Der Ausschuss nimmt die Absicht der Europdischen Kommission zur Kenntnis, in Bezug auf die funktionalen
Luftraumblocke weiterhin Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten durchzufiihren, insbesondere gegen jene, die
in den kommenden Monaten keine deutlichen Fortschritte bei den Reformen verzeichnen. Zwar ist die koordinierte
Verwirklichung des einheitlichen europaischen Luftraums seitens aller Mitgliedstaaten unter Federfithrung der Europdischen
Kommission bei weitem die bevorzugte Option, doch muss bei Nichteinhaltung der Vorschriften strikt auf
Vertragsverletzungsverfahren als letztes Mittel zuriickgegriffen werden. Die Europiische Kommission wird sich auch
weiterhin dafiir einsetzen, dass funktionale Luftraumblocke Organisationsstrukturen erhalten, die besser fiir einen starker
integriert betriebenen Luftraum geeignet sind.

7.6 Der Ausschuss unterstiitzt den in diesem Legislativpaket enthaltenen Vorschlag zur Weiterentwicklung des Konzepts
der funktionalen Luftraumblocke, um es zu einem stirker leistungsbezogenen und flexibleren Instrument fiir
Flugsicherungsorganisationen auf der Grundlage von Branchenpartnerschaften zu machen, damit die Zielvorgaben des
Leistungssystems des einheitlichen européischen Luftraums erreicht werden konnen.

8. Die Rolle von Eurocontrol

8.1  Eurocontrol spielt weiterhin eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung des einheitlichen europaischen Luftraums.
Urspriinglich eingerichtet, um ein gemeinsames Flugsicherungssystem in sechs europdischen Lindern zu betreiben,
iibernahm die Organisation im Laufe der Jahre ein breites Spektrum an Aufgaben. Mit der Verwirklichung des einheitlichen
europdischen Luftraums sollte Eurocontrol sich wieder auf seine Hauptaufgabe konzentrieren, sprich die Koordinierung der
Diensteerbringung.

8.2 Im Bestreben, ihre Tatigkeiten besser miteinander abzustimmen, haben EU und Eurocontrol 2012 eine Vereinbarung
auf hoher Ebene ('*) unterzeichnet, in der der Beitrag zum Aufbau eines effizienten europiischen ATM-Systems anerkannt
wird, den Eurocontrol dadurch leistet, dass es die Europaische Kommission bei der Wahrnehmung ihrer Rolle als einzige
europiische Regulierungsbehorde unterstiitzt. In diesem Zusammenhang wird Eurocontrol die Kommission und die EASA
beim Entwurf einschligiger Vorschriften und Regelungen weiterhin unterstiitzen und beraten.

8.3  Betrichtliche Fortschritte sind bereits erzielt worden, und der letzte Teil des Eurocontrol-Reformprozesses hat 2013
begonnen. Eurocontrol bleibt eine zwischenstaatliche Organisation, und ihre Zusammensetzung und Entscheidungsgremien
(wie etwa der vorldufige Rat) spiegeln noch nicht die Ergebnisse der jiingsten Anderungen im Rahmen der Reform wider.
Die Europdische Kommission unterstiitzt die laufende Reform von Eurocontrol, in deren Mittelpunkt Verwaltung und
Betrieb des europidischen ATM-Netzes stehen werden. Die besondere Bedeutung dieser Rolle wurde bereits von der EU
anerkannt, die Eurocontrol das Mandat zur Ausiibung der Netzmanagementfunktionen im Rahmen der Rechtsvorschriften
tiber den einheitlichen europdischen Luftraum erteilte. Diese Entwicklung sollte in voller Ubereinstimmung mit dem
Rechtsrahmen fiir den einheitlichen europiischen Luftraum und der Errichtung von SESAR gefordert werden. Auflerdem
kann sie nicht verwirklicht werden, ohne die Branche stirker in die Leitung der Organisation einzubeziehen.

8.4  Angesichts der grundlegenden Bedeutung des Leistungssystems fur die Verwirklichung des einheitlichen
europdischen Luftraums sollte die Verantwortung fiir die Uberpriifung der Verkehrs- und Streckengebithrenprognosen
der Mitgliedstaaten vom erweiterten Eurocontrol-Ausschuss auf das Leistungsiiberpriifungsgremium iibertragen werden,
das diese Prognosen im Namen der Europidischen Kommission priifen sollte. Da der erweiterte Ausschuss dem
provisorischen Eurocontrol-Rat, d. h. den Mitgliedstaaten, Bericht erstattet, wire diese vorgeschlagene Ubertragung der
Uberpriifung der Verkehrs- und Streckengebiihrenprognosen der Mitgliedstaaten auf das Leistungsiiberpriifungsgremium
im Rahmen des Leistungssystems logischer und stiinde auferdem im Einklang mit der vorgeschlagenen Rolle der
Europiischen Kommission als europiische wirtschaftliche Regulierungsstelle fiir das ATM-System. Die Uberpriifung der
Prognosen der Verkehrs- und Streckengebiihrenprognosen der in Eurocontrol vertretenen Nicht-EU-Lander, die ebenfalls
anhand des Leistungssystems des einheitlichen europiischen Luftraums erfolgt, sollte weiterhin vom erweiterten
Eurocontrol-Ausschuss vorgenommen werden.

8.5  Eurocontrol wurde von der Europiischen Kommission mit der Netzmanagementfunktion betraut, unter Aufsicht des

Netzmanagerrats (Network Manager Board). Die Netzmanagementfunktion hat ihre Zweckdienlichkeit bereits unter Beweis
gestellt.

(") http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st13[st13792.de12.pdf.
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8.6  Ziel sollte das Konzept einer Branchenpartnerschaft fiir eine verbesserte Diensteerbringung sein, was auch gut mit
der weiteren Reform von Eurocontrol vereinbar wire. Flugsicherungsorganisationen und Luftraumnutzer wiirden sich dabei
am Netzmanager als einer Art gemeinsamem Unternehmen beteiligen. Dieses Modell gewihrleistet die Trennung von den
Regulierungsstellen, da es die Rolle des Netzmanagers von einer zwischenstaatlichen Organisation, die die Aufsicht tiber
einen Flickenteppich an nationalen funktionalen Luftraumblécken ausiibt, hin zu einer rationaleren Flugsicherungsorganisa-
tion verlagert, die auf die Schaffung eines wirksameren und kosteneffizienteren europaischen Luftraumnetzes ausgerichtet
ist, das die Bezeichnung einheitlicher europdischer Luftraum auch wirklich verdient.

8.7  Der Ausschuss begriiflt den in diesem Legislativpaket enthaltenen Vorschlag der Europaischen Kommission, die Rolle
des Netzmanagers auf der Grundlage einer gestrafften Fithrung zu starken, die der Branche (Flugsicherungsorganisationen,
Luftraumnutzer und Flughifen) eine wichtigere Rolle einrdumt.

9. Die Rolle der Europidischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) im Bereich des Flugverkehrsmanagements

9.1  Die EASA hat seit 2002 mit ihrem Ziel, zum einen ein hohes und einheitliches Sicherheitsniveau zu erreichen und
zum anderen die traditionellen Ziele der EU — gleiche Ausgangsbedingungen, Freiziigigkeit, Umweltschutz, Vermeidung
von Doppelarbeit bei der Regulierung, Forderung der ICAO-Vorschriften (°) usw. — weiter zu fordern, entscheidenden
Anteil an der EU-Luftverkehrssicherheitspolitik.

9.2 In den Rechtsvorschriften wird die Européische Kommission jedoch aufgefordert, Vorschlige fiir Anderungen
vorzulegen, sobald die entsprechenden Durchfithrungsbestimmungen der EASA festgelegt wurden, um Uberschneidungen
abzuhelfen.

9.3  Beim Flugverkehrsmanagement wurde allerdings angesichts der wichtigen Rolle, die Eurocontrol in Bezug auf nicht-
sicherheitsbezogene Aspekte weiterhin spielt, zwischen ,sicherheitsbezogenen und ,nicht-sicherheitsbezogenen®
Vorschriften unterschieden.

9.4  Da das SESAR-Projekt nun bald eingefithrt wird, verscharft sich das Problem der Angleichung unterschiedlicher
technischer Vorschriften, da alle einschlidgigen Technologien und Konzepte durch das Regulierungssystem erleichtert oder in
Auftrag gegeben werden missen. Wir miissen im Rahmen der EASA auf eine einheitliche Regulierungsstrategie und
Struktur der Vorschriften sowie Konsultationsmechanismen umstellen.

9.5 Die Europdische Kommission schligt in diesem Legislativpaket vor, die Uberschneidungen zwischen den
Verordnungen iiber den einheitlichen européischen Luftraum und der EASA-Verordnung zu beseitigen und die Arbeit
zwischen den verschiedenen Einrichtungen aufzuteilen. Sie sollte daher den Schwerpunkt auf die zentralen Fragen der
wirtschaftlichen Regulierung legen, wihrend die EASA gewihrleistet, dass simtliche technischen Vorschriften koordiniert
ausgearbeitet und tiberwacht werden, wobei sie auf den Sachverstand von Eurocontrol zuriickgreift.

10. Sozialer Dialog

10.1  Wie in der vor Kurzem verabschiedeten Sondierungsstellungnahme des Ausschusses zum Thema ,Einheitlicher
europiischer Luftraum 11+ (*®) betont, muss der soziale Dialog unverziiglich thematisiert und mit allen Interessentriger in
der Luftfahrt-Wertschopfungskette gefithrt werden, da er fiir die Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums
von entscheidender Bedeutung ist.

10.2  In diesem Zusammenhang sollte auf EU-weite Standards hingewirkt werden, um die Beschiftigung und Qualitit in
der Luftfahrt zu sichern. Diesbeziiglich ist der 5. Pfeiler des einheitlichen europdischen Luftraums fir die angemessene
Beriicksichtigung der Herausforderungen in den Bereichen Beschiftigung, Mobilitit der Arbeitnehmer, Anderungen im
Personalmanagement und Weiterbildung entscheidend. Der soziale Dialog sollte daher gestirkt werden und nicht nur den
reinen Luftverkehrsmanagement-Sektor betreffen, sondern fiir weitere Sozialpartner iiber die Flugsicherungsdienste hinaus
und fiir Diskussionen tiber die sozialen Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer von Flugsicherungsdiensten, Luftfahrtunter-
nehmen und Flughifen sowie zu der Frage, wie Arbeitsplatze in der Luftfahrt insgesamt gesichert werden konnen, geoffnet
werden.

Briissel, den 11. Dezember 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(**)  Internationale Zivilluftfahrt-Organisation.
(") ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 9.
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