Vorbericht

zum Haushaltsplan 2014 der Stadt Monschau

Nach § 7 GemHVO NRW soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplans
geben. Er soll die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde anhand der im Haushaltsplan
enthaltenen Informationen sowie der Ergebnis- und Finanzdaten darstellen. Aul3erdem sind die
wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die
Rahmenbedingungen der Planung zu erlautern.

1. aktuelle Lage der Stadt Monschau:
1.1. Ero6ffnungsbilanz auf den 01.01.20009:

Die Stadt Monschau hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2009 auf das sog. Neue
Kommunale Finanzmanagement, kurz: NKF, umgestellt. Zu diesem Zeitpunkt war sie
verpflichtet, eine Eréffnungsbilanz zu erstellen.

Der mit der Haushaltssatzung 2009 prasentierte Vorentwurf dieser Bilanz wurde ab
2010 konkret in allen Positionen uberarbeitet. Letztlich kam diese Uberprifung der
Erstellung eines neuen Bilanzentwurfs gleich. Die Arbeiten wurden durch personelle
Fluktuation sowie langerfristige Ausfalle zusatzlich erschwert.

Inzwischen liegt die ortlich durch die HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH und
Uberdrtlich durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW geprifte Bilanz vor. Sie wurde
dem Rechnungsprufungsausschuss in einer Sitzung am 19. November erldutert; am
26.11.2013 ist die Feststellung durch den Stadtrat erfolgt.

Hoch aggregiert ergibt sich folgende Bilanzstruktur:

Aktiva: €: Passiva: €:
Anlagever- 1975373495y 131.833.377,09 Cl9e™ (42.747.372,39) 47.438.728,56
mdgen kapital
Umlaufver- 431 g13 53 1.260.515,19 Sonder- (34.133.791,88)  40.659.858,07
maégen posten
Aktive Ruckstel-
Rechnungs- (65.000,00) 66.475,25 lunaen (8.826.733,50) 9.912.324,74
abgrenzung 9
Verbind- (32.761.724,28) 34.058.495,32
lichkeiten
Passive
Rechnungs- (1.780.926,43) 1.090.961,74
abgrenzung
(120.250.548,48)  133.160.368,43 (120.250.48,48)  133.160.368,43

(Die Werte des Vorentwurfs sind den aktuellen Werten in Klammern jeweils vorangestellt.)



1.2. vorlaufige Jahresergebnisse 2009, 2010, 2011 und 2012:

Wie unter Ziff. 1.1 dargestellt, verflgt die Stadt Monschau seit dem 26.11.2013 Uber
eine Eroffnungsbilanz. Vor diesem Hintergrund sind auch die im Folgenden
schlaglichtartig dargestellten Jahresergebnisse vorlaufig. Gleichwohl ermdglicht der
Vergleich der Haushaltsausfihrung in den Jahren 2009 bis 2012 mit der jeweiligen
Planung eine Annaherung an die voraussichtlichen Jahresergebnisse:

Haushaltsjahr: Ergebnis:

(€)
2009 - 4.500.000
2010 - 5.700.000
2011 - 5.100.000
2012 - 6.200.000

Nachdem die Erarbeitung der Erdffnungsbilanz nunmehr abgeschlossen werden
konnte, ist die Verwaltung in die Lage versetzt, die ausstehenden Jahresabschlisse
aufzustellen. Diese Arbeiten sind allerdings nicht in wenigen Wochen zu erledigen.
Andererseits wird von Seiten der Aufsichtsbehorden erheblicher Druck auf die Stadte
und Gemeinden ausgetibt, die fehlenden Jahresabschliisse nachzuholen. Au3er der
Stadt Monschau ist die Uberzahl der Kommunen in NRW mit mehr oder minder
grofRen Ruckstanden in dieser Situation. Mit der aktuellen Personalausstattung ist die
Verwaltung weder quantitativ noch qualitativ in der Lage, den Arbeitsriickstand in der
geforderten Zeit bis Ende 2014 aufzuholen. Sie hat deshalb Mdoglichkeiten der
externen Unterstitzung sondiert und befindet sich diesbeziiglich auch in der
Abstimmung mit der Bezirksregierung als Oberer Kommunalaufsichtsbehdrde.

1.3 Entwicklung des Eigenkapitals
Ausgehend von der nun vorliegenden Fassung der Ero6ffnungsbilanz, den

voraussichtlichen Jahresergebnissen seit 2009 und der Haushaltsplanung 2013 stellt
sich die Entwicklung des Eigenkapitals naherungsweise wie folgt dar:

Eigenkapital Ergebnis 2009 Ergebnis 2010 Ergebnis 2011 Ergebnis 2012 Ergebnis 2013
(EK) bzw. bzw. EK bzw. bzw. bzw.
am 01.01.2009 EK am am 01.01.2011 EK am EK am EK am
01.01.2010 01.01.2012 01.01.2013 31.12.2013
47.439 T€
-4.500 T€
42.939 T€
-5.700 T€
37.239 T€
-5.100 T€
32.139 T€
-6.200 T€
25.939 T€
- 3.560 T€
22.379T€




An dieser Stelle sei noch einmal auf die Unwagbarkeiten des Zahlenmaterials zu den
voraussichtlichen Jahresabschlissen 2009 bis 2012 hingewiesen; aus Grinden
auRerster Vorsicht sind die jeweiligen Annahmen eher unginstig ausgefallen.
Andererseits haben sich die Verbindlichkeiten der Stadt Monschau — aus Krediten
zur Liquiditatssicherung — im Betrachtungszeitraum erheblich erhdht.

Vor diesem Hintergrund bleibt nach wie vor festzuhalten, dass der Stadt
mittelfristig die bilanzielle Uberschuldung droht.

1.4 Haushaltssicherungskonzept 2010 ff:

In  seiner Sitzung am 12.07.2011 hat der Stadtrat einstimmig ein
Haushaltssicherungskonzept 2010 ff beschlossen, in dem er sich vorrangig der
Reduzierung der Aufwendungen gewidmet hat. Gegenuber der urspringlichen
Haushaltsplanung des Jahres 2011 sollte dieses Konzept im Zeitraum bis 2014 zu
Verbesserungen von insgesamt rd. 2,2 Mio. € fuhren.

Die dazu im Einzelnen beschlossenen KonsolidierungsmaRnahmen sind im
Haushaltsvollzug 2011 und 2012 umgesetzt bzw. in Angriff genommen worden. Die
MalRnahmen werden im Rahmen des Haushaltssanierungsplans fortgefuhrt; vgl.
dazu die nachfolgende Zziff. 1.5 !

1.5. Starkungspakt Stadtfinanzen:

Am 09.12.2011 hat der nordrhein-westfalische Landtag das Gesetz zur
Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des
Starkungspakts Stadtfinanzen (kurz: Starkungspaktgesetz) beschlossen. Ziel dieses
Gesetzes ist es, den Gemeinden in einer besonders schwierigen Haushaltssituation
den nachhaltigen Haushaltsausgleich zu ermdéglichen. Dazu stellt das Land den
Kommunen in den Jahren 2011 bis 2020 Konsolidierungshilfen im Gesamtvolumen
von 5,850 Mrd. EURO zur Verfligung.

Auf der Grundlage des einstimmigen Ratsbeschlusses vom 27.03.2012 hat die Stadt
Monschau die freiwillige Teilnahme am ,Starkungspakt Stadtfinanzen® beantragt. Mit
Bescheid vom 29.05.2012 wurde dieser Antrag durch die Bezirksregierung Koéin
angenommen.

Durch Gesetz vom 16.07.2013 hat das Starkungspaktgesetz erste Anderungen
erfahren, unter anderem wurden die an die am Starkungspakt teilnehmenden
Kommunen flieBenden Konsolidierungshilfen neu berechnet. Nach aktuellem
Kenntnisstand erhalt die Stadt in den Jahren bis 2020 aus dem Starkungspakt nun
insgesamt fast 8 Mio. €. Dafir muss sie einschliel3lich dieser Unterstitzung
spatestens bis zum Haushaltsjahr 2018 und ohne die Unterstiitzung spéatestens ab




2021 wieder zum Haushaltsausgleich finden; d.h. der Gesamtbetrag der Ertrage
muss dann den Gesamtbetrag der Aufwendungen wieder decken.

Zu diesem Zweck hat die Stadt nach naherer MalRgabe des Starkungspaktgesetzes
und der dazu erlassenen Ausfuhrungsbestimmungen — unterstutzt durch die
Gemeindeprifungsanstalt NRW — einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufgestellt.
Dieser Plan ist nach 8 79 Abs. 2 GO NRW Teil des Haushaltsplans; die
Verbindlichkeit der darin beschriebenen KonsolidierungsmafRhahmen wird durch die
Bestimmung des 8§ 7 der Haushaltssatzung besonders hervorgehoben.

Die Ursprungsfassung des HSP wurde von der Kommunalaufsicht am 20.11.2012
genehmigt, die mit dem Haushaltsplan 2013 verabschiedete erste Fortschreibung am
22.03.2013. Der vorliegende Haushalt 2014 beinhaltet nun die zweite
Fortschreibung. Sie findet sich unmittelbar hinter der Haushaltsatzung.

2. Eckpunkte des Haushaltsplans 2014:
2.1 Ergebnisplan

Der Ergebnisplan bildet die Aufwendungen und Ertrdge ab, die im Haushaltsjahr
voraussichtlich entstehen bzw. anfallen. Die Stadt Monschau hat nach § 75 Abs. 1
GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Nach Abs. 2 der gleichen Vorschrift missen
Planung und Rechnung dazu in jedem Jahr ausgeglichen sein. Das ist nach
gesetzlicher Definition dann der Fall, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe
des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Seit der Einfuhrung des NKF im Jahre 2009 konnte diese gesetzliche Vorgabe bisher
in keinem Jahr eingehalten werden. Die Haushaltsplane sahen negative Ergebnisse
von

Haushaltsjahr: Ergebnis It. Haushaltsplanung:
2009 - 2.731.700 €
2010 - 8.523.043 €
2011 It. Haushaltssicherungskonzept - 8.112.313 €
2012 - 7.000.570 €
2013 - 3.984.911 €
vor.

Die vorlaufig ermittelten Jahresergebnisse sind unter Ziff. 1.2 dieses Vorberichtes
bereits zusammengefasst.




Die Haushaltssatzung 2014 ist gepragt von
» der weiteren Umsetzung der Konsolidierungsmaf3nahmen nach dem HSP,
» den Auswirkungen der Grindung des Schulzweckverbandes Nordeifel,
» den Veradnderungen im kommunalen Finanzausgleich nach dem aktuellen Entwurf
fur das Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 bzw. der dazu vorliegenden, zweiten
Modellrechnung.

Mit seinem nach wie vor deutlich negativen Ergebnis von nun
>>> - 2.786.307 € <<<

liegt er um 432.780 € schlechter als die Prognose im HSP, die noch von - 2.353.527 €
ausging.

Allerdings entfallt alleine ein Anteil von 425.000 € auf die Neuveranschlagung in
2013 nicht mehr wirksam werdender Netto-Aufwendungen fiur den Ausbau der
Breitbandversorgung im Stadtgebiet; diesen Aufwendungen stehen voraussichtliche
Verbesserungen fir den Jahresabschluss 2013 in gleicher Hohe gegeniber. Sie
wurden in die Betrachtungen unter Ziff. 1.3 bereits einbezogen.

2.1.1 Ordentliche und Finanz-Ertrage

Die Gesamtsumme der fir das Haushaltsjahr 2014 veranschlagten ordentlichen
Ertrage belauft sich auf 28.145.092 € und teilt sich wie folgt auf:

Ertrag Haushaltsansatz 2014 Anteil an der Gesamtsumme

(€) (%)
Steuern und ahnliche Abgaben 14.346.770 50,97
Zuwendungen und allg. Umlagen 2.885.164 10,25
Sonstige Transferertrage 6.000 0,02
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 6.647.450 23,62
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.154.975 4,10
Kostenerstattungen / Kostenumlagen 1.445.083 5,13
Sonstige ordentliche Ertrage 1.639.446 5,84
Finanzertrage 20.204 0,07
Summe: 28.145.092 100,00

Die Erlauterung erfolgt nach der Reihenfolge im Gesamtergebnisplan:
2111 Steuern und ahnliche Abgaben

Ausgangspunkt der Ansatzbildung fir Steuern und Abgaben bildet die unterjahrige
Ergebnistibersicht nach dem dritten Quartal 2013. Unter Berlcksichtigung der
Orientierungsdaten des Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom 09.07.2013
und der vom Stadtrat beschlossenen KonsolidierungsmalRhahmen laut HSP kénnen




die nachstehenden Ertrage erwartet und den Werten der Vorjahre gegenibergestellt
werden:

Steuer/Abgabe: vorl. Ist 2012 Ansatz 2013 Ansatz 2014
€ € €

Grundsteuer A 57.538 63.913 63.630
Grundsteuer B 2.123.310 2.416.428 2.672.340
Gewerbesteuer 4.310.118 5.178.072 5.487.300
Einkommensteueranteil 4.241.210 4.502.880 4.702.300
- Kompensationsleist. 480.564 465.005 470.200
Umsatzsteueranteil 417.158 429.525 438.700
Vergnigungssteuer 1.800 2.500 1.800
Hundesteuer 89.148 133.000 123.100
Zweitwohnungssteuer 42.443 45.000 47.400
Fremdenverkehrsheitrag 139.846 340.000 340.000
Summe: 11.903.135 13.763.323 14.346.770

Gegenuber dem Haushaltsjahr 2013 verbessern sich die Ertrage um 770.447 €, die
Abweichung gegenuber den Annahmen des HSP fur 2014 betragt demgegeniber
(nur) - 19.915 € bzw. - 0,1 %, so dass hier Uber einen Zahlenvergleich hinaus tiefer
gehende Begriindungen entbehrlich sein drften.

2.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen hangen in héchstem Mal3e
von den Wertentscheidungen des Landes zur Unterstitzungsbedurftigkeit der
Kommunen ab. So wird die Stadt Monschau durch die im Gesetzentwurf fur das
Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 erneut veranderten Berechnungsparameter fir
die Schlusselzuweisungen deutlich schlechter gestellt als in Vorjahren. Auf der
anderen Seite fiihrt das erste Gesetz zur Anderung des Starkungspaktgesetzes zu
Mehrertragen. Schlie3lich hat die Grindung des Schulverbandes Nordeifel zum
01.08.2013 und die damit verbundene Ubertragung der Tragerschaft fur alle
weiterfuhrenden Schulen erhebliche Auswirkungen.

Die Planung 2014 basiert — soweit es sich um Leistungen nach diesem Gesetz
handelt — auf der zweiten Modellrechnung zum GFG 2014.

Danach sind weniger Ertrage bei den Schliisselzuweisungen von rd. 211.000 € zu
erwarten. Die Neuveranschlagung von Zuwendungen fur den Ausbau der
Breitbandversorgung, und von Zuweisungen im Rahmen des Projektes ,Marke
Monschau® filhren demgegeniber zu zusatzlichen Ertragen von etwa 408.000 €.

Nach der ersten Anderung des Starkungspaktgesetzes erhohen sich die
Konsolidierungshilfen um 280.000 €/a gegenuber der bisherigen Planung.




2.1.1.3 Sonstige Transferertrage

Sonstige Transferertrage erwartet die Stadt lediglich im Bereich der Unterbringung
von Asylbewerbern. Die veranschlagten Ruckflisse aus gewéhrten Hilfen wurden —
orientiert an den Erfahrungen des Vorjahre — auf 6.000 € verdoppelt.

2.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Derartige Entgelte fallen weit Uberwiegend im Bereich der , ,klassischen
Gebuhrenhaushalte® Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, StralRenreinigung/
Winterdienst und Bestattungswesen an. Sie werden auf der Basis des 8 6
Kommunalabgabengesetz NRW zur Deckung der betriebsnotwendigen Kosten der
einzelnen Einrichtungen erhoben und jahrlich durch den Rat aufgrund besonderer
Gebuhrenkalkulationen neu festgesetzt.

Neben diesen Benutzungsgebihren erhebt die Stadt auf landesrechtlicher Grundlage
sog. Verwaltungsgebihren fir einzelne Leistungen ihrer Verwaltung. Erhebliche
Ertrage resultieren weiterhin aus den im Bereich der Monschauer Altstadt erhobenen
Parkgebuhren.

Eine Malinahme des HSP war die Anhebung der Parkgebihren sowohl fir die sog.
Vignetten als auch an den Parkscheinautomaten. Ab 2013 sollten dadurch jahrliche
Mehrertrage von 195.000 realisiert werden; das Gesamtaufkommen 2013 wurde mit
836.350 € angesetzt. Nach dem bisherigen Verlauf des Haushaltsjahres 2013
muissen die Erwartungen jedoch deutlich zurickgenommen werden. Die
Parkgebihren werden im Jahresergebnis voraussichtlich ,nur 676.000 € erreichen.
Dem muss auch bei der Haushaltsplanung 2014 ff Rechnung getragen werden. Im
Vergleich zu den bisherigen Ansatzen im HSP werden nunmehr jahrlich ca. 80.000 €
weniger an Gebuhrenertrédgen in Ansatz gebracht als im HSP zun&chst veranschlagt.

Im Bereich des Vennbades, das haushaltsmaR3ig im Betrieb gewerblicher Art
~oportstatten“ abgebildet ist, hat das erste Betriebsjahr neben dem Schul- und
Vereinssport eine Besucherzahl von ca. 33.000 erbracht. Im Vergleich zu ersten
Prognosen von 50.000 Personen sind das nur 66 %. Der HSP beinhaltet bereits eine
— monetar noch nicht bewertete — KonsolidierungsmalRnahme zur Reduzierung des
Fehlbetrages im Vennbad. Zurzeit 1auft eine entsprechende Detailprifung durch die
GPA NRW, deren Ergebnisse noch in diesem Jahr vorgestellt werden sollen.

2.1.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hinter den ,privatrechtlichen Leistungsentgelten® verbergen sich einerseits Miet- und
Pachtertrage, vor allem aber die Ertrage aus dem Holzverkauf des stadtischen
Forstbetriebes. Insbesondere in diesem Bereich profitiert die Stadt Monschau von
der seit Ende 2010 ausgesprochen guten Marktlage. Nach den Beschliissen im



Umweltausschuss vom 15.10.2013 sind zum jetzigen Zeitpunkt bereits 96 % der
eingeplanten Verkaufserlose von 502.000 € durch Vertrage abgesichert.

Neu hinzu gekommen sind ab 2012 die ErtrAge aus eigener Stromerzeugung in den
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen des Rathauses und der Realschule bzw. des
Vennbades. Die Ertragserwartungen von zunachst 70 T€ wurden allerdings nach den
ersten Erfahrungen auf die Halfte zurickgenommen. Dem gegenuber stehen jedoch
in mindestens gleicher Hohe Stromkosteneinsparungen durch Eigenverbrauch der
erzeugten Energie, vornehmlich im Betrieb gewerblicher Art ,Sportstatten®.

Mittelfristig werden weitere erhebliche Ertragssteigerungen erwartet; denn die Stadt
Monschau betreibt zurzeit die notwendigen raumplanerischen Verfahren zur
Erweiterung der Windkraftkonzentrationszone im Bereich Ho6fen-Brath. Die
Uberplanten Flachen liegen nahezu vollstandig im stadtischen Eigentum. Zwischen
verschiedenen interessierten Unternehmen ist im Wettbewerb im November 2013
eines ausgewahlt worden, das ab 2014 in die Realisierung des Windparkes startet.
Das vorliegende Angebote la3t die im HSP veranschlagten zusatzlichen Ertrage
realistisch erscheinen.

Mit 1.154.975 € verbessern sich die Ertragserwartungen aus privatrechtlichen
Leistungsentgelten insgesamt gegentuber dem HSP um 78.695 €.

2.1.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit 1.445.083 € erfahren die Ertrage in diesem Segment gegeniber dem HSP eine
deutliche Verbesserung um 252.028 € oder 21,1 %.

Die wichtigsten Ursachen liegen hier in Folgendem:

Die inzwischen erfolgte Griindung des Schulverbandes Nordeifel zum Beginn des
Schuljahres 2013/2014 und die Uberfiihrung aller weiterfiihrenden, stadtischen
Schulen in diesen Verband fuhrt dazu, dass einerseits die laufenden Kosten fir
Betrieb und Unterhaltung dieser Schulen durch den Verband erstattet werden;
andererseits werden Personalkosten fiur die innere Schulverwaltung, die durch die
Stadt Monschau tbernommen wurde, vom Verband vergutet.

Die vorlaufigen Berechnungen im Herbst 2012 Jahres wurden inzwischen durch den
ersten, mit den (Ubrigen Verbandskommunen noch abzustimmenden
Verwaltungsentwurf des Schulverbandshaushaltes konkretisiert und liegen um mehr
als 200.000 € hoéher als urspringlich vermutet.

Damit ist aber nicht in gleicher Hohe eine echte Haushaltsverbesserung verbunden,
denn den hoheren Erstattungen stehen im stadtischen Haushalt hohere
Aufwendungen, etwa im Bereich der Geb&audeunterhaltung/-bewirtschaftung oder
auch im Personalbereich, gegentiber.



2.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Dieser Ertragsposten bleibt mit einem Gesamtvolumen von 1.639.446 € gegenuber
den Prognosen zur Haushaltssanierung nahezu unverandert, die Abweichung liegt
bei + 1,7 %.

2.1.1.8 Finanzertrage

Die veranschlagten Finanzertrage sind malRgeblich gepragt vom Brutto-Ausweis der
Ertrage / Aufwendungen aus Zinsswaps, mit denen vier der stadtischen Darlehen
belegt sind. Den im Vergleich zur Vorjahresplanung um ca. 50 T€
zurickgenommenen Ertragen stehen entsprechend geringere Aufwendungen
gegenuber.

2.1.1.9 Gegenuberstellung HSP, erste und zweite Fortschreibung fur das
Haushaltsjahr 2014

Ertrag: HSP: 1. Fortschr.: | 2. Fortschr.:

Steuern und &hnliche Abgaben 13.896.950 € 13.576.323 € 14.346.770 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.857.140 € 3.191.584 € 2.885.164 €
Sonstige Transferertrage 3.030 € 3.030 € 6.000 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.452.481 € 7.367.304 € 6.647.450 €
Privat-rechtliche Leistungsentgelte 818.469 € 913.656 € 1.154.975 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 437.937 € 978.537 € 1.445.083 €
Sonstige ordentliche Ertrage 1.573.859 € 1.573.859 € 1.639.446 €
Zinsen und sonstige Finanzertrage 70.847 € 70.847 € 20.204 €
Summe: 27.110.713 € | 27.675.140 € | 28.124.888 €

2.1.2 Ordentliche und Finanz-Aufwendungen

Anders als die Ertrage sinken die Aufwendungen zwar gegeniber denen des
Haushaltsjahres 2013 um 728.652 €; das Ziel des HSP fir 2014 verfehlen sie jedoch
um 501.973 €. Zu den Ursachen finden sich im Folgenden entsprechende
Erlauterungen.

Die Verteilung der Aufwendungen gestaltet sich zunachst wie folgt:

Aufwand Haushaltsansatz 2014 Anteil an der Gesamtsumme

(€) (%)
Personalaufwendungen 4.562.522 14,75
Versorgungsaufwendungen 549.041 1,78
Aufw. fir Sach- u. Dienstleistungen 8.825.216 28,53
Bilanzielle Abschreibungen 2.482.027 8,02
Transferaufwendungen 11.779.260 38,08
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.653.770 5,35
Zinsen und sonst. Finanzaufwend. 1.079.563 3,49

Summe: 30.931.399 100,00



2.1.2.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Unter Personalaufwendungen werden die folgenden Leistungen erfasst:

Dienstbezlge fur Beamte, tariflich Beschaftigte und sonstige Beschatftigte,
Versorgungskassenbeitrage fur tariflich Beschaftigte und sonstige Beschatftigte,
Sozialversicherungsbeitrage fir tariflich Beschéftigte und sonstige Beschatftigte,
Beihilfen, Unterstitzungsleistungen fir Beschaftigte,

Zufihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen fur Beschéftigte

Entsprechend den Vorgaben im Orientierungsdatenerlass 2013 wurde fur 2014 eine
Steigerung bei den Dienstbezligen der Beamten von 1 % in Ansatz gebracht.
Tatsachlich wurden die Dienstbeziige der Beamten bis Besoldungsgruppe A 10
jedoch Anfang 2013 ruckwirkend zum 01.01. um 2,65 % und ab 2014 um weitere
2,95 % angehoben, die Beziige der Besoldungsgruppen A 11 und A 12 stiegen um
jeweils 1 %. Die Aufwendungen fur die tariflich Beschéftigten wurden auf der Basis
der Bezige 2013 hochgerechnet. Da die aktuelle Tarifbindung am 28.02.2014
auslauft, wurde vorsorglich mit einer Erhéhung um 1,5 % ab Méarz 2014 kalkuliert.

Das sog. ,aulere Schulpersonal®, also Schulsekretarinnen, Hausmeister und
Reinigungskrafte an den weiterfihrenden Schulen wurde — mit zwei Ausnahmen —
zum 01.08.2013 in den Schulverband Nordeifel Uberfihrt. Der Verbleib dieser
Mitarbeiter erhdht die Personalaufwendungen, fihrt aber auf der anderen Seite zu
erhdhten Erstattungen durch den Verband, vgl. Ziff. 2.1.1.6..

In der Summe Ubersteigen die Personalaufwendungen das Konsolidierungsziel fur
2014 um 197.615 €!

Unter Versorgungsaufwendungen werden vor allem die Beitrage an die
Versorgungskasse nachgewiesen, die den Ruhestandsbeamten der Stadt Monschau
bzw. deren Hinterbliebenen zuflieBen. In 2013 hat die Versorgungskasse die
Vorauszahlungen auf 440.640 €/a angehoben. Unter Bericksichtigung der
Steigerungsrate nach den Orientierungsdaten ist der Haushaltsansatz 2014 mit
445.410 € gebildet worden. Dieser Ansatz Ubersteigt die letztjahrigen Erwartungen
um 62.505 €!

Auch die Beihilfen an Versorgungsempfanger etc. zahlen zu den
Versorgungsaufwendungen. Nach wie vor werden dafur jahrlich 100.000 € etatisiert.

2.1.2.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Obwohl im Haushaltsjahr 2014 fast 595.000 € fur den Ausbau der

Breitbandversorgung neu veranschlagt werden missen, Uubersteigen die
Aufwendungen in diesem Bereich den Haushaltssanierungsplan nur um 315.000 €.



Die Einsparungen von 280.000 € ergeben sich vor allem in den
,Gebuhrenhaushalten® Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung sowie
Stral3enreinigung und bewirken wegen des Kostendeckungsprinzips gleichzeitig den
auf der Ertragsseite zu verzeichnenden Ruckgang bei den offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten.

2.1.2.3 Bilanzielle Abschreibungen

Die Eroffnungsbilanz auf den 01.01.2009 ist durch den Stadtrat am 26.11.2013
festgestellt worden. Nach Abschluss der oOrtlichen und der tberdrtlichen Prufung ist
die Verwaltung zurzeit dabei, die Bilanzpositionen in die Anlagenbuchhaltung zu
Uberfuhren. Diese Arbeiten konnten allerdings noch nicht zum Abschluss gebracht
werden. Insofern steht auch ein erster vollstandiger ,Abschreibungslauf‘ ebenso
noch aus wie ein erster ,Auflésungslauf hinsichtlich der Sonderposten.

Fur die Zukunft zeichnet sich zwar ab, dass die Netto-Belastung des Haushaltes aus
Abschreibungen und diesen entgegen zu stellender Auflésung von Sonderposten
sinken wird, weil ggi. dem ersten Bilanzentwurf héhere Sonderposten eingestellt
werden mussen/konnen. Allerdings ware es aus Sicht der Verwaltung nicht zu
vertreten, hier schon konkrete Zahlen zu nennen.

2.1.2.4 Transferaufwendungen

Unter  Bericksichtigung der eigenen  Steuerkraft und der eigenen
Schlusselzuweisungen der Stadt Monschau sowie ihrer Verpflichtungen gegentber
der StadteRegion, Zweckverbanden, eigenen Unternehmen und Vereinen etc. war
nach dem HSP fir 2014 mit Transferaufwendungen von insgesamt 11.878.521 € zu
rechnen, nach der aktuellen Planung mussen ,nur® 11.779.260 € angesetzt werden.

Die Verbesserung begriindet sich im Wesentlichen durch folgende Veranderungen:

Weniger Aufwand

Allgemeine Stadteregionsumlage 301.574 €
Jugendamtsumlage 338.227 €
Mehr Aufwand

Umlage Schulverband -163.240 €
Neuveranschlagung v. Zuschussen aus ,Marke Monschau® -200.000 €
Abflihrung v. Schlisselzuweisungen an Gde. Simmerath -81.516 €
Bedarfsumlage Stadteregion ELAG-Abrechnung -43.908 €

Eine Voraussetzung fur die Zustimmung der heutigen Verbandsmitglieder zur
Grindung des Schulverbandes Nordeifel war, das die Verzdgerungen, die sich im
Finanzausgleich fur die Schultrageraufgaben im Vergleich zu deren tats&chlicher
Finanzierung ergeben, untereinander ausgeglichen werden. Fir die Stadt Monschau,




die bisher die wesentlichen Schultrdgeraufgaben im Sidkreis wahrgenommen hat,
bedeutet dies sowohl hinsichtlich ihrer Schlusselzuweisungen als auch hinsichtlich
ihrer Bildungspauschale (val. Ausfihrungen zum Finanzplan!)
Zahlungsverpflichtungen gegenuber der Gemeinde Simmerath.

2.1.2.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Sonstige  ordentliche  Aufwendungen umfassen eine  Bandbreite an
Einzelaufwendungen die von Anerkennungen fur ehrenamtliche Tatigkeit Gber Mieten

und Pachten bis zu Verfigungsmitteln und Fraktionszuwendungen reicht.

Mit 1.653.770 € liegen die Haushaltsansatze nahe an den Vorgaben des HSP; die
Abweichung betragt 41.931 € bzw. 2,6 %.

2.1.2.6 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Seit 2009 hat die Stadt Monschau keine neuen Investitionskredite mehr
aufgenommen. Ihre langfristigen Verbindlichkeiten sinken kontinuierlich. Anstehende

Prolongationen bei Altdarlehen werden aufgrund der nach wie vor glnstigen
Zinssituation zu zusatzlichen Verbesserungen fihren.

In der Gesamtschau uber alle Aufwendungen ergibt sich nunmehr folgendes Bild:

Aufwand: Bisherige Prognose: | Neue Prognose:

Personalaufwendungen 4.364.907 € 4.562.522 €
Versorgungsaufwendungen 483.888 € 549.041 €
Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen 8.519.530 € 8.825.216 €
Bilanzielle Abschreibungen 2.478.731 € 2.482.027 €
Transferaufwendungen 11.878.521 € 11.779.260 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.557.744 € 1.653.770 €
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 1.146.105 € 1.079.563 €
Summe: 30.429.426 € 30.931.399 €

2.2 Finanzplan
Der Finanzplan gliedert sich in drei Teilbereiche, namlich:
- Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

- Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
- Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit.




2.2.1 laufende Verwaltungstatigkeit:

Im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit spiegelt der Finanzplan in der
Hauptsache die Ertrage und Aufwendungen wider, soweit diese zahlungswirksam
sind. Sein Saldo unterscheidet sich deshalb vor allem in H6he der Abschreibungen,
der Zufihrung zu und der Herabsetzung von Rickstellungen bzw. der Auflésung von
Sonderposten vom Saldo der Ergebnisplanung, denn diese Ertrage/Aufwendungen
fuhren nicht zu einem cash-flow. Zur Erlauterung der Eckpunkte kann auf die
Ausfuhrungen unter Ziff. 2.1 verwiesen werden.

2.2.2 Investitionstatigkeit:

Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entstehen im
Zusammenhang mit der Schaffung oder Herstellung neuer Anlageguter oder der
wesentlichen Verbesserung vorhandener Guter, z.B. Fahrzeuge, Gerate, Maschinen,
Gebaude, Stral3en, Infrastruktureinrichtungen, Kanalleitungen usw.).

Schon mit der Haushaltssatzung 2010 hat der Stadtrat als eine Saule der
Haushaltskonsolidierung beschlossen, keine neuen Investitionskredite mehr
aufzunehmen, d.h. alle Investitionsmalinahmen nur durch Zuwendungen, Beitrage
oder Eigenmittel zu finanzieren, bzw. im Umkehrschluss nur solche
Investitionsmalinahmen in Angriff zu nehmen, die sich aus diesen Quellen
finanzieren lassen.

Die diesem Vorbericht als Anlage | beigefuigte Ubersicht iber die Investitionen zeigt
auf, dass dieser Beschluss in der Haushaltsausfihrung der Jahre 2010 bis 2012
eingehalten wurde. Auch das Haushaltsjahr 2013 wird wieder positiv abschliel3en.

Saldiert fuhren die fur 2014 projektierten Investitionen, die zu erwartenden
Einzahlungen und die Uberschiisse aus den Jahren 2010 bis 2013 zu einem
Uberschuss von 4.049 €; die Investitionsplanung lasst sich also erneut ausgleichen,
ohne dass Kredite aufgenommen werden mussten.

Einzelheiten, insbesondere die geplanten Investitionen einschlie3lich Kurz-
Erlauterungen, die projektbezogenen Einzahlungen und die sog. allgemeinen
Deckungsmittel zum Ausgleich des gesamten Tableaus, lassen sich der oben bereits
angesprochenen Anlage | entnehmen.

In der mittelfristigen Finanzplanung zeigt sich als eine Auswirkung der Grindung des
Schulverbandes Nordeifel, dass die sog. Schulpauschale in Folgejahren nur noch
nach dem rechnerischen Anteil der Stadt Monschau an den Verbandsschilern
bemessen wird, der ihrem Anteil an der Umlage entspricht. In den Jahren 2013 und
2014 sind der Pauschale Auszahlungen an die Gemeinde Simmerath gegenuber
gestellt, die einen Ausgleich zwischen deren Mitfinanzierung des Verbandes und der



zeitversetzten Berilcksichtigung der Verbandsgrindung im Finanzausgleich bieten
sollen. Dieser Ausgleich war eine der Voraussetzungen der Verbandsgrindung.

2.2.3 Finanzierungstatigkeit:

Im Bereich der Finanzierungstétigkeit wird die Aufnahme von Darlehen und deren
Tilgung abgebildet.

Unter Ziff. 2.2.2 ist bereits dargestellt, dass die Stadt sich in 2010 selbst verpflichtet
hat, keine weiteren Investitionskredite aufzunehmen. Seither wird in diesem Bereich
der Finanzplanung also nur noch die Tilgung friher in Anspruch genommener
Darlehen abgebildet.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 werden die Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten noch 16.020 T€ betragen, seit dem Erdffnungsbilanzstichtag
haben sie sich dann bereits um 3.983 T€ verringert; sie werden im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum auch weiterhin abnehmen.

3. Fazit und Ausblick:

Wie bereits im Vorbericht zum Haushaltsplan 2013 festgestellt, hat der Rat mit dem
am 25.09.2012 beschlossenen Haushaltssanierungsplan 2012 — 2021 in schwieriger
finanzieller Situation das Heft des Handelns konsequent in die Hand genommen.
Einschneidende aufsichtsbehérdliche MalRnahmen wurden der Stadt damit erspart.

Die beschlossenen Konsolidierungsmalinahmen zeigen auch bei der zweiten
Fortschreibung des Planes nachhaltige Erfolge.

Dennoch durfen die Bemuhungen nicht nachlassen. Nach wie vor ist die Stadt
Monschau von bilanzieller Uberschuldung bedroht.



