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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 4/2014 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates zur Festlegung von Maflnahmen gegen Walbei-
finge in der Fischerei

Vom Rat am 3. Mirz 2014 festgelegt

(2014/C 100/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 43 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

gemdls dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates (*) wurden der Kommission Befugnisse zur Durchfithrung eini-
ger Bestimmungen jener Verordnung iibertragen. Nach Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon ist es angebracht,
diese Befugnisse an die Artikel 290 und 291 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union (AEUV)
anzupasser.

(2)  Zur Gewihrleistung einer wirksamen Anpassung einzelner Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 812/2004 an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemafs
Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der technischen Spezifikationen und Verwendungsbedingungen in
Bezug auf die Signale und den Einsatz akustischer Abschreckvorrichtungen zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewahrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleich-
zeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tibermittelt werden.

(3)  Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung der Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 812/2004 zur Festlegung des Verfahrens und des Formats fiir die Berichte der Mitgliedstaaten sollten der
Kommission Durchfithrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verord-
nung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) ausgeiibt werden.

(') ABL.C11vom15.1.2013,S. 85.

() Standpunkt des Européischen Parlaments vom 16. April 2013 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Standpunkt des Rates in ers-
ter Lesung vom 3. Mirz 2014. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ....

(}) Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates vom 26. April 2004 zur Festlegung von Malnahmen gegen Walbeifinge in der Fischerei und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 88/98 (ABL. L 150 vom 30.4.2004, S. 12).

(*) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrol-
lieren (ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(4 In Anbetracht der Anforderung an die Mitgliedstaaten, die notwendigen Maffnahmen zur Einrichtung eines stren-
gen Schutzsystems fiir Wale im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 812/2004 zu ergreifen, und angesichts der
von der Kommission festgestellten Mangel der genannten Verordnung sollte bis zum 31. Dezember 2015 iiber-
priift werden, ob die Bestimmungen der genannten Verordnung im Hinblick auf den Schutz von Walen zweckma-
Rig und wirksam sind. Auf der Grundlage dieser Uberpriifung sollte die Kommission gegebenenfalls dem Europi-
ischen Parlament und dem Rat einen tibergreifenden Gesetzgebungsvorschlag zur Gewihrleistung eines wirksa-
men Schutzes von Walen — auch im Wege des Regionalisierungsprozesses — vorlegen.

(50  Die Verordnung (EG) Nr. 812/2004 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 812/2004 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 3 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Akustische Abschreckvorrichtungen, die gemif Artikel 2 Absatz 1 verwendet werden, miissen den in
Anhang II aufgefiihrten technischen Spezifikationen und Verwendungsbedingungen entsprechen. Um sicherzustellen,
dass Anhang II auch weiterhin den letzten technischen und wissenschaftlichen Stand widerspiegelt, wird der Kommis-
sion die Befugnis iibertragen, gemafs Artikel 8a delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die im genannten Anhang aufge-
fihrten Signale und entsprechenden Einsatzmerkmale zu aktualisieren. Beim Erlass dieser delegierten Rechtsakte
gewihrt die Kommission ausreichend Zeit fur die Umsetzung dieser Anpassungen.”

2. In Artikel 7 wird folgender Absatz angefiigt:

,(3)  Die Kommission iiberpriift bis zum 31. Dezember 2015 die Wirksamkeit der in dieser Verordnung festgeleg-
ten Maflnahmen und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat gegebenenfalls einen tibergreifenden Gesetzge-
bungsvorschlag zur Gewihrleistung eines wirksamen Schutzes von Walen vor.”

3. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 8
Durchfithrung

Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte mit detaillierten Bestimmungen zu Verfahren und Format der gemaf3
Artikel 6 vorgesehenen Berichte festlegen. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemafs dem in Artikel 8b Absatz 2
genannten Priifverfahren gemif erlassen.

4. Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

,Artikel 8a
Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafd Artikel 3 Absatz 1 wird der Kommission fiir einen Zeit-
raum von vier Jahren ab dem ... (¥) iibertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeit-
raums von vier Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlidngert sich still-
schweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafd Artikel 3 Absatz 1 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(*) Datum des Inkrafttretens der Anderungsverordnung.
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(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europiischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafl Artikel 3 Absatz 1 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Eu-
ropdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung des Rechtsakts an das
Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Par-
lament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative
des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 8b
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von dem Fischerei- und Aquakulturausschuss, der durch Artikel 47 der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (*) eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (**).

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(*) Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 12242009 des Rates sowie zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates
(ABL. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemei-

nen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kom-
mission kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).“

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.
Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Priisident
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BEGRUNDUNG DES RATES
I. EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Rat am 8. August 2012 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates zur Festlegung von Mafinahmen gegen
Walbeifinge in der Fischerei und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 88/98 tibermittelt.

Das Europdische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 16. April 2013 festgelegt.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission haben anschliefend Verhandlungen im Hinblick auf eine
Einigung tiber den Vorschlag gefithrt. Am 30. Januar 2014 wurde in einer Trilogsitzung Einigung erzielt. Diese Eini-
gung ist sodann am 6. Februar 2014 von der Gruppe ,Interne und externe Fischereipolitik und am 11. Februar
2014 vom Fischereiausschuss des Europdischen Parlaments gebilligt worden.

Der Vorsitzende des Fischereiausschusses des Europdischen Parlaments hat dem Prasidenten des Ausschusses der
Standigen Vertreter (1. Teil) am 11. Februar 2014 in einem Schreiben mitgeteilt, dass er dem Parlament empfehlen
wiirde, auf einer Plenartagung den Standpunkt des Rates in erster Lesung ohne Abinderung nach Uberarbeitung
durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen beider Organe in zweiter Lesung des Parlaments anzunehmen, wenn
der Rat dem Parlament seinen Standpunkt in erster Lesung in der in der Anlage des Schreibens wiedergegebenen Fas-
sung formlich tibermittelt.

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung steht mit dem obengenannten Wortlaut der Einigung in der von den
Rechts- und Sprachsachverstindigen iiberarbeiteten Fassung im Einklang.

Der Rat hat bei seiner Arbeit die Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
14. November 2012 (') gebiithrend beriicksichtigt.

II. ZIEL

Mit dem Vorschlag soll die Verordnung (EG) Nr. 812/2004 des Rates angepasst werden an die Bestimmungen des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (im Folgenden ,Vertrag®), in dem unterschieden wird zwi-
schen den der Kommission gemif Artikel 290 Absatz 1 des Vertrags tibertragenen Befugnissen, Rechtsakte ohne
Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur Ergdnzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften
des betreffenden Gesetzgebungsakts zu erlassen (delegierte Rechtsakte), und den der Kommission gemifl Artikel 291
Absatz 2 des Vertrags tibertragenen Befugnissen, einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung der verbindlichen
Rechtsakte der Europiischen Union festzulegen (Durchfuhrungsrechtsakte).

Mit dem Vorschlag werden die Befugnisse, welche die Kommission derzeit nach der Verordnung des Rates (EG)
Nr. 812/2004 ausiibt, neu als Manahmen delegierter oder aber durchfithrender Natur eingestuft:

— Der Kommission hat vorgeschlagen, dass ihr die Befugnis iibertragen werden sollte, delegierte Rechtsakte zur
Anpassung der technischen Spezifikationen und Verwendungsbedingungen akustischer Abschreckvorrichtungen
zu erlassen.

— Die Kommission hat des Weiteren vorgeschlagen, dass sie zum Erlass von Durchfithrungsrechtsakten hinsichtlich
des Verfahrens fiir die Berichtspflichten der Mitgliedstaaten und des Berichtsformats ermichtigt werden sollte.

IIl. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

A) Allgemeine Anmerkungen

Das Europiische Parlament und der Rat haben auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags Verhandlungen
geftihrt, nach denen die beiden Gesetzgeber eine Einigung erzielt haben, die sich im Standpunkt des Rates in ers-
ter Lesung widerspiegeln sollte. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht voll und ganz dem zwi-
schen Rat und Europdischem Parlament erzielten Kompromiss, der im Schreiben des Parlaments vom 11. Februar
2014 enthalten war und spiter korrigiert wurde, damit er die Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsach-
verstindigen widerspiegelt.

(') ABLC11vom15.1.2013,S. 85.
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B) Wichtigste Fragen

Der Kompromiss, der sich im Standpunkt des Rates in erster Lesung widerspiegelt, enthilt die folgenden Kern-
punkte:

a) Bedingungen der Befugnisiibertragung an die Kommission

Das Europdische Parlament hat dem Vorschlag des Rates zugestimmt, die Befugnisiibertragung an die Kom-
mission hinsichtlich des Anwendungsbereichs und der Dauer zu beschranken:

— Der Anwendungsbereich der Befugnisiibertragung wird in der Weise beschrinkt, dass eine Aktualisierung
der Signalmerkmale und der entsprechenden Einsatzmerkmale akustischer Abschreckvorrichtungen in
Anbetracht des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts vorgenommen werden kann;

— die Dauer der Befugnisiibertragung wird auf vier Jahre beschrankt und verlingert sich stillschweigend um
Zeitraume gleicher Lange.

b) Uberpriifung

Der Rat hat dem Vorschlag des Europdischen Parlaments, dass die Kommission bis Ende 2015 eine Uberprii-
fung der Angemessenheit und der Wirksamkeit der Verordnung (EG) 812/2004 des Rates durchfithren soll,
zugestimmt. Auf dieser Grundlage sollte die Kommission gegebenenfalls erwigen, dem Europdischen Parla-
ment und dem Rat einen tibergreifenden Gesetzgebungsvorschlag zur Gewihrleistung eines wirksamen Schut-
zes von Walen — auch im Wege des Regionalisierungsprozesses — vorzulegen.

IV. FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht voll und ganz dem in den Verhandlungen zwischen Rat und
Europdischem Parlament erzielten Kompromiss, der mit Hilfe der Kommission zustande gekommen ist.
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STANDPUNKT (EU) Nr. 5/2014 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Ande-

rung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kon-

trolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit dop-
peltem Verwendungszweck

Vom Rat am 3. Mirz 2014 festgelegt

(2014/C 100/02)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 207,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ('),
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Nach der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates (*) miissen Giiter mit doppeltem Verwendungszweck bei der
Ausfuhr aus der Union, der Durchfuhr durch die Union oder der Lieferung an einen Drittstaat aufgrund der Ver-
mittlungstitigkeiten eines in der Union niedergelassenen oder ansissigen Vermittlers wirksam kontrolliert werden.

(2)  Damit die Mitgliedstaaten und die Union ihren internationalen Verpflichtungen nachkommen konnen, enthilt
Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 die gemeinsame Liste der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck,
die in der Union kontrollpflichtig sind. Beschliisse iiber die kontrollpflichtigen Giiter werden im Rahmen der
Australischen Gruppe, des Trigertechnologie-Kontrollregimes, der Gruppe der Kernmaterial-Lieferlinder, des Was-
senaar-Arrangements und des Chemiewaffentibereinkommens erlassen.

(3)  In der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 ist vorgesechen, dass die Liste von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck in Anhang I der vorgenannten Verordnung im Einklang mit den einschldgigen Verpflichtungen und Bin-
dungen und deren Anderungen aktualisiert wird, die die Mitgliedstaaten als Mitglieder der internationalen Nicht-
verbreitungsregime und Ausfuhrkontrollvereinbarungen oder durch die Ratifizierung einschligiger internationaler
Vertrdge eingegangen sind.

(4)  Die Liste von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 muss
regelmilig aktualisiert werden, damit die uneingeschrankte Einhaltung internationaler Sicherheitsverpflichtungen
sichergestellt, Transparenz gewahrleistet und die Wettbewerbsfahigkeit der Ausfithrer erhalten wird. Verzégerun-
gen bei der Aktualisierung dieser Liste von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck konnen sich nachteilig auf
die Sicherheit und die internationalen Bemiithungen um Nichtverbreitung auswirken und die Ausfithrer in der
Union bei der Ausiibung ihrer wirtschaftlichen Titigkeiten behindern. Zugleich deuten die technische Art der
Anderungen und die Tatsache, dass diese Anderungen mit den Beschliissen der internationalen Ausfuhrkontrollre-
gelungen im Einklang stehen miissen, darauf hin, dass ein beschleunigtes Verfahren angewandt werden sollte, um
die erforderlichen Aktualisierungen in der Union in Kraft zu setzen.

(5)  Mit der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 werden allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Union eingefiihrt als eine
der vier Arten von Ausfuhrgenechmigungen, die nach jener Verordnung erteilt werden konnen. Allgemeine Aus-
fuhrgenehmigungen der Union ermdglichen es in der Union niedergelassenen Ausfihrern, unter den in diesen
Genehmigungen festgelegten Voraussetzungen bestimmte genau bezeichnete Giiter nach bestimmten genau
bezeichneten Bestimmungszielen auszufiihren.

(") Standpunkt des Européischen Parlaments vom 23. Oktober 2012 (ABI. C 68 E vom 7.3.2014, S. 112) und Standpunkt des Rates in erster
Lesung vom 3. Mdrz 2014. Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... und Beschluss des Rates vom ...

(%) Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbrin-
gung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck (ABL. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).
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(6)  In Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 sind die derzeit in der Union geltenden allgemeinen Ausfuhrge-
nehmigungen der Union aufgefithrt. Aufgrund der Art dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union
kann es erforderlich sein, bestimmte Bestimmungsziele aus dem Geltungsbereich dieser Genehmigungen heraus-
zunehmen, insbesondere wenn durch eine Veranderung der Umstinde deutlich wird, dass im Rahmen einer allge-
meinen Ausfuhrgenehmigung der Union keine erleichterten Ausfuhrgeschifte fur ein bestimmtes Bestimmungsziel
mehr genehmigt werden sollten. Die Herausnahme eines Bestimmungsziels aus dem Geltungsbereich einer allge-
meinen Ausfuhrgenehmigung der Union sollte jedoch einen Ausfithrer nicht daran hindern, eine andere Art von
Ausfuhrgenehmigung nach den einschlidgigen Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 zu beantragen.

(7)  Damit regelmafiige und rechtzeitige Aktualisierungen der gemeinsamen Liste von Giitern mit doppeltem Verwen-
dungszweck im Einklang mit den einschldgigen Verpflichtungen und Bindungen, die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der internationalen Ausfuhrkontrollregelungen tibernommen wurden, vorgenommen werden konnen,
sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemif$ Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV)Rechtsakte zu erlassen, mit denen Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 nach
MafSgabe ihres Artikels 15 gedndert wird. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt.

(8)  Damit die Union rasch auf verdnderte Umstinde bei der Beurteilung der Sicherheitsempfindlichkeit von Ausfuh-
ren im Rahmen allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der Union reagieren kann, sollte der Kommission die Befug-
nis {ibertragen werden, gemif§ Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
Rechtsakte zu erlassen, mit denen Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 dahingehend gedndert werden
kann, dass Bestimmungsziele aus dem Geltungsbereich der allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union
herausgenommen werden. Da solche Anderungen nur vorgenommen werden sollten, wenn eine Erhghung des
von den entsprechenden Ausfuhren ausgehenden Risikos festgestellt wurde, und da die Weiterverwendung allgem-
einer Ausfuhrgenchmigungen der Union fur diese Ausfuhren die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten
unmittelbar beeintrachtigen konnte, sollte die Kommission ein Dringlichkeitsverfahren anwenden konnen.

(9)  Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die ein-
schldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene
Weise tibermittelt werden.

(10) Die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 9 Absatz 1werden folgende Unterabsitze angefiigt:

,Um sicherzustellen, dass ausschlieflich risikoarme Transaktionen unter die allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der
Union gemdf$ den Anhingen Ila bis IIf fallen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte
gemdf Artikel 23a zu erlassen, um Bestimmungsziele aus dem Geltungsbereich dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmi-
gungen der Union herauszunehmen, wenn fir diese Ziele ein Waffenembargo gemaf8 Artikel 4 Absatz 2 verhdngt
wurde.

Wird es in Fillen solcher Waffenembargos aus Griinden duferster Dringlichkeit erforderlich, bestimmte Bestim-
mungsziele aus dem Geltungsbereich einer allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union herauszunehmen, so findet
das Verfahren nach Artikel 23b auf die nach dem vorliegenden Absatz erlassenen delegierten Rechtsakte Anwen-
dung.”

2. In Artikel 15 wird folgender Absatz angefiigt:

.(3)  Der Kommission wird die Befugnis {ibertragen, gemidfl Artikel 23a delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
Liste der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck in Anhang I zu aktualisieren. Die Aktualisierung des Anhangs I
erfolgt nach Maflgabe von Absatz 1 dieses Artikels. Betrifft die Aktualisierung des Anhangs I Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck, die auch in den Anhingen Ila bis Ilg oder in Anhang IV aufgefiihrt sind, werden diese Anhdnge
entsprechend gedndert.”
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(3) Die folgenden Artikel werden eingefuigt:
LArtikel 23a

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen tibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafd Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 3 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... (*) tibertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht tiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertra-
gung verldngert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der
Rat widersprechen einer solchen Verlidngerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemidfl Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 3 kann vom Europiischen Parla-
ment oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amitsblatt der Europdischen
Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlisst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der nach Artikel 9 Absatz 1 oder Artikel 15 Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermitt-
lung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldn-
gert.

Artikel 23b

(1) Delegierte Rechtsakte, die nach dem vorliegenden Artikel erlassen werden, treten umgehend in Kraft und sind
anwendbar, solange keine Einwinde gemafs Absatz 2 erhoben werden. Bei der Ubermittlung eines delegierten Rechts-
akts an das Europdische Parlament und den Rat werden die Griinde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens
angegeben.

(2)  Das Europdische Parlament oder der Rat konnen gemafl dem Verfahren des Artikels 23a Absatz 5 Einwinde
gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall hebt die Kommission den Rechtsakt umgehend nach der
Ubermittlung des Beschlusses des Europiischen Parlaments oder des Rates, Einwéinde zu erheben, auf.“

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments In Namen des Rates

Der Président Der Préisident

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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BEGRUNDUNG DES RATES

I. EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Europiischen Parlament und dem Rat am 7. November 2011 ihren Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 iiber eine
Gemeinschaftsregelung fir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck unterbreitet ().

Das Europdische Parlament hat am 23. Oktober 2012 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt (%).

Das Paket ,Trade Omnibus®, iiber das damals noch verhandelt wurde, enthilt ebenfalls Vorschlage fiir delegierte
Rechtsakte, die fiir den vorliegenden Vorschlag von Belang sind. Um die betreffenden Verordnungen und den vorlie-
genden Vorschlag aufeinander abstimmen zu konnen, wurde vereinbart, die Ergebnisse der Verhandlungen iiber das
Paket ,Trade Omnibus“ abzuwarten.

Im Juni 2013 wurde bei diesem Paket ein Kompromiss erzielt (). Im Anschluss daran wurden die Verhandlungen
wieder aufgenommen, um ,rasch eine Einigung in zweiter Lesung* iiber den vorliegenden Vorschlag herbeizufiih-
ren (¥).

Bei der abschliefenden informellen Trilog-Sitzung vom 17. Dezember 2013 wurde eine vorldufige Einigung iiber ein
Kompromisspaket zwischen den beiden gesetzgebenden Organen erzielt.

Am 21. Januar 2014 hat der Ausschuss fiir internationalen Handel des Europdischen Parlaments (INTA) die Ergeb-
nisse der Trilog-Verhandlungen gebilligt.

Am 21. Januar 2014 hat der Vorsitz des Ausschusses fiir internationalen Handel dem Ratsvorsitz in einem Schreiben
mitgeteilt, dass er — sollte der Rat seinen Standpunkt in der diesem Schreiben beigefiigten Fassung dem Parlament
formlich ibermitteln — dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des Rates ohne Abinderungen anzuneh-
men.

Dementsprechend hat der Rat am 11. Februar 2014 eine (iiber den AStV am 29. Januar 2014 vorbereitete) politische
Einigung tiber den Vorschlag erzielt (%).

Auf dieser Grundlage und im Anschluss an die Uberarbeitung des Textes durch die Rechts- und Sprachsachverstindi-
gen hat der Rat gemiff dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 294 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV) am 3. Mirz 2014 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

1. ZIEL

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll die regelmifSige und rechtzeitige Aktualisierung der EU-Kontrollliste fuir
Giiter mit doppeltem Verwendungszweck mittels delegierter Rechtsakte der Kommission im Einklang mit den ein-
schldgigen Verpflichtungen und Bindungen, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der internationalen Ausfuhrkon-
trollregelungen tibernommen wurden, gewdhrleistet werden.

Damit die EU rasch auf verinderte Umstinde bei der Beurteilung der Sicherheitsempfindlichkeit von Ausfuhren im
Rahmen allgemeiner Ausfuhrgenchmigungen der EU reagieren kann, ist dariiber hinaus vorgesehen, bestimmte
Bestimmungsziele aus dem Geltungsbereich solcher Ausfuhrgenehmigungen herauszunehmen, sofern sich dies als
notwendig erweisen sollte, um sicherzustellen, dass die Genehmigungen ausschlieflich fiir risikoarme Transaktionen
gelten.

. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Was das Verfahren der Aktualisierung der EU-Kontollliste (Anhang I der Verordnung) mittels delegierter Rechtsakte
anbelangt, so stimmte der Rat dem grundsitzlichen Ansatz des Vorschlags zu. Zu folgenden wichtigen Punkten wur-
den Anderungen vorgeschlagen:

— Der Anwendungsbereich der delegierten Rechtsakte zur Streichung bestimmter Bestimmungsziele bei der Ertei-
lung allgemeiner Ausfuhrgenechmigungen der EU wurde priziser festgelegt, namlich wenn fur diese Bestimmungs-
ziele ein Waffenembargo verhdngt wird.

— Der Zeitraum fiir die Befugnisiibertragung an die Kommission wurde auf finf Jahre festgelegt und kann still-
schweigend verliangert werden.

— Betrifft die Aktualisierung der EU-Kontrolllisten (Anhang I) Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, die auch in
bestimmten anderen Anhidngen der Verordnung genannt werden, so sind diese Anhinge entsprechend zu dndern.

1

(') Dok.16726/11
() Dok.15611/12.
() Dok.13284[13
() Dok.11454/13 und 12203/13.
() Dok. 5480/14.
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Auflerdem haben das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission in einer gemeinsamen Erklirung aner-
kannt, wie wichtig es ist, die Wirksamkeit und Kohérenz der strategischen Ausfuhrkontrolle der EU stindig zu ver-
bessern, um ein hohes Maf an Sicherheit und eine angemessene Transparenz zu gewdhrleisten, ohne dabei die Wett-
bewerbsfihigkeit und den rechtmifigen Handel mit Giitern mit doppeltem Verwendungszweck zu behindern. Diese
Frage wird auch im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Politik der EU zur Ausfuhrkontrolle von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck behandelt.

IV. FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem in den Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Euro-
piischen Parlament erzielten Kompromiss, der auch mit Hilfe der Kommission zustande gekommen ist. Dieser Kom-
promiss wurde durch eine — tiber den AStV am 29. Januar 2014 vorbereitete — politische Einigung des Rates am
11. Februar 2014 bestitigt.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir internationalen Handel des Europaischen Parlaments hat dem Vorsitz in einem
Schreiben vom 21. Januar 2014 mitgeteilt, dass er dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des Rates — vor-
behaltlich einer Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen — in zweiter Lesung des Parlaments
ohne Abanderungen zu billigen, wenn der Rat dem Parlament seinen Standpunkt in der bestehenden, dem Schreiben
als Anlage beigefiigten Fassung formlich tibermittle.
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Gemeinsame Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission iiber die
Uberarbeitung des Systems zur Kontrolle der Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck

Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission sind sich bewusst, wie wichtig es ist, die Wirksamkeit und
Kohirenz der strategischen Ausfuhrkontrolle der EU stindig zu verbessern, um ein hohes Maf$ an Sicherheit und eine
angemessene Transparenz zu gewdhrleisten, ohne dabei die Wettbewerbsfihigkeit und den rechtmifigen Handel mit
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck zu behindern.

Die drei Organe sind der Auffassung, dass eine Modernisierung und weitere Konvergenz des Systems erforderlich sind,
um mit den neuen Bedrohungen und raschen technologischen Verdnderungen Schritt halten zu kénnen, Verzerrungen
zu verringern, einen wirklich gemeinsamen Markt fur Guter mit doppeltem Verwendungszweck (einheitliche Bedingun-
gen fur alle Exporteure) zu schaffen und weiterhin als Ausfuhrkontrollmodell fiir Drittlinder zu dienen.

Daher sind die Straffung des Verfahrens zur Aktualisierungen der EU-Kontrolllisten (Anhinge der Verordnung), die Ver-
stirkung der Risikobewertung und des Informationsaustausches, die Entwicklung verbesserter Industrienormen und die
Verringerung von Unterschieden bei der Umsetzung unerldsslich.

Dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission sind die Probleme in Bezug auf die Ausfuhr bestimmter
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) bewusst, die im Zusammenhang mit Verstolen gegen die Men-
schenrechte und zur Beeintrachtigung der Sicherheit der EU verwendet werden konnen, insbesondere im Falle von Tech-
nologien, die zur Masseniiberwachung, Kontrolle, Ortung, Verfolgung und Zensierung sowie fur das Aufspiiren von Soft-
ware-Schwachstellen genutzt werden.

Diesbeziiglich sind technische Konsultationen eingeleitet worden, einschlieflich im Rahmen der gegenseitige Begutach-
tung (,peer visit“) im Bereich Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, der Koordinierungsgruppe ,Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck” sowie der Ausfuhrkontrollregelungen, und es werden weiterhin Maffnahmen getroffen, um auf Not-
falle im Wege von Sanktionen (nach Artikel 215 AEUV) oder nationalen Mafnahmen zu reagieren. Ferner werden die
Bemiihungen verstdrkt, multilaterale Ubereinkommen im Zusammenhang mit Ausfuhrkontrollregelungen zu fordern,
und Moglichkeiten gepriift, um diese Angelegenheit im Zusammenhang mit der laufenden Uberarbeitung der Politik der
EU zur Ausfuhrkontrolle von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck und der Vorbereitung einer Kommissionsmittei-
lung zu behandeln. In diesem Zusammenhang haben die drei Organe die Vereinbarung der Teilnehmerstaaten des Wasse-
naar-Arrangements vom 4. Dezember 2012, Kontrollen fiir komplexe Uberwachungsinstrumente anzunehmen, die einen
unbefugten Zugriff auf Computersysteme und IP-Netzwerk-Uberwachungssysteme ermoglichen, zur Kenntnis genom-
men.

Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission setzen sich ferner fiir eine Weiterentwicklung des bestehenden
Catch-All-Mechanismus fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck ein, die nicht unter Anhang I der Verordnung fal-
len, um das Ausfuhrkontrollsystem und seine Anwendung im europaischen Binnenmarkt weiter zu verbessern.

Erklirung der Kommission zu delegierten Rechtsakten

Im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung weist die Kommission auf die von ihr unter Nummer 15 der Rah-
menvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europiischen Parlament und der Europiischen Kommission ein-
gegangene Verpflichtung hin, dem Parlament umfassende Informationen und Unterlagen zu ihren Sitzungen mit nationa-
len Sachverstindigen im Rahmen der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte durch die Kommission zur Verfiigung zu stel-
len.

Erklirung der Kommission zur Aktualisierung der Verordnung

Um ein integrierteres, effizienteres und kohirenteres europiisches Konzept fiir den Verkehr (Ausfuhr, Verbringung, Ver-
mittlung und Durchfuhr) von strategischen Glitern zu gewahrleisten, wird die Kommission so rasch wie mdglich einen
neuen Vorschlag zur Aktualisierung der Verordnung vorlegen.
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