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Fortschreibung des bisherigen Haushaltssicherungskonzeptes
der Stadt Euskirchen

auf der Basis des Haushaltsplanes 2014

1.1 Haushaltswirtschaft

Nach § 75 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO) hat die Gemeinde ihre Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Des
Weiteren muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Diese
Verpflichtung gilt auch als erfiillt, wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrech-
nung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Ist die Ausgleichs-
rlicklage aufgezehrt und wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der all-
gemeinen Riicklage vorgesehen, ist bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO die
Genehmigung der Aufsichtsbehérde mit der Verpflichtung ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen, zu verbinden.

1.2 Haushaltssicherungskonzept

§ 76 GO NRW ist vom Landtag geédndert worden und ist seit dem 04. 06.2011 mit folgender Fas-
sung in Kraft:

Haushaltssicherungskonzept
(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsféhigkeit ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen und darin den néchstméglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssatzung

1. durch Verdnderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr
als ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Riicklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Riicklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestétigung liber den Jahresabschluss geméanl § 95 Absatz 3.

(2) Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft die kiinftige, dauernde Leistungsfihigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus dem Haus-
haltssicherungskonzept hervorgeht, dass spétestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende
Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch
Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuellen Sanierungskonzeptes
von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Ist ein Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigungsfahig, gelten fiir die Haushaltswirtschaft
die Bestimmungen des § 82 GO - Vorldufige Haushaltsfiihrung -.

Das Innenministerium (heute Ministerium fiir Inneres und Kommunales, MIK) hat in der Vergan-
genheit die Anwendung und Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Haus-
haltssicherung in Runderlassen geregelt. Der seit Mérz 2009 geltende Erlass flr MaRnahmen und
Verfahren zur Haushaltssicherung wurde mit Erlass vom 25.05.2012 aufgehoben. Das MIK geht
davon aus, dass alle Nothaushaltskommunen grundsitzlich in der Lage sind, ein genehmigungs-
fahiges HSK aufzustellen. Durch den Wegfall des Leitfadens gilt fir Kommunen, die den Haus-
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haltsausgleich nicht schaffen, das Recht der vorldufigen Haushaltsfihrung. Die bis dato moglichen
«Erleichterungen” wie Prioritatenliste fiir Investitionen oder Genehmigung von freiwilligen Leistun-
gen entfallen damit. Dies bedeutet umgekehrt, z. B. dass eine Kommune nur Aufwendungen ent-
stehen lassen und Auszahlungen leisten darf, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Samtliche freiwillige Leistungen wer-
den entfallen.

Die Ratsgremien wie auch eine Arbeitsgruppe der Fraktionsvorsitzenden haben seit Mai 2012 ge-
meinsam Konsolidierungspotenziale gepriift. Die Ergebnisse sind in entsprechenden Ratsvorlagen
aufgezeigt worden.

Fir den Haushalt 2013 blieb festzustellen, dass ein Haushaltsausgleich nur durch eine Anhebung
der Grundsteuern und der Gewerbesteuer herzustellen war. Unter dieser Pramisse und auf dieser
Basis ist der Haushalt auch am 05.03.2013 verabschiedet worden.

1.3 NKF

Die Stadt Euskirchen hat zum 01.01.2008 ihre Haushaltswirtschaft von der Kameralistik auf das
Neue kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Das normierte Haushaltswesen enthélt die Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Bilanz. Es dient der besseren Vergleichbarkeit und Ergebnisorientierung und ist verpflichtend. Im
Rahmen der Ergebnisrechnung sind alle Ertrage und Aufwendungen enthalten; sie entspricht der
Gewinn- und Verlustrechnung der Privatwirtschaft. Die Finanzrechnung erfasst alle Einzahlungen
und Auszahlungen einer Periode und stellt lediglich eine Darstellung der Liquiditét dar. Sowoh! der
Ergebnis als auch der Finanzrechnung geht eine Planung voraus. Das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen wurde von der bislang zahlungsorientierten Darstellungsform auf eine ressour-
cenorientierte Darstellung umgestellt. Insbesondere soll durch die systematische Erfassung des
Vermégens und der Schulden in einer Bilanz eine verbesserte Abbildung der Interessen nachfol-
gender Generationen erreicht werden. Zentraler Punkt ist die Entwicklung des Eigenkapitals (Ver-
mogen abziiglich Schulden). Ziel ist es, die fortwihrende Abschmelzung des Eigenkapitals zu ver-
hindern.

1.4 Situation der Stadt Euskirchen
1.4.1 Aktuelle Entwicklung
Der Haushalt 2013 wurde mit einem Defizit von 2,2 Mio. € beschlossen. Der Haushalt 2013 bein-
haltete ebenfalls ein HSK, dass fiir das Jahr 2015 erstmals wieder einen ausgeglichenen Haushalt
aufzeigte. Es wurde erwartungsgemaR von der Kommunalaufsicht am 17.04.2013 genehmigt. Die
entsprechende Verfligung ist den Ratsmitgliedern zugeleitet worden. Mit der Genehmigung des
HSK ist die Stadt dem Ziel des Ausgleiches in 2015 verpflichtet. Die Ergebnisentwicklung zeigt
durchaus, dass der Haushalt 2013 wie geplant abgewickelt wird.
1.4.2 Einbringung und Verabschiedung Haushalt
Der Haushalt 2014 wurde aufgrund einer weiterhin duRerst angespannten Finanzlage mit den bis-
herigen Einschrankungen aufgestelit. Dabei sind die Orientierungsdaten des Landes einbezogen
worden, deren Annahmen durchweg eine positive Entwicklung zugrunde liegt. Grundsatzlich ist fir
die Folgejahre weiterhin nach dem Vorsichtsprinzip eher von niedrigen Verdnderungsraten auszu-
gehen.
Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Defizite in den vergangenen Jahren darstellten:
2008: 7,3 Mio. € (Ergebnisplan)
2009: 10,4 Mio. € (-, -)

2010: 18,8 Mio. € (-, -)
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2011: 5,3 Mio. € (-, -)
2012: 16,5 Mio. € (- ,, -)
2013: 2,2 Mio. € (-, -)

In den Jahren 2005 bis 2007 befand sich die Stadt Euskirchen bereits im Nothaushaltsrecht.
Durch die Umstellung auf das NKF und die mit der Eréffnungsbilanz gebildete Ausgleichsriicklage
konnte ein genehmigter Haushalt erreicht werden, wobei aber in den Jahren 2008 bis 2010 die
Ausgleichsriicklage vollstandig in Anspruch genommen wurde

Fir den Haushalt 2013 hat der Rat — wie bereits unter 1.1 angefiihrt — die Erhéhung der Hebesét-
ze zum Ausgleich des Haushaltes beschlossen. Danach gelten folgende Satze:

Grundsteuer A 292 %

Grundsteuer B 496 %

Gewerbesteuer 475 %

Mit diesen Hebesétzen wurde wie mit dem Haushalt 2013 bereits oben dargestellt ein Ausgleich
im Finanzplanungszeitraum, hier erstmalig im Jahr 2015 erreicht. Vor dem Hintergrund der Errei-
chung des Ausgleichs im Finanzplanungszeitraum konnte auf die Aufstellung eines 10-jahrigen
HSK verzichtet werden.

Nunmehr kann mit dem Ratsbeschluss zum Haushalt 2014 vom 06.02.2014 bereits fiir dieses Jahr
ein Ausgleich erreicht und das pflichtige HSK verlassen werden. Auch fiir die Folgejahre kann der
Ausgleich erreicht und damit dauerhaft dargestellt werden. Mit dem positiven Ergebnis wird bereits
friher als geplant der andauernde Verzehr der Aligemeinen Riicklage und damit des Eigenkapitals
gestoppt. Zudem wird durch die Uberschiisse in der Liquiditat ab 2015 der weiteren Aufnahme von
Kassenkrediten entgegen gewirkt, die voraussichtlich zum Ende des Finanzplanungszeitraumes
2017 bei rd. 10,5 Mio. € (31.12.2013: 21,7 Mio. €) liegen werden. Der in vielen Kommunen vor-
handene groRe Umfang der Kassenkredite stellt bekanntlich ein hohes Risiko dar. In diesem Zu-
sammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass durch eine Umkehrung des derzeitigen Niedrig-
zinsniveaus dieses Risiko noch verstarkt werden kann.

Auch die langfristige Verschuldung der Stadt muss beachtet werden:

Schuldenstand per 31.12.2013 86.354.487

Darlehensaufnahme aus vorauss. Erméchti- 104.400
gungsibertragung aus 2013 )

Darlehensaufnahme aus Erméachtigung 2014 4.041.375

4.145.775

Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.511.000

-4.511.000

Voraussichtlicher Schuldenstand per
31.12.2014 85.989.262
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Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2015 4.909.455
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.563.000

-4.563.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per
31.12.2015 86.335.717
Darlehensaufnahme aus Erméachtigung 2016 2.898.726
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.266.000

-4.266.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per
31.12.2016 84.968.443
Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2017 2.584.906
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.284.000

-4.284.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per
31.12.2017 83.269.349

Es ist erkennbar, dass die restriktive Bereitstellung von Investitionsmitteln, urspringlich verursacht
durch die Deckelung nach den Prioritatenlisten einer der Vorgaben der Haushaltssicherung mit
dem Abbau der Schulden Rechnung tragt. Diese restriktive Handhabung wird auch im Rahmen
des genehmigten HSK fortgesetzt.

1.4.3 Fazit

Flr 2014 konnte erstmals seit 1997 wieder ein ausgeglichener Haushalt beschlossen werden, der
auch fiir die Folgejahre Uberschiisse aufweist. Die Konsolidierungslinie mit den erfolgten Steuer-
erhéhungen und der Einbeziehung der Beteiligungen ist aber weiterhin beizubehalten, denn die
Rahmenbedingungen des Haushaltes gestalten sich weiterhin schwierig.

Daher muss den bisherigen Konsolidierungserfordernissen weiterhin Rechnung getragen werden.
Das bisherige HSK soll zur Ausnutzung weiterer Einsparpotentiale weiter angewandt werden. Die
inhaltlichen Auflagen der Kommunalaufsicht bei der HSK-Genehmigung 2013 fordern u.a., dass
die Stadt weiterhin den Weg der Einsparungen fortsetzt.

Insbesondere bei den freiwilligen Leistungen ist darauf hinzuweisen, dass neue Belastungen fir
den Haushalt vermieden werden missen. Hierbei wird aber nach den Ausfiihrungen der Kommu-
nalaufsicht der Rahmen wesentlich enger gesteckt, als dies bisher geschehen ist. Insofern mus-
sen hier auch zukiinftig weitere Einschrédnkungen erfolgen.

1.5 Fortfilhrung der begonnenen Haushaltssicherung bei der Stadt Euskirchen

Bereits zu den letzten Haushalten wurde ausgefiihrt, dass in den letzten Jahren mehrfach Konso-
lidierungsmaRnahmen unternommen wurden. Ob Sportstéttennutzungsgeblihren, Stellenreduzie-
rungen oder héchstmégliche Gebiihrensétze: die Entwicklung zeigt seinerzeit auf, das das bei
weitem nicht ausreichte, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Daher wurden im Ver-
laufe des Jahres 2012 weitere MalRnahmen beschlossen. Hierzu gehdren z.B. in erster Linie die

/‘
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Erhdhung der Parkgeblhren, der Hundesteuer und insbesondere der Grund- und Gewerbesteu-
ern.

Auch wenn die Situation fiir 2014 mit dem erreichten Haushaltsausgleich und dem Wegfall des
Haushaltssicherungskonzeptes positiv gesehen werden muss, so dirfen die bisherigen und auch
weiterhin anzugehenden HaushaltssicherungsmaRnahmen nicht nur kurzfristig, sondern mlissen
zukunftsgerichtet auf die dauerhafte Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit der Gemeinde ab-
zielen. Hier wird es weiterhin zwangslaufig neben sofort wirksamen Konsolidierungsmafnahmen
auch mehrjahrige Umsetzungsmafnahmen bzw. einleitende Konsolidierungen geben missen.

Die Beratung Uber alle Mafinahmen mit finanziellen Auswirkungen muss zwangslaufig unter dem
Diktat der absoluten Sparsamkeit erfolgen. Neue freiwillige Ausgaben — und dies ist eng auszule-
gen - sind nicht mehr zielfiihrend, ebenso sind alle Standards auf gesetzliche Anforderungen zu
beschranken. Dies fiihrt in vielen Bereichen zu Einschrankungen zum Beispiel in der Bauunterhal-
tung. Dies gilt auch fiir die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen, denn letztlich schlagen deren
Mafllnahmen Uber die Betriebskostenzuschiisse oder die Mieten auf den stadtischen Haushalt
durch. Daher sind insgesamt in stetige Diskussionen (iber Konsolidierungsmafnahmen zu fiihren.
Mit den Beschliissen lber die zukinftige Entwickiung der Schullandschaft wurde beispielsweise
ein solcher Schritt gemacht.

Im Hinblick auf die Anforderungen an ein pflichtiges HSK sind nachfolgend nach den bereits in der
Vergangenheit durchgefihrten MaBnahmen weitere MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung
vorgegeben und sollen auch weiterhin beibehalten werden. Kursiv ist dargestelit, wenn Mal3nah-
men bereits umgesetzt sind.

Grundsétzliche Festlegung

Grundsétzlich sind alle Einsparungsmoglichkeiten zu prifen
und umzusetzen. Im Zweifel ist flir die Umsetzung ein Be-
schluss des Verwaltungsvorstandes oder des Rates der Stadt
erforderlich.

Investitionen

Bei den Konsolidierungen im Haushalt 2011 wurden gegen-
Uber dem Planentwurf 2011 u.a. durch Verschiebung, Verla-
gerung oder Streichung von dort vorgesehenen Investitionen
sowie Uberarbeitung des Investitionsprogramms und des Fi-
nanzplanes auch flr den Ergebnishaushalt Einsparungen er-
zZielt. Die in den Folgejahren veranschlagten Mafinahmen sind
kritisch auf ihre zwingende Notwendigkeit zu hinterfragen.

Wie 2012/13 ist dies auch im Haushalt 2014 erfolgt.

Planung und Ausfilhrung von Mafinahmen

Planungen von MaRnahmen sind nur noch dann in Auftrag zu
geben, wenn diese in absehbarer Zeit tatsachlich umgesetzt
werden kénnen. Mit MaRnahmen, die mit Zuschiissen oder
Finanzierungsanteilen Dritter geplant sind, darf erst begonnen
werden, wenn die Zuschiisse oder Finanzierungsanteile Dritte
rechtlich oder tatsachlich eingegangen sind. Ausnahmen we-
gen gesetzlicher Regelungen: Abgaben nach dem KAG und
Beitrdge nach dem BauGB. Mit Malinahmen des investiven
Finanzplanes darf erst begonnen werden, wenn der Eigenfi-
nanzierungsanteil tatséchlich gesichert ist.

Realsteuern

Die Realsteuern sind auf den die fiktiven Hebesdtze im GFG
anzupassen, mindestens auf den Landesdurchschnitt.

Uber diese Forderung hinaus wurde fiir 2013ff beschlossen,
die Hebesétze sehr deutlich auf Grundsteuer A 292 %,
Grundsteuer B 496 % und Gewerbesteuer 475 % zu erhéhen.
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Bei den (brigen értlichen Steuern sind alle Erhéhungsmog-
lichkeiten auszuschopfen.

Bereits am 02.10.2012 hat der Rat Steuererh6hungen bei der
Hundesteuer und der Vergniigungssteuer beschlossen.

Zuschisse an Stadtbetriebe

Fir die Stadtbetriebe gilt auch der Leitfaden des Innenminis-
ters zu MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung
vom 06.03.2009 voll umfénglich. In diesem Sinne sind eben-
falls MaBnahmen zur Haushaltssicherung aufzugreifen, die
den Grundsétzen des Leitfadens entsprechen.

Der Leitfaden ist zwar aufgehoben, gleichwohl sind die Betrie-
be aufgrund ihrer Abhédngigkeit vom Kernhaushalt einzubezie-
hen.

Stellenreduzierung

Die vom Rat 2010 beschlossene Stellenreduzierung ist umzu-
setzen.

Die Stellenreduzierungen sind umgesetzt.

Uberstunden )

Anordnungen von Uberstunden sind soweit wie méglich zu
vermeiden. Notwendige Uberstunden sind grundsétzlich durch
Freizeit auszugleichen.

Kooperation mit anderen Stadten und Stellen

Es ist zu priifen, in welchen Bereichen und mit welchen Sy-
nergieeffekten interkommunale Zusammenarbeit durchgefihrt
werden kann (z.B. durch Einkaufsgenossenschaften).

Wegfall von Leistungen Dritter

Der Wegfall von Leistungen Dritter wird durch die Stadt nicht
Ubernommen, es sei denn, dadurch wirde der Stadt ein gro-
Berer finanzieller Aufwand erspart. Im Ubrigen werden Leis-
tungen Dritter zukiinftig nur noch unter Beriicksichtigung von
Einsparungszielen fiir die Stadt ibernommen.

Konnexitatsprinzip

Die Verwaltung hat strikt darauf zu achten, dass das Konnexi-
tatsprinzip beachtet wird. Wird die Auffassung vertreten, dass
eine Verletzung vorliegt, ist eine gerichtliche Kldrung herbei-
zufuhren. Hierfiir bendtigte Mittel sind auBerplanméRig bereit-
zustellen.

Kostenreduzierung bei Pflichtaufgaben

Bei pflichtigen Aufgaben sind die Méglichkeiten einer Kosten-
reduzierung auszuschdpfen.

Stetige Uberpriifung erfolgt.

Ausfiihrung freiwilliger Leistungen

Vorhandene freiwillige Leistungen sind auf vorrangigere Fi-
nanzierungsméglichkeiten zu priffen. Freiw. Leistungen, die
nicht aufgegeben/privatisiert werden sollen, sind auf Kosten-
reduzierung durch ein verstérktes Biirgerengagement zu prii-
fen (z.B. Bewirtschaftung von Sportstétten).
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Festlegung von Gebiihren

Bei der Festsetzung von Gebiihren und Entgelten sind die
vorhandenen Méglichkeiten bei Abschreibungsbasis der AHK
auszuschoépfen.

Wird umgesetzt

Flachenentwicklung
Bebauungspléne und Entwickiungen von Flachen, die den
HSK-Zielen dienen, haben oberste Prioritit.

Organisation

Durch stetige Aufgabenkritik ist zum Zwecke der Haushalts-
konsolidierung eine Uberpriifung der Organisation vorzuneh-
men.

Erfolgt kontinuierlich (s. z.B. Abbau FBL-Stellen)

Es ist grundsatzlich eine Wiederbesetzungssperre von 12
Monaten einzuhalten. Ausnahmen sind nur dort zulassig, wo
ansonsten die Durchfithrung pflichtiger Aufgaben in ihrem
Kernbestand gefahrdet wird oder eine Nichtbesetzung zu ei-
ner Mindereinnahme {iber die Héhe der Personalkosten hin-
aus flihrt. Dies ist entsprechend zu begriinden.

Bei freiwerdenden Stellen ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob
die Stelle ggfs. noch notwendig ist und ob eine Besetzung
durch hausinterne Umsetzungen erfolgen kann.

Im Zuge von Altersteilzeit freiwerdende Stellen sind grund-
satzlich im Rahmen des Stellenplanes durch Auszubildende
Zu ersetzen. Zusétzliche neue Stellen werden grundsétzlich
nur bei zwingend rechtlich erforderlichem Bedarf geschaffen.

Planung

Die Schulentwicklungsplanung und Kindergartenbedarfspla-
nung sind darauf zu lberpriifen, ob sich hieraus HSK-Schritte
herleiten lassen.

Flr die Schulentwicklungsplanung ist die Priifung mit der der-
zeitigen Beschlusslage zuerst einmal abgeschlossen.

Fir die Kindergartenbedarfsplanung wird das unter Einbezie-
hung der externen Faktoren weiterhin berticksichtigt.
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