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Vorbericht

GemaR § 1 Abs. 2 Nr. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist dem Haushaltsplan
als Anlage ein Vorbericht beizufiigen. Der Inhalt des Vorberichts ergibt sich aus § 7 GemHVO NRW.
Danach soll der Vorbericht einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen
Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie
die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erldutern.

1. Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Die Stadt Euskirchen hat zum 1. Januar 2008 das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) ein-
gefuhrt. Flachendeckend wird seit diesem Zeitpunkt sowohl bei der Stadtverwaltung als auch bei den
Stadtbetrieben die doppische Buchfiihrung angewandt. Als Software wird weiterhin KIRP Gber das
Rechenzentrum CitKomm Iserlohn eingesetzt.

Die entscheidende Neuerung im NKF gegentber der kameralen Buchfuhrung ist der Schritt vom
"Geldverbrauchskonzept" in das "Ressourcenverbrauchskonzept". Im kameralen Rechnungswesen
wurden lediglich die Einnahmen und Ausgaben erfasst. Durch die Einfuhrung der doppischen Buch-
fuhrung im NKF muss der tatséchliche Werteverzehr, also auch die Abschreibungen und die Ruckstel-
lungen, erwirtschaftet werden. So mussen z. B. die Pensionsverpflichtungen der Beamten rechtzeitig
erwirtschaftet werden und kénnen somit nicht zu Lasten der nachfolgenden Generationen (Stichwort:
"Intergenerative Gerechtigkeit") in die Zukunft verschoben werden.

.
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und kinfug!

Die Transparenz im Haushaltsplan wird erheblich verbessert. Durch die Einfuhrung von NKF soll ein
einheitliches Rechnungswesen fur den ,Gesamtkonzern Stadt" geschaffen werden.



Die wesentlichen Bestandteile des NKF sind

Bilanz
Aktiva Passiva
Vermégen Eigenkapital

Liguide Mittel Fremdkapital

Der Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung entspricht der kaufménnischen Gewinn- und Verlust-
rechnung. Er umfasst periodengerecht Ertrage und Aufwendungen und bildet damit Ressourcenauf-
kommen und -verbrauch ab.

Der Finanzplan bzw. die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen der Stadt aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit sowie aus Finanzierungstatigkeit und gibt somit
Auskunft tUber die Veranderung ihrer Liquiditat.

Die Bilanz stellt zum jeweiligen Bilanzstichtag das kommunale Vermégen und dessen Finanzierung
dar.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 27.03.2012 die fortgeschriebene Eréffnungsbilanz der Stadt
Euskirchen zum 01.01.2008 festgestellt und den Birgermeister entlastet.

NaturgemaR konnten die Jahresabschlisse der NKF-Haushaltsjahre 2008 ff. erst erstellt werden,
nachdem die Eroffnungsbilanz festgestellt war. Der Jahresabschluss 2008 ist derzeit noch in Bearbei-
tung, danach sind die Folgeabschlsse zu erledigen. Daraus folgt auch, dass sich bei vielen Produkt-
sachkonten gegenuiber den in den Gesamt- und Teilpl&nen des Haushalts 2013 als Jahresergebnis
2011 ausgewiesenen Betragen noch teilweise gravierende Anderungen ergeben werden. Die derzeit
als Jahresergebnis 2011 ausgewiesenen Betrdge sind daher nicht als abschlieRend werthaltig zu
betrachten.

In seiner Sitzung am 05.03.2013 hat der Rat die Verwaltung beauftragt, die ausstehenden Jahresab-
schliusse bis spatestens 31.12.2014 vorzulegen.
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2. Eckpunkte des Haushaltes 2013 sowie der Finanzplanung 2014 - 2016

Gliederung des stadtischen Haushalts

Der Haushaltsplan 2013 weist wie die Vorjahrespléne folgende Gliederungselemente auf:

In der ersten Ebene
- Gesamtergebnisplan
- Gesamtfinanzplan

In der zweiten Ebene
- Teilergebnispléne der einzelnen Produktbereiche
- Teilfinanzpléne der einzelnen Produktbereiche
Diese Teilplane sind vom Grundsatz her so aufgebaut wie die Gesamtplane.

In der dritten Ebene

Unterhalb der Produktbereiche werden die Teilplane fur die einzelnen Produkte dargestellt. In diesen
sind die Produktsachkonten einzeln ausgedruckt. Investive Ein- und Auszahlungen finden sich im
jeweiligen Teilfinanzplan A. Der Teilfinanzplan B enthalt eine Ubersicht der Investitionsmafnahmen
oberhalb der Wertgrenze von 25.000 € sowie eine summarische Darstellung der kleineren Investiti-
onsmaflnahmen.

Zu jedem Produkt ist eine stichwortartige Beschreibung beigefiigt, ebenso wie Erlduterungen zu den
vorgenommenen Veranschlagungen.

Aufgrund der Vakanz der entsprechenden Sachbearbeiterstelle in 2010 und 2011 sowie den anfallen-
den Arbeiten an der Eréffnungsbilanz und den ersten doppischen Haushaltsjahren in der tatséchlichen
Bewirtschaftung enthalt auch der Haushalt 2013 noch keine Ziele und Kennzahlen. Hier wird es fri-
hestens in 2014 Vorschlage geben.

Verdnderungen in der Verwaltungsorganisation zum 01.01.2013

Zum 01.01.2013 gab es keine Anderungen in der Verwaltungsorganisation mit Auswirklungen auf den
stadtischen Haushalt und / oder die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen.

Finanzlage im allgemeinen

Wie bereits in den beiden Vorjahren dargestellt, ergab sich aus den Haushalts- und Finanzplanungs-
werten 2011 abweichend von den Vorjahren auch die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts (HSK). Das aufgestellte Haushaltssicherungskonzept bedurfte gemanR § 76 Abs. 2 Satz
2 GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Diese wurde nicht erteilt, da ein Haushaltsaus-
gleich innerhalb der gesetzlichen 10-Jahres-Frist nicht dargestellt werden konnte; diese Versagung
der Genehmigung hatte zur Folge, dass die Stadt in der vorldufigen Haushaltsfihrung gemaR § 82
GO NRW verblieb und der MIK-Leitfaden ,MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung‘ vom
06.03.2009, insbesondere Kapitel 4 — Vorlaufige Haushaltsfihrung bei nicht genehmigtem HSK, sog.
Nothaushaltsrecht — entsprechend anzuwenden war.

Auch die Fortschreibung des stadtischen HSK fur das Haushaltsjahr 2012 war nicht genehmigungsfa-
hig, da wiederum kein Haushaltsausgleich innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist erreicht
wurde. Die Kommunalaufsicht hat die entsprechende Genehmigung mit Verfugung vom 20.08.2012
versagt, die Stadt verblieb damit weiterhin im Nothaushaushaltsrecht.

Demgegenuber hat sich die Erlasslage fur das Haushaltsjahr 2013 gedndert. Das Nothaushaltsrecht,
das in den mit ihm verbundenen Beschréankungen zwischen reiner Ubergangswirtschaft nach § 82 GO
NRW und einem genehmigten HSK stand, gibt es 2013 nicht mehr, da der MIK-Leitfaden ,MaRnah-
men und Verfahren zur Haushaltssicherung” zum 30.09.2012 aufgehoben worden ist. Fir Kommunen,
denen die Genehmigung des HSK nicht erteilt werden kann, gilt dann das reine Recht der vorl&ufigen
Haushaltsfuhrung mit samtlichen sich hieraus ergebenden Restriktionen.

Vor diesem Hintergrund war es umso dringlicher, ein grundsatzlich genehmigungsfahiges HSK aufzu-
stellen, um nicht in die reine Ubergangswirtschaft abzurutschen.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat im Jahr 2012 mehrmals die Fraktionsvorsitzendenkonferenz getagt:;
daruber hinaus wurden in verschiedenen Sitzungen des HFA Eckdatenberatungen zum Haushalt
2013 durchgefiihrt.



Der vorliegende beschlossene Haushalt 2013 erreicht im Finanzplanungsjahr 2015 erstmals wieder
einen Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW; dieses Jahr weist namlich einen
Ertragstberschuss in Héhe von 1.773.807 € aus. Damit ist die vorliegende HSK-Fortschreibung
grundsatzlich genehmigungsfahig, so dass ein Abrutschen in die reine Ubergangswirtschaft vermie-
den wird, wobei natirlich die Entscheidung der Kommunalaufsicht abzuwarten bleibt.

Gesamtpldane

2.1.1 Ertrége
Ertréage aus Steuern und &hnlichen Abgaben

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurden die eingeplanten Betrage auf der Grundlage
der Regionalisierung der November-Steuerschatzung durch Anwendung der fur Euskirchen geltenden
Schlusselzahl ermittelt.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
2006 bis 2016

25.000.000 -
20.000.000 I
15.000.000 + |
€ 1 i
04

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

Bei den Werten der Jahre 2006 bis 2011 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte. Im
Jahr 2010 ist der sog. ,Kinderbonus* beriicksichtigt.

Die vorstehende Grafik macht die erheblichen konjunkturellen Schwankungen beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer deutlich, aber auch, wie positiv derzeit die Entwicklung im Planungszeitraum
angenommen wird. Der Haushaltsansatz 2013 liegt mit 20.090.000 € gegenuber dem Ergebnis 2008
um rund 1.009.000 € hoher.

Die geplanten Ansatze des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer beruhen ebenfalls auf der Anwen-
dung der fur Euskirchen geltenden Schlusselzahl auf die Prognosewerte der Regionalisierung der
November-Steuerschatzung.

Bei den gemeindlichen Steuersatzen haben Haupt- und Finanzausschuss sowie Stadtrat im Rahmen
der Haushaltsplanberatungen 2012 entgegen dem Vorschlag der Verwaltung und dem im letzten Pri-
fungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW gegebenen Hinweis, dass bei der Stadt Euskirchen
bei den Steuerséatzen ein Hebungspotential bestehe, eine Erhéhung der Steuersétze abgelehnt.
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Mit Wirkung jeweils ab 01.01.2013 wurden in 2012 nunmehr allerdings Steuersatzerhthungen be-
schlossen, und zwar wie folgt:

Durch Ratsbeschluss vom 02.10.2012 wurden die Steuersatze bei der Hunde- sowie der Vergni-
gungssteuer erhoht.

Mit Beschluss vom 11.12.2012 hat der Stadtrat ebenfalls eine Anhebung der Steuersatze bei den
beiden Grundsteuern sowie der Gewerbesteuer beschlossen, und zwar wie folgt:

Hebesatz alt Hebesatz neu
Grundsteuer A 240 % 292 %
Grundsteuer B 380 % 496 %
Gewerbesteuer 418 % 475 %

Die Ermittlung der Haushaltsansatze bei diesen drei Steuern erfolgte im Einzelnen dergestalt, dass
zundachst die anzusetzenden Betréage ohne Hebesatzerhéhung ermittelt wurden.

Bei der Grundsteuer A waren dies — unverandert tber alle Planungsjahre — 170.000 €.

Bei der Grundsteuer B waren fir 2013 aufgrund steigender Grundsteuerpflicht 7.812.000 € anzuset-
zen. Fur die Jahre 2014 ff. wurde auf dieser Basis aufgrund der Entwicklung in den letzten Haushalts-
jahren ein jahrlicher Zuwachs von 0,8 % kalkuliert.

Bei der Gewerbesteuer wurde aufgrund der in den Vorjahren erzielten Ertrdge vom einem erh&hten
Betrag fur die Jahre 2013 ff. von 22.500.000 € ausgegangen.

Auf der Basis dieser Parameter sowie der neuen Hebesatze wurden die entsprechenden Haushalts-
ansatze fur die Jahre 2013 ff. rechnerisch ermittelt.

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Die veranschlagten Schlusselzuweisungen beruhen auf der 2. Modellrechnung zum GFG 2013 sowie
den diesbeziglich gednderten Orientierungsdaten und bertcksichtigen ferner die fur Euskirchen
prognostizierte Entwicklung von Grund- und Gewerbesteuereinzahlungen. Der erwartete Riickgang
der Schlusselzuweisungen im Haushaltsjahr 2014 resultiert dabei daraus, dass nach Abschluss des
ersten Teils der diesbezuglichen Referenzperiode (01.07.2012 - 31.12.2012) feststeht, dass die Stadt
Euskirchen in diesem Zeitraum Gewerbesteuereinzahlungen deutlich Gber dem geplanten Betrag
erhalten hat, was sich negativ auf die Hhe der stadtischen Schlisselzuweisungen im Finanzaus-
gleich 2014 auswirkt. Dies fuhrt zu der in der folgenden Grafik dargestellten voraussichtlichen Ent-
wicklung der Schlusselzuweisungen.
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Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2006 bis 2016

25.000.000

20.000.000 -

15.000.000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

Bei den Werten der Jahre 2006 bis 2011 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.
Ausgleichszahlungen nach dem Feinabstimmungsgesetz und dem Einheitslastenabrechnungsgesetz sind nicht beriicksichtigt.

Auch hier ist auffallig, wie positiv das Land die Entwicklung in diesem Bereich derzeit annimmt. Ob die
vom MIK prognostizierten hohen Steigerungsraten bei den Schlusselzuweisungen auch tatséchlich
realisiert werden, bleibt abzuwarten.

Ein erhebliches Risikopotential fur das Haushaltsergebnis stellt die immer noch unklare Einheitslas-
tenabrechnung dar. Durch das Land beschieden wurden bislang die Jahre 2006 bis 2009. Mit Urteil
vom 08.05.2012 hat der VGH NRW jedoch zentrale Vorschriften des Einheitslastenabrechnungsge-
setzes fur verfassungswidrig und nichtig erklart, sodass alle Jahre ab 2007 wieder offenstehen. In
seiner Finanzplanung 2012 — 2016 fuhrt das Land diesbeztglich aus, ,mit einer Abrechnung der
streitbefangenen Jahre ab 2007" sei ,deshalb im Jahr 2013 zu rechnen“. Auch wenn diese Zeitachse
stadtischerseits bezweifelt wird, bleibt dennoch festzuhalten, dass die vollkommene inhaltliche (Erstat-
tungsanspruch oder Nachzahlungspflicht der Stadt), betragliche sowie zeitliche Unklarheit ein nicht zu
unterschatzendes Risiko fir den stadtischen Haushalt bildet. Eine diesbezlgliche Planung ist aktuell
wegen Fehlens jedweder Kalkulationsgrundlagen schlichtweg unméglich. Die weitere Entwicklung
bleibt abzuwarten.

Aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuweisungen sind in 2013 Ertrage von rund 1,720 Mio. €
eingeplant.

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass die zu beschaffenden GWG direkt im Jahr der An-
schaffung voll abgeschrieben werden. Bei der Haushaltsplanung berticksichtigt wurde demgegentber
eine entsprechende ertragswirksame Auflésung eines zu bildenden Sonderpostens aus der Investiti-
onspauschale, soweit es sich nicht um einzeln geférderte Malnahmen handelt oder Gebiihrenhaus-
halte betroffen sind. Aus der entsprechenden Auflésung resultieren in 2013 rund 456.000 € des o. a.
Betrages.

Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten

Der Ruckgang gegeniiber 2013 in den Jahren 2014 ff. resultiert im Wesentlichen aus geringeren Miet-
und Mietnebenkosteneinnahmen im Bereich allgemeiner Grundbesitz sowie von den Stadtbetrieben.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Die Schwankungen bei den sonstigen ordentlichen Ertragen sind in der Hauptsache auf folgende bei-
den Faktoren zuriickzufiihren. Zum einem ergeben sich im Haushaltsjahr 2013 Einmaleffekte aus
VerauRerungsertragen, denen allerdings eine gleich hohe Aufwandsposition zur Risikoabdeckung
gegenliibersteht, sowie aus Ertragen aus Beamtenubernahmen. Zum anderen sind ab dem Haushalts-
jahr 2013 eine Konzessionsabgabe aus dem Bereich Wasserversorgung eingeplant sowie h&here
Steuererstattungen aus der erhéhten Gewinnausschuttung der SVE, denen allerdings auch wieder
eine vorherige erhdhte Abftihrung auf der Aufwandsseite gegenuber steht.

Aktivierte Eigenleistungen

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass bei nicht von externen Ingenieurbliros begleiteten
BaumaRnahmen auch die stadtischen Eigenleistungen aktiviert werden sollen. Dies wurde fur die
Jahre 2011 ff. bereits in der Haushaltsplanung bertcksichtigt.

Finanzertrége

Die Steigerung bei den Finanzertragen in den Jahren ab 2013 beruht im Wesentlichen auf den einge-
planten héheren Gewinnausschuttungen von EUGEBAU und SVE; ab 2015 ist zudem eine Eigenkapi-
talverzinsung durch den WES eingeplant.

2.1.2 Aufwendungen

In der vorliegenden Haushaltsplanung nicht berticksichtigt sind die Auswirkungen der Ratsbeschlusse
vom 05.03.2013 in Sachen Schulentwicklung, da in derselben Sitzung auch die Verabschiedung des
Haushalts 2013 erfolgt ist und daher fir eine Umsetzung zeitlich kein Raum war. Die erforderlichen
Veranderungen werden sich daher erst im Haushalt 2014 widerspiegeln.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Summarisch betrachtet sind die Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr von 20.851.496
Euro auf 21.920.641 Euro gestiegen. Das entspricht einem veranschlagten Mehrbedarf in Héhe von
1.069.145 Euro (+5,1 %). Dies bedarf jedoch einer differenzierten Betrachtung:

Seit 2008 sind in diesen Positionen auch die Aufwendungen fir Pensions- und Beihilfertickstellungen
sowie fur verschiedene andere Ruckstellungen im Personalbereich veranschlagt. Anzumerken ist
hierzu, dass die Berechnungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen mittlerweile nahezu in
Ganze auf den Echtdaten der stadtischen Bediensteten beruhen.

Die Auswirkungen der sog. ,§ 107 b BeamtVG-Féalle", des Versorgungslastenverteilungsgesetzes
sowie des zum 01.01.2011 in Kraft getretenen Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages sind im
Haushalt 2013 bertcksichtigt, soweit die Daten, die von der Rheinischen Versorgungskasse (RVK)
sukzessive ermittelt werden, vorliegen.

Des Weiteren wurde in den Pensions- und Beihilfertickstellungen der Aufwand fur die im Jahr 2013
voraussichtlich erfolgenden Ubernahmen von Beamten beriicksichtigt. Aufgrund dessen ist die Zufiih-
rung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen im Vergleich zum Vorjahr Gberproportional um
768.553 Euro, entsprechend 62,0 %, gestiegen.

Die reinen Personalaufwendungen (Besoldung, Entgelt, Sozialversicherungsbeitrdge, Zusatzversor-
gungskassenbeitrage, Beihilfen) sind gegentiber dem Vorjahr hingegen um lediglich 300.592 Euro
gestiegen. Das entspricht einer Steigerung von 1,5 %. Ursachlich hierfur ist im Wesentlichen die An-
passung der Besoldung der Beamtinnen/Beamten (1,9 % zum 01.01.2012) und des Entgelts der Be-
schaftigten (3,5 % zum 01.03.2012) im Jahr 2012. Weitere Tarifanpassungen des Entgelts der Be-
schaftigten um 1,4 % zum 01.01.2013 und weitere 1,4 % zum 01.08.2013 sind bereits tarifvertraglich



vereinbart und in der Kalkulation der Personalaufwendungen beriicksichtigt. Die v.g. Gehaltssteige-
rungen wirken sich unmittelbar auf die ,Personalkernaufwendungen“ Dienstbeziige, Entgelte, Sozial-
versicherungsbeitrage und ZVK-Beitrage aus. Auch demographische Faktoren (Altersstufensteigerun-
gen) wirken personalkostensteigernd.

Die vorstehend genannten Steigerungsfaktoren beruhen auf gesetzlicher bzw. tarifvertraglicher Basis
und sind insofern unabweisbar und in der Kalkulation zu bertcksichtigen.

Zu bericksichtigen ist ferner, dass beginnend mit dem Jahr 2012 bei der Kreisstadt Euskirchen Be-
schaftigungsverhaltnisse im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes eingefuhrt wurden. Den damit
verbundenen Personalaufwendungen in Héhe von 90.000 Euro fur das Taschengeld und 36.000 Euro
fur Sozialversicherungsbeitrage stehen Einnahmen aus Férdermitteln des Bundes in gleicher Hohe
gegenuber. Der 0. g. Mehrbedarf bei den Personalaufwendungen in Héhe von 300.592 Euro ist des-
halb entsprechend auf 174.592 Euro zu bereinigen, was einem Steigerungssatz von nur noch 0,9 %
entspricht.

Damit werden die Vorgaben des Landes Nordrhein-Westfalen, die in den Orientierungsdaten eine
Personalkostensteigerung 2013 gegentiber 2012 von 2,0 % vorsehen, eingehalten.

Die Versorgungsaufwendungen hingegen sind von 1.829.076 Euro auf 1.720.030 Euro und somit um
109.046 (6,0 %) gesunken.

Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen in diesem Bereich sind im Vergleich der Haushaltsjahre 2012 und 2013 nur leicht
verandert. Der Ruckgang im Jahr 2014 gegentber 2013 beruht im Wesentlichen aus fallendem Bedarf
im Bereich EDV sowie im Sanierungsgebiet Viehplatzchen sowie dem Wegfall einer einmaligen Risi-
koabdeckung in 2013. Im Ubrigen beinhaltet dieser Bereich eine Vielzahl von Einzelpositionen mit
teilweise gegenlaufigen Entwicklungen.

Bilanzielle Abschreibungen

Im doppischen Haushalt missen die Abschreibungen (Werteverzehr) erwirtschaftet werden.

Auf der Ertragsseite stehen demgegenuber Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten.

Im Planungszeitraum ergibt sich hieraus per Saldo eine durchschnittliche Belastung fur den stadti-
schen Haushalt von rund 4,403 Mio. € p.a..

Transferaufwendungen

Einer besonderen Betrachtung bei den Transferaufwendungen bedarf die Kreisumlage. Zum
01.01.2009 hat auch der Kreis Euskirchen sein Rechnungswesen gemafl den gesetzlichen Vorgaben
auf NKF umgestellt. Dies hat fur die Stadt bereits im Jahr 2009 zu einem erheblichen Mehraufwand
bei der Kreisumlage gefiuihrt. Wahrend namlich in 2008 die stadtische Nettobelastung aus der Kreis-
umlage noch bei rund 27.103.000 € lag, schnellte diese in 2009 auf rund 31.188.000 € hoch. Dies
entspricht einem Anstieg von absolut rund 4.085.000 € oder aber 15,07 %! 2010 wurde der stadtische
Haushalt aus der Kreisumlage netto mit insgesamt rund 31.854.000 € belastet; die Belastung erhohte
sich damit gegentiber 2009 nochmals um absolut rund 666.000 € oder aber 2,13 %. Dieser Trend
setzte sich auch in 2011 weiter fort. Hier betrug die stédtische Nettobelastung aus der Kreisumlage
rund 36.604.000 € und erhéhte sich damit gegentiber 2010 wiederum, und zwar um rund 4.750.000 €
oder aber 14,91 %!

Auch im Haushaltsjahr 2012 hat sich der Trend weiter fortgesetzt; der stadtische Haushalt wird plane-
risch mit netto rund 37.790.000 € an Kreisumlage belastet. Dies sind gegenuber dem Vorjahr wieder-
um rund 1.186.000 € oder aber 3,24 % mehr, die nicht alleine aus dem wiederum hoheren stadtischen
Anteil an der Gesamtumlage, sondern auch aus dem ebenfalls erneut héheren Nettogesamtbedarf
des Kreises gegentiber 2011 resultieren.

Der 5-Jahres-Vergleich 2012 zu 2008 fur die Stadt Euskirchen fallt somit mit einem Plus von sage und
schreibe absolut 10,687 Mio. € oder prozentual 39,43 % aus, und das in einer Zeit, wo die Kommunen
mit Steigerungsraten nahe bei 0 % leben mussen, insbesondere dann, wenn sie sich im Nothaushalts-
recht befinden!
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Hinweis: Die vorstehende Darstellung beriicksichtigt die vom Kreis im Wege von Zuweisungen an die
Kommunen ,riickerstatteten" Kreisumlagebetrage, daher Nettobelastung.

Diese Zahlen belegen mehr als deutlich, dass ein Grofteil des jahrlichen stadtischen Defizits auf der
Umlagepolitik des Kreises Euskirchen beruht. Es wird zwar einerseits nicht verkannt, dass auch beim
Kreis selbst die zusatzlichen Lasten vor allem aus dem Sozial- und Jugendbereich zu einem nicht
oder kaum beeinflussbaren Mehrbedarf fihren. Dass die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bei
ihren Ertragen zumindest in den letzten Jahren teilweise schwere Einbriche zu verzeichnen hatten, ist
dem Kreis aber andererseits ebenso bekannt. Er fuhrt aber trotzdem Umlageerhéhungen durch, ohne
dass eine interkommunale Solidaritat zu spuren ist. Hieran andert fur die kreisangehdrigen Kommu-
nen auch der Umstand nichts, dass die GPA NRW dem Kreis eine insgesamt niedrige Kreisumlage
bestatigt hat. Hier muss auch die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen gesehen werden.

Allein die aus dieser Kreisumlagepolitik entstehende Belastung kann die Stadt Euskirchen kaum
schultern. Dies gilt in &hnlicher Form auch fur alle anderen kreisangehérigen Kommunen.

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung uber den vorliegenden Haushalt war der Kreishaushalt 2013
noch nicht beschlossen. Der Sachstand zur Kreisumlagebelastung 2013 ff. zum Beschlusszeitpunkt
des vorliegenden Haushalts lasst allerdings befurchten, dass auch fir diese Jahre eine permanent
steigende Kreisumlage zu erwarten ist. Die im Haushaltsplanentwurf geschatzten Betrage fur die Jah-
re 2013 — 2016 wurden daher unveréndert beibehalten, da sie auch den Kenntnisstand zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung Uber den vorliegenden Haushalt widerspiegeln. Risikofaktor in diesem Zusam-
menhang ist zudem auch der demographische Wandel, hier insbesondere fiir den stadtischen Anteil
an der Gesamtumlage, der im Ubrigen im Vergleich 2013 zu 2012 nach derzeitigem Stand fast kon-
stant bleibt. Aus stadtischer Sicht ist es erforderlich, dass der Kreis im Hinblick auf die Gesamtthema-
tik bei der Bemessung der Kreisumlage die Finanzlage der kreisangehérigen Kommunen berlcksich-
tigt. In diese Richtung zielt auch das gesetzlich nunmehr vorgeschriebene Verfahren der Benehmens-
herstellung. Es muss Aufgabe des Kreises sein, dafur Sorge zu tragen, dass der von den Kommunen
abzudeckende Kreisumlageaufwand nicht weiter steigt; der finanzielle Ausgleich weiterer Soziallasten
durch den Bund muss ein gemeinsames kommunales Bestreben sein.

Die vorstehenden Ausfuhrungen beziehen sich einzig auf die allgemeine Kreisumlage und lassen die
Kreisumlage OPNV aufer Betracht.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Erfreulicherweise zeigt sich bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen mit der vorliegenden
Planung eine Trendwende; die Aufwendungen insgesamt erreichen im Jahr 2014 ihren Hoéchstwert in
der Planungsphase und fallen ab 2015 leicht.

Bestimmend in diesem Bereich ist die Entwicklung zweier Faktoren, ndmlich die des Zinsaufwands fur
Investitionskredite sowie die des Zinsaufwands fur Liquiditatskredite.

Der Zinsaufwand fir Investitionskredite ist im Planungszeitraum insgesamt leicht rucklaufig. Dies be-
ruht auf unterschiedlichen Faktoren. Der stadtische Haushalt hat zum einen in den Jahren 2011 und
2012 kein Darlehen fur Investitionsausgaben aufnehmen mussen, da diese aus den investiven Ein-
zahlungen finanziert werden konnten. Anstehende Umschuldungen / Prolongationen konnten auf-
grund des niedrigen Zinsniveaus in der Regel deutlich guinstiger abgeschlossen werden als die bishe-
rigen Konditionen waren. Zudem wurde im vorliegenden Haushalt nochmals verstarkt darauf geachtet,
dass nur InvestitionsmafRnahmen in einem solchen Umfang eingeplant werden, wie er von den vor-
handenen Mitarbeitern auch bewaltigt werden kann. Dies fuhrt — mit Ausnahme des Jahres 2013
selbst — zu einem relativ geringen Darlehensbedarf fur Neuinvestitionen und damit auch zu entspre-
chend geringerem zusatzlichem Zinsaufwand.

Der Zinsaufwand fur Liquiditatskredite erreicht im Jahr 2014 seinen Hochstwert und fallt danach auch
leicht ab. Ursachlich hierfur ist im Wesentlichen, dass der Stadt unter anderem durch die vorgesehe-
nen Hebesatzerhdhungen ab 2013 auch deutlich mehr liquide Mittel zuflieBen. Ab 2015 ist der Finan-
zierungssaldo ber alles positiv, sodass der Kassenkreditbestand zurtickgefahren statt erhéht werden
kann. Nach der aktuellen Finanzplanung wird per 31.12.2016 der Kassenkreditbestand noch etwa
18,9 Mio. € betragen, gegentber einem saldierten Stand per 31.12.2012 von etwa 25,6 Mio. €.

Trotz dieses positiven Trends ist der Zinsaufwand nichtsdestotrotz weiterhin eine immense Belastung
fur den Haushalt. Verscharfend ist hierbei zu berticksichtigen, dass der Zinsmarkt im Liquiditatsbe-
reich in der Zukunft anziehen durfte und somit in den Folgejahren mit héheren Zinsen zu rechnen ist.
Die absolute Hohe der Liquiditatskredite, ihre im Grundsatz eher kurze Zinsbindung sowie der sich
abzeichnende Zinsanstieg stellen fur den stédtischen Haushalt weiterhin einen erheblichen Risikofak-
tor dar.



2.1.3 Ein- und Auszahlungen

Der Finanzplan enthélt alle Einzahlungen und Auszahlungen. In den Teilfinanzplanen A finden sich
diese Angaben zusammengefasst fur die einzelnen Produkte. In den Teilfinanzplanen B werden die
einzelnen Investitionsmaflnahmen oberhalb der Wertgrenze von 25.000 € nochmals einzeln darge-
stellt. Dieses Planungsinstrument ist als Erganzung zu verstehen, um bei den gréReren Investitions-
mafRnahmen die Netto-Belastung transparent zu machen.

Der Finanzplan weist am Ende den Betrag der Liquiden Mittel aus.

Auf eine Erlauterung der konsumtiven Ein- und Auszahlungen wird an dieser Stelle verzichtet.

Aus der Investitionstatigkeit enthalt der Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2013
Einzahlungen in Héhe von 5.338.521 €
Auszahlungen in Héhe von 10.676.779 €.

Die groRten Investitionen stellen dabei die folgenden Malinahmen dar:

- Erwerb von Grundstucken und Gebauden 839.250 €
davon:

Grunderwerb allgemein (Produkt 010 111 070) einschl. Beitréage u. &. 636.250 €

Grunderwerb im Strallenbereich 163.000 €

- Investitionen im Abwasserbereich 4.441.300 €
davon:

Kanalerneuerung / Renovation 660.000 €

PK/BK RRB Wischheim - Sud 1.050.000 €

Kanalerneuerung Boener Strale 500.000 €

(VE 264.000 €)

Umbau Pumpstation Steinbachtalsperre 228.000 €

Kanalerneuerung Thomas-ERer-Stralle 100.000 €

(VE 340.000 €)

Erstattung aus EV Gerberquartier 200.000 €

Kanalerneuerung Orionstralle 290.000 €

Kanalbau Sperberstralle 233.000 €

Kanalerneuerung Valdergasse 198.000 €

Entlastungskanal Pferdefriedhofsgasse 150.000 €

(VE 170.000 €)

Umbau RUB Herrenbenden 235.000 €

- Investitionen im Strallenbereich (ohne Grunderwerb) 2.556.300 €
davon:

BK Thomas-ERer-Str. / Boener Str. 214.000 €

(VE 1.925.000 €)

BK Stichweg Thomas-EfRer-Strale 30.000 €

(VE 255.000 €)

Erschliefung Rudesheimer Platz / Sudliche Wallanlage 548.000 €

ErschlieRung Viehplatzchen / Kapellenstrale 60.000 €

(VE 420.000 €)

Ersatzbeschaffung / Erweiterung Stralenbeleuchtung FW 250.000 €

- Investitionen im Produkt Brandbek&ampfung / Bevélkerungsschutz 768.950 €
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- Investitionen in den Schulen 854.589 €

davon:

in Grundschulen 214.229 €
in Hauptschulen 76.575 €
in Realschulen 77510 €
in Gymnasien 431.771 €
in Férderschulen 54.504 €.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus Zuwendungen flr Investitions-
maRnahmen, Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachanlagen, Beitrdgen und &hnlichen Entgel-
ten sowie sonstigen Investitionseinzahlungen. Einzahlungen aus der VerauRRerung von Finanzanlagen
sind nicht vorgesehen.

Aus der Finanzierungstatigkeit enthéalt der Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2013 jeweils ohne Um-
schuldungen

Einzahlungen in Hdhe von 5.338.358 €
Auszahlungen in Héhe von 4.451.100 €.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit beinhalten hierbei im Wesentlichen die geplante Darle-
hensneuaufnahme fur Investitionen in Hohe von 5.338.258 €. Diese liegt somit 1.374.789 € Uber der
in der Haushaltssatzung 2012 vorgesehenen Darlehenserméchtigung (3.963.469 €) und 1.139.184 €
tUber der in 2012 in der Finanzplanung fur 2013 vorgesehenen Darlehensaufnahme (4.199.074 €). Bei
den entgegenstehenden planmaRigen Tilgungsleistungen fir Investitionskredite von 4.451.000 € wur-
de somit das Ziel der Vermeidung einer Nettoneuverschuldung um 887.258 € verfehlt. Der im Ver-
gleich zum Haushaltsjahr 2012 héhere Darlehensbedarf beruht dabei auf dem Riickgang der investi-
ven Einzahlungen 2013 gegenlber 2012; die investiven Auszahlungen liegen gegentiber 2012 sogar
um 537.181 € niedriger.

Die Darlehensbedarfe der Jahre 2014 — 2016 fallen gemé&R der vorgelegten Finanzplanung deutlich
niedriger aus.

Der stadtische Schuldenstand aus Investitionskrediten wird sich auf der vorliegenden Planbasis wie
folgt entwickeln:



Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2012

89.853.587

Darlehensaufnahme aus vorauss. Erméachtigungs-

tibertragung aus 2012 1,009,000
Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2013 5.338.258

6.338.258
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.451.000

-4.451.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2013 91.740.845
Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2014 3.043.555
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.589.000

-4.589.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2014 90.195.400
Darlehensaufnahme aus Ermachtigung 2015 3.502.590
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.632.000

-4.632.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2015 89.065.990
Darlehensaufnahme aus Ermachtigung 2016 1.577.883
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.324.000

-4.324.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2016 86.319.873
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Damit wiirde sich auf dieser Basis im Planungszeitraum eine Entschuldung der Stadt im Bereich der
Investitionskredite von rund 3,534 Mio. € realisieren lassen.

Im Haushalt 2013 war aufgrund der Zielvorgabe, ein genehmigungsfahiges HSK vorzulegen, noch-
mals eine wesentlich strengere Prifung von Veranschlagungen erforderlich; dies wird sich in den
nachsten Jahren nicht &ndern, da es neben dem Haushaltsausgleich auch gilt, die bestehenden Li-
quiditatskredite abzubauen, die zumindest teilweise die Defizite der Vorjahre widerspiegeln.

3. Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

Der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) ist dann erreicht,
wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt. Dies wird der Stadt Euskirchen in 2013 nicht gelingen, nach der vorgelegten Finanzpla-
nung wird jedoch ab dem Jahr 2015 ein Haushaltsausgleich erreicht.

Der Haushalt gilt aber auch dann als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf des Ergebnisplanes durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW). Nach
derzeitigem Stand wird die Ausgleichsriicklage allerdings bereits in 2010 komplett aufgebraucht sein
(s. auch weiter unten). Inwieweit sich aus den Jahresabschlissen und den Anderungen des NKFWG
in Sachen Ausgleichsricklage hier in den Jahren bis 2012 Anderungen ergeben werden, l4sst sich
derzeit nicht ermitteln, sondern erst nach Fertigstellung der Jahresabschlusse bis einschlielllich 2012.

3.1 Die Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsricklage gemaR § 75 Abs. 3 GO NRW ist Bestandteil des Eigenkapitals. In der Eroff-
nungsbilanz ist sie der Hohe nach begrenzt auf ein Drittel des Eigenkapitals, hdchstens jedoch bis zur
Hohe eines Drittels des Durchschnittsbetrages aus Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen
der vorangegangenen drei Jahre.

Die Ausgleichsriicklage ist in der Eréffnungsbilanz der Stadt mit 21.682.655,54 € ausgewiesen und
wird sich in den Jahren 2008 — 2010 voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Ausgleichsriicklage gemaR Eréffnungsbilanz € 21.682.655,54

geplanter Jahresfehlbetrag des HHJ 2008 €7.338.277,00
Tatsachlicher Jahresfehlbetrag des Jahres 2008* €0,00
Plan-Stand Ausgleichsriicklage Ende HHJ 2008 € 21.682.655,54

abz. |geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2009 € 10.405.768,00

Plan-Stand Ausgleichsriicklage Ende HHJ 2009 € 11.276.887,54

abz. (geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2010 € 18.817.506,00

Plan-Stand Ausgleichsriicklage Ende HHJ 2010 € 0,00

* Auch wenn der Jahresabschluss 2008 noch nicht fertiggestellt werden konnte, kann trotzdem bereits festgestellt werden, dass
das Jahr 2008 nicht mit einem Fehlbetrag abschlieRen wird, sondern mit einem Jahresiiberschuss. Mittel der Ausgleichsriickla-
ge missen daher fir den Jahresabschluss 2008 nicht in Anspruch genommen werden.



Die vorstehende Tabelle verdeutlicht allerdings auch, dass trotz der positiven Entwicklung in 2008 die
Ausgleichsriicklage in 2010 voraussichtlich restios aufgebraucht wird und zum Ausgleich des Ergeb-
nisplans neben dem Restbestand der Ausgleichsricklage in Hohe von 11.276.887,54 € auch bereits
Mittel der Aligemeinen Riicklage in Hohe von 7.540.618,46 € in Anspruch genommen werden mus-
sen. Planerisch mussen auch in den Jahren 2011 - 2014 Mittel der Allgemeinen Ricklage in Anspruch
genommen werden. Im aktuellen Haushaltsjahr 2013 ist eine planerische Inanspruchnahme von
2.212.091 €, im Finanzplanungsjahr 2014 eine planerische Inanspruchnahme von 1.275.587 € erfor-
derlich.

Eine vorgesehene Verringerung der Allgemeinen Riicklage alleine bedarf bereits gemal § 75 Abs. 4
GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

3.2 Haushaltssicherungskonzept

GemaR § 76 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit
ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstmdéglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssat-
zung

1. durch Veranderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen Rlcklage um mehr als ein Viertel verringert wird
oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres
auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern
oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Allgemeine Ricklage
aufgebraucht wird.

Wie bereits dargestellt, war die Stadt Euskirchen damit bereits in 2011 verpflichtet, ein Haushaltssi-
cherungskonzept zu erstellen. GemaR § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO NRW war dies Bestandteil des
Haushaltsplans und daher diesem beigefligt. Die Genehmigung dieses Haushaltssicherungskonzepts
sowie seiner Fortschreibung fur das Haushaltsjahr 2012 hat die Aufsichtsbehérde - wie ebenfalls be-
reits dargestellt - abgelehnt. Das in 2011 aufgestellte HSK ist nunmehr fur 2013 fortgeschrieben wor-
den. Da diese Fortschreibung ab dem Haushaltsjahr 2015 einen Hauhaltsausgleich darstellt, ist sie
damit grundséatzlich genehmigungsféhig im Sinne des § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW, wobei natrlich
die Entscheidung der Kommunalaufsicht abzuwarten bleibt. Bei Erteilung der Genehmigung befénde
sich die Stadt dann in einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept, das weit weniger Einschran-
kungen mit sich bringt als die Alternative ,reine Ubergangswirtschaft‘ nach § 82 GO NRW. Das wirde
die Stadt dann beispielsweise in die Lage versetzen, auch weiterhin in mafvollem Umfang freiwillige
Leistungen zu tatigen und liebgewonnene und / oder bewahrte, eigentlich aus Euskirchen nicht weg-
zudenkende Einrichtungen zu erhalten.

Bei unterstellter planmaBiger Entwicklung der Haushaltsjahre bis 2015 entsprechend der vorgelegten
Finanzplanung wére die Stadt Euskirchen ab dem Haushaltsjahr 2015 nicht mehr im HSK, sondern
wieder in einer ,normalen” Haushaltswirtschaft.

4. Fazit

Auch wenn in den letzten Jahren bereits verschiedenste Einsparpotentiale genutzt wurden, &ndert
dies nichts daran, dass die finanzielle Situation der Stadt in den letzten Jahren als desastrés bewertet
werden musste.

In den letzten kameralen Haushaltsjahren (2005 — 2007) befand sich die Stadt Euskirchen im Not-
haushaltsrecht, in den ersten beiden NKF-Haushaltsjahren (2008, 2009) erfolgte ein fiktiver Haus-
haltsausgleich Uber die Ausgleichsriicklage, in 2010 kamen Ausgleichsricklage und Allgemeine Ruck-
lage zum Einsatz. 2011 und 2012 befand sich die Stadt wiederum im Nothaushaltsrecht.

Einen planerischen Haushaltsausgleich kann die Stadt demnach nunmehr im neunten Jahr nachein-
ander nicht mehr herstellen. Auch in den Jahren vor 2005 handelte es sich nicht um einen sogenann-
ten echten Haushaltsausgleich.
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Es muss somit in aller Deutlichkeit darauf hingewiesen werden, dass die Stadt inhaltlich bereits seit
langerem Jahr firr Jahr Eigenkapital verzehrt und somit laufende Aufwendungen aus ihrem Vermo-
gensbestand finanziert.

Mit dem beschlossen Haushalt 2013 macht die Stadt nunmehr einen groen Schritt in Richtung Haus-
haltskonsolidierung. Er weist namlich im Unterschied zu allen bisher im NKF beschlossenen Haushal-
ten zumindest im Finanzplanungszeitraum, namlich ab 2015, wieder einen Haushaltsaugleich aus. Zur
Erzielung dieses Ausgleichs beriicksichtigt er die Beratungsergebnisse der Fraktionsvorsitzendenkon-
ferenz und deckt die verbleibende Deckungslicke Uber Hebesatzerhéhungen ab.

Dies andert jedoch nichts daran, dass auch andere Kérperschaften zu einem dauerhaften Haus-
haltsausgleich ihren Teil beitragen missen. Solange der Bund sich nicht im erforderlichen Maf3e an
der Finanzierung der Soziallasten beteiligt, das Land weiterhin Zustandigkeiten in den kommunalen
Bereich delegiert, ohne fiir einen wirklich entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen oder einen
finanziellen Ausgleich erst gar nicht vornimmt und solange die Belastung durch die Kreisumlage wei-
terhin in der heutigen Héhe bestehen bleibt oder gar noch steigt, werden die stadtischen Bemuhungen
alleine sehr steinig.

Weitere Ausfihrungen zum diesem Themenblock sind unter dem HSK erfasst.



