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Schwalben und Zahlen -
Geflhle und Aufgaben

Der Friihling ist da, und die Konjunktur
zeigt ein freundlicheres Gesicht. Zwischen
den beiden Befunden gibt es keine verldss-
liche Beziehung. Aber es hat doch den An-
schein, als habe sich die Einschédtzung der
Wirtschaftslage nicht ganz ohne das vage Gefiihl eines Erwa-
chens der Natur gebessert. In Umfragen von Forschungsinstitu-
ten sind die Stimmungsindikatoren freundlicher als die Fakten.
Die Bundesregierung sieht sogar schon Zeichen der Aufhellung
des Erwartungshorizontes der Unternehmen. Der Bundeswirt-
schaftsminister erliegt verniinftigerweise aber nicht der Versu-
chung, nun einen neuen Aufschwung auszurufen.

Zuriickhaltung ist angebracht: Weder bei den konkreten In-
vestitionsplanen der Unternehmen noch in den Berichten vom
Arbeitsmarkt ist ein Aufschwung oder der Beginn einer neuen
Wachstumsphase zu erkennen. Selbst die auffallend stabile
Nachfrage der Verbraucher ist moglicherweise der statistische
Widerschein einer eher konjunkturbelastenden Erwartung - die
hohere Mehrwertsteuer wirft ihren Schatten voraus. Man kauft
heute, weil es morgen durch das Wirken der Politik teurer wird.
Da verbietet es sich in der Tat, auf einen politisch bedingten
Stimmungsaufschwung in Deutschland zu setzen. Dafiir gibt es
keine Anzeichen.

Dass es leichtfertig wire, aus den etwas freundlicher wirken-
den Werten einer Augenblicksbefragung auf eine nachhaltige
Besserung des angeschlagenen Zustands der deutschen Wirt-
schaft zu schlieBen, zeigt ein Blick auf die Arbeitsmarktdaten
der vergangenen drei Jahre. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten ist in diesem Zeitraum um 1,5 Millio-
nen zuriickgegangen. Hier zeigen sich die Lasten und Schwa-
chen der deutschen Wirtschaft. An solcher Realitit, nicht an
kurzfristig schwankenden Stimmungen, hat sich die Aufgabe der
Politik zu orientieren.

Hans D. Barbier
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Eisenbahn-Schranken

Was im StraBenverkehr in Eu-
ropa iiblich ist, gilt noch lange
nicht fiir den Schienenver-
kehr. Ein Lkw, der in GroBSbri-
tannien mit dem Lenkrad
rechts, einem Tachometer mit
»>mph“ und nach links gerich-
tetem Fahrlicht zugelassen
wurde, kann iiberall in Euro-
pa fahren. Lediglich die
Scheinwerfer miissen abge-
klebt oder entsprechend ein-
gestellt werden.

Eine so genannte ,Mehrsys-
temlokomotive“ aus Deutsch-
land darf in europdischen
Nachbarldndern aber nur fah-
ren, wenn sie dort ebenfalls
zugelassen wurde. Die Zulas-
sungsverfahren gelten als
langwierige, kaum planbare
und unvertretbar teure Verfah-
ren. Bahnbetreiber verzichten
deshalb in der Regel auf die
Zulassung in den Nachbarlan-
dern und fahren mit ihren
Loks nur im Heimatland. Da-
durch ergeben sich unter an-
derem Wettbewerbsnachteile
fiir die Schiene gegeniiber der
StraBe.

Vertreter Deutschlands und
Frankreichs haben Mitte Marz
2006 ein Abkommen zur Ver-
einfachung der Lokomotiven-
Zulassung unterzeichnet. Die
Vereinbarung ermoglicht die
gegenseitige  Anerkennung
von Zulassungen in beiden
Landern, womit ,erstmals we-
sentliche Barrieren fiir den
grenziiberschreitenden Schie-
nenverkehr” - wenn auch nur
zwischen zwei europdischen
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Staaten - iiberwunden wer-
den. Weil das Abkommen in
enger Abstimmung mit der EU
zustande gekommen ist, hof-
fen die Unterzeichner auf eine
europaweite Signalwirkung.

www.bahnindustrie.info

EU-Mehrwertsteuersatze

Jedes EU-Mitgliedsland be-
stimmt iber seine Steuersatze
selbst. Einige Mitgliedslander
versuchen aber, bestimmte
Steuern europaweit zu ,har-
monisieren“. Beispielsweise
wird bei der Mehrwertsteuer
von der Kommission eine
Bandbreite innerhalb der EU
vorgeschlagen und - nach An-
horung des Europdischen Par-
laments - vom Ministerrat
mit Einstimmigkeit festgelegt.
Zurzeit liegt der untere Mehr-

Mehrwertsteuer

Normalsatz

Dénemark 25,0%
Schweden 25,0%
Polen 22,0%
Belgien 21,0%
Irland 21,0%
Italien 20,0%
Osterreich 20,0%
Frankreich 19,6 %
Niederlande 19,0%
Portugal 19,0%
Tschechien 19,0%
Estland 18,0 %
Griechenland 18,0 %
GroBbritannien 17,5%
Deutschland 16,0%
Spanien 16,0 %
Luxemburg 15,0 %

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
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wertsteuersatz bei 15, der
obere bei 25 Prozent; Ausnah-
men fir bestimmte Produkte
sind moglich.

FuBball-Konjunktur
Die FuBball-WM soll Deutsch-
land auch wirtschaftlich nach
vorn bringen. Die Unterneh-
men hoffen auf ausgabefreu-
dige WM-Touristen und volle
Kassen. Die Verbande rech-
nen mit bis zu 0,6 Prozent
mehr Wirtschaftswachstum.
Okonomen in Forschungs-
instituten und Banken meinen,
das FuBball-Festival werde
eher minimale Auswirkungen
haben. Das wirtschaftliche Vo-
lumen des FuBballspektakels
sei im Vergleich zur gesamten
Wirtschaftsleistung zu gering.
Die meisten Volkswirte pro-
gnostizieren den Beitrag der
FuBball-WM zum Wachstum
der deutschen Konjunktur auf
nahe Null bis 0,25 Prozent-
punkte. Das Wirtschaftswachs-
tum fir 2006 insgesamt soll
zwischen 1,6 und zwei Prozent
liegen.

www.dihk.de/inhalt/informationen/news/
meldungen/meldung008557.main.html

EU-Unternehmenspleiten
In Europa ist 2005 - erstmals
seit vier Jahren - die Zahl der
Unternehmenspleiten gesun-
ken. Rund 147000 Firmen
mussten Konkurs anmelden,
3000 weniger als im Jahr da-
VOT.

Den hochsten Pleiten-Riick-
gang meldete Irland; dort
sank die Zahl der Insolvenzen
um 21,5 Prozent. Auch in
Deutschland ist die Anzahl
der Pleiten riickldufig. Hier
wurden 3,5 Prozent weniger
Insolvenzen registriert.

www.creditreform.de/Deutsch/
Creditreform/Aktuelles/News

Freizugigkeit mit Hindernissen

In diesem Jahr helfen voraussichtlich iiber 250 000 Polen auf deutschen Feldern: Sie stechen
Spargel, pfliicken Erdbeeren, ernten Gurken. Dabei sind knapp fiinf Millionen Deutsche ar-
beitslos. Warum werben Landwirte trotzdem Saisonarbeiter aus dem Ausland an?

Die Bundesregierung will die
Anwerbung  ausldndischer
Erntehelfer erschweren. Von
diesem Jahr an sind deutsche
Landwirte verpflichtet, einen
Teil ihrer Arbeitsplatze mit
deutschen Arbeitnehmern zu
besetzen: Zehn Prozent der
Arbeitskrifte miissen und
weitere zehn Prozent sollen
moglichst Einheimische sein.
Aus den vergangenen Jahren
ist allerdings bekannt, dass
deutsche Erntehelfer eher sel-
ten sind. Ohne polnische
Hilfskrafte wiirde manches
Feld nicht abgeerntet.

Dabei gehort die Freizligig-
keit von Arbeitnehmern - ne-
ben dem freien Waren-,
Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr - zu den Grundfrei-
heiten der EU. Sie ist in Arti-
kel 39 des EG-Vertrages ver-
ankert. Mit dem Beitritt der
mittel- und osteuropaischen
Lander sowie Malta und Zy-
pern zur EU am 1. Mai 2004
miisste die freie Arbeitsplatz-
wahl prinzipiell auch fir die
Biirger dieser Lander gelten.
Doch die Freiziigigkeit unter-
liegt Ubergangsregelungen.
Nur die Arbeitnehmer aus
Malta und Zypern genieBen
die uneingeschrinkte Frei-
heit, tiberall in der EU arbei-
ten zu konnen.

Furcht vor zuwandernden
Arbeitskraften

Einige der alten EU-Mitglie-
der hatten befiirchtet, dass
nach der EU-Erweiterung Ar-
beitnehmer aus den neuen
Mitgliedsldandern auf die hei-

mischen Arbeitsmérkte stro-
men oder durch den Zuzug ih-
rer Familien die nationalen
Sozialsysteme belastet wiir-
den. Im Beitrittsvertrag sind
deshalb auf Betreiben von
Deutschland und Osterreich
Ubergangsregelungen verein-
bart worden. Die Arbeitnehm-
erfreizligigkeit darf danach
maximal sieben Jahre lang
beschrinkt werden darf. Den
neuen EU-Landern steht die
Moglichkeit der Beschran-
kung ebenfalls offen.

Die sieben Jahre sind in
drei Phasen unterteilt: Die ers-
te zweijahrige Phase endete
am 30. April 2006. Hat ein
Mitgliedstaat  beschlossen,
den Zugang zu seinem Ar-
beitsmarkt weiterhin einzu-
schranken, gelten die Rege-
lungen bis Ende April 2009.
Danach konnen sie nur dann
ein letztes Mal um weitere
zweli Jahre verlangert werden,
wenn die Zuwanderung von
Arbeitskriften den Arbeits-
markt eines Landes nach-
weisbar ernsthaft gestort hat
oder zu storen droht.

Die Angst vor den neuen
Nachbarn war nicht tberall
gleich groB: GroBSbritannien,
Irland und Schweden 6ffneten
ihre Arbeitsméarkte mit dem
Tag der EU-Erweiterung. Die
ibrigen alten EU-Staaten
wendeten die Ubergangsbe-
stimmungen vorerst zwei Jah-
re lang an. Von den neuen
Mitgliedern entschieden sich
Polen, Ungarn und Slowenien
fir die zweijdhrige Zugangs-
beschrankung.

In Deutschland diirfen Ar-
beitnehmer aus den osteuro-
paischen Beitrittsstaaten nur
mit Erlaubnis der zustandi-
gen Agentur fir Arbeit tatig
werden. Es gelten die glei-
chen Bedingungen - Regelun-
gen fiir Gastarbeiter, Saison-
arbeiter und Grenzgédnger -
wie vor dem Beitritt, die auf
den alten bilateralen Abkom-
men beruhen. Eine kleine
»Erleichterung®: Nach der so
genannten ,Arbeitsmarktvor-
rangpriifung” werden bei der
Stellenbesetzung Arbeitneh-
mer aus den neuen EU-Lan-
dern gegeniiber solchen aus
Nicht-EU-Landern bevorzugt.

Der eingeschrankte Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt
wird damit begriindet, dass
die Arbeitslosigkeit weiter
steige, wenn der Arbeits-
markt abrupt geoffnet wird.
Auch die geographische Lage
Deutschlands im Zentrum Eu-
ropas wird angefiihrt: Mit den
zwei neuen EU-Mitgliedern

Arbeitsgenehmigungen

Saisonarbeitnehmer und Schausteller

248614
298102
309468
333690
329027
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Ludwig Erhard

Polen und Tschechien teile
die Bundesrepublik eine lan-
ge gemeinsame Grenze. Das
mache die Bundesrepublik
fiir Grenzgdnger interessant,
die zwischen Wohnort und
Arbeitsplatz pendeln wollen.

Arbeitsmarkte 6ffnen

oder nicht 6ffnen?

Bis zum 30. April 2006 muss-
ten die Regierungen der EU-
Lander der Kommission mit-
teilen, ob sie den Zugang zu
ihren Arbeitsmarkten frei ge-
ben oder die Einschrankun-
gen weiter aufrechterhalten
wollen. Die Regierungen von
Finnland, Griechenland, Spa-
nien und Portugal haben be-
schlossen, dass sie ihre Be-
schrankungen nicht ldnger
beibehalten. Belgien, Dane-
mark, Frankreich, Italien und
Luxemburg wollen die Rege-
lungen lockern. Osterreich
hat die Ubergangsregelungen
- ebenso wie Deutschland -
verlangert.

Eine Entscheidungshilfe
fiir die zweite Phase bot die
EU-Kommission. Sie hat am 8.
Februar 2006 ihren ,Bericht
uber die Anwendung der im
Beitrittsvertrag 2003 festge-
legten Ubergangsregelungen®
vorgelegt. Die Kommission
kommt zum Ergebnis, dass
wesentlich weniger Arbeit-
nehmer aus den neuen in die
alten Mitgliedslander gewan-
dert sind, als erwartet wurde.
Das gilt selbst fiir die Lander,
die auf Beschrankungen von
vornherein verzichtet haben.

Die Kommission kann auch
nicht bestatigen, dass der Zu-
zug mittel- und osteuropai-
scher Arbeitnehmer zu mehr
Arbeitslosigkeit in den alten
EU-Staaten gefiihrt hat. In
GroBbritannien, Irland und

Verwirklicht die Freiheit in allen Lebensbereichen!*

Schweden zeige sich, dass die
Arbeitslosigkeit mit zuneh-
mender Einwanderung sogar
gesunken ist: Die Einwande-
rer hatten Engpdsse am Ar-
beitsmarkt ausgeglichen, was
sich positiv auf die Wirtschaft
ausgewirkt und zu neuen Ar-
beitsplatzen gefiihrt habe.
Das Europdische Parlament
hat Anfang April 2006 zum
Bericht der EU-Kommission
Stellung genommen. Fir die
Mehrheit der Abgeordneten
lieB er nur eine Forderung zu:
die umgehende vollstandige
Offnung der Arbeitsmirkte.
Vladimir Spidla, EU-Kom-
missar fiir Arbeit, Soziales
und Chancengleichheit, hat
kiirzlich darauf hingewiesen,
dass nach der EU-Erweite-
rung die Arbeitnehmer nicht
nur von Ost nach West gezo-
gen sind. Beispielsweise ent-
spreche die Zahl franzosi-
scher Arbeitnehmer in Tsche-
chien in etwa der Zahl der
Tschechen, die in Frankreich
Arbeit gefunden haben.

Ubergangsregelungen
bleiben bestehen

Die deutsche Bundesregie-
rung hat bereits am 22. Marz
2006 beschlossen, die Uber-
gangsregelungen weitere drei
Jahre beizubehalten. Dieser
Beschluss entspricht auch der
Haltung von Arbeitgeberver-
banden und Gewerkschaften.
B Die Arbeitgeberverbiande
wollen die Regelungen beibe-
halten, weil sich die Lage auf
dem deutschen Arbeitsmarkt
nicht verbessert habe. Die
Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande
(BDA) und der Bundesver-
band der Deutschen Industrie
(BDI) pladieren zudem fiir ei-
ne ,gesteuerte Zuwande-

»Soweit alle Bemiihungen, zur Integration Europas zu gelangen,
iiberhaupt auf einen Nenner gebracht werden konnen, so auf den:

rung®. Sie schlagen ein Punk-
tesystem vor, nach dem Ar-
beitnehmer aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten Zugang
erhalten, wenn sie bestimmte
Kriterien - zum Beispiel
Sprachkenntnisse oder beruf-
liche Qualifikation - erfiillen.
B Die Gewerkschaften fin-
den ebenfalls, dass die Uber-
gangsregelungen bis mindes-
tens 2009 gelten missen, um
soziale Spannungen zu ver-
hindern. Die Ubergangsfris-
ten sollen dazu genutzt wer-
den, den ,sozialen Fortschritt
voranzubringen und die Le-
bens- und Arbeitsbedingun-
gen in Europa anzugleichen®.

Kritiker, zum Beispiel der
Deutsche Industrie- und Han-
delskammertag (DIHK), se-
hen die Gefahr, dass notwen-
dige Arbeitsmarktreformen
und der Umbau der sozialen
Sicherungssysteme  weiter
aufgeschoben werden. Nach
dem Wegfall der Zugangsbe-
schrankungen spéatestens im
Jahr 2011 wiirde Deutschland
dann ,kalt erwischt®.

Freizugigkeit:

Idee und Wirklichkeit

Die EU hat inzwischen 25
Mitglieder und ist mit rund
450 Millionen Biirgern der
bislang groBte Binnenmarkt
der Welt. Der Erweiterungs-
prozess ist noch nicht abge-
schlossen: Die Beitritte Bul-

gariens und Rumaniens ste-
hen voraussichtlich zum 1. Ja-
nuar 2007 an. Mit Kroatien
und der Tirkei wurden im
Oktober 2005 Beitrittsver-
handlungen aufgenommen.
Mazedonien erhielt beim Eu-
ropaischen Rat im Dezember
2005 den Status eines Bei-
trittskandidaten. Mit Serbien
und Montenegro laufen Ver-
handlungen liber ein Assozi-
ierungs-Abkommen, das die
beiden Staaten wirtschaftlich
enger an die EU binden soll.

Jede EU-Erweiterung wird
damit begriindet, dass ein
groBerer  Wirtschaftsraum
mehr Freiheit bietet. Umso
fragwiirdiger ist, wenn Uber-
gangs- und Schutzklauseln
die gewonnene Freiheit be-
schneiden. Der jeweils er-
reichte Stand der Freizligig-
keit sollte nicht zuriickge-
schraubt werden. Ansonsten,
so Ludwig Erhard schon 1957,
sei ,das Bekenntnis zur euro-
pdischen Integration nur eine
Liebeserklarung sehr platoni-
scher Art“. Seiner Meinung
nach war es wenig liberzeu-
gend, ,wenn man mit Pathos
von einer europaischen Inte-
gration spricht, aber gleich-
zeitig neben einem freien Wa-
ren- und Dienstleistungsver-
kehr nicht auch den Men-
schen die Moglichkeit eroff-
net, sich iiberall frei zu betéati-

gen®. Natalie Furjan

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

in Deutschland

gesamt darunter auslandische Beschaftigte
1999 27 482572 1922429
2001 27817 114 2008062
2003 26954 686 1860411
2005 26178266 1744060

Quelle: Statistisches Bundesamt
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BETYSE Die Soziale Marktwirtschaft im Mai 2006
Ludwig Erhard hat mit der Sozialen Marktwirtschaft eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung reali-
siert, in der jeder die Chance hat, seine Lebensumstande in eigener Verantwortung zu gestalten. Wie es
um die Soziale Marktwirtschaft heute steht, lasst sich nicht mit wenigen Worten sagen. Die Ludwig-Erhard-
Stiftung mochte dennoch eine komprimierte Beurteilung vornehmen. Sie beleuchtet Monat fiir Monat ei-
nen besonderen Aspekt der Grundziele, die sich aus dem Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft ergeben:
Vollbeschaftigung, Geldwertstabilitdt und Eigenverantwortung.

Vollbeschéftigung
Die monatliche Bestandsauf-
nahme der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) weist fiir April
2006 rund 4,79 Millionen Ar-
beitslose aus. Das waren
187 000 weniger als im Vormo-
nat und sogar 262 000 weniger
als im April 2005.
Frank-Jiirgen Weise, Vor-
standsvorsitzender der Bun-
desagentur, ist vorsichtig opti-
mistisch: Wenn in den kom-
menden beiden Monaten die
Arbeitslosenzahl ebenfalls sin-
ken sollte, sei das eine Trend-
wende. Fiir den Sommer rech-
net die BA deshalb mit einem -

Arbeitslose

2002 2003 2004 2005 2006

jeweils April
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Impressum:

nicht nur saisonal bedingten -
deutlichen Riickgang der Ar-
beitslosigkeit.

Geldwertstabilitit (&
Das Statistische Bundesamt
hat ausgerechnet, dass Lohne
und Gehalter im vergangenen
Jahr vor Abzug von Steuern
und Sozialabgaben um 1,1 Pro-
zent gestiegen sind. Damit la-

gen die Arbeitnehmerver-
dienste 2005 unter dem An-

Einkommenszuwachs

Anstieg der Bruttoléhne und
-gehalter in Prozent

2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Statistisches Bundesamt

stieg der durchschnittlichen
Teuerungsrate von zwei Pro-
zent. Da es von staatlicher Sei-
te keine Entlastungen bei
Steuern und Sozialabgaben
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fiir die Arbeitnehmer gab, be-
deutet das: Die Realeinkom-
men der Beschiftigten sind
gesunken.

Eigenverantwortung (=)
In Deutschland bestreiten im-
mer weniger Menschen ihren
Lebensunterhalt durch Arbeit:
Nur noch rund 39 Prozent le-
ben vom Arbeitseinkommen.

Nach den Zahlen, die das
Statistische Bundesamt zum
Tag der Arbeit am 1. Mai ver-
offentlicht hat, erwirtschaften
vor allem Maéanner ihren Le-
bensunterhalt immer seltener
durch Arbeit. 1991 waren es
noch 56 Prozent; die aktuelle
Statistik weist nur noch einen
Anteil von knapp 47 Prozent
aus. Bei den Frauen ist der An-
teil von 34 Prozent auf knapp
33 Prozent gesunken.

Die zunehmende Arbeitslo-
sigkeit und die steigende Zahl
der Rentner und Pensionire
sind Ursachen fiir die Ent-
wicklung. Mittlerweile leben
knapp fiinf Prozent der Bevdl-
kerung tiberwiegend von Ar-
beitslosengeld oder -hilfe,
mehr als doppelt so viele wie
im Vergleichsjahr 1991. Wah-
rend in den alten Bundeslian-

dern inzwischen gut drei Pro-
zent auf diese Quelle zum Le-
bensunterhalt angewiesen
sind, trifft dies in den neuen
Bundesldndern fiir zehn Pro-
zent zu. Der Anteil der Bevol-
kerung, die iiberwiegend von
Rente oder Pension lebt, be-
tragt rund 23 Prozent. Inner-
halb des Vergleichszeitraums
ist dieser Anteil um vier Pro-
zent gestiegen.

Wachsende Bedeutung fiir
den Unterhalt haben auch
Leistungen durch Angehori-
ge. Darauf sind knapp 29 Pro-
zent der Bevolkerung ange-
wiesen (32 Prozent in den al-
ten, 18 Prozent in den neuen
Bundesldandern).

Summa summarum: Immer
weniger Biirger konnen ihren
Lebensunterhalt aus eigener
Kraft sichern.

Einkommensquelle

Einkommen iberwiegend aus:

Lohn/Gehalt 39,4 %
Unterhalt durch Familie 29,2 %
Rente/Pension 231%
Arbeitslosengeld/-hilfe 4,6 %
sonstigen Einkiinften* 3,7 %

* Vermégen, Versicherungen,
sonstige Unterstiitzungen
Quelle: Statistisches Bundesamt
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