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1. Einfihrung und
wesentliche Grundlagen

1.1 Anlass und Vorgehen

Klein- und Kleinstunternehmen sind ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in
Deutschland. Vor allem in ldndlichen Regionen bilden sie in der Regel das
Fundament der wirtschaftlichen Entwicklung. Im positiven Fall kénnen

sie Treiber und Impulsgeber sein, wihrend zunehmende Geschéftsaufga-
ben und Standortverlagerungen Abwértsspiralen in Gang setzen. In den
Forder- und Entwicklungskonzepten fiir landliche Regionen sollte daher
den anséssigen Klein- und Kleinstunternehmen verstarkte Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Dies gilt umso mehr, als die Herausforderungen, denen
sich Unternehmer in lindlichen Rdumen gegeniiber sehen, in den niachsten
Jahren noch zunehmen werden.

Gerade die landlichen Regionen in Deutschland werden zunehmend mit
den Auswirkungen des demografischen Wandels konfrontiert. Die Be-
volkerungszahl schrumpft und gerade die jungen und gut ausgebildeten
Menschen wandern ab. Dieses Phdnomen trifft die Klein- und Kleinstunter-
nehmen im landlichen Raum in besonderer Weise. Die Klagen tiber Fach-
kraftemangel, Nachwuchssorgen und fehlende Unternehmensnachfolge
werden lauter. Andernorts - vor allem in vielen ostdeutschen Regionen

- beherrschen eher hohe Arbeitslosenzahlen und geringe Verdienstmog-
lichkeiten in landlichen Rdumen die Diskussion. Diese verstarken den
Abwanderungstrend. Gleichzeitig wird der Konkurrenzdruck in unserer
globalisierten Welt auch fiir kleine Unternehmen immer gréfler. Um in
einem gewandelten wirtschaftlichen Umfeld wettbewerbsfiahig zu bleiben,
missen auch kleine Unternehmen in landlichen Raumen versuchen, mit
der technischen Entwicklung Schritt zu halten und in Fortbildung und Wis-
senserweiterung ihrer Mitarbeiter investieren. Die Finanzierung notwen-

diger Investitionen ist fiir Klein- und Kleinstunternehmen in den letzten
Jahren jedoch schwieriger geworden. Die Suche nach alternativen Finanzie-
rungsmoglichkeiten hat damit an Bedeutung zugenommen. Eine besonders
grofle Herausforderung stellt dies fiir Existenzgriinder im ldndlichen Raum
dar. Die Forderung der Entwicklung landlicher Regionen muss mehr denn je
die dort anséssigen Unternehmen einbeziehen.

Im Rahmen des vorliegenden Gutachtens wird zunéchst herausgearbei-

tet, wo die Herausforderungen und Bediirfnisse kleiner Unternehmen aus
Handwerk, Handel und Gewerbe im ldindlichen Raum liegen.! Im Anschluss
werden bestehende Forderangebote fiir diese Zielgruppe einer naheren
Betrachtung unterzogen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Férderung
aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER). Daneben werden weitere Forderinstrumente,
auch aus den anderen EU-Forderfonds, beispielhaft vorgestellt. Die aktuelle
EU-Forderperiode endet mit Ablauf des Jahres 2013. Die Erfahrungen aus
der Umsetzung der Forderprogramme sind also gerade im Hinblick auf die
2014 beginnende, neue Forderperiode interessant. Darauf aufbauend werden
schliefdlich Ideen und Handlungsoptionen aufgezeigt, wie die Férderung
besser an die tatsdchlichen Bediirfnisse der kleinen Unternehmen in landli-
chen Rdumen angepasst werden kann.

1.2 Definition kleiner Unternehmen

Um den Betrachtungsgegenstand klar abzugrenzen, ist es zunachst erfor-
derlich, kleine Unternehmen von Unternehmen anderer Gréfenklassen
abzugrenzen. Ublicherweise werden dabei drei oder vier GréfRenklassen
unterschieden, fir die je nach Zweck unterschiedliche Merkmale herange-
zogen werden konnen. Fir die Einteilung kommen grundséatzlich unter-

1 Landwirtschaftliche Betriebe sind dagegen hier nicht Gegenstand der Betrachtungen.
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schiedliche quantitative Indikatoren, wie z.B. Gewinn, Anlageverméogen,
Bilanzsumme, Wertschopfung, Stellung am Markt, Anzahl der Arbeitsplat-
ze, Umsatz, etc. in Frage. Das Instituts fiir Mittelstandsforschung in Bonn
(IfM Bonn) weist jedoch darauf hin, dass es insbesondere im Hinblick auf
tiefergehende Analysen erforderlich ist, in einem pragmatischen Ansatz sol-
che Definitionskriterien auszuwéhlen, zu denen in der amtlichen Statistik
moglichst umfassende (und nicht nur auf bestimmte Wirtschaftsbereiche
oder GrofRenklassen beschrankte) Daten vorliegen. Dies fiihrt in der Regel
zu einer Beschrankung auf die Zahl der Beschiftigten und die Hohe des
Umsatzes.?

Neben dem quantitativen ist bei der Abgrenzung der Grofienklassen aber
auch ein qualitativer Aspekt zu berticksichtigen. Dieser stellt, angesichts der
Existenz von Unternehmensverflechtungen und entsprechenden Abhin-
gigkeitsbeziehungen, auf die Unabhangigkeit der Unternehmen ab. So ist
ein unabhiangiges Unternehmen idealtypischer Weise durch die Einheit von
wirtschaftlicher Existenz und Leitung sowie die verantwortliche Mitwir-
kung der Leitung an allen unternehmenspolitisch relevanten Entscheidun-
gen gekennzeichnet.?

Die Bundesregierung riickte den genannten qualitativen Aspekt bereits in
ihren erstmals im Jahre 1970 veroffentlichten Grundsitzen einer Struktur-
politik fiir kleine und mittlere Unternehmen in den Vordergrund. Als kleine
und mittlere Unternehmen bezeichnet sie dort ,,Unternehmen in Handwerk,
Industrie, Handel, Hotel- und Gaststdttengewerbe, Verkehrsgewerbe und sons-
tigem Gewerbe, die sich in der Regel nicht iiber den Kapitalmarkt finanzieren
und von selbstdndigen, mitarbeitenden Inhabern geleitet werden, die das un-
ternehmerische Risiko selbst tragen. Das schlief3t nicht aus, dass fiir bestimmte
Forderungszwecke Abgrenzungen fiir die zu begtinstigenden Unternehmen
festgelegt werden.*

2 Vgl. Institut fur Mittelstandsforschung (IfM Bonn) (Hrsg.), 2003, S. 1f.
3 Vgl. IfM Bonn (Hrsg.), 2003, S. 2f.
4 Deutscher Bundestag, 1970, o. S.

Die EU-Kommission sprach erstmals im April 1996 eine Empfehlung fir die
Definition von kleinen und mittleren Unternehmen aus, um das Nebenein-
ander verschiedener Definitionen auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten
zu beenden und so die Kohirenz und Effizienz politischer MafRfnahmen
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen zu steigern sowie die Gefahr
von Wettbewerbsverzerrungen zu mindern.®

Bei der Aktualisierung der Kommissions-Empfehlung zum 1. Januar 2005
wurden die finanziellen Schwellenwerte der Definition nicht nur an die
zwischenzeitliche Entwicklung der Preise und der Produktivitit angepasst,
sondern erstmals auch fir die Gréf3enklasse der Kleinstunternehmen
gesondert ausgewiesen. Die aktualisierte Definition soll zudem die ver-
schiedenen Arten moglicher Beziehungen zwischen Unternehmen besser
berticksichtigen. Dazu hat die Kommission Kriterien aufgestellt, um die
Eigenstandigkeit von Unternehmen zu klaren und eine Verfalschung der
Einteilung durch Beteiligungen und Verflechtungen zu verhindern.® So
soll die neue Definition gewéhrleisten, ,,dass 6ffentliche Forderprogramme
nur auf jene Unternehmen abzielen, die eine Unterstiitzung tatsiachlich
benotigen*’.

Die Definition der EU-Kommission grenzt die Grofienklassen wie folgt ab:

» Mittlere Unternehmen unterscheiden sich von Grofiunternehmen da-
durch, dass sie weniger als 250 Mitarbeiter beschéftigen und entweder
einen Jahresumsatz von nicht mehr als 50 Mio. Euro oder eine Jahresbi-
lanzsumme von nicht mehr als 43 Mio. Euro aufweisen.

» Kleine Unternehmen beschiftigen weniger als 50 Mitarbeiter und haben
einen Jahresumsatz oder einer Jahresbilanzsumme von nicht mehr als
10 Mio. Euro.

5 Vgl. EU-Kommission, 2003, S. 36.
6 Diese kdnnen nachgelesen werden in: EU-Kommission (Hrsg.), 2006, S. 16ff.
7 EU-Kommission, 2006 (Hrsg.), S. 8.
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» Kleinstunternehmen sind Unternehmen, die weniger als 10 Mitarbeiter
beschiftigen und tber einen Jahresumsatz oder eine Jahresbilanzsum-
me von nicht mehr als 2 Mio. Euro verfiigen.

Die Wahlmoglichkeit zwischen Jahresumsatz und Jahresbilanzsumme

soll eine faire Behandlung von Unternehmen unterschiedlicher Wirt-
schaftszweige sicherstellen, weil Handelsunternehmen in der Regel hohere
Umsatzzahlen aufweisen als produzierende Unternehmen.? Eine Gibersicht-
liche Darstellung der Grofienklassen und ihrer Schwellenwerte liefert die
nachfolgende Abbildung 1.

Moglichst klare Definitionen ermdglichen es, zu beurteilen, welche Unter-
nehmen Forderung in Anspruch nehmen kénnen. Sie sind damit ein wich-
tiges Instrument fiir die Durchfithrung wirksamer Forderprogramme und
Mafnahmen. Der Empfehlung der EU-Kommission entsprechend wird die
vorgestellte Definition nicht nur auf européischer Ebene, sondern meistens
auch von nationalen und regionalen Behérden verwendet, um den Empfan-
gerkreis von Fordermitteln einzugrenzen. Sie liegt auch den statistischen
Erhebungen zur Situation und volkswirtschaftlichen Bedeutung kleiner
Unternehmen zugrunde, auf die im niachsten Abschnitt eingegangen wird.

8 Vgl. EU-Kommission (Hrsg.), 2006, S. 13.

Mitarbeiterzahl:
GroRenklasse Jahresarbeits- Jahresumsatz | Jahresbilanz-
einheit (JAE) summe

oder
Mittleres <250 <50 Mio. EUR || =43 Mio. EUR
Unternehmen (1996: 40 Mio. EUR)| |(1996: 27 Mio. EUR)
N\
N\
oder
Kleines <50 <10 Mio. EUR || =10 Mio. EUR
Unternehmen (1996: 7 Mio. EUR) | | (1996: 5 Mio. EUR)
N\ N\ _J
Y4 N/ I
: oder
Kleinst- <10 <2 Mio.EUR || <2 Mio. EUR
untel’nehmen (bisher nicht definiert) (bisher nicht definiert)
\ AN N\ J

Abbildung 1: GréRenklassen gemaR KMU-Definition der EU-Kommission®

Wie mittlerweile in Deutschland weitgehend tiblich'® wird nachfolgend
héufig die Abkiirzung KMU verwendet, wenn gemaf der obigen Einteilung
von kleinen und mittleren Unternehmen die Rede ist. Die Bezeichnung
skleine Unternehmen® wiederum schlief3t grundsatzlich auch die Kleinst-
unternehmen mit ein. Alternativ wird dafiir nachfolgend auch die Abkiir-
zung KKU (Klein- und Kleinstunternehmen) verwendet.

9 Quelle: EU-Kommission (Hrsg.), 2006, S. 14.

10 Vgl. IfM Bonn: KMU-Definition, http://www.ifm-bonn.de (die vollstindige URL und das jeweilige Abrufdatum
aller Internetquellen sind im Quellenverzeichnis am Schluss dieses Gutachtens aufgefiihrt).
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1.3 Volkswirtschaftliche Bedeutung
kleiner Unternehmen

KMU bilden das Riickgrat der Wirtschaft in Deutschland und Europa. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der KMU in Deutschland belegen detail-
lierte Daten, die das Statistische Bundesamt im November 2011 aufbereitet
und veroffentlicht hat. Diese beruhen auf der Auswertung der jahrlich er-
hobenen strukturellen Unternehmensstatistiken fiir das Jahr 2009.!* Die Er-
gebnisse zeigen, dass in Deutschland mehr als 99 % aller Unternehmen zur
Gruppe der KMU zihlen. Diese Unternehmen beschéftigen zusammen rund
61% der Arbeitnehmer. Allein die Gruppe der Kleinstunternehmen kommt
in Deutschland auf einen Anteil von 81% an der Zahl der Unternehmen und
von 19% an der Beschéftigung. Bei der Bruttowertschopfung ermittelte das
Statistische Bundesamt in Deutschland einen Anteil aller KMU von rund
49% und allein der Kleinstunternehmen von 11%. Bei den Bruttoinvestiti-
onen in Sachanlagen entfielen auf die KMU 46% und auf die Kleinstunter-
nehmen allein 13%. Geringer sind hingegen die Anteile beim Umsatz: 36%
fir alle KMU zusammen und 7% fir die Kleinstunternehmen.*?

Neben dieser insgesamt sehr betridchtlichen Bedeutung der KMU - und da-
runter gerade der Kleinstunternehmen - fiir die deutsche Wirtschaft zeigen
die Untersuchungen des Statistischen Bundesamtes spiirbare Unterschie-
de der Anteile kleiner und mittlerer Unternehmen an den ausgewahlten
Merkmalen in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen: So dominieren
kleine und mittlere Unternehmen etwa bei der Beschiaftigung vor allem in
Gastgewerbe und Handel, wohingegen sie im verarbeitenden Gewerbe einen
geringeren Beschaftigungsanteil haben.!®

11 Vgl. Séllner, 2011, S. 1086. Berticksichtigt wurden dabei die Wirtschaftszeige B bis J sowie L bis N gemaR
der Klassifikation WZ 2008 des Statistischen Bundesamtes, womit insbesondere die Wirtschaftszweige A
(Agrarwirtschaft) und K (Finanzdienstleistungen) ausgeklammert wurde. Die Abgrenzung der GréRenklassen
erfolgte auch hier entsprechend der Empfehlung der EU-Kommission.

12 Vgl. Séllner, 2011, S. 1091f.

13 Vgl. Séllner, 2011, S. 1092.

EU-weit sind die Beschaftigungsanteile der KMU und vor allem der Kleist-
unternehmen noch grofier als in Deutschland: Nach den vom européischen
Statistikamt Eurostat veroffentlichten Kennzahlen liegen sie bei 67% bzw.
bei 29%.! Die wichtige Rolle kleiner und mittlerer Unternehmen bei der
Schaffung von Arbeitsplatzen untermauert auch eine im November 2011
von der EU-Kommission vorgelegte Studie. Daraus geht hervor, dass EU-
weit von den rund 1,1 Mio. zwischen 2002 und 2010 jahrlich neu geschaf-
fenen Arbeitsplatzen 85% in KMU entstanden sind. Mit einem Prozent war
in dieser Zeit das jahrliche prozentuale Beschaftigungswachstum bei KMU
doppelt so hoch wie bei groflen Unternehmen (dort 0,5%). Innerhalb der
Klasse der KMU entfillt die grofite Beschéftigungsdynamik auf die Kleinst-
unternehmen, deren durchschnittliches Beschéftigungswachstum im
betrachteten Zeitraum sogar bei 1,3% lag. Einen wesentlichen Beitrag zum
Beschiftigungswachstum durch KMU haben Unternehmensneugriindun-
gen geleistet. Auch wenn man bertiicksichtigt, dass rund die Hilfte der neu-
gegriindeten Unternehmen in der EU die ersten fiinf Jahr nicht tibersteht
und somit ein Teil der neuen Arbeitsplatze wieder verloren geht, iberwiegt
der positive Beschiftigungseffekt: Im Zeitraum 2004 bis 2010 lag der netto
Beschiftigungseffekt (,,net job creation®) durch neu gegriindete Unterneh-
men EU-weit bei 17,5 Mio. Arbeitsplidtzen — und damit deutlich hoher als in
der Gesamtbetrachtung aller Unternehmen (7,8 Mio.)"™.

Zusammenfassend kann aufgrund der betrachteten Zahlen festgestellt
werden, dass kleine und mittlere Unternehmen - und darunter nicht zuletzt
die Kleinstunternehmen - einen bedeutenden Beitrag zu Wohlstand und
Beschiftigung in Deutschland und Europa leisten. Nachfolgend ist nun auf
die besondere Situation in den ldindlichen Raumen einzugehen.

14 Vgl. Eurostat (Hrsg.), 2011, S. 11. Beriicksichtigt wurden alle Unternehmen auRerhalb des Finanzsektors.
15 Vgl. EIM Business & Policy Research (Hrsg.), 2011, S. 6f.
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1.4 Landliche Riaume als
wirtschaftliches Umfeld

Heterogenitdt und Vielfalt priagen die lindlichen Raume in Deutschland.
Dies ergibt sich aus der Vielzahl von Einflussfaktoren, wie der geogra-
phischen Lage, den naturrdumlichen Potenzialen, der infrastrukturellen
Ausstattung und der kulturellen Prigung, welche den Regionen ihren jewei-
ligen Charakter verleihen.!® Die Spannbreite reicht heute von wirtschaftlich
prosperierenden und bevolkerungsmaifiig zumindest stabilen landlichen
Regionen auf der einen Seite bis hin zu strukturschwachen Riumen mit
hoher Arbeitslosigkeit und starkem Abwanderungsdruck auf der anderen
Seite.

Allerdings lassen sich vor allem im Hinblick auf die Bevolkerungsdichte,
die Siedlungs-, Betriebs- und Erwerbsstruktur sowie die Flichennutzung
Gemeinsamkeiten identifizieren, die auf die Mehrzahl der landlichen
Regionen zutreffen. So zdhlt die folgende Liste eine Reihe von Merkmalen
auf, durch die sich landliche Rdume in der Regel von Verdichtungsraumen
unterscheiden'”:

» geringe Bevolkerungsdichte' und disperse Siedlungsstruktur,

» grofle Einzugsgebiete mit haufiger Folge einer erschwerten Erreichbar-
keit von zeitgemafler Infrastruktur und Versorgungseinrichtungen,

» vergleichsweise geringe Erwerbsquote,

» geringe Arbeitsplatzdichte mit hdufiger Folge eines hohen Anteils von
Berufspendlern,

» vergleichsweise hoher Anteil landwirtschaftlicher Aktivitaten,

» hohes Potenzial fiir landschaftliche Nutzungen wie Freizeit und Erho-
lung, Tourismus, Natur- und Ressourcenschutz.

16 Vgl. Plieninger, 2005, S.9.

17 Vgl. Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg: Informationsmaterial
zum Landlichen Raum, http://www.mlr.baden-wuerttemberg.de. Fiir weiterfiihrende Ausfithrungen zur
Abgrenzung landlicher Riume vgl. Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung (IREUS), 2011, S. 23.

18 Die OECD geht dabei diesem Merkmal z.B. von einem Schwellenwert von 150 Einwohnern/ gkm aus.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) hat fiir den
Zweck der Raumbeobachtung nach den Kriterien Lage und Besiedlung seine
bundesweite Einteilung von Raumtypen, die sogenannten ,Raumstruk-
turtypen ROB 2010 abgeleitet. Dabei beruht das Basisstrukturmerkmal
»Lage“auf Erreichbarkeitsanalysen des BBSR, das Basisstrukturmerkmal
»Besiedlung“ auf den zwei Merkmalskomponenten Bevolkerungsdichte und
Siedlungsflachenanteil. Entsprechend dem Flachenanteil stadtisch geprig-
ter Umgebung unterschiedet das BBSR zwischen tiberwiegend stddtischen,
teilweise stddtischen und ldndlichen Gemeinden. Lindliche Gemeinden
haben in der Einteilung des BBSR einen Fliachenanteil von hochstens 23 %
stadtisch gepragter Umgebung (das ist der Bundesdurchschnitt) oder eine
Fliche stidtisch geprigter Umgebung von héchstens 15 km?

In den Landesentwicklungspldnen der Bundesldnder wird regelméafiig
zwischen Verdichtungsrdumen (gekennzeichnet durch hohe Konzentra-
tion von Bevolkerung, Wohn- und Arbeitsstatten, Trassen, Anlagen und
Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur, hohe innere
Verflechtung) und ldndlichem Raum (geringe Verdichtung, industrielle und
gewerbliche Einzelstandorte) unterschieden.?® Konkreter gefasst sind die
Abgrenzungskriterien in den Forderrichtlinien der Linder. Meist wird dabei
eine bestimmte Einwohnerzahl (z.B. 10.000) als Grenzwert fir lindliche
Gemeinden festgelegt.

In der Vergangenheit ist fiir 1andliche Rdume héufig automatisch ein Vor-
herrschen agrar- und forstwirtschaftlicher Tatigkeiten unterstellt worden.
Diese landwirtschaftliche Pragung ist heute zwar in Bezug auf die Flachen-
nutzung noch immer gegeben, in Bezug auf die Beschiftigung - und damit
auch auf die Einkommenserzielung - sind Land- und Forstwirtschaft inzwi-
schen aber auch im ldndlichen Raum in der Regel nicht mehr dominierend.

Die nachfolgende Abbildung 2, die auf Berechnungen des Thiinen-Instituts
in Braunschweig basiert, zeigt, dass der Anteil der im Agrarsektor Be-

19 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR): Raumtypen 2010, http://www.bbsr.bund.de.
20 Vgl. z. B. Sdchsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), 2008, S. 3.
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schiftigten in Deutschland 2008 insgesamt nur noch bei 2,1% lag. In den
landlichen Rdaumen war er mit 4,3% zwar noch etwa doppelt so hoch, aber
ebenfalls weit geringer als die Anteile der anderen Sektoren. Gegeniiber
1996 hatte er nochmals um gut einen Prozentpunkt abgenommen. Das
verarbeitende Gewerbe hat mit einem Anteil von rund 30% als Erwerbs-
quelle auch in den lindlichen Raumen eine grofere Bedeutung als die
Landwirtschaft. Dominant ist aber inzwischen der Dienstleistungssektor:
Auch in den ldndlichen Rdumen sind heutzutage die meisten Erwerbstéti-
gen, namlich zwei Drittel, im Dienstleistungsbereich tatig, selbst wenn sein
Anteil hier fast sieben Prozentpunkte unter dem gesamtdeutschen Wert
liegt. Auf die Hintergriinde des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels
und seine Konsequenzen fiir die 1andlichen Rdume wird in Abschnitt 2.2
noch eingegangen.

2,6 2,1 54 4,3
100% Land-, Forstwirtschaft,
Fischerei
25,4 Produzierendes Gewerbe
80% 1 31,7 296
34,8
W Dienstleistungen
60%
40%
20%
0%
1996 ‘ 2008 1996 ‘ 2008
insgesamt landliche Rdume

Abbildung 2: Prozentuale Anteile der Erwerbstatigen in den Wirtschaftssektoren insgesamt und in
den ldndlichen Raumen

21 Eigene Darstellung auf der Basis der Berechnungen von Kriehn, 2011, S. 26ff.

1.5 Kleine Unternehmen in
landlichen Raumen

1.5.1 GrofRe Bandbreite wirtschaftlicher Aktivitaten

In landlichen Raumen ist die wirtschaftliche Bedeutung kleiner Unter-
nehmen in der Regel noch ausgeprigter als auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass sich Groffunternehmen mit ihren
Zentralen und Produktionsstétten traditionell in den grofien Stadten und
Ballungsrdumen oder zumindest in deren Ndhe angesiedelt haben. So wird
die wirtschaftliche Entwicklung der landlichen Regionen in besonderem
Mafe von den kleineren Unternehmen getragen. Wenn also von Unterneh-
mertum im landlichen Raum gesprochen wird, sind es vor allem die kleinen
Unternehmen, die das Bild pragen.

Wirtschaftliche Tatigkeit auf dem Lande umfasst weit mehr als Landwirt-
schaft. Dies galt schon immer, gilt aber heutzutage mehr denn je. Die Zahl
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe hat sich deutschlandweit in
den letzten 25 Jahren mehr als halbiert. Parallel dazu sind die Beschéafti-
gungs- und Erwerbsmoglichkeiten in der Landwirtschaft massiv zurtick-
gegangen.” In Relation dazu hat die Bedeutung nicht-landwirtschaftlicher
Unternehmen zugenommen. Die Bewohner ldndlicher Riume sehen sich
vermehrt der Notwendigkeit gegentiber, haupt- oder zumindest nebenbe-
ruflich nach alternativen Einkommensquellen aufRerhalb der Landwirt-
schaft zu suchen. Bei dem Versuch einer Einkommensdiversifizierung wird
die Unternehmensgriindung in zunehmendem Mafie zu einer wichtigen
Alternative oder erginzenden Option der Erwerbstatigkeit fiir Familien im
landlichen Raum.

Neben den traditionellen Tétigkeitsfeldern bieten sich heute in lindlichen
Raumen weitere, nicht-landwirtschaftliche Betatigungsmaoglichkeiten, die

22 Vgl. Initiative fiir Existenzgriindungen und Unternehmensnachfolge (ifex): Griindungswiki. Existenzgriindung
im lindlichen Raum, http://www.gruendungswiki.de.
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an aktuelle gesellschaftliche und wirtschaftspolitische Trends ankniipfen.
Zu nennen sind hier Geschiftsfelder, die auf Freizeit, Sport, Wellness oder
die dlter werdende Gesellschaft abzielen, wie z.B. der Landtourismus. Eng
damit verkniipft ist das Themenfeld Okologie und gesunde Ernihrung, das
z.B. iber Hofliden und Bauernhofcafés erwerbsmaflig genutzt werden kann.

Die in ldndlichen Regionen heute titigen Kleinstunternehmen decken

nach Art und Branchenzugehorigkeit ihrer Wirtschaftstétigkeit ein breites
Spektrum ab. Dies macht die Identifizierung ihrer Bedtirfnisse und Heraus-
forderungen sowie die Ableitung geeigneter Fordermafinahmen nicht leich-
ter. Fiir einen besseren Uberblick lassen sich die nicht landwirtschaftlich
tatigen Kleinstunternehmen im ldndlichen Raum - in Anlehnung an die in
Deutschland verwendete Wirtschaftszweigsystematik WZ 2008% - tiberwie-
gend den vier nachfolgenden Kategorien zuordnen:

1. Verarbeitendes Gewerbe, insbesondere produzierendes Handwerk:

In dieser Kategorie befinden sich zum einen die klassischen, traditionellen
Handwerksunternehmen, die sich der Verarbeitung und Herstellung wid-
men, also der Schlachter und der Backer ebenso wie der Schreiner und der
Uhrmacher. Zum anderen gehoren hierher aber auch die kleinen Higtech-
Unternehmen, die mit teils neuartigen Werkstoffen innovative Ideen
umsetzen und heutzutage, unter geeigneten Rahmenbedingungen, auch in
landlich gepragter Umgebung zu finden sind.

2. Handel und Vermarktung, insbesondere Einzelhandel:

Kleine Liden, die der Bevolkerung Waren des téglichen Bedarfs anbieten,
haben eine wichtige Funktion als Nahversorger, werden aber in immer
mehr ldndlichen Regionen angesichts schrumpfender Kundenzahlen und
der Konkurrenz durch grofie Einkaufszentren seltener.

23 Die Klassifikation der Wirtschaftszweige gemaR der WZ 2008 dient dazu, die wirtschaftlichen Tatigkeiten
in allen amtlichen Statistiken einheitlich zu erfassen und umfasst insgesamt 21 Wirtschaftsabschnitte mit
wiederum jeweils mehreren Unterabschnitten..

3. Gastgewerbe, Tourismus und Freizeit:

In diese Kategorie gehoren neben Bewirtungs- und Beherbergungsbetrieben
auch kleine Freizeit-, Sport- und Wellness-Anbieter. Fiir den Landtourismus
in seinen unterschiedlichen Facetten haben gerade kleine Unternehmen
eine grofle Bedeutung.

4. Sonstige, insbesondere personenbezogene und haushaltsnahe Dienstleis-
tungen:

Dieser Bereich ist besonders vielfaltig. Klassischerweise gehoren etwa
Wischereibetriebe, Friseursalons oder die Reparatur von Gebrauchsgegen-
stinden in diese Kategorie. Durch den demografischen Wandel bekommen
Anbieter von hauswirtschaftlichen Dienstleistungen oder mobile private
Pflegedienste auch im ldndlichen Raum mehr Bedeutung.

Wie sich die anséssigen Kleinstunternehmen auf die einzelnen Kategorien
verteilen ist natiirlich von Region zu Region unterschiedlich. Bestimm-

te regionale Branchentraditionen oder besondere Standortbedingungen
koénnen hier den Ausschlag in die eine oder andere Richtung geben. Auch
sind aussagekraftige, aufbereitete Statistiken, die sowohl nach GrofRenklas-
sen und Branchenzugehorigkeit, als auch nach ldndlichen und stadtischen
Raumen unterscheiden, bisher so gut wie nicht zu finden. Um trotzdem
eine annihernde Vorstellung zu bekommen, soll hier auf Zahlen aus einer
Beispielregion zurtickgegriffen werden. Ausgewahlt wurde der Bezirk der
Industrie- und Handelskammer Stidthiiringen, der eine ausgesprochen
landliche Region abdeckt und in dem selbst die grofite Stadt, Suhl, gerade
einmal knapp 40.000 Einwohner hat.? Die Ergebnisse sind in der nachfol-
genden Abbildung 3 dargestellt.

In der Abbildung klar erkennbar sind die Schwerpunkte in den Bereich Ein-
zelhandel und sonstige Dienstleistungen. Aber auch der Bereich Gastgewer-
be und Tourismus ist stark besetzt. Letzteres ist sicherlich zu einem nicht

24 Das zur Verfiigung gestellte Datenmaterial bezieht sich auf die Kategorie , Kleingewerbetreibende®. Ein
Kleingewerbetreibender ist ein Unternehmer, der von bestimmten kaufméannischen Pflichten wie z.B. der
Buchfiihrungspflicht befreit ist, weil sein Umsatz 500.000 Euro oder sein Gewinn 50.000 Euro nicht tibersteigt.
Vgl. Griinderlexikon: Kleingewerbe, http://www.gruenderlexikon.de.
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geringen Teil durch die touristische Attraktivitat der Region mit Thiiringer
Wald und Rennsteig zu erklaren. Auffallig ist in jedem Fall aber auch der nur
sehr geringe Anteil landwirtschaftlicher Betriebe.

2%

14% [ | Lfamd-, Fgrstwirtschaft,
Fischerei

W Verarbeitendes Gewerbe (inkl. Bau)
Einzelhandel

26% Gastgewerbe, Tourismus,
29% Freizeit

sonstige Dienstleistungen
Ubrige
17%

Abbildung 3: Verteilung der Kleingewerbebetriebe auf die unterschiedlichen Wirtschaftszweige im
IHK-Bezirk Stdthtringen?

1.5.2 Wichtige Funktionen fiir die Region

Esist unbestritten, dass kleine und kleinste Unternehmen ein wichtiger
Faktor fiir das Wohlergehen und die Zukunftsfahigkeit 1andlicher Regionen
in Deutschland sind. Welche wichtigen Funktionen kleine Handwerks-
betriebe in und fiir ihre Heimatregion ibernehmen kénnen, wird in der
nachfolgenden Abbildung 4 zunichst schlagwortartig und exemplarisch am
Beispiel der Schlachter- bzw. Fleischerbetriebe dargestellt. Es ist klar, dass
sich nicht alle Punkte gleichermafien auf die diversen anderen Branchen,

in denen kleine Unternehmen in lindlichen Raumen tétig sind, ibertragen

25 Eigene Darstellung nach Daten der IHK Stidthiringen. Stand Februar 2012. Beriicksichtigt wurden privatwirt-
schaftliche Kleingewerbetreibende ohne Finanzdienstleister, Makler und Freiberufler. Vgl. IHK Stidthtringen:
Unternehmensstatistik, http://www.ihk-suhl.de.

lassen. Einige sind aber von grundlegender Bedeutung und werden an-
schlieflend aufgegriffen, erlautert und erginzt.

»  Standorttreue - oft seit Generationen

»  Arbeitgeber in Verkauf und Produktion
»  Ausbilder

»  Nahversorger mit frischen Produkten

»  Erhaltregionaler Marktstrukturen
(Landwirt - Produzent - Handel - Kunde)

»  Soziales, gesellschaftliches und politisches
Engagement

»  Regionale Spezialititen, indentitiatsschaffend
fiir viele Regionen

»

Abbildung 4: Beispiel Fleischerhandwerk und seine Leistungen fiir lindliche Regionen?

An das Beispiel ankniipfend lasst sich die grofie Bedeutung von Klein-
und Kleinstunternehmen fir ldndliche Regionen allgemein wie folgt
begriinden:

26 Quelle: Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Fleischerhandwerks. Vgl. Stoutz, Reinhard von: Vortrag am 16.
Juni 2012 in Julich-Barmen. Leicht abgewandelte und gekirzte Darstellung.
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Sie sind haufig (angesichts der tiberwiegenden Abwesenheit von Grof3-
unternehmen im landlichen Raum) wichtigster Trager der wirtschaftli-
chen Entwicklung am Standort.

Sie ermoglichen eine regionale Wertschopfung aufierhalb des Land-
wirtschaftssektors (Diversifizierung), dessen wirtschaftliche Bedeutung
merklich zuriickgegangen ist.

Sie ermoglichen Beschiaftigung und die Erzielung von Einkommen fir
die ortsanséssige Bevolkerung. Damit kénnen sie einen entscheidenden
Beitrag leisten, die Abwanderung (vor allem junger Menschen) aus dem
landlichen Raum zu begrenzen und so die Bevolkerungszahl in diesen
Regionen zu stabilisieren.

In diesem Zusammenhang kommt ihnen bei der Ausbildung von Nach-
wuchskréften und z.B. der Weitergabe von handwerklichen Fertigkeiten
eine grofie Bedeutung zu. Sie konnen jungen Menschen das Erlernen
eines ihrer Begabung entsprechenden Berufes (z.B. in einem traditionel-
len Handwerk) ermoglichen und so eine (Bleibe-) Perspektive eroffnen.

Durch das lokale Arbeitsplatzangebot im ldndlichen Raum tragen sie
ferner dazu bei, Pendlerstrome in die ibergeordneten Zentren und die
damit einher gehenden Emissionen und Belastungen (z.B. Staus auf Ein-
und Ausfallstrafen in den StofRzeiten) einzudammen.

Sie erfiillen mit ihren Produkten und Dienstleistungen oftmals eine
wichtige Versorgungsfunktion. Dieses ist insbesondere fiir die dlteren
Bewohner lindlicher Regionen (deren Anteil ja zunimmt) von Bedeu-
tung. Der ansdssige Kleinstunternehmer kann es diesen Menschen mit
seinem Angebot ermdglichen, so lange wie moglich ein selbstbestimm-
tes Leben in ihrer angestammten Heimat zu fiihren.

Besonders in peripher gelegenen lindlichen Gebieten sorgen sie fir
die Aufrechterhaltung intra-regionaler Wirtschaftskreislaufe und die

Komplettierung von Wertschopfungsketten zwischen Produzenten
und Verbrauchern und somit fir den Erhalt von zukunftsfdhigen
Wirtschaftsstrukturen.

» Darlber hinaus bringt sich so mancher in der Region verwurzelte
Kleinunternehmer aktiv in regionale Entwicklungsprozesse ein. Etwa
aus besonderer Verbundenheit mit dem Standort, an dem ihre Unter-
nehmen manchmal seit Generationen ansassig sind, sehen sich diese
Unternehmer in der Verantwortung, dessen Zukunft mitzugestalten
bzw. zu sichern.?”

Diese Liste, die sich sicherlich noch erweitern liefie, zeigt, dass eine Forder-
politik, welche die landlichen Rdume in Deutschland stabilisieren und auf
die Herausforderungen der Zukunft vorbereiten will, auch (und gerade) bei
den dort ansédssigen KKU ansetzen muss.

Allerdings wird insbesondere die finanzielle Forderung von Unternehmen,
unabhingig von ihrem Standort, in unserer marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnung hiufig kritischen gesehen. Bevor Eingriffe des Staats in das
sog. ,freie Spiel der Marktkrifte akzeptiert werden, bedarf es regelmaflig
einer Rechtfertigung, um dem Vorwurf ungewollter Verzerrungen durch
staatliche Subventionen vorzubeugen. Als allgemein akzeptierte Begriin-
dung fiir den Staatseingriff gelten z.B. positive (oder negative) externe
Effekte. Als externe Effekte bezeichnet man in der Volkswirtschaftslehre die
unkompensierten Auswirkungen 6konomischer Entscheidungen auf un-
beteiligte Marktteilnehmer. Vereinfacht gesagt also Auswirkungen, fir die
niemand bezahlt oder einen Ausgleich erhilt. Volkswirtschaftlich gesehen
sind sie eine Ursache fiir Marktversagen und konnen staatliche Interventio-
nen rechtfertigen. 28

Externe Effekte zu messen und monetér zu bewerten, ist oft schwierig. Dies
gilt auch im Falle der vielfiltigen Effekte des Wirkens von KKU fiir die sie

27 Dieser Aspekt wird in Abschnitt 2.2.3 ndher betrachtet.
28 Vgl. Mankiw, 2004, S. 221ff.
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umgebenden landlichen Regionen. Gestiitzt wird die Annahme aber von
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), die sich in einem Aufsatz mit der
Notwendigkeit 6ffentlich geforderter Beratung fiir Griinder und KMU aus-
einandergesetzt hat. Dort kommt die KfW unter anderem zu dem Schluss:
»Die Forderung von Beratung fiir Griinder und KMU ldsst sich aus den
spezifischen Unvollkommenheiten des Beratungsmarktes sowie den positiven
Effekten von Griindungen und investierenden KMU fiir Wachstum, Struktur-
wandel und Beschdftigung ableiten.“*

Die positiven externen Effekte sind nach einem Blick auf die obige Auflis-
tung des Wirkens von KKU in ldndlichen Rdumen allerdings gut nachvoll-
ziehbar. Der Nutzen, der daraus fiir die ganze Region entsteht, ibersteigt
das, was die Unternehmer in Summe mit ihrer unternehmerischen Tatigkeit
an Entgelt und Einkommen fiir sich erlésen konnen, d.h. der volkswirt-
schaftliche bzw. der regionalwirtschaftliche Nutzen tibersteigt den person-
lichen Nutzen. Damit wire etwa eine Forderung von Griindungen nicht-
landwirtschaftlicher Kleinstunternehmen im lindlichen Raum, die ohne
Forderung nicht zustande kimen?®’, aus dem Blickwinkel der 6konomischen
Theorie, als gerechtfertigt anzusehen.

1.6 Erstes Zwischenfazit

Es lasst sich festhalten, dass das Vorhandensein einer Mindestzahl an an-
sassigen Kleinstunternehmen fiir die positive Entwicklung einer lindlichen
Region zwar noch keine hinreichende, jedoch eine notwendige Bedingung
darstellt. Mit anderen Worten: Die Aktivititen ortsansédssiger Kleinstun-
ternehmen allein sind zwar noch keine Garantie fiir den Erhalt und die
Weiterentwicklung eines landlichen Gemeinwesens; fehlen die Kleinstun-

29 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Hrsg.), 2007, S. 117.

30 Dies zu beurteilen ist meist schwierig. Daher stellt die Gefahr von Mitnahmeeffekten ein weiteres, 6kono-
misches Problem bei der finanziellen Férderung dar. Idealerweise sollen durch die Férderung nur solche
erwiinschten Aktivitdten angeregt werden, die ohne Férderung nicht stattgefunden hatten.

ternehmen aber irgendwann ganz, erscheint es nahezu unmoglich, dessen
Niedergang aufzuhalten. Somit ist es fiir 1andliche Regionen von essenziel-
ler Bedeutung, dass die ansédssigen KKU sowie Existenzgriinder im Rahmen
der Forderpolitik angemessen berticksichtigt und unterstiitzt werden.

Die Herausforderungen, die kleine Unternehmen in ldndlichen Rdumen
aktuell beschéftigen und kinftig voraussichtlich in noch starkerem Mafle
beschiftigen werden, sind Gegenstand des nachfolgenden Kapitels.
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2. Bedeutsame
Herausforderungen fiir
kleine Unternehmen

Klein zu sein hat fiir Unternehmen in mancherlei Hinsicht Vorteile. So sind
sie in der Regel leichter steuerbar und konnen sich flexibler an Verdnderun-
gen anpassen. Hiaufig bedeutet die geringe Grofle — und das zunéchst ganz
unabhingig vom Unternehmensstandort - aber einen Nachteil, etwa wenn
es um Preisverhandlungen im Einkauf, iberregionale Markterschlieffung
oder Fachkriftegewinnung geht. Gesellschaftliche und wirtschaftliche
Trends, die sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten herausgebildet
haben, treffen kleine Unternehmen héaufig starker, zumindest aber anders,
als grofRe. Fiir kleine Unternehmen in landlichen Réumen sind die mit den
neuen Entwicklungen verbundenen Herausforderungen in der Regel noch
grofer, als fiir solche, die in stadtischen Agglomerationen anséssig sind. Um
die daraus folgenden, besonderen Bediirfnisse im Hinblick auf eine zielge-
richtete Forderung kleiner Unternehmen in ldndlichen Rdumen ableiten zu
koénnen, ist es wichtig, einen Uberblick iiber die wichtigsten Trends und ihre
Konsequenzen zu gewinnen. Grob lassen sich die anstehenden Herausforde-
rungen in folgende Themenfelder gliedern:

1. Mangel an Fachkréften, vor allem ausgelost durch den demografischen
Wandel;

2. Erhohter Anpassungs-, Qualifizierungs- und Innovationsbedarf, vor
allem aufgrund des wirtschaftsstrukturellen und technologischen
Wandels;

3. Schwierigere Finanzierungsbedingungen fiir Griindungs- und
Erweiterungsinvesitionen.

Diese Themen, die, wie sich zeigen wird, zum Teil untereinander verkntpft
sind, stehen im Mittelpunkt der nun folgenden Ausfithrungen.

2.1 Demografischer Wandel und
Fachkriftemangel

211 Mit der Bevolkerung schrumpft auch das
Arbeitskrafteangebot

Zu den einschneidendsten Entwicklungen in Deutschland, mit gravieren-
den Auswirkungen sowohl im gesellschaftlichen wie im wirtschaftlichen
Bereich, gehort der demografische Wandel. Dieser Begriff kennzeichnet die
zunehmende Alterung bei gleichzeitiger zahlenmafiiger Abnahme der Be-
volkerung. Eingesetzt hat der demografische Wandel in Deutschland schon
vor Jahrzehnten. In den letzten Jahren hat er jedoch an Dynamik gewon-
nen und seine Auswirkungen treten immer offener zu Tage. So sehen sich
mittlerweile immer mehr Regionen mit einer riicklaufigen Bevolkerung
konfrontiert.*

Generell sind - von wenigen Ausnahmen abgesehen - ldndliche Regionen
vom demografischen Wandel stéarker betroffen als stadtische. Hier wie-
derum sind vor allem kleinere, peripher gelegene Gemeinden mit einem
Riickgang ihrer Bevolkerung konfrontiert. Insbesondere jiingere Menschen
im Ausbildungsalter zieht es in Richtung der Stadte. Dadurch droht den von
der Abwanderung betroffenen lindlichen Gemeinden eine zunehmende Al-
terung ihrer Bevolkerungsbasis.*> Im Gegenzug bleibt die Zuwanderung aus
den verdichteten Landesteilen aus oder reicht zumindest bei Weitem nicht
aus, um den Bevolkerungsverlust auszugleichen.

31 Vgl. Maretzke und Schlémer, 2012, S. 8.
32 Vgl. Institut fiir Raumordnung und Entwicklungsplanung (IREUS), 2011, S. 64.
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Fir die Unternehmen in Deutschland - unabhéngig von ihrer GrofRe und
ihrem Standort — hat der demografische Wandel auf mittlere Sicht gra-
vierende Auswirkungen. Sie sehen sich nicht nur mit einer fortschreiten-
den Alterung ihrer Belegschaft, sondern auch mit einer fortschreitenden
Verringerung des Arbeitskrafteangebots konfrontiert. Da immer weniger
junge Erwerbspersonen nachriicken, wird es fiir die Unternehmen in den
néchsten Jahren immer schwieriger, die Liicken, welche die geburtenstar-
ken Jahrgiange bei ihrem Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt hinterlassen
werden, zu schliefien:

Nach Berechnungen des IfM Bonn standen im Jahr 2004 den 9,7 Mio.
Menschen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren, die bis 2014 das Rentenalter
erreichen, noch 9,6 Mio. junge Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jah-
ren gegeniiber. Theoretisch konnen also die ausscheidenden Arbeitskrifte in
diesem Zeitraum zu 99 % durch die nachriickende Generation ersetzt wer-
den. Das Verhiltnis zwischen den ausscheidenden und nachrickenden Jahr-
gangen verschlechtert sich in den folgenden Jahrzehnten jedoch deutlich:
Die Personengruppe der 45- bis 54-Jahrigen, die zwischen 2015 und 2025 das
Rentenalter erreichen werden, wird laut IfM nur noch zu 77% durch junge
Nachricker ersetzt werden kdnnen, und die Gruppe der 35- bis 44-Jdhrigen,
die zwischen 2026 und 2036 ausscheiden, sogar nur noch zu 55%.

Zu dem quantitativen Aspekt des sinkenden Arbeitskrafteangebots gesellt
sich noch ein qualitativer Aspekt hinzu. Dieser beruht darauf, dass die Qua-
litatsanforderungen an die Beschiaftigten aufgrund des wirtschaftlichen
Strukturwandels (der im nachfolgenden Abschnitt 2.2 ausfiihrlich beleuch-
tet wird) zunehmen. So lésst sich fir Deutschland, unter anderem wegen des
zunehmenden Wettbewerbsdrucks sowie des technologischen und organi-
satorischen Fortschritts, ein Trend hin zu immer wissensintensiveren und
anspruchsvolleren Tétigkeiten feststellen. Diese Entwicklung hin zu zuneh-
mend anspruchsvolleren Tatigkeitsprofilen ist so lange kein Problem, wie
auch das Bildungs- und Ausbildungsniveau im Gleichschritt ansteigt. Dieses

33 Die Annahmen, die dieser Berechnung zugrunde liegen, kénnen ausfiihrlich nachgelesen werden in IfM Bonn
(Hrsg.), 2008, S. 20f.

ist in Deutschland aber seit Anfang der 1990er Jahre, wie verschiedenen
Studien zu entnehmen ist, nicht mehr der Fall: Wahrend die Anspriiche der
Unternehmen in Bezug auf Wissen und Kénnen ihrer Mitarbeiter immer
weiter ansteigen, wird fiir das Bildungsniveau in der Bevolkerung eher eine
Stagnation konstatiert.3

Der Begriff des ,Fachkraftemangels“ wurde gepragt, weil es gerade die gut
ausgebildeten Fachkrifte sind, die immer begehrter und knapper werden.
Wiéhrend in Deutschland die Nachfrage nach Arbeitskraften ohne Be-
rufsausbildung in den niachsten Jahren sogar sinken dirfte, wird fir gut
qualifizierte Fachkréfte eine weiter steigende Nachfrage prognostiziert.* So
sind Hilfskrafte nach wie vor fiir Unternehmen relativ leicht zu akquirie-
ren, wiahrend die Einstellung von Fachkriaften in manchen Regionen schon
heute zum Problem wird.

Die Frage, ob kleine Unternehmen unter der beschriebenen Entwicklung
starker zu leiden haben als grofe, wird — auch wenn es dazu gegenldufige
Meinungen gibt - iberwiegend bejaht.* Zwar ist der Einstellungsbedarf
kleiner und mittelstindischer Unternehmen im Vergleich zu grofien Unter-
nehmen aufgrund einer geringeren Personalfluktuation in der Regel nied-
riger. Aber schon bei der Suche und Anwerbung der benétigten Fachkrifte
macht sich in Konkurrenz zu den Groffunternehmen ihre geringere Ausstat-
tung mit personellen, zeitlichen und finanziellen Ressourcen bemerkbar.?”
Hinzu kommt, dass sie den Groffunternehmen hinsichtlich Image, Gehalts-
niveau und Karrieremdglichkeiten oft unterlegen sind.

Groflunternehmen konnen ihren Fachkréftebedarf auch tiberregional
leichter decken, wahrend kleine Unternehmen aufgrund geringerer Res-
sourcenausstattung, Bekanntheit und Attraktivitit starker auf die Nutzung
des regionalen Arbeitskrifteangebots angewiesen sind. Fiir sie kommt daher

34 Vgl. Mesaros, Vanselow und Weinkopf, 2009, S. 21; IfM Bonn (Hrsg.),2008, S. 22.

35 Vgl. IfM Bonn (Hrsg.),2008, S. 22f.

36 Ausfihrlich diskutiert wird diese Frage u.a. von Mesaros, Vanselow und Weinkopf, 2009, S. 19f.
37 Vgl. ebenda.
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die regionale Komponente des Fachkraftemangels viel stirker zum Tragen.
Ganz besonders gilt dies fiir kleine Unternehmen, die ihren Standort in
landlichen Regionen haben.

2.1.2 Auch dem Handwerk gehen die Fachkrifte aus

Betont werden muss, dass der Begriff der ,Fachkraft“ keineswegs aus-
schliefilich mit Hochschulabsolventen gleichzusetzen ist. Er schliefdt
vielmehr z.B. auch den gut ausgebildeten Handwerksmeister ein. In der Tat
entwickelt sich der Fachkriaftemangel zunehmend auch zu einem Problem
des Handwerks. Deutlich machen dies unter anderem die Zahlen aus dem
,Fachkraftemonitor Bayern“ der bayerischen Industrie- und Handelskam-
mern. Dieses Online-Informationssystem zeigt nicht nur die zurtickliegen-
de und voraussichtliche Entwicklung von Fachkriafteangebot und -nachfra-
ge in Bayern bis 2030 untergliedert nach Regionen und Branchen, sondern
erlaubt zudem eine Auswertung der Arbeitsmarktsituation fiir einzelne
Berufe und Qualifikationsstufen. Es basiert neben 6ffentlich zugdnglichen
Statistiken auf den Ergebnissen der regelméfiigen Konjunkturumfragen
aller neun bayerischen IHKs. Nach den aktuellen Daten des Fachkrafte-
monitors werden in ganz Bayern im Jahr 2020 voraussichtlich rund 20.000
Akademiker fehlen, jedoch 112.000 ,,Beruflich Qualifizierte mit technischer
Ausrichtung” (die Gruppe, welche die ausgebildeten Handwerker ein-
schlieft) — das sind 5,6 mal so viele. Bis 2030 verringert sich diese Relation
nur leicht auf rund 5,3, bei dann 138.000 fehlenden Berufsqualifizierten mit
technischem Hintergrund.**

Im hier als Beispiel ausgewahlten, iberwiegend ldndlich gepragten IHK-
Bezirk Oberfranken zeigt der Fachkrédftemonitor fiir 2015 einen Mangel von
nur 100 Akademikern, jedoch von 10.000 beruflich Qualifizierten mit tech-
nischer Ausrichtung an. Fiir das Jahr 2020 wird erwartet, dass die Nachfrage

38 Diese und die folgenden Daten wurden im Internet abgerufen aus dem IHK-Fachkraftemonitor Bayern der
Industrie- und Handelskammern in Bayern, http://www.ihk-fachkraeftemonitor-bayern.de.

nach Fachkriften mit technischer Berufsausbildung das Angebot in Ober-
franken um 13.000 tibersteigt, 2030 sogar um 22.000. Bei den Akademikern
ist die erwartete Liicke zwischen Angebot und -nachfrage in Oberfranken
in den betreffenden Jahren dagegen mit 300 (2020) bzw. 900 (2030) deutlich
geringer.

Wie sich die voraussichtliche Liicke zwischen der Nachfrage nach und dem
Angebot an technisch ausgebildeten Fachkraften im landlich gepragten
Oberfranken in den kommenden Jahren entwickeln diirfte, zeigt die nach-
folgende Abbildung 5. Demzufolge ist nach leichten Entspannungstenden-
zen in der Mitte des Jahrzehnts, die einem erwarteten konjunkturbedingten
Nachfrageriickgang geschuldet sind, ab 2017 wieder mit einer Verschirfung
der Lage zu rechnen.

135.000

Nachfrage
130.000 T —

125.000 / %/
120.000 ﬂ
115.000

~&
Angebot
110.000
105.000
100.000
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Liicke zwischen Fachkréfteangebot und -nachfrage

Abbildung 5: Prognostizierter Fachkraftemangel an beruflich Qualifizierten mit technischer Ausrich-
tung im IHK-Bezirk Oberfranken®

39 Eigene Darstellung nach Daten des IHK-Fachkraftemonitors Bayern, http://www.ihk-fachkraeftemonitor-
bayern.de. Die untere Linie zeigt das Fachkrafteangebot, die obere Linie die -nachfrage.
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Der Hauptgeschiftsfiihrer der Handwerkskammer (HWK) fir Oberfran-
ken, Horst Eggers, warnte bereits 2011: ,,der Fachkraftemangel birgt fiir die
gesamte Wirtschaft und damit natiirlich auch fiir unsere Wirtschaftsgrup-
pe Handwerk erhebliche Gefahren.“ *° Laut Eggers bleibt die Nachfrage des
Handwerks nach Arbeitskraften hoch, besonders nach gut ausgebildeten
Fachkraften.*! Dabei stiitzt Eggers seine Aussagen unter anderem auf die im
Mai 2011 von seiner Kammer verdffentlichte Sonderumfrage ,Fachkrafte-
sicherung im oberfrankischen Handwerk®, an der sich 444 Handwerksbe-
triebe aus der Region mit 7.828 Beschiftigten beteiligten. Im Detail geht aus
dieser Umfrage hervor, dass sich die Zahl der Handwerksbetriebe mit offe-
nen Stellen gegentber der letzten Umfrage aus dem Jahr 2006 verdreifacht
hat. Dabei haben die Betriebe im Durchschnitt 2,3 Arbeitsplétze zu beset-
zen. Sie suchen vor allem gut ausgebildete und qualifizierte Fachkréfte: 10%
der Handwerksbetriebe, die offene Stellen fir Fachkrafte melden, suchen
Handwerksmeister, 68% suchen Handwerksgesellen. Daneben suchen 16%
von ihnen aber auch technische und kaufmannische Angestellte. Nur 7%
der offenen Stellen bei den befragten Handwerksbetrieben richten sich an
Hochschulabsolventen.* Diese Relation deckt sich in etwa mit den Aussagen
aus dem Fachkraftemonitor.

Dieselbe Umfrage ergab zudem, dass 72% der befragten Handwerksbetrie-
be in Oberfranken ihre offenen Stellen im betreffenden Jahr entweder gar
nicht (29%) oder nur mit erhéhtem Aufwand (43%) besetzen konnten. Nur
28% der Betriebe gaben an, ohne Probleme und erhéhten Aufwand geeig-

netes Personal gefunden zu haben. In der Umfrage des Jahres 2006 hatten

noch 67% der Betriebe angegeben, ihre Stellen ohne Probleme besetzen zu
konnen.*

40 Handwerkskammer (HWK) fiir Oberfranken: Hauptgeschaftsfiihrer Horst Eggers: , Alle Fachkréfteressourcen
ausschopfen!®, http://www.hwk-oberfranken.de.

41 HWEK fiir Oberfranken: Das Handwerk in Oberfranken sucht qualifizierte Fachkréfte, http://www.hwk-
oberfranken.de.

42 Vgl. HWK fiir Oberfranken, 2011, S. 5.

43 Vgl. HWK fiir Oberfranken, 2011, S. 10.

2.1.3 Reaktionen auf den Fachkrdftemangel

Abgefragt wurde in der genannten Umfrage der HWK auch, wie die
Handwerksbetriebe in Oberfranken schon heute auf den Fachkrafteman-
gel reagieren. Dabei gaben 64% der Befragten an, verstéarkt auf die eigene
Ausbildung junger Nachwuchskrafte zu setzen. 58% intensivieren die
Weiterbildung ihres bestehenden Mitarbeiterstamms und immerhin 31%
gaben an, dltere Mitarbeiter langer im Beruf zu halten. 29% der befragten
Handwerksbetriebe haben familienfreundliche Mafinahmen eingeftihrt -
was insbesondere die Beschéftigungsmoglichkeiten von Frauen verbessert
haben dirfte. Lediglich 10% der Betriebe haben als Reaktion auf den Fach-
kriaftemangel ihre Stellensuche bisher auch tiberregional ausgedehnt, noch
weniger, nidmlich 2%, auch auf das Ausland.*

Die Befragungen in Oberfranken zeigen, dass das Thema Fachkraftemangel
bei vielen Handwerksbetrieben im ldndlichen Raum bereits ins Bewusst-
sein gertickt ist. Einige von ihnen haben fiir sich schon Gegenstrategien
entwickelt. Diese nutzen Teile des Spektrums moglicher Reaktionen auf
den Fachkraftemangel bereits aus, in anderen Teilen besteht aber sicherlich
noch Steigerungspotenzial. Gefordert sind zudem nicht nur die Unterneh-
men selbst, sondern auch ihr Umfeld (Kammern, Verbdnde, etc.) sowie die
Politik in der Region und dartiber hinaus. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat
verschiedene Handlungsfelder, auf denen dem Fachkrédftemangel begegnet
werden kann, identifiziert und tibersichtlich aufbereitet. Ansatzpunkte sind
demnach, wie in der nachfolgenden Abbildung 6 zu sehen, unter ande-

rem die berufliche Ausbildung der Jugend, der lingere Verbleib Alterer im
Erwerbsleben, die bessere Einbeziehung von Frauen und der vermehrte
Rickgriff auf auslandische Arbeitskrafte.

44 Vgl. HWK fiir Oberfranken, 2011, S. 15. Mehrfachnennungen waren méglich.
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Abbildung 6: Mégliche Reaktionen auf den Fachkraftemangel®

45 Quelle
S. 12f.

: Bundesagentur fir Arbeit. Zur Erlauterung der Handlungsfelder vgl. Bundesagentur fir Arbeit, 2011,

Mehr und mehr lindliche Regionen erkennen, dass der sich verstarkende
Fachkridftemangel ein gemeinsames Vorgehen von Unternehmen, Politik
und Verwaltung notwendig macht. Denn gerade hier kann der Fachkrafte-
mangel zum Problem werden, wenn sich die immer knapperen Fachleute
ihren Arbeitsplatz und dessen Umfeld kiinftig aussuchen kénnen. Die Ent-
scheidung fiir oder gegen eine Region fillt in solchen Fallen nicht nur unter
Karriere- oder finanziellen Gesichtspunkten, sondern auch nach Bildungs-,
Kultur- und Freizeitangeboten. Regionen konkurrieren also nicht mehr nur
um Arbeitsplitze, sondern auch um Arbeitskrifte, die sich ein attraktives
Lebensumfeld und eine gute Infrastrukturausstattung wiinschen.

Bei Befragungen geben viele kleine und mittelstdndische Unternehmen aus
landlichen Regionen immer wieder an, dass sie sich aufgrund ihres Unter-
nehmensstandorts im Wettbewerb um Fachkréfte benachteiligt sehen.*®
Nicht zu unterschéitzen ist dabei auch der Faktor ,,Image*. Beispiele fiir land-
liche Regionen, in denen bereits gemeinsame Imagekampagnen mit 6ffent-
lichen und privaten Partnern als Instrument gegen den Fachkraftemangel
zum Einsatz kommen, sind der Landkreis Sidwestpfalz*’ in Rheinland-Pfalz
und der Landkreis Donau-Ries*® in Bayern. Dabei gehoren die ansédssigen
Unternehmen zu den Unterstiitzern des Vorhabens bzw. wirken an diesem
mit.

Die Bedeutung regionaler Kooperationen wird auch im nachfolgenden
Abschnitt 2.2 eine wichtige Rolle spielen. Ein konkreter Ansatz, mit dem
ebenfalls dem Fachkriftemangel in 1andlichen Regionen begegnet werden
kann, die sogenannten Arbeitgeberzusammenschliisse, kommt in Abschnitt
3.3 zur Sprache.

46 Vgl. Hug, 2008, S. 14.

47 Vgl. Wrobel, Michaela: Vortrag am 18.06.2013 in Lindau.

48 Vgl. Augsburger Allgemeine: Kreis will weiter am Image feilen, http://www.augsburger-allgemeine.de/ sowie
Landkreis Donau-Ries: Regionalmarketing, http://www.donau-ries.de.
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2.2 Strukturwandel und
Wettbewerbsfahigkeit

2.2.1 Globaler, flexibler, wissensintensiver

Die Verdnderungen der wirtschaftlichen und technischen Rahmenbe-
dingungen vollziehen sich etwa seit dem letzten Drittel des vergangenen
Jahrhunderts mit gesteigerter Geschwindigkeit und besonderer Radikalitét.
Die Auswirkungen dieser Verinderungen sind mittlerweile tiberall auf der
Welt zu spiiren, keineswegs nur in den Stddten, sondern auch in lindlichen
Regionen. Fiir die dort anséssigen Kleinunternehmen bringen sie zum Teil
neue Moglichkeiten aber auch neue Herausforderung mit sich. Fir die in
Abschnitt 1.5 unterschiedenen Branchengruppen stellen sich die Auswir-
kungen im Ergebnis sicherlich differenziert dar. Fiir ein Gesamtverstidndnis
ist es jedoch wichtig, hier kurz die globalen Entwicklungslinien des be-
schleunigten Technologie- und Strukturwandels nachzuzeichnen.

Sich immer schneller wandelnde Kundenwiinsche, die wachsende Konsu-
mentensouveranitit, die steigende Produktvielfalt und die immer kiirzeren
Produktlebenszyklen zogen ab den 1970er und 1980er Jahren flexiblere
Produktionsverfahren und eine starkere Spezialisierung nach sich.** Hinzu
kam die durch den technischen Fortschritt abnehmende Bedeutung von
Transportkosten, welche den internationalen Wettbewerb verscharfte.
Unterstiitzt durch neue Informations- und Kommunikationstechnologien
fithrte die zunehmende Mobilitit von Unternehmen, Arbeitskriaften, Waren
und Kapital im Zuge Globalisierung zu einem erhohten Wettbewerbsdruck
auf immer mehr Markten und somit zur Notwendigkeit neuer Strategien.
Letzteres gilt nicht nur fiir Unternehmen, sondern auch fiir Linder und
Regionen, die sich in zunehmendem Mafe einem globalen (Standort-) Wett-
bewerb ausgesetzt sahen und nach wie vor sehen.*

49 Vgl. Schatzl, 2001, S. 223.
50 Vgl. Bahtelt und Gliickerl, 2003, S. 257 u. 263f.

Obwohl durch die Globalisierung sowohl die Mobilitdt von Erzeugnissen
und Produktionsfaktoren als auch die Verfiigbarkeit und Verbreitung von
Informationen stark gewachsen sind, hat gleichzeitig die Bedeutung der re-
gionalen Ebene nicht etwa ab, sondern zugenommen; und zwar derart, dass
sogar von einer ,Renaissance der Region® gesprochen wird.*! Angesichts

des verscharften Standortwettbewerbs sind die Menschen in den Regionen
mehr und mehr gefordert, zusammenzuriicken und sich auf ihre eigenen re-
gionalen Starken zu besinnen. Dabei riicken fir die einzelne Region, neben
ihren raumlichen Potenzialen, auch ihr 6konomisches Beziehungsgeflecht,
ihre menschlichen Ressourcen und ihre Institutionen als Determinanten
der Wettbewerbsfahigkeit in den Vordergrund.s

In den Unternehmen selbst fiihrte die Suche nach neuen Strategien unter
anderem zur Einfiihrung flexiblerer Formen der Arbeitsorganisation und
Produktion, durch welche sich alte Starrheiten tiberwinden lassen.*® Dabei
steigen innerhalb des Produktionsprozesses auch die Anforderungen an
Qualifikation und Kompetenz der Belegschaft. Zudem stehen die Unter-
nehmen heute vermehrt vor der Herausforderung, immer wieder zeitnah
Anpassungen an sich neu ergebene Marktsituationen und Techniken
vornehmen zu miissen, um im Wettbewerb bestehen zu kénnen. Damit ist
in strategischer Hinsicht die Bedeutung von Innovationen, definiert als als
»Systematisches Vorwegnehmen, Erkennen und Ausnutzen des Wandels“>*,
stark gestiegen. Die Basis von Innovationen ist Wissen. Denn sie resultieren
meist aus der Kombination von bekanntem und neuem Wissen.*

Der Bedeutungszuwachs des Wissens ist inzwischen in hochentwickelten
Lindern wie Deutschland sogar so grof, dass vom Ubergang von der Indus-
trie- zur Wissensgesellschaft gesprochen wird.>® Hier wird Wissen immer
mehr zur entscheidenden Ressource fiir eine nachhaltige, wirtschaftliche

51 Vgl. IHK fiir Essen, Milheim an der Ruhr, Oberhausen: Nachhaltigkeit: Die Renaissance der Region, http://
www.essen.ihk24.de/standortpolitik .

52 Vgl. Cernavin und Fiihr, 2005, S. 7.

58} Schatzl, 2001, S. 223.

54 Robert, Michel und Alan Weiss: Die permanente Innovation, 1990, S. 13, zitiert in: Wrobel, 2009, S. 88.

55 Vgl. Bahtelt und Gliickerl, 2003, S. 258, Wrobel, 2009, S. 88.

56 Vgl. Schatzl, 2001, S. 222 und S. 224f.
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Entwicklung. In den Unternehmen wachst der Bedarf an hoher qualifi-
zierten Beschiftigten, wiahrend der Anteil gering qualifizierter Arbeits-
krafte abnimmt. Damit kommt dem Vorhandensein und der Qualitit von
Bildungseinrichtungen, aber auch von Fortbildungsméglichkeiten, eine
wesentliche Bedeutung im Standortwettbewerb zu. Aufierdem spielen
aufgrund der gestiegenen Bedeutung von Wissensaustausch, Lernprozessen
und Innovationen unter den neuen Rahmenbedingungen Kooperation und
Vernetzung eine zunehmend wichtigere Rolle.

2.2.2 Auswirkungen in den ldndlichen Raumen sptrbar

Die beschriebenen Entwicklungen haben einen nicht unerheblichen Ein-
fluss auf das Verhiltnis von Stadtregionen und lindlichen Raumen. Haufig
werden die grofReren Stadte als Gewinner des wirtschaftlichen Struktur-
wandels hin zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft benannt. Richtig
ist, dass diese, insbesondere durch die Konzentration der hier anséssigen
Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie Unternehmenszentralen,
uber bessere Vorsetzungen fiir Innovationen und deren unternehmerische
Verwertung verfiigen. In deren Umfeld findet sich ein guter Nahrboden fir
Netzwerke kreativer Unternehmen mit gut ausgebildeten Arbeitskraften
und leistungsfahigen Zulieferbetriebe sowie institutionalisierten Moglich-
keiten zum wechselseitigen Wissensaustausch. Allerdings ist selbst die ein-
zelne Grofdstadt mit ihren vergleichsweise guten Voraussetzungen verstéarkt
darauf angewiesen, iiber ihre Grenzen, ins Umland und dariber hinaus,

zu schauen, um neue Blindnisse einzugehen und Impulse fiir den Wandel
aufzunehmen. ¥ Noch ungleich grofRer sind die Herausforderungen fiir die
landlichen Regionen, die in der Regel iber weniger gute Voraussetzungen
verfiigen, um mit entsprechenden Innovationen auf den Strukturwandel zu
regieren.

57 Vgl. Dohring, 2011, S. 16.

Als Hemmschuh fir die Anpassung an den Strukturwandel durch Inno-
vationen werden in lindlichen Rdumen vorwiegend die geringere Ausstat-
tung mit Forschungseinrichtungen und die Dominanz eher traditioneller
Branchen gegentiber den Hightech-Branchen angefiihrt. Aber sich von
diesem Faktum entmutigen zu lassen, deutet auf eine zu enge Sichtweise
hin. Zunichst einmal ist ndmlich der Innovationsbegriff im Sinne des
Vordenkers der Innovationsforschung, Joseph Schumpeter, weiter zu fassen.
So sagt Schumpeter, eine Innovation ,besteht einfach darin, Neues zu tun,
oder etwas, was bereits gemacht wird, auf eine neue Weise zu machen“*®. Dabei
kann zwischen der Einfiihrung neuer Produkte oder Dienstleistungen
(Produkt- bzw. Dienstleistungsinnovationen) und der Einfithrung neuer
Produktionsverfahren (Prozessinnovationen) unterschieden werden. Gera-
de auch traditionelle Branchen, wie z.B. die Nahrungsmittelindustrie oder
die Holzverarbeitung haben in der Vergangenheit beachtliche Innovatio-
nen hervorgebracht.® Eine gedankliche Beschrankung von Innovation auf
»Hightech® ist also falsch.

Im Ubrigen verfiigen lindliche Regionen ihrerseits iiber spezifische Potenzi-
ale, die in regionalwissenschaftlichen Theorieansitzen fiir die Entstehung
von Innovationen als férderlich angesehen werden. Dazu gehoren beispiels-
weise ausgeprigte vertrauensvolle Netzwerkbeziehungen und langjahrige
lokale Kooperationstraditionen, die sich auf persénliche Bekanntschaften
stiitzen, sowie gelegentlich enge Wirtschaft-Politik-Verflechtungen.®® Hinzu
kommen neue Chancen, die sich aus der zunehmenden Verfiigbarkeit neuer
Informations- und-Kommunikationstechniken in lindlichen Raumen
ergeben. Sie erleichtern den Austausch der lokalen (unternehmerischen)
Akteure untereinander und vor allem auch mit Partnern an beliebigen
anderen Standorten. Auf diese Weise helfen sie, die Nachteile aus der dis-
persen Siedlungsstruktur und peripheren Lage vieler landlicher Regionen
zu verringern. Davon kénnen gerade auch kleine Unternehmen in landli-
chen Rdumen profitieren. Sie erhalten durch die Nutzung des Internets z.B.

58 Vgl. Schumpeter, 1987, S. 185. Der ésterreichische Okonom Joseph Schumpeter lebte von 1883 bis 1950.
59 Vgl. Krocher und Henking, 2007, 26.
60 Vgl. Krocher und Henking, 2007, S. 27; Plieninger, 2005, S. 17.
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schneller Zugang zu neuen (technischen) Erkenntnissen und anderen fiir
ihre Geschaftstatigkeit wichtigen Informationen.

Schumpeter weist gerade dem einzelnen Unternehmer eine Schliisselrolle
bei der Entstehung von Innovationen zu, weil er , die Vision aber auch das
Geschick hat, die Produktionsfaktoren neu zu kombinieren“®'. Heute kann
diese Neukombination z.B. auf dem Einbeziehen der Produktionsfaktoren
,Wissen“ und ,,neue Technologien® basieren. Dies setzt natiirlich voraus,
dass der Unternehmer die neuen gesamtwirtschaftlichen und technolo-
gischen Entwicklungen fiir sich als relevant erkannt hat. Die Frage, ob der
beschriebene Strukturwandel schon im Bewusstsein der ldndlichen (Klein-)
unternehmer angekommen ist und wie sie dessen Auswirkungen auf ihre
unternehmerische Tétigkeit einschétzen, kann letztlich nur vor Ort beant-
wortet werden.

Zur Klarung vorstehender Frage liefert eine Unternehmensbefragung, die
Thomas Doring und Birgit Aigner-Walder im Rahmen einer Fallanalyse im
osterreichischen Bundesland Karnten durchgefiihrt haben®?, interessante
Erkenntnisse: Gefragt wurden dort ansadssige Unternehmen namlich nicht
nur nach ihrer Wahrnehmung der Standortbedingungen, sondern auch
nach ihrer Einschatzung mafgeblicher Veranderungen in den marktbezo-
genen Rahmenbedingungen, also etwa des Strukturwandels hin zur Dienst-
leistungsgesellschaft und der Tendenz zu Know-how intensivem Wirtschaf-
ten. Von den 214 Unternehmen, die an der Befragung teilgenommen haben,
waren 104 kleine Unternehmen mit bis zu 10 Mitarbeitern.®

Auch wenn das Land Karnten an sich schon als sehr landlich gepragt
eingeschitzt werden kann, werden die Befragungsergebnisse noch aussage-

kraftiger, weil Doring und Aigner-Walder sie nach Bezirksstddten®* geordnet

ausgewertet haben. Dies erlaubt eine Trennung zwischen den beiden grofR-

61 Zitiertin Krocher und Henking, 2007, S. 26.

62 Déring und Aigner-Walder, 2012.

63 Vgl. Dohring und Aigner-Walder, 2012, S. 8 und S. 11. FuRnotell.

64 Bezirke sind in Osterreich die zweitunterste Verwaltungseinheit, direkt iiber den Gemeinden, und sind damit
den deutschen Landkreisen vergleichbar.

ten Stadten Klagenfurt und Villach (von denen Klagenfurt mit rund 94.000
Einwohnern immerhin fast Grof3stadt-Status erreicht) auf der einen und den
sechs tibrigen stark lindlich gepriagten Bezirksstadten (wo nur in Wolfsberg
mehr als 20.000 Einwohner leben, in allen ibrigen lediglich zwischen 7.000
und 16.000) auf der anderen Seite:

In den Stadten Klagenfurt und Villach bewerten 74% der Unternehmen
den Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft und 70% den zuneh-
menden Einfluss des Wissens fiir sich als bedeutsam oder sehr bedeutsam
- wiirde man die selben Fragen in Wien stellen, wiaren die Werte sicherlich
noch hoher. Interessant ist jedoch, dass auch in den kleinen, stark landlich
gepragten Bezirksstadten immerhin 63% der befragten Unternehmen den
Strukturwandel sowie 62% den Trend in Richtung Wissen fiir sich als be-
deutsam einschitzten.5

Auch die landlichen Ridume und die dort anséssigen Klein- und Kleinst-
unternehmen kénnen sich dem gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel,
welcher den Trend in Richtung Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
einschlief}t, nicht entziehen. Darauf, dass dies auch im Bewusstsein der
Unternehmen in landlichen Réumen angekommen ist und als Herausforde-
rung wahrgenommen wird, deuten die vorstehenden Befragungsergebnis-
se.66 So kann nun zur Frage nach geeigneten Anpassungsstrategien an den
Strukturwandel Gibergegangen werden.

65 Vgl. Déhring und Aigner-Walder, 2012, S. 53.
66 Dass die geschilderten Befragungsergebnisse im 6sterreichischen Bundesland Kérnten auch auf Deutschland
Ubertragbar sind, wurde durch den Autor grundsatzlich bejaht.
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2.2.3 Gemeinsam neue Wege gehen

Die Antwort auf die veranderten externen Rahmenbedingungen ist unter
anderem in einer verstdrkten Orientierung an den endogenen Potenzialen®”
der ldndlichen Regionen zu suchen. Wie vorstehend angesprochen, liegen
in Stddten in der Regel bessere Ausgangsbedingungen fiir die Bewéltigung
der neuen, durch den Strukturwandel bedingten Herausforderungen vor.
Den Stadten auf deren ureigensten Doménen z.B. in Wirtschaft, Bildung,
Forschung und mit dhnlichen Mitteln Konkurrenz machen zu wollen,
erscheint fiir lindliche Raiume und ihre Bewohner nicht als aussichtsreiche
Strategie. Vielmehr geht es fiir sie darum, die Starken und Potenziale der
eigenen landlichen Region, die hdufig brachliegen oder unterausgelastet
sind, vor dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbedingungen (wieder)
zu entdecken und neu in Wert zu setzen. Die folgende Liste fiihrt Beispiele
moglicher endogener Potenziale auf®®, die als Ankniipfungspunkte fiir regi-
onale Entwicklungsstrategien dienen konnen:

» Naturrdaumliche Besonderheiten, historische Eigenarten

» Wirtschaftstraditionen (Handwerk, Industrie), besonderes Wissen und
besondere Fertigkeiten der Menschen in der Region

» regionale Mentalitdt und Einstellung der Bevolkerung zu Arbeit, Tech-
nik, Bildung, Wettbewerb, Zusammenarbeit, etc.

» vor Ort gewachsenen sozialen und 6konomischen Netzwerke

» Lage der Region zu den grofien Agglomerationen im nationalen und
europdischen Kontext

67 ,endogen“ bedeutet von innen heraus. Mit endogenen Potenzial sind hier solche gemeint, die ortsgebunden,
d.h. mit den Besonderheiten einer Region untrennbar verbunden bzw. an diesem Ort historisch gewachsen
sind; vgl. dazu Kujath, 2008, S. 194.

68 Vgl. Kujath, 2008, S. 195. Gekdiirzt und leicht abgewandelt tbernommen.

Im Riickgriff auf endogene Potenziale lassen sich in vielen landlichen
Regionen spezifisch zugeschnittene Entwicklungsoptionen erschliefien,
die mit entsprechenden unternehmerischen Betétigungsfeldern und
Einkommensmaoglichkeiten einher gehen. Hierzu nachfolgend einige
Beispiele und jeweils eine Region, die diesen Weg beschreitet: Werkzeugbau
(Schmalkalden am Thiiringer Wald)®, Leuchtenherstellung (Arnsberg im
Sauerland)”, Uhrenmanufaktur (Glashiitte im Osterzgebirge), Musikinst-
rumentenbau (Marktneukirchen im Vogtland), Medizintechnik (Tuttlingen
in Sidwiirttemberg).” Das letzte Beispiel bestatigt die unter anderem von
Hans Joachim Kujath vertretene These, dass auch ldndliche Regionen unter
gewissen Voraussetzungen eine Chance in der Hochtechnologie haben. Dies
lasst sich bisher allerdings hauptsachlich fiir den siidwestdeutschen Raum
nachweisen.”

Die Idee, an endogene Potenziale anzukniipfen, findet sich auch im Ansatz
der integrierten landlichen Entwicklung (ILE) wieder. Dieser Ansatz ist,
nach seiner erfolgreichen Erprobung im Rahmen von Modellvorhaben,
inzwischen fester Bestandteil der Forderpolitik fiir den lindlichen Raum.
Auf nationaler Ebene findet er in den Férdergrundsatzen der GAK, auf
europaischer Ebene im LEADER-Schwerpunkt des ELER Berticksichtigung.
Integrierte lindliche Entwicklung bedeutet im normativen Sinne, , dass
ldndliche Regionen aufbauend auf ihren spezifischen Potenzialen und Stdrken
eigenverantwortlich Entwicklungsprozesse in Gang bringen, die auf sektorti-
bergreifenden Partnerschaften der regionalen Akteure beruhen.“’* Dabei geht
es nicht zuletzt auch darum, dass Politik, Verwaltung, Unternehmer und
Biirger in Reaktion auf den Strukturwandel vor Ort gemeinsam alternative,
zukunftstrachtige Wirtschaftsaktivitaten fiir ihre ldndliche Region identifi-
zieren. Diese sollen moglichst den vorhandenen regionalen Traditionen und
Potenzialen in der Region sowie den unterschiedlichen Bediirfnissen ihrer

69 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), 2005, S. 4f.
70 Vgl. Lepski: Vortrag am 26.10.2012 in Meschede.

71 Vgl Kujath, 2008, S. 195.

72 Vgl. Kujath: Vortrag am 19. April 2012 in Halle (Saale).

73 Elbe, Langguth, Schubert, 2011b, S. 4.
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Bewohner Rechnung tragen.” Die in diesem gemeinsamen Findungsprozess
aus Vorhandenem und Neuem entwickelten Strategien konnen, entspre-
chend der genannten breiteren Begriffsauslegung, zu Recht als ,innovativ*
bezeichnet werden.

3

Gleichzeitig schlagt die intergierte ldndliche Entwicklung damit eine Brii-
cke zur (neben dem Riickgriff auf endogene Potenziale) zweiten wichtigen
Anpassungsstrategie an den Strukturwandel: Einer verstiarkten Koopera-
tion. Mehr als frither sind besonders kleine Unternehmen in landlichen
Ridumen heute gefordert, mit anderen Akteuren in der Region zusammen-
zuarbeiten. Das schlieft zum einen die tibrigen Unternehmen, zum anderen
aber - ganz im Sinne der integrierten landlichen Entwicklung - auch

den Austausch mit den Vertretern aus Politik und Biirgerschaft sowie die
Mitarbeit an gemeinsamen Entwicklungskonzepten fiir die Region ein. Aus
unternehmerischer Sicht naheliegender sind die Vorteile der Kooperation
mehrerer kleiner Unternehmen, um die es nachfolgend hier zunédchst gehen
soll.

Als wesentliche Vorteile einer Zusammenarbeit mehrerer kleiner Unter-
nehmen konnen der Austausch von Wissen, die passgenaue Kombination
von komplementiren Kompetenzen, die Verteilung der Innovationsrisiken
und die Verbesserung der Ressourcensituation genannt werden.” Allerdings
entstehen solche Kooperationen seltener aus langfristigen strategischen
Uberlegungen heraus, sondern hiufiger aus einem gewissen Leidensdruck,
also z.B. aufgrund eines konkreten technischen oder betriebswirtschaftli-
chen Problems. Aber auch die Erkenntnis, zukunftsweisende Innovationen
nur gemeinsam mit Partnern auf den Weg bringen zu kénnen, kann fiir
Kleinunternehmen das Handlungsmotiv sein, aufeinander zuzugehen.”
Erste, kleine Erfolge einer anlassbezogenen, fallweisen Kooperation bilden
dann einen guten Nahrboden fiir lingerfristige und umfangreichere For-
men der Zusammenarbeit.

74 Vgl. Plieninger, 2005, S. 17f;
75 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) (Hrsg.), 2009, S. 20.
76 Vgl. Hensche und Orth, 2009, S. 12f; Krocker und Henking, 2007, S. 30; Kullmann, 2009, S. 14.

In einem fortgeschritteneren Stadium er6ffnet eine enge Kooperation z.B.
die Moglichkeit, dass sich die Unternehmen, im Sinne einer betriebstiber-
greifenden Arbeitsteilung, verstarkt spezialisieren und sich gegebenenfalls
auf bestimmte Nischenprodukte konzentrieren. Indem die Unternehmen
der Region ihre Produktion an ihren jeweiligen Kernkompetenzen ausrich-
ten und ansonsten auf (Vor-) Leistungen der regionalen Nachbarn zurtick-
greifen, verringern sich die Herstellungskosten sowohl fiir jeden einzelnen
als auch insgesamt. Grundsatzlich kann zwischen horizontaler Zusammen-
arbeit der Unternehmen - z.B. in von Form von Produzentenzusammen-
schliissen oder Vermarktungsgemeinschaften — und vertikaler Zusammen-
arbeit entlang von Wertschopfungsketten unterschieden werden.

Vertikale Wertschopfungspartnerschaften stellen eine strategische Ver-
kniipfung der Leistungsanbieter unterschiedlicher Stufen einer Wertschop-
fungskette dar.”” Eine Wertschopfungskette umfasst ,alle Funktionen und
Produktionsstufen von der Entwicklung und Herstellung bis zur Vermarktung
eines Produktes, die nicht notwendigerweise in einer Betriebseinheit integriert
sein miissen’®, Noch wichtiger als der Zugang zu kostengtinstigen Vorpro-
dukten ist bei einer Zusammenarbeit entlang von Wertschopfungsketten
die Moglichkeit der laufenden Koordinierung zwischen den Unternehmen
und ihren Zulieferern. Die enge Arbeitsbeziehung bietet die Chance, ge-
meinsam Probleme zu identifizieren, neue Methoden auszuprobieren und so
Innovationsprozesse anzustofRen, die schlieRlich auch zu neuen Produktide-
en fiihren konnen. Die beteiligten Unternehmen kdnnen die Qualititssiche-
rung ihrer Zulieferer unterstiitzen sowie als Teststatte fiir deren Entwick-
lungsarbeit dienen. Dies kommt nicht nur den beteiligten Unternehmen,
sondern auch dem Endabnehmer zugute.”

Im Vergleich zu den mittlerweile haufiger anzutreffenden Unterneh-
menskooperationen, kommt es dagegen noch relativ selten vor, dass sich
kleine Unternehmen aktiv an der gemeinsamen Gestaltung und Umsetzung

77 Vgl. Hahne, 2009, S. 10f.
78 Kiese, 2008b, S.11.
79 Vgl. Bathel und Gliickler, 2003, S. 149; Hahne, 2009, S. 11; Kiese, 2008b, S. 11.
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regionaler Entwicklungskonzepte beteiligen. Florian Langguth verweist in
diesem Zusammenhang auf Untersuchungen in unterschiedlichen land-
lichen Regionen, die zeigen, dass Unternehmen im Gegensatz zu anderen
Akteuren in der Regionalentwicklung wesentlich weniger in Erscheinung
treten als andere Akteursgruppen.®* Gemeinsam mit Sebastian Elbe und
Dirk Schubert hat Langguth im Auftrag des Bundesministeriums fiir Er-
nidhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) und der Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) ein Forschungsvorhaben
zur Beteiligung von Unternehmen in der integrierten landlichen Entwick-
lung durchgefiihrt.®

Als Griinde fir die bisher relativ geringe Beteiligung von Unternehmern
wurden unter anderem die unterschiedlichen Handlungslogiken sowie

die strukturelle Ausgestaltung der ILE-Prozesse® identifiziert. So wird bei
politischen Akteuren davon ausgegangen, dass sie in Territorialbeziigen
denken und am Gemeinwohl orientiert sind, wahrend wirtschaftliche Ak-
teure in funktionalen Beziigen und primir gewinnorientiert denken.® Eine
wesentliche Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Zeit: Die Diskussio-
nen iiber die regionalen Entwicklungsstrategien sind aufgrund der Vielzahl
der beteiligten Akteure und deren unterschiedlichen Interessen oft sehr
zeitaufwendig. Dieser Zeitaufwand erscheint dem Unternehmer in Relati-
on zum Nutzen fiir sein Unternehmen auf den ersten Blick oft iberméaflig
hoch. Das betrifft vor allem Einzel- und inhabergefiihrte Kleinunterneh-
men mit ihrem besonders knappen Zeitbudget. Unternehmer wiinschen
sich vielmehr Organisationsformen, die moglichst nach wenigen Treffen

in konkrete Projekte miinden oder schnell konkrete Arbeitsergebnisse
abliefern konnen. Auflerdem beméangeln sie in den ILE-Prozessen einen

80 Vgl. Langguth, 2009, S. 24. Verwiesen wird u.a. auf Erfahrungen in den Regionen Altmark sowie Hohenlohe im
Rahmen des Programms ,,Regionen Aktiv*.

81 Neben dem ausfihrlichen Endbericht entstand aus dem Forschungsvorhaben ein Leitfaden, der die zentralen
Ergebnisse in Bezug auf eine aktive Gestaltung der Beteiligung von Unternehmen an der integrierten landli-
chen Entwicklung zusammenfasst. Vgl. Elbe, Lannguth, Schubert, 2011b.

82 Zur begrifflichen Erlauterung siehe Seite 29.

83 Vgl. Elbe, Langguth, Schubert, 2011a, S. 23; Elbe, Langguth, Schubert, 2011b, S. 10.

zu geringen Stellenwert wirtschaftlicher Belange gegentiber sozialen und
okologischen Belangen.5

In den Vorschligen fiir eine stirkere Beteiligung von Unternehmen an

ILE- Prozessen wird die Notwendigkeit betont, dass beide Seiten gegensei-
tige Skepsis abbauen, aufeinander zugehen und gemeinsam nach Mog-
lichkeiten und Wegen der Zusammenarbeit suchen.® Es ist wichtig, dass

die Beteiligung der Unternehmen gewollt ist und entsprechend zu einem
zentralen Ziel des Prozesses erklart wird. Sodann miissen konkrete Beteili-
gungsmoglichkeiten geschaffen werden, die auch fiir die Unternehmen mit
einem Nutzen verbunden sind (Win-Win-Situation). Schlief3lich gilt es diese
Angebote auf geeignetem Wege, am besten durch gezielte Ansprache, an die
Unternehmen zu kommunizieren.®® Auch eine stiarker unternehmerorien-
tierte Anpassung der Prozessablaufe bietet einen moglichen Ansatzpunkt,
kleine Unternehmen in lindlichen Rdumen starker als bisher in regionale
Kooperations- und Entwicklungsprozesse einzubinden.

Wie bereits in Abschnitt 1.5.2 angesprochen, fiihlen sich gerade Kleinun-
ternehmer oft mit ihrem Standort eng verbunden und leisten gerne einen
Beitrag zur Entwicklung ihrer Region. Ein gutes Beispiel, wie engagierte Un-
ternehmer eigebunden und die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren in
der Region organisiert werden kann, liefert die Region Hesselberg im Stiden
Mittelfrankens. Dort hat sich die ,,Hesselberg AG, ein Verein ortsansassiger
Unternehmer, als dritte Sdule der Regionalentwicklung etabliert und unter-
stiitzt regionale Projekte sowohl ideell als auch materiell.’

Exkurs: Erfahrungen aus NEMO

Speziell auf die Forderung der Zusammenarbeit von kleinen und mittleren
Unternehmen mit Forschungseinrichtungen, Hochschulen und anderen

84 Vgl. Elbe, Langguth, Schubert, 2011a, S. 25; Langguth, 2009, S. 24.

85 Vgl. Elbe, Langguth, Schubert, 2011b, S. 11; Langguth, 2009, S. 25f.

86 Vgl. Elbe, Langguth, Schubert, 2011b, S. 11f.

87 Vgl. Vieting, Ute: Vortrag am 23.01.2013 in Berlin sowie http://www.region-hesselberg.de.
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regionalen Akteuren zielt das 2002 vom Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) initiierte Programm ,Netzwerkmanagement Ost*
(NEMO). Nachdem es zunéchst ganz auf die neuen Bundeslander konzen-
triert war, wird das NEMO-Foérderprogramm seit 2008 als Bestandteil des
»Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand“ (ZIM) unter der Bezeich-
nung ,,ZIM-NEMO* bzw. seit 2012 ,ZIM- Kooperationsnetzwerke“® mit
Ausdehnung auf das gesamte Bundesgebiet weitergefiihrt.

Ausgangspunkt des als Forderwettbewerb durchgefiihrten Programms war
die Einsicht, dass die Innovationskraft kleiner und mittlerer Unternehmen
in den ostdeutschen Bundeslindern unter ihrer Zuriickhaltung bei der Zu-
sammenarbeit mit externen Partnern aus Wirtschaft und Wissenschaft litt.
Zuriickgefiihrt wurde dies auf einen besonders bei kleinen Unternehmen
hiufig anzutreffenden Mangel an Kapazitidten und Know-how fiir den Auf-
bau von Netzwerken und die Durchfiithrung entsprechender Kooperatio-
nen.® Ziel war es daher, den ostdeutschen KMU zu helfen, Innovationsnetz-
werke auf- und auszubauen, um gemeinsam sowie im Schulterschluss mit
Universitidten und aufleruniversitare Forschungseinrichtungen Fortschritte
bei Forschung, Entwicklung und Markterschlieffung zu erzielen. Eine spate-
re Weiterentwicklung der neuen Netzwerke zu funktionierenden Clustern
war dabei durchaus erwiinscht.®

Mit NEMO wurde ein vollig neuer Férderansatz eingefiihrt, der den Fokus
auf die Forderung der externen Managementdienstleistungen fiir das
Netzwerk legt. Der externe Netzwerkmanager hilft den KMU, Kooperation
aufzubauen und gemeinsame Vorhaben durchzufiihren. Damit profitieren
die am Netzwerk beteiligten Unternehmen nicht nur von einer externen
Koordination, sondern auch von verringerten Managementkosten. Dies soll
ihnen ermoglichen, Forschungsergebnisse zeitnah in marktfahige Pro-
dukte, Verfahren und Dienstleistungen umzusetzen, groflere Auftrage zu

88 Vgl. BMWi (Hrsg.), 2012, S. 12.
89 Vgl. Becker, Ekert und Berteit, 2005, S. 3.
90 Naheres dazu in Méller und Voigt, 2007, S. 6.

akquirieren und neue Losungen zu entwickeln.” Dazu beitragen soll auch
die bevorzugte Ausrichtung der Férderung auf den Aufbau von Netzwerken
entlang von Wertschopfungsketten. Die Forderquote ist im Zeitablauf de-
gressiv ausgestaltet: von 90% der Aufwendungen fiir das Netzwerkmanage-
ment im ersten Jahr bis auf 30% in einem eventuellen vierten Jahr. Entspre-
chend gegenldufig erh6hen sich die Eigenanteile der Netzwerkpartner. Die
geringeren Einstiegskosten sollen vor allem sehr kleinen Unternehmen die
Teilnahme an dem Programm erleichtern.®

In den ersten 10 Férderrunden von NEMO bzw. ZIM-NEMO, d.h. von Mitte
2002 bis Mitte 2011, wurden insgesamt 200 Netzwerke geférdert. 150 dieser
Netzwerkvorhaben konnten ihr angestrebtes Vorhaben erfolgreich abschlie-
fRen. Dies entspricht einer Erfolgsquote von 75%.% Beteiligt haben sich an
den ersten zehn Forderrunden insgesamt 2.074 Netzwerkpartner. Darunter
handelte es sich bei 1.628 bzw. 79% der Netzwerkpartner um KKU. Allein der
Anteil der Kleinstunternehmen lag bei 35%. Dies zeigt, dass die Adressaten-
gruppe der kleinen Unternehmen gut erreicht wurde.

Befragungen von beteiligten Netzwerkpartnern und Netzwerkmanagern
zeigen im Hinblick auf die Wirksamkeit des Programms ebenfalls ein
positives Bild. So berichten sie von Synergieeffekten und dem Abbau von
Informationsdefiziten. Die Zusammenarbeit in den Netzwerken habe die
Technologiekompetenz der KMU gestarkt und ihre Marktstellung verbes-
sert bzw. geholfen, neue Absatzmarkte zu erschlieffen. Die Mehrheit der
beteiligten Unternehmen arbeitet auch nach dem Auslaufen der Férderung
weiter zusammen und nutzt die entstandenen Netzwerke. Ein Teil der
NEMO-Netzwerke hat sich zu Clustern weiterentwickelt.®

Bemerkenswert ist das NEMO-Programm, weil es als Innovationsférderpro-
gramm insbesondere auch sehr kleine Unternehmen erreicht hat. Diese er-

91 Vgl. BraRler, Méller, Voigt, 2009, S. 3.

92 Vgl. BraBler, Méller und Voigt, 2009, S. 3, Becker, Ekert und Berteit, 2005, S.7.

93 Vgl. Méller, 2012, S. 8.

94 Vgl. Méller, 2012, S. 5.

95 Vgl. Méller, 2012, S. 8. Die Ergebnisse beruhen vorwiegend auf Untersuchungen der ersten 7 Férderrunden.
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halten in den NEMO-Netzwerken mit Hilfe des Netzwerkmanagements die
Chance, dauerhafte Kooperationsbeziehungen zu Forschungseinrichtungen,
Hochschulen und anderen Unternehmen aufzubauen und auf diese Weise
ihre Groflennachteile zumindest teilweise zu kompensieren. Verschiedene
Beispiele zeigen, dass auch kleine, technologieorientierte Unternehmen in
landlichen Regionen von der NEMO-Forderung profitieren.

2.3 Existenzgrindung und
Finanzierung

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels und der wirtschaftlichen Strukturverinderungen erhalt
auch das Thema Existenzgriindung in lindlichen Rdumen neues Gewicht.
Wie bereits in Abschnitt 1.5 erwédhnt, hat die Bedeutung der Landwirtschaft
fir die Einkommenserzielung in landlichen Rdumen stark nachgelassen.
Aufgrund der sinkenden Einkommensmoglichkeiten durch rein landwirt-
schaftliche Tatigkeit suchen immer mehr Landwirte nach zusétzlichen
Moglichkeiten, um durch Nebenerwerb ihren Lebensunterhalt zu sichern.
So gilt heute fiir nur noch knapp ein Drittel der landwirtschaftlichen
Betriebe, dass sie ihr Erwerbseinkommen ausschlieflich durch die land-
wirtschaftliche Produktion erwirtschaften.”” Gerade Familien bietet sich
die Chance, dass sich ein Teil der Familie auf die Fortfithrung des Agrarbe-
triebs konzentriert, wihrend ein anderes Familienmitglied zusatzlich neue
gewerbliche Chancen zu nutzen versucht.

Fiir Existenzgriinder lassen sich in den Herausforderungen landlicher Réu-
me, etwa im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel, durchaus

96 Die bisher geférderten Netzwerke und ihre regionalen und inhaltlichen Schwerpunkte werden im Internet auf
der Seite des BMWi zum ZIM Ubersichtlich vorgestellt, http://www.zim-bmwi.de/Kooperationsnetzwerke.

97 Vgl. aid infodienst Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz: Einkommenskombinationen. Wie kénnen
landwirtschaftliche Unternehmen ihr Einkommen sichern?, http://www.aid.de/landwirtschaft.

auch neue Chancen erkennen. So lassen verdnderte Alters- und Familien-
strukturen sowie sich wandelnde Lebensstile auch im landlichen Raum
die Nachfrage nach haushalts- und personenbezogener Dienstleistungen
steigen und bieten vor allem Frauen interessante Moglichkeiten, sich in
diesem Bereich selbstindig zu machen. Ein weiteres aussichtsreiches
Betdtigungsfeld, sowohl als Haupt- wie als Nebenerwerbsquelle, bildet der
landliche Tourismus.

Trotz solcher neuen Gelegenheiten kann von einer Griindungswelle in
landlichen Rdumen allerdings keine Rede sein. Um die unterschiedliche
Griindungsneigung in den Kreisen und kreisfreien Stadten zu messen, hat
das Institut fiir Mittelstandsforschung in Bonn (IfM Bonn) den NUI-Indi-
kator (NUI steht fiir ,Neue Unternehmerische Initiative“) entwickelt. Dieser
Indikator setzt die Zahl der Gewerbeanmeldungen (Existenz- und Betriebs-
griilndungen sowie Zuziige und Ubernahmen von Gewerbebetrieben) eines
Jahres ins Verhiltnis zur erwerbsfiahigen Bevolkerung am Ende des Vor-
jahres. Der ermittelte Indikatorwert gibt an, wie viele Gewerbebetriebe pro
10.000 Einwohner im erwerbsfidhigen Alter in einer Region im betreffenden
Jahr neu angemeldet wurden. Die zu Grunde liegende rdumliche Einheit
sind Landkreise und kreisfreie Stadte.*

Die Ergebnisse des NUI-Indikators werden durch das IfM Bonn fiir das
jeweilige Jahr sowohl als Ranking wie auch in Kartendarstellung prasen-
tiert. Bei einem Blick auf das Ranking fiir das Jahr 2011 féllt auf, dass auf
den hinteren Rédngen ostdeutsche Kreise, insbesondere aus Thiiringen und
Sachsen-Anhalt, dominieren. Diese Tatsache spiegelt das vergleichsweise
schwache Griindungsgeschehen in Ostdeutschland wider. Die Spitzengrup-
pe wird hingegen vor allem von Kreisen aus Bayern und Hessen gebildet.
Die Zentren mit der héchsten Griindungsaktivitét sind Miinchen und

sein Umland sowie der Raum um Frankfurt. Aber auch in diesen beiden

98 Vgl. Mante und Siegert-Clemens, 2011, S. 8.
99 Vgl. IfM Bonn (Hrsg.), 2011, S. 2ff.
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grindungsstarken Bundesliandern gibt es landliche Kreise mit geringer
Griindungsaktivitat.1°

In Bezug auf die Unterschiede zwischen Stadt und Land kommentiert Eva
May-Strobl, Projektleiterin am IfM Bonn, die Ergebnisse des NUI-Rankings
wie folgt: ,,Auffdllig ist, dass es in ldndlichen Regionen prinzipiell eine gerin-
gere Griindungsneigung gibt als in Agglomerationsrdumen wie Miinchen,
Frankfurt/Main oder Hamburg.“** Die Analyse des NUI-Indikators nach
siedlungsstrukturellen Gebietstypen ergab einen positiven Zusammenhang
zwischen raumlicher Verdichtung und Griindungsaktivitit.’*> Wenige Aus-
nahmen bestitigen allerdings auch hier die Regel: So sind Garmisch-Parten-
kirchen (Rang 20 im Jahr 2011), Cloppenburg (Rang 37) und Nordfriesland
(Rang 48) Beispiele fur landlich geprigte, peripher gelegene Kreise mit
einem regen Griindungsgeschehen. Auch in der nachfolgenden Kartendar-
stellung (Abbildung 7) der Ergebnisse des NUI-Indikators fiir die Landkreise
und kreisfreien Stadte Deutschlands im Jahr 2011 fallen die hellen Flecken
(geringe Griindungsneigung) in Mitteldeutschland sowie die dunklen Fle-
cken (hohe Griindungsneigung) besonders rund um die wichtigen Agglome-
rationen deutlich ins Auge.

Die Ursache fiir die unterschiedliche Griindungsneigung in Stadt und Land
sieht Frau May-Strobl vor allem in den giinstigeren Startbedingungen, die
Unternehmensgriinder in den Agglomerationen vorfinden. Dazu gehoren
die gute Infrastrukturausstattung, der regionale Arbeitsmarkt, der gro-

e regionale Absatzmarkt sowie die Ballung spezialisierter Zulieferer.}*
Diese Unterschiede korrespondieren weitgehend mit den in Abschnitt 2.2
angesprochenen Standortvorteilen stadtischer Rdume. In Bezug auf die
Infrastrukturausstattung liegt die Vermutung nahe, dass hier durch Verbes-
serungen z.B. bei der Ausstattung mit schnellen Internetverbindungen tiber
Breitband auch das Griindungsgeschehen in ldndlichen Regionen positiv
beeinflusst werden kann.

100 Vgl.IfM Bonn: Ergebnisse des NUI Regionenrankings 2011, http://www.ifm-bonn.org/statistiken/ gruendun-
gen-und-unternehmensschliessungen.

101  May-Strobl, 2011, S.11.

102  Vgl.IfM Bonn (Hrsg.), 2011, S. 15.

103 Vgl. May-Strobl, 2011, S.11. Als weiteren wichtigen Einflussfaktor auf die Griindungsneigung nennt May-
Strobl das Wohlstandniveau in einer Region. Dies kann z.T. auch die zuvor genannten ,AusreiRer* erklaren.

‘Klimaindikator: NUI 2011
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104  Quelle: IfM Bonn: Ergebnisse des NUI Regionenerankings 2011, http://www.ifm-bonn.org/statistiken/
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Doch die Schaffung der entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzung
allein reicht bei weitem nicht aus, um das Griindungsgeschehen in lind-
lichen Rdumen anzukurbeln. Frau Hummel-Manzau von der Entwick-
lungsgesellschaft Brunsbiittel bringt das wie folgt gut auf den Punkt: ,Die
Entwicklung einer nachhaltigen Griinderkultur im ldndlichen Raum fordert
neben Investitions- und Infrastrukturférderung neue Formen der Informati-
on, Kooperation und Begleitung der jungen Unternehmen [...]“*° Der Bedarf
vor allem kleinunternehmerischer Griinder an Informations- und Bera-
tungsangeboten ist grofR. Dies umfasst ebenso branchenbezogene wie auch
kaufméinnische und finanzierungstechnische Fragen.

Durch den in Abschnitt 2.2 ausfiihrlich beschriebenen Strukturwandel
haben in vielen Branchen die Anforderungen an das produkt- und markt-
bezogene Wissen von Griindern weiter zugenommen. Gleichzeitig erfordern
der Finanzmarktwandel und die verschirften Kapitalvorschriften auch

in diesem Bereich immer umfangreichere Kenntnisse. Dabei ist der Bera-
tungsbedarf bei Sologriindungen in der Regel besonders hoch, weil fehlende
Kenntnisse des einzelnen Griinders nicht durch komplementéres Fach-
wissen der Mitgriinder ausgeglichen werden kénnen.!° Gerade hier sind
Informations- und Beratungsangebote besonders hilfreich. Aber auch das
Angebot von Griindernetzwerken, die dem Austausch und der gegenseitigen
Unterstiitzung dienen, kann helfen, bestehende Wissensliicken auszuglei-
chen. Die Beratungs- und Vernetzungsaktivitdten konnen in ldndlichen
Regionen in Griinderzentren ihren lokal konzentrierten Standort finden
und so zu Impulsgebern fiir die umliegenden Gemeinden werden.

Hauptursache fiir ein Scheitern vieler Griinder - rund ein Drittel der neu
gegriindeten Unternehmen scheiden in Deutschland in den ersten finf
Jahren wieder aus dem Markt aus'”” - ist allerdings nicht ein Mangel an
Informationen und Fachwissen, sondern ein Mangel an Finanzmitteln.
So wurden 2009 und 2010 im Rahmen einer Studie fiir das Bundeswirt-

105 Hummel-Manzau, 2012, S. 46.
106  Vgl. KfW (Hrsg.), 2007, S. 118ff.
107 Vgl. Héwer und Egeln, 2011, S. 14.

schaftministerium tiber 3.000 Geschaftsfiihrer von gescheiterten Jung-
unternehmen nach den Ursachen des Scheiterns befragt. Dabei wurden
Finanzierungsschwierigkeiten als der bedeutendste Stolperstein fiir junge
Unternehmen genannt. An zweiter Stelle folgten unvorhergesehene exogene
Ereignisse, wie z.B. eine Eintriibung der Branchenkonjunktur oder Preis-
steigerungen auf den Faktormérkten. Erst danach tauchen in der Bedeu-
tungsrangfolge unternehmerische Fehlentscheidungen und mangelnde
betriebswirtschaftliche Kenntnisse auf.!°

Der von der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand herausgegebene Mittelstands-
bericht 2012 stellt zwar fest, dass sich das im Umfeld der internationalen
Finanzkrise ,oftmals beschworene Gespenst einer allgemeinen Kredit-
klemme®, im Gegensatz zu anderen européischen Landern, in Deutschland
nicht hat blicken lassen; gleichwohl sei es ,zu gewissen Anspannungen im
Bereich der mittelstandbezogenen Unternehmensfinanzierung“ gekommen.'®®
Desweiteren konstatiert der Mittelstandsbericht, ,, dass sich der Zugang

zur Fremdkapitalfinanzierung fiir Unternehmen um so schwieriger erweisen
kann, je kleiner diese sind“!'°. Begriindet wird dies unter anderem damit, dass
kleine Betriebe im Vergleich zu grof3en in der Regel nur iiber eine geringe
Eigenkapitalausstattung und haufig unzureichende Kreditsicherheiten
verfligen.

In dieselbe Richtung deuten die Ergebnisse der Befragung von mehr als als
9.000 sachsischen Handwerksbetrieben durch die Niederlassung Dresden
des ifo Instituts und den Sachsischen Handwerkstag im Jahr 2010. Die
Handwerker wurden unter anderem nach den Griinden gefragt, die ihnen
von Banken in den vorangegangenen 12 Monaten fiir die Ablehnung eines
Kreditantrages genannt wurden. Dabei ragten ,,unzureichende Sicherheiten"
und ,zu geringes Eigenkapital“ mit zusammen tiber 80% der Nennungen

(

108 Vgl. Héwer und Egeln, 2011, S. 14f; ZEW (Hrsg.), 2010, S. 71f. Da die Antworten auf Selbsteinschitzungen der
gescheiterten Griinder beruhen, werden die unternehmerischen Fehlentscheidungen und mangelnden eigenen
Fahigkeiten als Ursache des Scheiterns jedoch méglicherweise gegeniiber den externen Griinden unterschatzt.

109 Arbeitsgemeinschaft Mittelstand (Hrsg.), 2012, S. 20.

110 ebenda
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eindeutig als haufigste Antworten heraus.!'! Daneben spielte lediglich noch
die pauschale Ablehnung von Antrigen bestimmter Branchen eine Rolle.
Davon stark betroffen war z.B. das sehr konjunktursensible metallverar-
beitende Handwerk, wiahrend bei Backern und Dachdeckern diese Antwort
uberhaupt nicht vorkam.*?

Blickt man etwas weiter zurtick, lasst sich feststellen, dass sich die Moglich-
keiten, ihren Finanzierungsbedarf tiber die Geschéftsbanken zu decken, fur
kleine und mittlere Unternehmen im zurtickliegenden Jahrzehnt verringert
haben. Strengere Vorschriften fiir die Banken, die vom Basler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht erarbeitet und Anfang 2007 unter der Bezeichnung ,,Basel
I1“ EU-weit in Kraft getreten sind, fithrten vielfach zu Anderungen in deren
Geschiftspolitik: Kreditportfolios wurden zuriickgefahren, Risikostrategien
angepasst und die Anforderungen an die Kreditnehmer erhoht. Getroffen
hat dies vor allem kleine Unternehmen. Risikoreiche Griindungsfinanzie-
rungen und wenig rentable Kleinstkredite wurden nun seltener.!**

Aufgrund dieser Entwicklungen hat die Bereitstellung von Férdermitteln
fur Existenzgriinder und Kleinunternehmer an Bedeutung zugenommen.
Speziell diese Zielgruppe findet heute in den verschiedenen Forderprogram-
men der unterschiedlichen staatlichen Ebenen zur Starkung von regionaler
Wettbewerbsfihigkeit und Innovationen sowie zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen grofRere Beachtung. Dartiber hinaus wird auch die Suche und
Erschlieffung neuer, alternativer Finanzierungsquellen immer wichtiger.
Ein Beispiel dafiir sind Mikrokreditfonds.

Ziel von Mikrokreditfonds ist, denjenigen Kreditnehmern Zugang zu
Finanzmitteln zu erméglichen, die von renditeorientierten Banken abge-
wiesen werden, weil aufgrund des geringen Kreditvolumens der Ertrag im
Verhiltnis zum Aufwand fiir Beratung, Kreditpriifung und Bearbeitung des
Kredits so gering ist, dass das Geschaft fiir diese nicht lohnend erscheint.

111 Vgl. Steinbrecher und Zwerschke, 2011, S. 26. Mehrfachnennungen waren moglich.
112 Vgl.ebenda.
113 Vgl. Huttlich, 2011, S. 117.

Die Idee geht auf Muhammad Yunus zurtick, der in den 1970er Jahren in
Bangladesch damit begann, Geld an Mittellose zu verleihen. Spater griindete
er zu diesem Zweck die Grameen-Bank und bekam 2006 fiir sein Wirken
den Friedensnobelpreis.

Heute geben Mikrokreditfonds tiberall auf der Welt Mikrokredite in
insgesamt zweistelliger Milliardenhohe aus.' Die Europdische Union
definiert Mikrokredite als Darlehen von bis zu 25.000 Euro. Wahrend sie in
Entwicklungslandern ein Instrument gegen die Armut darstellen, sollen
sie in Industrieldndern die Finanzierung von Kleinstunternehmen erleich-
tern. Adressaten der Mikrokredite sind auch Griinder und Selbstdndige, die
hiufig nicht an Kredite kommen, weil zu den wichtigsten Vergabekriterien
meist ein geregeltes Einkommen gehort.

In Deutschland engagieren sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) und das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) schon seit 2006 gemeinsam mit der GLS Bank und der KfW
Bankengruppe im Bereich Mikrofinanzierung. Seit 2010 gibt es dafiir den
»Mikrokreditfonds Deutschland“ (zuvor ,Mikrofinanzfonds Deutschland®),
der tiber ein Volumen von 100 Mio. Euro aus Mitteln des Bundes und der EU
verfiigt. Der Fonds nimmt Banken, die an Griinder und Kleinstunterneh-
mer Mikrokredite mit kurzen Laufzeiten von bis zu 20.000 Euro vergeben,
das Kreditausfallrisiko ab. Dadurch miissen die Kreditnehmer deutlich
geringere Sicherheiten stellen. Wesentliches Element ist zudem, dass die
Mikrokreditvergabe eng mit der Griindungs- und Unternehmensberatung
verkniipft ist. Zu diesem Zweck bindet der Fonds zertifizierte Beratungsein-
richtungen ein.'®

Die begleitende Beratung tragt offenbar wesentlich dazu bei, die Ausfallquo-
te gering zu halten: Seit dem Start des Mikrokreditfonds Deutschland An-
fang 2010 betragen dessen Kreditausfille gemessen an den Kredittilgungen
etwa 5 % - eine Ausfallquote, die deutlich unter denen tblicher Forderkre-

114  Vgl. Grossarth, 2010, S. 16.
115 Vgl. Biihler, 2009, S. 39.
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ditprogramme liegt.!’* Auch seitens der Bundeslander werden in Deutsch-
land Mikrofinanzierungsinstrumente bereitgestellt. Beispiele dafiir sind die
,NRW/EU-Mikrodarlehen“ und die ,ESF-Mikrodarlehen Sachsen*“"”

2.4 Zweites Zwischenfazit

Kleine Unternehmen in lindlichen Raumen stehen unter dem Einfluss der
Entwicklungen des sie umgebenden gesellschaftlichen und 6konomischen
Umfeldes. Als wesentlicher Einflussfaktor erweist sich dabei in jiingerer Zeit
der demografische Wandel. Dieser hat sowohl angebots- als auch nachfra-
geseitige Wirkungen auf die unternehmerische Tatigkeit. Zu den Herausfor-
derungen, die wie der Fachkraftemangel aus dem demografischen Wandel
folgen, gesellen sich solche, die durch Veranderungen der Wirtschaftsstruk-
tur bedingt sind. Hinzu kommen, wie sich in den zurtickliegenden Jahren
deutlich gezeigt hat, die Folgen einer verdnderten gesamtwirtschaftlichen
Lage, die z.B. in erschwerten Finanzierungsbedingungen spiirbar werden.
Eine tGbersichtliche Darstellung der in diesem Kapitel erlduterten Zusam-
menhinge liefert die nachfolgende Abbildung 8.

Die Konsequenz fiir die Férderung von KKU in landlichen Rdumen ist, dass
sie deren Eigenheiten und spezifische Herausforderungen berticksichtigen
muss, um bediirfnis- und zielgerichtete Strategien und Programme entwi-
ckeln zu konnen. Eine ndhere Betrachtung bestehender Fordermafinahmen
folgt im nachsten Kapitel.

116  Vgl. Mikrokreditfonds Deutschland: Wie hoch sind die Ausfallquoten bei Mikrokrediten?, http://www.mikro-
kreditfonds.de/de/haeufige-fragen.

117 Eine vollstandige Auflistung vergleichbarer Finanzierungsangebote fiir KMU in den verschiedenen Bundeslan-

dern wiirde hier den Rahmen sprengen.
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Abbildung 8: Einflussfaktoren und Herausforderungen fiir KKU in ldndlichen Raumen**®

118 Eigene Darstellung
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3. Forderrahmen und
-programme fiir kleine
Unternehmen

Der Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen wird, angesichts
der wichtigen Rolle, welche diese in der wirtschaftlichen und regionalen
Entwicklung haben'?, in Europa zunehmende Bedeutung beigemessen. Die
von den EU-Mitgliedsstaaten gemeinsam festgelegten Grundsatze und Pri-
oritaten geben fiir die Férderung kleiner Unternehmen auf nationaler und
regionaler Ebene die Richtung vor. Dabei konzentriert sich die KMU-Politik
der EU im Wesentlichen auf folgende Schwerpunkte:

» Forderung von Unternehmergeist und unternehmerischen Fihigkeiten,
» Verbesserung des Marktzugangs der KMU,

» Abbau biirokratischer Hindernisse,

» Verbesserung des Wachstumspotenzials der KMU,

» Stdrkung des Dialogs und der Beteiligung von Akteuren im KMU-
Bereich,

» Forderung der Innovationstatigkeit von KMU.1?°

Die bisher vorliegenden Vorschlége fiir die neue EU-Forderperiode 2014

bis 2020 deuten darauf hin, dass der Férderung von KMU, vor allem im
Hinblick auf ihren Beitrag zum Wirtschaftswachstum sowie zur Entstehung
von Innovationen und Arbeitspléatzen, kiinftig ein noch groferer Stellen-

119 Wiein den Abschnitten 1.3 und 1.5 ausfiihrlich dargestellt.
120 Vgl. Schmiemann, 2006, S. 1.

wert beigemessen wird. Im Januar 2013 hat die EU-Kommission den Akti-
onsplan ,Unternehmertum 2020 vorgelegt. Dieser zielt vor allem drauf ab,
die Griindung von Unternehmen zu erleichtern. Dazu fordert die Kommis-
sion fr Firmengrinder einen besseren Zugang zu (Mikro-)Finanzierungen
sowie vereinfachte Steuerregeln. Besonders in der kritischen Anfangsphase
sollen neue Unternehmer mehr Hilfe erhalten. Auch Frauen, jungen Men-
schen und Migranten soll durch berufliche und finanzielle Férderung der
Weg in die eigene unternehmerische Tatigkeit geebnet werden. Der Aktions-
plan enthilt tiberdies die Aufforderung an die EU-Mitgliedsstaaten, Cluster,
Unternehmensnetzwerke und Kooperationsmaffnahmen sowohl landwirt-
schaftlicher als auch nicht-landwirt-schaftlicher Betriebe im ldndlichen
Raum zu foérdern und selbigen den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten
zu erleichtern.!?!

Die EU hilt fiir KMU sowohl finanzielle Unterstiitzung in Form von Zu-
schiissen, Darlehen und Biirgschaften als auch nicht-finanzielle Forderan-
gebote bereit.’?? Die bedeutendsten Gemeinschaftsinstrumente, durch die
KMU finanziell unterstiitzt werden kénnen, sind die EU-Strukturfonds. Aus
diesen Fonds mit ihren unterschiedlichen themenbezogenen Programmen
und Gemeinschaftsinitiativen erhalten die Begiinstigten einen direkten
Beitrag zur Finanzierung ihrer Projekte. Die Verwaltung der Programme
und die Auswahl der Projekte erfolgt auf nationaler und regionaler Ebe-
ne. Grundsitzlich gilt dabei das Prinzip der Kofinanzierung, d.h. die EU
tibernimmt in Form von Zuschissen lediglich einen Teil der Kosten der zu
fordernden und ansonsten von den Mitgliedsstaaten (oder deren Gebiets-
korperschaften) finanzierten Projekte.'?® Die nachfolgenden Ausfithrungen
konzentrieren sich zunachst auf die fiir den landlichen Raum besonders
wichtige ELER-Férderung.

121 Vgl. EU-Kommission, 2013, S. 11 u. S. 15; EU-Kommission: Griindung von Unternehmen soll einfacher wer-
den, Pressemitteilung vom 09.01.2013, http://ec.europa.eu/deutschland/press/ pr_releases/.

122 Vgl. EU-Kommission, 2012, S. 2, Schmiemann, 2008, S. 3. Beispiel fur nicht-finanzielle Forderung ist das 2008
gestartete Unterstiitzungsnetz ,,Enterprise Europe Network“ mit Giber 500 Kontaktstellen in ganz Europa.

123 Vgl. EU-Kommission, 2012, S. 2.
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3.1 Forderung kleiner Unternehmen
aus dem ELER

3.1.1 Europiischer Rechtsrahmen und nationale Rahmenre-
gelung der ELER-Forderung

Der ,,Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums*“ (ELER) ist seit 2007 das zentrale Forderinstrument fiir den
landlichen Raum. Die im September 2005 beschlossene ELER-Verordnung
sieht einen EU-weit einheitlichen Programmplanungs-, Finanzierungs- und
Bewertungsrahmen vor. Der ELER hat vier Schwerpunkte, von denen drei
thematisch jeweils auf ein Ziel der l1andlichen Entwicklung ausgerichtet
sind:

» Schwerpunkt 1: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft,

» Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft,

» Schwerpunkt 3: Verbesserung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum
und Férderung der Diversifizierung der 1andlichen Wirtschaft.

Zu den drei thematischen Schwerpunkten gesellt sich ein methodischer und
querschnitts-orientierter Schwerpunkt:

» Schwerpunkt 4: LEADER. Auf regionaler Ebene erarbeitete und umge-
setzte Entwicklungskonzepte. Férderung innovativer Vorhaben, die den
ELER-Zielen entsprechen.!?*

124  Vgl. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE), 2010, 9f.

Die Programmplanung und Umsetzung des ELER erfolgen in einem dreistu-
figen Prozess:

1. Die Basis bilden die strategischen Leitlinien der EU und die ELER-
Verordnung.

2. Darauf aufbauend erstellen die EU-Mitgliedstaaten jeweils ein
nationales Strategiepapier, das die politischen Prioritdten fiir den
landlichen Raum vorgibt. Dieser ,Nationale Strategieplan soll die
inhaltliche Abstimmung der ELER-Maf nahmen mit anderen politi-
schen Programmen gewdhrleisten und liefert in Deutschland den
Rahmen fiir die Linderprogramme.

3. Dieeigentliche Umsetzung der ELER-Mafnahmen liegt in Deutschland
in der Verantwortung der Bundeslander. Sie erstellen eigene Ent-
wicklungsprogramme, die mit den daraus abgeleiteten Férderrichtli-
nien die wichtigste Grundlage fiir die Férderung landlicher Entwick-
lung darstellen.!*

Weite Teile des Anwendungsbereichs der ELER-Verordnung werden in
Deutschland durch die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) abgedeckt. Deswegen
bildet die GAK einen gemeinsamen inhaltlichen Kern der 14 Landerpro-
gramme, der fiir die Kofinanzierung genutzt wird, sowie die Basis fir die
Nationale Rahmenregelung (NRR), die der EU-Kommission zur Genehmi-
gung vorgelegt wird. Somit stellt die NRR, als Aufbereitung der Inhalte des
GAK-Rahmenplans nach den Vorgaben des ELER, die Verbindung zwischen
»Nationalem Strategieplan“ und Linderprogrammen her.!?6

125 Vgl. Deutsche Vernetzungsstelle Lindliche Rdume (dvs): ELER-Hintergrund, http://www.netzwerk-
laendlicher-raum.de; Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV):
Erlauterungen zu den Rechtsgrundlagen und zur Funktionsweise der GAK, http://www.bmelv.de.

126  Vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV): Nationaler Strate-
gieplan fiir die Entwicklung lindlicher Riume bis 2013, http://www.bmelv.de.
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Die Bundesldander haben in ihren Entwicklungsprogrammen die Mog-
lichkeit, Mainahmen der vier ELER-Schwerpunkte mit Mitteln aus dem
eigenen Budget, sogenannten top-ups, finanziell aufzustocken, um auf diese
Weise eigene Schwerpunkte zu setzen und einzelne Mafinahmenbereiche
verstdrkt zu unterstiitzen. Sie kdnnen tiberdies bei der Ausgestaltung von
Mafnahmen vom GAK-Rahmenplan abweichen, verzichten dafiir aber auf

die Kofinanzierung aus Bundesmitteln und missen sie allein aus Landes-
mitteln bestreiten. Die aktuell gliltigen Programme zeigt die nachfolgende

Abbildung 9.
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Abbildung 9: Die 14 ELER-Entwicklungsprogramme der Bundeslander'?”

127 Quelle: Deutsche Vernetzungsstelle Lindliche Rdume (dvs), 2010, S. 8.

Die Forderung kleiner Unternehmen aufierhalb der Landwirtschaft ist im
dritten Schwerpunkt des ELER moglich. Zu nennen ist dabei insbesondere
die Maflinahme 312, welche ,,Beihilfen fiir die Grindung und Entwicklung
von Kleinstunternehmen* vorsieht. Daneben konnen kleine Unternehmen
unter anderem auch von den Mafinahmen 311 (,Diversifizierung hin zu
nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten), 313 (,Férderung des Fremdenver-
kehrs“) und 321 (,Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir
die landliche Wirtschaft und Bevolkerung®) profitieren. Nachfolgend soll
hier die Mafinahme 312 nidher betrachtet werden.

Mit der Mafinahme 312 ,,Férderung von Griindung und Entwicklung von
Kleinstunternehmen®, die sich mit dem priméren Ziel der Schaffung von
Arbeitspldtzen branchenunabhingig an kleine Unternehmen richtet, wur-
den in der 2007 angelaufenen Forderperiode erstmals Bereiche der allgemei-
nen Wirtschaftsforderung neu in den ELER aufgenommen, die zuvor dem
EFRE vorbehalten waren.!?® Die Fordermoglichkeit aus dem ELER besteht
jedoch - im Gegensatz zum EFRE - ausschlieflich fiir Kleinstunternehmen
entsprechend der in Abschnitt 1.2 dieser Studie vorgestellten Abgrenzung.

Die NRR bezieht sich bei der Manahme 312 auf die Nr. 2.4.5 der Grundsétze
fir die Forderung der integrierten landlichen Entwicklung im GAK-Rah-
menplan 2007 - 2014. Diese benennt als Fordergegenstand die: ,,Kooperation
von Land- und Forstwirten mit anderen Partnern im ldndlichen Raum zur
Einkommensdiversifizierung oder zur Schaffung zusdtzlicher Beschdftigungs-
maglichkeiten [...]“'*°. Der Kreis der laut ELER-Verordnung moglichen Zu-
wendungsempfanger wird in der NRR folglich dahingehend eingeschrankt,
dass die Kleinstunternehmen - beispielhaft genannt werden Handwerker
und Gewerbetreibende - fiir die Erlangung der Férderung Kooperationen
unter Beteiligung von Land- oder Forstwirten eingehen miissen. Dadurch,
dass unterschiedliche Akteure ihr eigenes Wissen und ihre spezifischen
Kenntnisse in die Partnerschaften einbringen, sollen laut NRR innovative

128 Vgl.Tietz,2007.S.121.
129 BMELV (Hrsg.), 2010, S. 22.
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Moglichkeiten der Wertschopfung sowie fir die Schaffung von Arbeitsplat- Ausgabenplan 2007-2013, in Mio. Euro
zen erschlossen werden.!*° Bundesland Ul GHEERast
(Programmbeginn 2007) (Stand Ende 2012)
Gefordert werden konnen unter der Mafinahme 312 Ausgaben fiir Investi- Baden-Wiirttemberg 7,479 541"
tionen einschliefflich der Vorarbeiten und Betreuung, soweit sie nicht die S — e e
Erzeugung, Verarbeitung oder Vermarktung von Anhang-I-Produkten!*
Hamburg 1,12 0,16

betreffen. Der maximale Zuwendungssatz im Rahmen der Projektférderung
liegt gemaf der NRR bei 35%. Bei Manahmen im Rahmen eines integrier- Hessen 3207 5397
ten landlichen Entwicklungskonzeptes kann der Fordersatz noch um bis zu

. Mecklenburg-Vorpommern 66,64 32,64
zehn Prozentpunkte erhoht werden. Zu den Zuwendungsvoraussetzungen
gehort, dass die Maffnahme nur in Orten mit maximal 10.000 Einwohnern Rheinland-Pfalz 0,70 0,40
3 3 132

durchgefiihrt wird. ST S Q
Sachsen-Anhalt 11,26 0
Schleswig-Holstein 0,80 0,432

3.1.2 Aktuelle Umsetzungsbilanz der Mafnahme 312 1) verteilt auf ELER-Schwerpunkte 3und 4 2) nur noch in ELER-Schwerpunkt 4

in den Landern

Abbildung 10: Geplanter Férdermitteleinsatz fir MaBnahme 312 in den programmierenden

In der Forderperiode 2007 bis 2013 haben neun Bundeslander die MafRnah- Bundeslandern®

me 312 in ihr ELER-Landerprogramm aufgenommen. Um welche Lander

es sich handelt und in welchem Umfang sie dafiir Fordermittel eingeplant Aus der Tabelle ersichtlich sind die zwischenzeitlichen Anpassungen der
haben, zeigt die nachfolgende Tabelle (Abbildung 10), die im Anschluss Ausgabenplanung, bei denen es sich fast durchweg um Reduzierungen han-
niher erldutert wird. delt. Diese resultieren in der Regel aus Umschichtungen der Fordermittel

in andere ELER-Mafinahmen, beispielsweise als Reaktion auf einen unbe-
friedigenden Mittelabruf. In zwei Landern, Saarland und Sachsen-Anhalt,
wurde die Mafnahme 312 inzwischen komplett eingestellt und die dafiir
vorgesehenen Mittel vollstindig in andere Maffnahmen umgeleitet.

130 Vgl. BMELV (Hrsg.), 2011, S. 154.
131  Anhang I-Produkte sind insbesondere Lebensmittel der Urproduktion und der ersten Verarbeitungsstufe.
132 Vgl. BMELV (Hrsg.), 2011, S. 154.
133  Eigene Darstellung nach Informationen der Bundeslidnder. Angegeben ist jeweils die Gesamtsumme der
veranschlagten o6ffentlichen Fordermittel.
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Die Unterschiede bei der Mittelausstattung stehen zum Teil in engem
Zusammenhang mit der unterschiedlichen Vorgehensweise der Lander,

die iiberblicksartig aus der nachfolgenden Tabelle (Abbildung 11) abzule-
sen ist. Wie dort zu sehen, folgen die Programme der meisten beteiligten
Bundesldnder in Bezug auf die Mafinahme 312 weitgehend dem Wortlaut
der NRR. Andere setzen dagegen auch eigene Schwerpunkte und orientieren
sich starker an eigenen landesspezifischen Forderansatzen. Mecklenburg-
Vorpommern setzt die Mafinahme im Rahmen eines fondsiibergreifenden
Konzepts als Teil der regionalen Wirtschaftsforderung um.

Bundesland Besonderheiten und Anmerkungen

Umsetzung gemaR NRR-Wortlaut:

Hamburg

in LEADER- und ILE-Regionen,

el EREHFEE neuerdings Verknpifung mit Wertschépfungsinitiative

Saarland MaBnahme inzwischen eingestellt

Sachsen-Anhalt MaRnahme inzwischen eingestellt

seit 2010 ausschlieBlich im Rahmen von LEADER auf der Grundlage

Schleswig-Holstein Integrierter Entwicklungsstrategien (IES)
Mit landesspezifischem Férderansatz:

Forderung von Kleinstunternehmen im Rahmen von LEADER (312-1)

Baden-Wirttemberg Foérderung innovativer MaBnahmen fiir Frauen (312-2)

im Rahmen Gebietsbezogener lokaler Entwicklungsstrategien (GLES),

Brandenburg Fokus auf Arbeitsmarktwirksamkeit, Wertschépfungsketten und Frauen

in LEADER- / HELER-Regionen, im Rahmen der Entwicklungsstrategien,
auBerdem Forderung von neuen Teilexistenzen und Regionalmarketing

Hessen

Abbildung 11: Umsetzung der MaBnahme 312 in den programmierenden Bundesléandern

In der nun folgenden Einzelbetrachtung der Linder werden die jeweiligen
Umsetzungsvarianten und Programmschwerpunkte niaher beleuchtet. Von
Interesse ist natrlich auch, in welchem Umfang die bereitgestellten Mittel
bislang abgerufen wurden. Dabei geht es auch darum, die moglichen Griin-
de fiir eine unterschiedliche Nachfrage nach der Mafinahme in den Landern

herauszufiltern. Anschliefdend lassen sich anhand der unterschiedlichen
Erfahrungen der Linder gegebenenfalls Erfolgsfaktoren und Hemmnisse
ableiten.

Basis der Untersuchungen bildeten die vorliegenden Evaluation- und Fort-
schrittsberichte, erganzt durch Befragungen der Lander. Zu allen Lander-
programmen missen Ex-ante-, Halbzeit- und Abschlussbewertungen sowie
Jahresberichte erstellt werden. Diese miissen den Vorgaben des EU-weit giil-
tigen ,Gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungsrahmens“ (CMEF) fiir die
Evaluierung des ELER entsprechen. Der CMEF gibt einen Kern von Indika-
toren vor, die kontinuierlich zu erfassen sind und tiber die zu berichten ist.!*
Besonders den Halbzeitberichten konnten wichtige Informationen iiber den
Fortgang der Mafinahme in den Landern entnommen werden. Die folgende
Einzelbetrachtung beginnt mit den beiden Lindern, welche die Mafinahme
312 inzwischen aus ihren Landerprogrammen gestrichen haben: dem Saar-
land und Sachen-Anhalt.

Saarland

Das Saarland hat sich bei der Umsetzung der Mafnahme, entsprechend den
Vorgaben der NRR, auf die Forderung von Kooperationen zwischen Land-
wirten und Nicht-Landwirten beschrankt. Fir die siebenjidhrige Forderpe-
riode waren urspriinglich Mittel im Umfang von von 3,1 Mio. Euro einge-
plant. Nachdem aber in den ersten drei Jahren, trotz ,einer Vielzahl von
Anfragen“®®’, kein Forderantrag eingegangen war, wurden die vorgesehenen
Finanzmittel auf Empfehlung der Evaluatoren, Professoren der Universitét
Hohenheim, auf die Maflnahme 311 , Diversifizierung hin zu nichtlandwirt-
schaftlichen Tatigkeiten“ tibertragen.

Die Grinde dafiir, dass die vom Landesprogramm (und der NRR) geforder-
ten Kooperationen im Saarland nicht zustande gekommen sind, sehen die

134  Vgl. dvs: Evaluation und Monitorung der ELER-Programme, http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/;
Monitoring- und Evaluierungsnetzwerkes Agrarstruktur und lindliche Entwicklung Deutschland (MEN-D):
Grundlagen M + E, http://www.men-d.de/.

135 Doluschitz u.a., 2010, S.91.
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Evaluatoren vor allem auf Seiten der Landwirte. In der Landwirtschaft sei
die Kooperationsbereitschaft, insbesondere mit nichtlandwirtschaftlichen
Partnern, eher gering. Hinzu komme, dass es oft an Zeit und Kapital man-
gele, um entsprechende Kooperationsprojekte voranzutreiben. Als weitere
Hemmnisse kimen Unsicherheiten iber die zu wiahlende Rechtsform, die
Festlegung des Zuwendungsempfangers und die Verteilung der Kosten
hinzu.13%¢

Sachsen-Anhalt

Auch Sachsen-Anhalt hat sich bei der Umsetzung der Mafnahme 312 an die
NRR gehalten und die Kooperation zwischen Landwirten und Nicht-Land-
wirten als Bedingung fiir die Forderung von Unternehmensgriindungen
und Kleinstunternehmen aufgenommen. Die fiir diese Maffnahme ur-
spriinglich vorgesehenen Fordermittel beliefen sich auf rund 3,5 Mio. Euro.
Angesichts einer gidnzlich ausgebliebenen Nachfrage nach dem Foérderan-
gebot empfahlen die Evaluatoren Ende 2010 zur Halbzeit der Forderperiode
auch hier, die Maftnahme 312 einzustellen und die vorgesehen Mittel in
andere Maftnahmen umzuschichten.®’

Als wesentlichen Hemmschuh fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Mafnahme in Sachsen-Anhalt sehen die Evaluatoren des Instituts fir
Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung (isw) die strengen Vorgaben zur
erforderlichen Kooperation von Landwirten und Nichtlandwirten an. Die
Erwartung, dass Kooperationen aufgrund finanzieller Anreize zustande
kommen, bezeichnen die Evaluatoren als ,,praxisfern®. Sie betonen das hohe
Maf an Vertrauen bei den beteiligten Partnern, das fiir enge Kooperatio-
nen notig ist; ,finanzielle Férderanreize kénnen dies [das Vertrauen] nicht
kompensieren oder beeinflussen. Hinzu kommt, dass in der Praxis attraktive
Geschdftsideen nicht ohne Not mit Dritten geteilt werden — weder von Land-
wirten noch von anderen Unternehmern.“**® Ferner fiihren sie aus, dass man

136  Vgl. Doluschitz u.a., 2010, S. 91.
137  Vgl. Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung (isw), 2010, S. 409.
138 isw, 2010, S. 408.

darauf vertrauen solle, dass sowohl Landwirte als auch andere Unternehmer
erkennen, wann sie durch eine Zusammenarbeit Synergieeffekte realisieren
koénnen und dann auch entsprechend handeln.?*

Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz wird die Maffnahme 312 nur in den LEADER-Regionen
und den ILE-Regionen umgesetzt, die dort unter der Bezeichnung , Impuls-
regionen” zusammengefasst sind. Durch die Umsetzung der MafRnahme
312 ausschliellich im Zusammenhang mit der Forderung der ,, Integrierten
Landlichen Entwicklung® (ILE), soll ,eine bessere Nutzung des endogenen
Potenzials einer Region und die Einbindung mdéglichst vieler Akteure vor Ort
zur Schaffung eines regionalen Bewusstseins“**° erreicht werden.

Schon die gegentiber der NRR abgewandelte Bezeichnung ,,Férderung von
Kooperationen von Land- und Forstwirten mit anderen Partnernim fir
den Forderzeitraum 2007 bis 2013 giiltigen ,Programm Agrarwirtschaft,
Umweltmafinahmen, Landentwicklung“ (PAUL) zeigt die Stofrichtung der
Mafdnahme 312 deutlich an. Auch hier halt man sich also an die NRR-Anfor-
derung einer erforderlichen Kooperation von Landwirten mit Nicht-Land-
wirten. Bei der Ausformulierung der Ziele werden in PAUL neben Beschéaf-
tigung und Einkommensdiversifizierung (aus der NRR bekannt) auch die
Starkung der Wirtschaftskraft des 1andlichen Raumes durch die Nutzung
regionaler Wertschopfungspotenziale (z.B. bei der Vermarktung regionaler
Produkte oder im Tourismus) herausgestellt. **! Als eine der Zuwendungs-
voraussetzungen wurde festgelegt, dass mindestens finf Partner an der
Kooperation zu beteiligen sind. Ausgeschlossen ist in dieser Mafinahme die
Forderung ausschliefilich touristisch ausgerichteter Kooperationen, weil
selbige im Rahmen der Tourismusférderung (Mafinahme 313) unterstiitzt
werden sollen.™

139 Vgl.isw, 2010, S. 408f.

140 Institut fir Landliche Strukturforschung (ifls) (Hrsg.), 2010a, S. 275.

141  Vgl.ifls (Hrsg.), 2010a, S. 275.

142 Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (Hrsg.), 2007, S. 5.3.3.1.2 - 1.
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Auch in Rheinland-Pfalz war die Nachfrage bisher enttduschend: Bisher
konnten fiir die Manahme 312 keine Forderfélle verzeichnet werden. Die
urspriinglich eingeplanten 6ffentlichen Mittel von 700 Mio. Euro wurden
zwischenzeitlich auf 400 Mio. Euro gekiirzt. Die Evaluatoren des Instituts
fiir Landliche Strukturforschung (ifls) an der Goethe-Universitat Frankfurt
haben in ihrer Halbzeitbewertung die geringe Bekanntheit der Fordermaf3-
nahme als eine der Ursachen fir die mangelnde Nachfrage identifiziert. Als
weiterer Hemmschuh kdme hinzu, dass die Beantragung der Mafinahme als
aufwendig und komplex angesehen wiirde. Das ifls empfiehlt deshalb, die
Informationsangebote fiir die Zielgruppe in den ILE-Regionen zu verbes-
sern. Wege dazu konnten, neben Informationsmaterialien und -veranstal-
tungen, eine intensivere Schulung der fir die Férderberatung zustdndigen
Stellen sowie ,zielgruppenspezifische Handreichungen“ sein. Aufierdem
empfiehlt das ifls die Mafinahme auch fiir Kooperationen von Kleinstunter-
nehmen ohne Beteiligung von Landwirten zu 6ffnen und zu einer sektor-
ungebundenen Mafinahme weiterzuentwickeln.'

Bei der 5. Programmaénderung im Jahr 2011 hat Rheinland-Pfalz auf die

bis dato ausgebliebene Nachfrage mit einer Anpassung der Férdervoraus-
setzungen reagiert: So sind seitdem statt finf nur noch mindestens zwei
Kooperationspartner erforderlich. Eine stiarkere Verbreitung der Forder-
moglichkeit erhofft man sich tiber die Verkntipfung mit der neuen Landesi-
nitiative ,Erfolgreich auf dem Land: Wertschopfung durch Wertschatzung*.
Durch diese Initiative, die sich ausdriicklich auch an Kleinstunternehmen
richtet, sollen regionale Wirtschaftskreislaufe und Wertschopfungsketten
gestarkt werden. Eine wichtige Rolle spielen dabei Kooperations-, Kommu-
nikations- und gemeinsame Vermarktungsstrukturen sowie die dadurch
moglichen Synergieeffekte. Dazu sollen Netzwerke zwischen regionalen
Wirtschaftsakteuren insbesondere aus Landwirtschaft, Handwerk, Bildung
und Tourismus auf- bzw. ausgebaut werden. Fiir die Forderung entspre-
chender Projekte aus dem ELER wird, neben fiinf anderen Mafinahmen,

143 Vgl.ifls (Hrsg.), 2010a, S. 278f.

ausdriicklich auch die Mafinahme 312 genannt.** Auch im Jahr 2012 kam es
jedoch unter der Manahme 312 zu keiner Auszahlung von Férdermitteln.

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg gehort zu den Bundeslandern, die bei der Umsetzung
der Maflnahme 312 eigene Forderansitze verfolgen, welche tiber die NRR
hinausgehen bzw. von dieser abweichen. Der ,Mafnahmen- und Entwick-
lungsplan Landlicher Raum Baden-Wiirttemberg 2007 - 2013 (MEPL II)“
enthilt unter der Mafnahme 312 zwei Teilmafinahmen:

Mit der Teilmafinahme 312-1, ,Férderung von Kleinstunternehmen in

dem der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Bereich und im Hand-
werk®, sollen durch die Unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von
Kleinstunternehmen, insbesondere aus Handel, Handwerk und Tourismus,
Wirtschaftsstruktur und und Einkommenserzielung diversifiziert sowie

die regionale Wertschopfung gesteigert werden. Ziel ist es, das Wirtschafts-
gefiige der Regionen zu stirken und neue Beschiftigungsmoglichkeiten zu
schaffen.!* So ist die Entstehung bzw. Sicherung von Arbeitspldtzen eine
der Zuwendungsvoraussetzungen. Verzichtet wird bei dieser Teilmafinahme
dagegen auf die in der NRR verankerte Forderung nach einer Kooperationen
mit Landwirten.

Umgesetzt wird die TeilmafRnahme 312-1 in Baden-Wiirttemberg aus-
schliefdlich in den acht LEADER-Regionen des Landes. Die Einbettung in
ein integriertes lindliches Entwicklungskonzept (ILEK) ist dabei unabding-
bare Voraussetzung. LEADER ist zudem die Schnittstelle des MEPL IT zum
landeseigenen ,Entwicklungsprogramms Landlicher Raum*“ (ELR). Denn
nur in Verbindung mit LEADER-Projekten findet das ELR im MEPL II An-
wendung.*¢ Im LEADER-Schwerpunkt des ELER wird die Teilmaffnahme in

144  Vgl. Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Weinbau, Erndhrung und Forsten (Hrsg.), 2012a, S. 4; Ministeri-
um far Umwelt, Landwirtschaft, Weinbau, Ernahrung und Forsten (Hrsg.), 2012b, S. 66.

145  Vgl. Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg (Hrsg.), 2007, S. 439.

146  Vgl.ifls, 2010, S. 2.
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Baden-Wiirttemberg der Mafinahme 413 zugeordnet und dementsprechend
auch dort finanziell abgerechnet und evaluiert.

Das ELR bietet landesweit ebenfalls eine Férderung investiver Mafinahme
von Unternehmen an und steht damit teilweise in Konkurrenz zur ELER-
Mafnahme 312-1. Dabei ist der maximale Fordersatz nur um finf Prozent-
punkte niedriger als unter LEADER.*” Daftir entfallt hier fir den Unterneh-
mer der Aufwand, sich mit der regionalen LEADER-Gruppe abstimmen zu
missen. Aus dem ELR kénnen grundsitzlich Unternehmen bis 100 Mitar-
beiter gefordert werden. Fiir eine Kofinanzierung kommt bei Unternehmen
ab 10 Mitarbeitern nur der EFRE in Frage, da im ELER die Begrenzung auf
Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern gilt. Und wihrend

der EFRE auf innovations- und clusterorientierte Existenzgriindungen und
Unternehmensinvestitionen ausgerichtet ist, schrankt die Mafnahme 312-1
die Forderung ja explizit auf Unternehmen ,in dem der Landwirtschaft

vor- und nachgelagerten Bereich und im Handwerk* ein.*¢ Damit scheiden
weitere Kleinstunternehmen aufgrund ihrer Ausrichtung ftr die ELER-
Foérderung aus. Zu Beginn der 2007 angelaufenen Forderperiode wurden fiir
die Teilmafinahme 312-1 6ffentliche Mittel im Umfang von 4,0 Mio. Euro
eingeplant.

Aus der Halbzeitbewertung des MEPL II wird deutlich, dass die TeilmafRnah-
me 312-1 zunichst nur schleppend anlief: Im Zeitraum 2007 bis 2009 ver-
zeichnete sie von allen unter dem Mafinahmencode 413 férderfahigen (Teil-)
mafinahmen des Schwerpunkts 3 den mit Abstand geringsten Mittelabfluss
(117.338 Euro, entsprechend 0,7% der fir 413 bewilligten Gesamtsumme).
Gefordert wurden damit drei Projekte, bei denen es um die Weiterent-
wicklung bestehender Kleinstunternehmen ging. Als einen Grund fiir den
schleppenden Anlauf vermuten die Evaluatoren, zu denen federfiihrend das

147 GemaR den Vorgaben des ELR ist die Férderung privater Vorhaben in Baden-Wiirttemberg grundsétzlich auf
maximal 20% gedeckelt. Vgl. Regierungsprasidien Baden-Wirttemberg: Entwicklungsprogramm Landlicher
Raum (ELR), auf: http://www.rp.baden-wuerttemberg.de .

148  Vgl. Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), 2007, S. 442.

Institut fir Lindliche Strukturforschung (ifls) gehort, die Verzogerungen
beim Start der LEADER-Aktionsgruppen.'*

Inzwischen zeichnet sich aber eine zunehmende Nachfrage ab: Von den
insgesamt neun gemaf 312-1 geférderten Vorhaben im Zeitraum 2007 bis
2011 entfallen allein fiinf auf das Jahr 2011. Zur Jahresmitte 2012 hat sich
deren Zahl um weiter fiinf auf nun also insgesamt 14 erhoht. Bis zu diesem
Zeitpunkt wurden unter der Teilmafnahme 312-1 insgesamt 366.000 Euro
ausbezahlt. Gemessen an den urspriinglich eingeplanten Mitteln von 4 Mio.
Euro entspricht das einer Umsetzungsquote von weniger als 10%. Allerdings
ist dabei zu beriicksichtigen, dass kleine Unternehmen in Baden-Wiirttem-
berg in deutlich gréflerem Umfang auf die, oben angesprochene, Férderung
durch das Landesprogramms (ELR) zurtickgreifen.

Fir die kommende Forderperiode ab 2014 gibt es im Ministerium fiir Lind-
lichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg Uberlegungen,
die Teilmafinahme 312-1 attraktiver auszugestalten, um die Nachfrage der
Kleinstunternehmen in ldndlichen Regionen nach dieser Forderung zu
erhoéhen. Dabei soll die Umsetzung iber LEADER mit der Einbindung in die
regionalen Entwicklungskonzepte auf jeden Fall beibehalten werden. Fiir
die kommende Forderperiode ist zudem angedacht auch die Teilmafinahme
312-2, die nachfolgend vorgestellt wird, kiinftig iiber LEADER umzusetzen.

Einen eigenen, neuen Schwerpunkt hat das Land Baden-Wiirttemberg mit
der Teilmafinahme 312-2 gesetzt, die der ,,Forderung von Kleinstunterneh-
men, die von Frauen gegriindet und weiterentwickelt werden® gewidmet ist.
Konzipiert wurde diese Teilmafnahme auf der Basis des Landesprogramms
,Forderung von innovativen Mafinahmen fiir Frauen im ldndlichen Raum®.
Dieses Programm will Projekte von Frauen im ldndlichen Raum unter-
stiitzen, ,die fiir die jeweiligen Regionen innovativ und beispielgebend sind,
den Unternehmergeist férdern, zur Steigerung der Lebensqualitdt und zur

149  Vgl.iflsu.a., 2010b, S. 459ff und S. 480.
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Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft beitragen sowie einen Beitrag zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf leisten“1*.

Mogliche Fordergegenstinde der Teilmafinahme 312-2 sind:

a) Existenzgriindungen und Unternehmenserweiterungen'*! von Frauen
sowie

b) neue Netzwerksorganisationen und wirtschaftliche Organisationen von
Frauen im ldndlichen Raum, welche lokale Akteure vernetzen, zielgrup-
penspezifische Maftnahmen entwickeln sowie Frauen Hilfestellungen bei
Existenzgriindungen und Unternehmenserweiterungen anbieten.'s
Wihrend die Existenzgrindungen mit bis zu 33 % der Sach- und Organi-
sationsausgaben (max. 80.000 Euro) geférdert werden kénnen, steht fiir die
Netzwerkorganisationen ein degressiv gestalteter Zuschuss (von 50% auf
10% in vier Jahren) zu Personal- und Sachausgaben bereit.'*

In ihrer Halbzeitbewertung des MEPL II fiel das Urteil der Evaluatoren zur
Teilmafinahme 312-2 gemischt aus. Die Nachfrage nach der Existenzfor-
derung wurde angesichts nur weniger Vorhaben (fiinf bis Ende 2009) als
unbefriedigend empfunden. Als Griinde hierfiir wurden Verzégerungen
zu Beginn der Forderperiode, Nachrangigkeit gegeniiber anderen Investi-
tionsprogrammen sowie eingeschrankte Forderkriterien genannt.!** Die
Netzwerkforderung wurde hingegen als erfolgreich betrachtet, da sie bei
den beteiligten Unternehmerinnen in vielféltiger Weise zur Verbesserung
der Produkte und des Wirtschaftens gefiihrt hatten. Zudem konnten hier
bis Ende 2009 mit sechs bereits doppelt so viele Vorhaben geférdert werden
wie urspriinglich fiir die gesamte Forderperiode angestrebt. Die Evaluatoren
empfahlen, die Existenzgriindungsforderung starker zu bewerben - ins-
besondere auch im Rahmen der Netzwerke - sowie die Beschrankung auf

150 Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), 2011, S. S. 3.
151  Urspriinglich nur Existenzgriindungen, Unternehmenserweiterungen erst seit 2011.

152 Vgl.iflsu.a, 2010b, S. 312f.

153 Vgl. Tietz, 2007, S. 124.

154 Vgl.iflsu.a.,, 2010b, S. 17.

die Startfinanzierung aufzuheben und Unternehmenserweiterungen mit
aufzunehmen. Dem wurde entsprochen.'>

Bis Ende 2012 hat sich die Zahl der unter der Teilmafinahme 312-2 insge-
samt geférderten Vorhaben auf 23 (acht Existenzgriindungen, 15 Netzwerk-
organisationen) erh6ht. Kumuliert wurden dafiir bis Ende 2012 6ffentliche
Fordermittel im Umfang von rund 365.000 Euro abgerufen. Gemessen am
2012 von rund 3,47 Mio. Euro auf 1,41 Mio. Euro reduzierten Ausgabenplan
entspricht dies einer Umsetzungsquote von rund 26%.%

Brandenburg

Auch das Land Brandenburg geht in seinem ,,Entwicklungsplan fiir den
landlichen Raum 2007 bis 2013“ (EPLR) bei der Umsetzung der Maftnah-
me 312 Giber die NRR hinaus und ergianzt sie um eigene Schwerpunkte.
Weil Arbeit und Beschéftigung hier im Hinblick auf die wirtschaftliche
und soziale Stabilisierung der ldndlichen Raume eine besondere Prioritat
eingerdumt wird, riickt der EPLR fiir Brandenburg das bereits in der NRR
fiir die Manahme 312 verankerte Ziel der ,,Schaffung von Arbeitspldtzen
und Einkommen auflerhalb der Landwirtschaft“ besonders in den Vorder-
grund. Als Fordergegenstand wird die ,Griindung und Entwicklung von
Kleinstunternehmen mit landlich typischem Handwerk, Gewerbe und
Dienstleistungsangebot, das auf den mikroregionalen Absatz ausgerichtet
ist*, definiert.’” Die Einschrankungen ,ldndlich typisch“ und ,,mikroregio-
nal“ ziehen - neben der Beschrankung auf Kleinstunternehmen - zugleich
die Grenze zur EFRE-Forderung.

Um die beschiftigungspolitische Wirkung der geférderten Vorhaben zu
erhohen, sollen sie nach Moglichkeit mit personengebundenen Férdermaf-
nahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) kombiniert werden. Neben
der Beschiftigungswirksamkeit soll bei der Auswahl der Vorhaben zudem

155 Vgl. Elbe u.a, 2011, S. 153, ifls u.a., 2010b, S. 17.
156  Vgl. Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg (Hrsg.), 2013, S. 46.
157  Vgl. Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg (Hrsg.). 2010, S. 174.
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darauf geachtet werden, dass sie einen Beitrag zum Aufbau regionaler
Wertschopfungsketten und zur Erh6hung der Erwerbschancen von Frauen
leisten.!*® Damit verfolgt Brandenburg mit der Maffinahme 312 mehrere spe-
zifische Forderziele, die zum Teil 4hnlich auch in anderen Lindern anzutref-
fen sind, wie die Unterstlitzung von Frauen (in Baden-Wiirttemberg) und
von Wertschopfungsketten (in Rheinland-Pfalz).

In Brandenburg orientiert man sich bei der Umsetzung der Mafnahme 312
- wie beim tiberwiegenden Teil der Mafinahmen des Schwerpunkts 3 - am
LEDAER-Ansatz. Hier hat man sich entschieden, LEADER und Integrierte
Landliche Entwicklung (ILE) mit gemeinsamem Regionalmanagement un-
ter einem (LEADER-)Dach zusammenzufiihren. Die 14 LEADER-Regionen,
die zusammen fast das ganze Bundesland abdecken, haben zu Beginn der
Forderperiode in einem partizipativen Bottom-up-Prozess mit Blirgerbetei-
ligung jeweils sogenannte ,Gebietsbezogene lokale Entwicklungsstrategien®
(GLES) erarbeitet.'* Diese 14 GLES sind Grundlage fiir die Umsetzung der
Mafnahme 312 und stellen zugleich sicher, dass sie mit den anderen Maf:-
nahmen des Schwerpunkts 3 abgestimmt ist. Durch die Voraussetzung, die
Vorhaben in ein integriertes ldndliches Entwicklungskonzept einzupassen,
erhoht sich zudem der Fordersatz, wie in der NRR vorgesehen, von 35% auf
45% der zuschussfiahigen Ausgaben.

Die Evaluatoren, angefiihrt vom Biiro BonnEval, haben sich in ihrem Halb-
zeitbericht positiv iber die Umsetzung der Mafnahme 312 in Brandenburg
geduflert. Sowohl die Anzahl der geférderten Unternehmen (152 bis Ende
20009), als auch das erreichte Investitionsvolumen, schitzten sie als befrie-
digend ein. Etwa ein Viertel der Forderung diente der Existenzgriindung.
Von den Existenzgriindungen durch Einzelunternehmer entfielen mehr als
die Halfte auf Frauen.!*® Die Evaluatoren kommen zu dem Schluss, dass die
Mafnahme sogar in hoherem Mafle zur Schaffung und Erhaltung quali-
fizierter Arbeit im landlichen Raum beitrage, als bei der Programmierung

158  Vgl. Stegmann, Welz u.a., 2010. S. 226f.
159 Vgl. Stegmann, Welz u.a., 2010.S. 5.
160 Vgl. Stegmann, Welz u.a., 2010. S. 228.

angenommen. Zudem leiste sie einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftli-
chen Entwicklung der landlichen Gebiete sowie zur Versorgungssicherheit
landlicher Rdume mit Giitern und Dienstleistungen des alltidglichen Be-
darfs. Sie betonen: , Bezogen auf die wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit
hat die Mafinahme zur Férderung von Kleinstunternehmen durch die im EPLR
gewdhlte Konzeption eine erheblich gréfiere Bedeutung als Mafinahmen, die
primdr kommunale Infrastrukturen finanziell unterstiitzen. 1!

Bis Ende 2012 hat sich die Zahl der geférderten Unternehmen auf 252 weiter
erhoht. Davon handelte es sich bei 91 um Unternehmensgriindungen. Die
insgesamt seit 2007 fir Mafinahme 312 eingesetzten Fordermittel beliefen
sich bis zu diesem Zeitpunkt auf rund 9,54 Mio. Euro. Gemessen an den
geplanten Ausgaben entspricht dies einer bisherigen Umsetzungsquote in
Brandenburg von rund 52%.¢

Hessen

Im Bundesland Hessen nennt der ,,Entwicklungsplan fiir den ldndlichen
Raum 2007 - 2013“ (EPLR) als Fordergegenstande fiir die Mainahme 312
folgende drei Bereiche:

1. Investitionen zur Griindung oder Erweiterung von
Kleinstunternehmen,

2. Erschlieffung von Zusatzeinkommen oder Aufbau von Teilexistenzen,
3. Gemeinschaftliche regionale Marketingprojekte von Kleinstbetrieben.

Auch im hessischen EPLR stellt die Schaffung von Arbeitspldtzen einen

wichtigen Aspekt dar. So gehort zu den Zuwendungsvoraussetzungen des 1.
Projektbereichs, dass durch ein geférdertes Vorhaben mindestens ein neuer
Vollzeit-Dauerarbeitsplatz geschaffen wird. Im 2. Projektbereich geht es vor

161 Stegmann, Welz u.a., 2010, S. 233.
162  Vgl. Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg (Hrsg.), 2013, S. 45.
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allem um die Schaffung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Frauen, die
den Schritt in den eigenen Vollzeitarbeitsplatz, z.B. aus familidren Griinden
(noch) nicht wagen. Daneben zielen beide Projektbereiche auch auf eine
bessere Versorgung der regionalen Markte mit Produkten und Dienstleis-
tungen durch die geférderten Griitndungsvorhaben. Damit soll nicht nur
die SchliefSung von regionalen Angebotsliicken erreicht werden, sondern
auch eine Steigerung der regionalen Wertschopfung und Wirtschafts-
entwicklung. In allen Teilbereichen sind Investitionen in den Bereichen
Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus ausgeschlossen. Forderfahig
sind Dienstleistungen, Sachaufwendungen, Investitionen und zusétzliche
projektbezogene Personalkosten. Dabei ist fiir die Projektbereiche 1 und

2 ein Zuschuss in Hohe von 30% der forderfahigen Ausgaben (max. 45.000
Euro), fiir den Projektbereich 3 von 50% (max. 50.000 Euro) moglich.'s

In Hessen wird die Mafinahme 312 ausschliefilich im Rahmen gebietsbe-
zogener Entwicklungsstrategien auf der Grundlage regionaler Entwick-
lungskonzepte umgesetzt. Die Umsetzung der gebietsbezogenen Entwick-
lungsstrategien erfolgt durch die ,Regionalforen®. Von den 25 Regionalforen
wurden 20 als Lokale Aktionsgruppen (LAGs) ausgewéhlt und setzen ihre
gebietsbezogenen Entwicklungsstrategien nach den LEADER-Kriterien um.
In diesen Regionen werden die entsprechenden Vorhaben, darunter auch die
der Maftnahme 312, dem LEADER-Schwerpunkt und dort, wie in Baden-
Wiirttemberg, Mafinahme 413 zugeordnet.

Die tGibrigen fiinf Regionalforen, die nicht lokale Aktionsgruppen nach
LEADER sind, setzen ihre gebietsbezogenen Entwicklungsstrategien aus-
schliefflich im Rahmen des Schwerpunktes 3 um. Sie sind ohne LEADER-
Anerkennung und bilden das sogenannte Hessische ELER-Fordergebiet
(HELER).!** Die in diesem Gebiet geforderten Existenzgriindungs-Vorhaben
werden an gewohnter Stelle unter der Mafnahme 312 gefiihrt, abgerechnet
und evaluiert.

163  Vgl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2007, S. 317ff.

164  Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2007, S. 155. Die
5 hessischen HELER-Regionen unterscheiden sich von den LEADER-Regionen auch durch das Fehlen von
Lokalen Arbeitsgruppen (LAG) mit einer hilftigen Zusammensetzung aus &ffentlichen und privaten Akteuren.

Fir die Umsetzung der Maffnahme 312 in den fiinf HELER-Regionen waren
in der Forderperiode 2007 bis 2013 urspriinglich 800.000 Euro eingeplant.
Als sich im Verlauf der Umsetzung ein starker als erwarteter Mittelabfluss
fir Existenzgriindungen in den 20 LEADER-Regionen zeigte, wurde ein Teil
der Summe in die Mafinahme 413 verschoben, so dass sich die fiir 312 vorge-
sehenen Mittel auf rund 493.000 Euro verringerten. Diese waren allerdings
bereits Ende 2012 zu 124% mehr als ausgeschopft, so dass Mittel aus anderen
weniger gut angenommenen Mafnahmen wiederum in die 312 umgelenkt
werden missen.

Mit den bis Ende 2012 tatséchlich abgerufenen 612.000 Euro wurden allein
in den finf HELER-Regionen 30 Vorhaben gefordert. 17 dieser Vorhaben wa-
ren Unternehmensgriindungen und 13 waren Weiterentwicklungen beste-
hender Kleinstunternehmen.’*® Die in den LEADER-Regionen geférderten
Vorhaben werden, wie erwahnt, unter der Mafinahme 413 berticksichtigt.
Hier wurden bis Ende 2012 insgesamt 186 Unternehmensgriindungen und
-erweiterungen gefoérdert. Daftir wurden 6ffentliche Mittel von insgesamt
3,9 Mio. Euro eingesetzt, so dass sich die bisherige Umsetzungsquote auf
rund 80% belauft.!¢¢

In der kommenden Forderperiode 2014 bis 2020 will Hessen die Forderung
von Existenzgriindern und Kleinstunternehmen nach eigenen Aussagen
noch konsequenter in die jeweiligen gebietsbezogenen Entwicklungsstrate-
gien einpassen und an den Stdrken der einzelnen Regionen ausrichten.

Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern verfolgt forderpolitisch einen fondstibergrei-
fenden, inhaltlich integrierenden Ansatz, bei dem der Einsatz der europai-
schen Strukturfonds EFRE, ESF und ELER ressortiibergreifend geplant und
ausgefiihrt wird. Dabei wird die Umsetzung der ELER-Mafnahmen von
einer gemeinsamen Verwaltungsbehorde koordiniert, die der Staatskanzlei

165 Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2013, S. 34.
166 Vgl. Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2013, S. 53.
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zugeordnet ist und an der neben dem Landwirtschaftsministerium vier
weitere Ministerien beteiligt sind. Auferdem gibt es einen gemeinsamen
Begleitausschuss. Damit soll unter anderem erreicht werden, dass die drei
Fonds entsprechend ihrer jeweiligen spezifischen Ausrichtung in aufeinan-
der abgestimmter Form den iibergreifenden, strategischen Entwicklungs-
zielen des Landes dienen.'¢’

Das ,Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum Mecklenburg-Vor-
pommern“ (EPLR M-V) gibt im Schwerpunkt 3 als strategische Richtung die
Starkung Mecklenburg-Vorpommerns als Tourismus- und Gesundheitsland
vor, weil man sich von diesem Wirtschaftsbereich die grofiten Effekte fiir
wirtschaftliches Wachstum und Beschaftigung verspricht.’®® Entsprechend
dieser Schwerpunktsetzung wird auch fir die Mafinahme 312 gefordert,
dass die geférderten Vorhaben zu zusitzlichen Ubernachtungen und einer
Zunahme der Bruttowertschopfung im touristischen Sektor beitragen
sollen.

Mecklenburg-Vorpommern setzt als einziges Bundesland tiber die Mafinah-
me 312 einen Teil seiner allgemeinen Wirtschaftsférderung um. Dabei wird
die Forderung von Existenzgriindungen und Unternehmenserweiterungen
hauptsichlich im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) realisiert. In der Forderperiode 2007
bis 2013 ist es erstmals moglich, neben EFRE- auch ELER-Mittel zur Kofi-
nanzierung von GRW-Mitteln einzusetzen. Ob die Kofinanzierung aus dem
ELER oder aus dem EFRE erfolgt, richtet sich nach den Bestimmungen der
ELER-Verordnung. So kénnen durch die Mafinahme 312 des ELER Kleinst-
unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten an Standorten mit unter
10.000 Einwohnern gefordert werden. Andernfalls muss auf Fordermittel
aus dem EFRE zuriickgegriffen werden.!s

167  Vgl. Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
2011, S. 70f. Fr den ELER heiRt das: ,die landlichen Rdume des Landes bei der Bewaltigung der Herausforde-
rungen des wirtschaftlichen Strukturwandels [...] und des demographischen Wandels“ unterstiitzen.

168  Vgl. Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Hrsg.), 2011, S. 128f.

169 Vgl. Tietz, 2007, S. 125.

Fir die Mafnahme 312 war in der 2007 angelaufenen Forderphase anfangs
ein Férdervolumen von 66,6 Mio. Euro vorgesehen. Mit der 6. Programmaén-
derung im Jahr 2012 wurde dieses Volumen auf 32,6 Mio. Euro verringert,
nachdem der Mittelabfluss zuvor hinter den Erwartungen zuriickgeblieben
war. Damit bleibt Mecklenburg-Vorpommern aber nach wie vor das Land,
das mit Abstand die meisten Férdermittel fiir die Mafinahme 312 bereit-
stellt. Von diesen Mitteln wurden bis Ende 2012 rund 13,85 Mio. abgerufen.
Das entspricht einer Umsetzungsquote von rund 42%. Geférdert wurden
damit insgesamt 127 Vorhaben. 51 dieser Vorhaben waren Unternehmens-
grindungen, 76 Weiterentwicklungen bestehender Kleinstunternehmen.
Damit ist man der Zahl der bis Ende 2013 angestrebten Forderfille von 155
inzwischen schon relativ nahe gekommen.'”°

Dass die Umsetzung der Maffinahme 312 in Mecklenburg-Vorpommern
hinter den hohen Erwartungen zuriickgeblieben ist — was sich nicht zuletzt
in der zwischenzeitlichen Halbierung der Ausgabenplanung widerspiegelt -
wird dort zum einen auf die Einschrankungen der Fordertatbestande, zum
anderen auf die verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
restriktivere Kreditvergabe der Banken zuriickgefiihrt.'”

3.1.3 Drittes Zwischenfazit

Die vorstehenden Landerbetrachtungen haben gezeigt, dass in manchen
Landern bis Ende 2011 unter der Mafinahme 312 tiberhaupt keine Mit-
telabfliisse verzeichnet werden konnten.'”? Diesen stehen andere Lander
gegeniiber, in denen die Maffnahme durchaus erfolgreich verlaufen ist. Die
hochsten Umsetzungsquoten kann zum jetzigen Zeitpunkt das Land Hessen
vorweisen. Hier werden sogar mehr Mittel ben6tigt, als urspriinglich einge-

170  Vgl. Gemeinsame Verwaltungsbehérde fiir den EFRE, ESF und ELER Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.), 2013,
S. 46.

171 Vgl.ebenda.

172  Dies gilt auch fur das nicht ndher betrachtete Bundesland Hamburg. In Schleswig-Holstein waren die Auszah-
lungen mit rund 32.000 Euro (top ups) bisher nur geringfiigig.
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plant. Die in absoluten Zahlen hochsten Auszahlungen wurden in Meck-
lenburg-Vorpommern und in Brandenburg vorgenommen. Beide Lander
haben fir die Forderung von Kleinstunternehmen im Vergleich zu Hessen
deutlich hohere Ausgaben eingeplant. Daher ergeben sich hier niedrigere
Umsetzungsquoten.

Zieht man die unterschiedlichen, zuvor ausfiihrlich vorgestellten Férderan-
sitze der Bundeslander bei der Umsetzung der Mafinahme 312 in Betracht,
ergibt sich der interessante Befund, dass diese Maffnahme durchweg in
solchen Bundeslandern bisher ohne Nachfrage geblieben ist, die sich sehr
eng am Wortlaut der Nationalen Rahmenregelung (NRR) orientiert haben.
In den Bundesldndern, die den gegebenen Spielraum ausnutzten, um eigene
Schwerpunkte zu setzen oder Modifikationen gegeniiber der Rahmenre-
gelung vorzunehmen, sind dagegen bisher die grofiten Mittelabfliisse zu
verzeichnen.

Festzustellen ist, dass die heute zum Teil recht optimistisch erscheinenden
Planungen vom Beginn der Férderperiode unter anderem durch den Aus-
bruch der internationalen Finanzkrise 2008 und deren Auswirkungen auf
die Finanzierungsbedingungen bzw. auf die Risikobereitschaft von Griin-
dern und Banken durchkreuzt wurden. Als Hemmnis hat sich aber auch die
verpflichtende Forderung der NRR nach einer Kooperation mit Landwirten
erwiesen. Letztere sind bisher anscheinend noch nicht so leicht fir Koope-
rationen mit Nicht-Landwirten zu begeistern. Die erfolgreicheren Lander
halten entsprechende Kooperationen von Kleinstunternehmen meist zwar
auch fir forderungswiirdig, schreiben diese aber nicht unbedingt verpflich-
tend vor. Erfolgversprechender erscheint die Einbindung der Férderung von
Kleinstunternehmen in regionale Entwicklungsstrategien z.B. im Rahmen
von LEADER. In diesem Rahmen kénnen dann auch Anliegen, wie Arbeits-
platzsicherung, (Teil-) Existenzgriindungen von Frauen etc. berticksichtigt
werden. An die vorstehenden Uberlegungen wird in Kapitel 4 noch einmal
angekntpft.

3.2 KMU-Forderung aus dem EFRE

Das fiir die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen bedeutendste
europiische Gemeinschaftsinstrument ist der Europaische Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE). Sein primaéres Ziel ist die Verringerung von Unter-
schieden in der regionalen Entwicklung und die Férderung des sozialen
und wirtschaftlichen Zusammenhalts in der EU. In diesem Zusammenhang
sieht der EFRE auch die direkte und indirekte Unterstiitzung von KMU,

als wichtigen Eckpfeilern des regionalen Wirtschaftsgefiiges, vor. Grund-
siatzlich werden aus dem EFRE Programme fiir regionale Entwicklung,
wirtschaftlichen Wandel und verbesserte Wettbewerbsfahigkeit gefordert.
Zu den Forderschwerpunkten gehort die Unterstiitzung von 6ffentlichen
und privaten Investitionen zum Abbau der regionalen Ungleichgewichte in
der Union. Dabei funktioniert der EFRE, so wie die anderen Strukturfonds,
nach dem Prinzip der Kofinanzierung, d.h. es miissen stets auch 6ffentliche
Mittel des jeweiligen Mitgliedstaates zur Umsetzung der Projekte bereitge-
stellt werden.'”®

Das Spektrum der mit EFRE-Mitteln geférderten Projekte schliefit neben In-
vestitionsprojekten zur Schaffung dauerhafter Beschaftigung, zum Ausbau
der Infrastruktur und zur Unterstiitzung der regionalen und lokalen Ent-
wicklung ausdriicklich auch solche zur Entwicklung von KMU ein.'” Dabei
erstreckt sich die Unterstiitzung von KMU durch den EFRE auf mehrere
Bereiche. Dazu gehoren:

1. Forderung von unternehmerischer Initiative, Innovation und Wettbe-
werbsfahigkeit der KMU (z.B. Wissenstransfer, innovative Technologien
und Managementsysteme, Okoinnovation, bessere IKT-Nutzung),

2. Verbesserung der regionalen und lokalen Rahmenbedingungen fir
KMU (z.B. Zugang zu Finanzmitteln in der Griindungs- und
Wachstumsphase, Unterstiitzungsdienste fiir KMU, regionale und

173 Vgl.BMWi (Hrsg.) (2008), S. 7.
174  Vgl. Europdische Kommission: EFRE, http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/.
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lokale Forschungs- und Entwicklungskapazitit, Kooperations- und
Innovationsfiahigkeit der Unternehmen),

3. Forderung der interregionalen und grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit von KMU,

4. Investitionen in Humanressourcen (Kofinanzierung mit dem
Europiischen Sozialfonds).

In der Forderperiode 2007 bis 2013 stehen im EFRE tiber 200 Mrd. Euro zur
Verfiigung, die im Rahmen der drei Ziele der EU-Regionalpolitik verwendet
werden konnen:

1. dem Ziel ,Konvergenz®,

2. dem Ziel ,Regionale Wettbewerbsfiahigkeit und Beschaftigung“ sowie

3. dem Ziel ,Européische territoriale Zusammenarbeit”.

- Konvergenzregionen
Wiéhrend die Forderung nach dem dritten Ziel allen Regionen zusteht, die

grenziberschreitenden, transnationalen und interregionalen Aktivititen ot it RS
nachgehen, sind die ersten beiden Ziele jeweils an unterschiedliche Regio- )-N\_”,_r'—"_\ ~

nengruppen gerichtet. Fiir Deutschland zeigt die nachfolgende Abbildung : ReGions
12 die Zuordnung zu den verschiedenen Forderregionen. Abbildung 12: Regionenzuordnung fiir die EU-Strukturfonds 2007-2013'7¢

Phasing-out-Regionen
t ﬂ o Wettbewerbs- und

sl

Die hohere Forderung unter dem Ziel ,Konvergenz“ richtet sich nur an die

wirtschaftlich schwachsten EU-Regionen mit einem Bruttoinlandsprodukt Die EFRE-Programme werden nicht direkt von der Kommission verwaltet,
(BIP) pro Kopf von unter 75% des EU-Durchschnitts. Alle tibrigen Regionen sondern von nationalen und regionalen Behorden. Letztere sind auch die
sind unter dem Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung* Ansprechpartner, wenn es um Finanzierungsantrige und die Projektaus-
forderfiahig.'”> Zwischengeschaltet sind die ,,Phasing out-Regionen®, denen wahl geht. Ahnlich dem in Abschnitt 3.1.1 dargestellten Zusammenhang
durch ein System von abnehmenden Ubergangshilfen ein sanfter Ubergang zwischen der GAK in der Programmplanung des ELER, steht der EFRE in

von der Forderung des Konvergenzziels zur niedrigeren Férderung des

175 Vgl. BMWi (Hrsg.) (2008), S. 5. 176  Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) (Hrsg.), 2008, S. 6.
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Deutschland mit der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) in Verbindung.

Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Die GRW steuert, als bundesweites aber regional differenziertes Forder-
programm, die Regionalpolitik der Lainder und ergénzt den EFRE in seiner
Finanzkraft. Mit der Vorgabe eines nationalen Rahmens fiir die Regional-
politik gewahrleistet die GRW zugleich eine innerstaatlich abgestimmte
Umsetzung europdischen Rechts in Deutschland. Dabei ist die GRW-Forde-
rung auf ausgewéhlte, strukturschwache Regionen beschrinkt. Es werden
drei Arten von Fordergebieten mit unterschiedlichen Férderhochstédtzen
unterschieden: Das A-Fordergebiet erstreckt sich tiber die gesamte Flache
der neuen Bundesldnder mit Ausnahme Berlins (C). Hier gelten die hochsten
Fordersatze. C- und D- Fordergebiet sind besonders forderungswiirdige Re-
gionen in den alten Bundeslandern. Dabei kann es sich sowohl um landliche
als auch um stddtische Rdume handeln.'””

Aus Mitteln der GRW werden gewerbliche Investitionen und Investitionen
in die kommunale, wirtschaftsnahe Infrastruktur geférdert. Nicht-investive
Mafnahmen der gewerblichen Wirtschaft, wie Beratungsleistungen exter-
ner Sachverstiandiger oder Schulungsmafinahmen von Mitarbeitern, kon-
nen in engem, klar definiertem Rahmen ebenfalls unterstiitzt werden. Sie
sind auf kleine und mittlere Unternehmen begrenzt. Antragsberechtigt sind
grundsitzlich Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft - Unternehmen
aus dem Fremdenverkehrsgewerbe allerdings nur im Falle volkswirtschaft-
lich besonders forderungswiirdiger Investitionsvorhaben. Bereiche wie
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei oder Einzelhandel sind, von einzelnen
Ausnahmen abgesehen, von der GRW-Férderung ganz ausgeschlossen.
Voraussetzung fiir die Forderung von Investitionsvorhaben der gewerbli-
chen Wirtschaft ist, dass sie geeignet sind ,durch Schaffung von zusdtzlichen
Einkommensquellen das Gesamteinkommen in dem jeweiligen Wirtschafts-

177  Vgl. BLE (Hrsg.), 2010, S. 15.

raum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesentlich zu erh6hen®, d.h. mit den
Investitionsvorhaben miissen in den Fordergebieten neue Dauerarbeitsplat-
ze geschaffen oder vorhandene gesichert werden.”®

Die Férderung aus der Gemeinschaftsaufgabe erfolgt in der Regel als Zu-
schuss und wird von Bund und Landern zu gleichen Teilen aufgebracht. Die
Durchfithrung der GRW ist allein Angelegenheit der Lander. Den Lindern
ist es Uiberlassen, in der Forderung unter Berticksichtigung regionaler
Bediirfnisse und Prioritaten raumliche und sachliche Schwerpunkte zu
bestimmen und die Férderung auf besonders beschaftigungswirksame In-
vestitionen zu konzentrieren.'”® Dazu erlassen die Linder landesspezifische
Forderrichtlinien.

Die GRW, als Element der nationalen Regionalpolitik, ist zugleich eine wich-
tige Orientierungshilfe fiir den Einsatz der EU-Strukturfondsmittel, wobei
die EU-Strukturpolitik mit ihrem im Grundsatz flichendeckenden und the-
menorientierten Ansatz iiber die GRW hinausgeht. Es liegt im Ermessen der
Lander, ob sie bei der Aufstellung der regionalen Forderstrategien aus dem
EFRE primir auf die GRW als Kofinanzierungsinstrument abstellen oder

ob sie erganzende Mafinahmen tiber spezielle Forderrichtlinien des Landes
vorsehen und dabei das gesamte Forderspektrum des EFRE ausnutzen.®

Mit dem ,Nationalen Strategischen Rahmenplan“ wurde fiir den EFRE in
Deutschland - dhnlich der Vorgehensweise im ELER-Bereich - auf nationa-
ler Ebene ein an den Zielen und Priorititen von EU-Kohésionspolitik und
GRW orientierter Bezugsrahmen geschaffen, den die Lander durch ihre
jeweiligen operationellen Programme ausfiillen. Die Vielfalt von Forder-
moglichkeiten fir kleine Unternehmen aus dem EFRE ist dabei angesichts
der zuvor beschriebenen Gestaltungsfreirdume relativ grofi. Eine flichen-
deckende Darstellung wiirde hier den Rahmen sprengen. Exemplarisch
betrachtet wird daher nachfolgend Bayern, als wichtiges Flichenland mit

178 Vgl.BMWi: Férderdatenbank. GRW, http://www.foerderdatenbank.de.
179  Vgl. BMWi, 2009b, S. 24.
180 Vgl.BMWi, 2007, S. 14.
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grofien Anteilen landlicher Regionen, das zudem in Abschnitt 3.1 zum ELER
noch nicht unter die Lupe genommen wurde.

Bayern

Bayern stehen in der Forderperiode 2007 bis 2013 unter dem Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” Fordermittel aus dem EFRE in
Hoéhe von rund 576 Mio. Euro zur Verfiigung. Das ,,Operationelle Programm
EFRE Bayern 2007 - 2013“ legt zwei strategische Ziele fest:

» die Forderung der Schaffung gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen,

» die Starkung der Wettbewerbsfihigkeit, des nachhaltigen Wachstums
und der Beschéftigung, vorrangig in den Grenz- und tiberwiegend
strukturschwachen Regionen.

Fir die Erreichung dieser strategischen Ziele und die Umsetzung des Pro-
gramms wurden in einem néchsten Schritt fiinf Prioritdtsachsen definiert:

Prioritdtsachse: Innovation und wissensbasierte Wirtschaft,
Prioritdtsachse: Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU),

3. Prioritdtsachse: Nachhaltige Stadtentwicklung,
Prioritatsachse: Risikovorsorge und Ressourcenschutz,

5. Prioritdtsachse: Nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzregionen.®!

Auf der Prioritdtsachse 2 ,Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahig-
keit und Beschiftigung insbesondere von kleinen und mittleren Unter-
nehmen" geht es neben der Stabilisierung von Arbeitsplatzangebot und

181  Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT): EFRE.
Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, http://www.stmwivt.bayern.de/EFRE/.

Beschiftigung auch um die Férderung einer innovativeren Ausrichtung
von kleinen und mittleren Unternehmen. Unterschieden werden auf dieser
Prioritatsachse vier Mafinahmengruppen. Dieses sind:

Innovative Finanzierungsinstrumente,
(Innovative) einzelbetriebliche Investitionsférderung,
Betriebliche Innovationsférderung und Férderung von technologie-
orientierten Existenzgriindern,
4. Qualifizierungsleistungen fiir Unternehmen.?

Die erste Maffnahmengruppe ,, Innovative Finanzierungsinstrumente* zielt
darauf ab, jungen, innovativen KMU, den Zugang zu Kapital zu erleichtern.
Die fiir diese Malnahmengruppe vorgesehenen Fordermittel fliefien in zwei
EFRE-Risikokapitalfonds mit einem Volumen von zusammen 30 Mio. Euro
sowie in den ,Clusterfonds EFRE Bayern®. Da sich letzerer explizit an junge
Unternehmen in landlichen Rdumen richtet, soll er nachfolgend etwas
néher vorgestellt werden.

Der Clusterfonds EFRE Bayern wurde Ende 2009 als neues Forderinstru-
ment gestartet und mit 20 Mio. Euro Férdermitteln ausgestattet, davon 10
Mio. Euro aus dem EFRE und 10 Mio. Euro aus Landesmitteln. Der Fonds
soll junge KMU aus den lindlichen Regionen Bayerns mit Beteiligungs-
kapital zur Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln fir die
Durchfiihrung von Innovationsvorhaben versorgen. Bei der Entwicklung
neuer Produkte und Verfahren, dem Bau von Prototypen oder der Markt-
einfihrung von Neuentwicklungen werden diese mit bis zu 2 Mio. Euro pro
Unternehmen unterstiitzt.!®® Das Management des Fonds hat die Bayern
Kapital GmbH** mit Sitz in Landshut ibernommen.

182 Vgl. StMWIVT: EFRE. Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, http://www.stmwivt.bayern.de/
EFRE/.

183  Vgl. StMWIVT: Zeil: ,,Junge Hightech-Unternehmen im ldndlichen Raum ansiedeln®. Pressearchiv, Pressemit-
teilung-Nr. 477/09 vom 29.10.2009, http://www.stmwivt.bayern.de/presseinfo/pressearchiv.

184 Die Bayern Kapital GmbH wurde auf Initiative der Bayerischen Staatsregierung 1995 als 100%ige Tochterge-
sellschaft der LfA Férderbank Bayern gegriindet.
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Eine der Voraussetzungen fiir eine Unterstiitzung durch den Clusterfonds
EFRE Bayern ist, dass sich ein weiterer, privater Beteiligungsgeber (ein
sogenannter ,Leadinvestor®) in gleicher Hohe an dem Investitionsvorhaben
beteiligt. Der gemeinsame Finanzierungsbetrag von Fonds und Leadin-
vestor darf pro Jahr 2,5 Mio. Euro nicht iiberschreiten. Der Leadinvestor
bringt neben dem zusatzlichen Kapital seine unternehmerische Expertise
und sein Netzwerk ein. Im bayerischen C-Fordergebiet der GRW kann die
Finanzierung entsprechend dem von der EU-Kommission genehmigten
,»30/70-Finanzierungsmodell“ der Bayern Kapital erfolgen. In diesem Falle
ubernimmt die Bayern Kapital GmbH als Co-Investor iber den Clusterfonds
EFRE Bayern 70% - statt sonst 50% - der Investition. Die Unterstiitzung
durch den Fonds erfolgt in der Regel in Form einer offenen und/oder stillen
Beteiligung oder als Kombination aus offener Beteiligung und Nachrang-
darlehen.'®> Die Auszahlung des Beteiligungskapitals erfolgt in mehreren
Tranchen entsprechend dem Fortschritt des Innovationsvorhabens.

Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unternehmen im Sinne der
KMU-Definition der EU in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft und
mit Sitz oder Betriebsstatte in den bayerischen EFRE-Gebieten. Das Inno-
vationsvorhaben muss in seinen wesentlichen Teilen vom Antragsteller
durchgefiihrt werden, technische marktrelevante Alleinstellungsmerkmale
aufweisen, tiber ein ausgewogenes Chancen-/Risikoprofil verfiigen und im
Endergebnis einen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg des Antragstellers
in Bayern erwarten lassen. Der Leadinvestor muss den Beteiligungsnehmer
technisch und betriebswirtschaftlich betreuen und die ordnungsgemafie
Vorhabensdurchfiihrung tiberwachen. Die Gesamtfinanzierung des Vorha-
bens muss gesichert sein. Von der Férderung ausgeschlossen sind Unterneh-
men in Schwierigkeiten im Sinne der EU-Leitlinien'* sowie Unternehmen

185 Wahrend im Falle einer offenen Beteiligung Anteile an den Unternehmen iibernommen werden, dhnelt die
stille Beteiligung grundsatzlich eher einem klassischen Kredit. Nachrangdarlehen sind eine Darlehensform, bei
deren Beantragung keine Sicherheiten bendtigt werden.

186 ,Ein Unternehmen befindet sich im Sinne der Leitlinien dann in Schwierigkeiten, wenn es nicht in der Lage ist,
mit eigenen finanziellen Mitteln oder Fremdmitteln [...] Verluste aufzufangen, die das Unternehmen auf kurze
oder mittlere Sicht so gut wie sicher in den wirtschaftlichen Untergang treiben werden, wenn der Staat nicht
eingreift.“ Landwirtschaftkammer Niedersachsen, 2004, 0.S.

aus den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Kohle, Bergbau, Schiffbau und
Stahl.®”

Der Clusterfonds EFRE Bayern wurde sowohl von Unternehmen als auch
von Wirtschaftsforderern in den lindlichen Regionen Bayerns positiv
aufgenommen. So lobt beispielsweise Andreas Zuber, Wirtschaftsférderer
von Gunzenhausen im mittelfrinkischen Altmiihltal, die Ausrichtung des
Fonds auf den ldndlichen Raum: ,Wir erhalten durch diesen neuen Fonds in
Kombination mit unseren Standortvorteilen wie der hohen Lebensqualitdt,
dem gesunden und familienfreundlichen Umfeld oder den attraktiven Ge-
werbefldchenangeboten die Chance, dem gerade auf Hightech-Unternehmen
besonders intensiv wirkenden Sog der Metropolen noch stdrker entgegenwir-
ken zu konnen“1%,

Insgesamt wurden auf der Prioritdtsachse 2 ,,Forderung der betrieblichen
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung insbesondere von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)“ bis Ende 2012 insgesamt 702 Projekte
bewilligt. Das ist mehr als die Hélfte der 1.210 seit 2007 in Bayern fiir den
EFRE bewilligten Projekte. Dabei wurden fiir die Projekte der Prioritatsach-
se 2 bis Ende 2012 Fordermittel im Umfang von 532,1 Mio. Euro gebunden.
Das entspricht einer Umsetzungsquote von rund 60% der fiir die ganze
Forderperiode auf dieser Priorititsachse bereitstehenden 6ffentlichen For-
dermittel von insgesamt 881,4 Mio. Euro.'®®

Der noch junge Clusterfonds EFRE Bayern ist in den ersten 32 Jahren seines
Bestehens sieben Beteiligungen eingegangen. Es handelt sich dabei um sehr
junge Unternehmen aus innovativen Zukunftsfeldern wie Life Science,
Umwelt- und Informationstechnologie. Die Unternehmen verteilen sich auf
mehrere bayerische Regierungsbezirke, darunter Mittelfranken, Ober- und

187 Vgl. BMWi: Férderdatenbank. Beteiligungskapital der Bayern Kapital - Clusterfonds EFRE Bayern, http://
www.foerderdatenbank.de/.

188  Stadtzeitung Weissenburg: ,Clusterfonds EFRE Bayern unterstitzt junge Hightech-Unternehmen im landli-
chen Raum®, http://www.stadtzeitung-weissenburg.de/region-gunzenhausen/.

189  Vgl. StMWIVT (Hrsg.), 2013, 0.S.
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Niederbayern sowie die Oberpfalz. Fiir die bisherigen sieben Beteiligungen
wurden Fondsmittel in Héhe von 5,2 Mio. Euro eingesetzt.»®

Interessant ist, dass mit dem Clusterfonds in Bayern ein aus dem EFRE
finanziertes Instrument zu Verfiigung steht, dass sich explizit an Unter-
nehmen im landlichen Raum richtet und fiir alle Unternehmensgréfien
unterhalb der Groffunternehmen offen ist. Hiufig wird ja in den Lander-
programmen, wie in Abschnitt 3.1.2 beschrieben, eine unternehmensgro-
fRenabhingige Grenze zwischen ELER- und EFRE-Forderung gezogen, die
Kleinstunternehmen automatisch an den ELER verweist. Der Clusterfonds
EFRE Bayern dagegen ermoglicht die finanzielle Unterstiitzung von innova-
tiven Kleinstunternehmen im landlichen Raum aus dem EFRE.

Ahnliche, ebenfalls aus dem EFRE gespeiste Fondsangebote fiir innovative
KMU wie den Clusterfonds EFRE Bayern gibt es z.B. in Rheinland-Pfalz
(,Innovationsfonds“) und Schleswig-Holstein (, EFRE-Risiko-Kapitalfonds
I1%). Sie unterscheiden sich von ersterem jedoch dadurch, dass sie nicht auf
den lindlichen Raum fokussiert sind. Gréflere Ahnlichkeit hat insofern der
»,Hessen Kapital [“-Fonds mit seiner regionalen Beschrankung auf Mittel-
hessen - daher auch ,Mittelhessenfonds“ genannt. Er unterstiitzt kleine und
mittlere Unternehmen mit Innovations- und Wachstumspotenzial im eher
landlich gepragten Regierungsbezirk Giefien.

190 Angaben der Bayern Kapital GmbH, vgl. auch Prognos, 2011, S. 265 und S. 276.

3.3 Forderung aus dem ESF

Der Européische Sozialfonds (ESF) ist der alteste der heutigen EU-Struktur-
fonds und bildet das Kerninstrument der arbeitsmarktbezogenen Férderung
in Europa. Ziel des ESF ist, die Beschéftigung zu fordern und die Arbeits-
moglichkeiten in der EU zu verbessern. In der Forderperiode 2007 bis 2013
gibt es in Deutschland erstmals ein zielgebietsiibergreifendes Operationelles
Programm fiir den ESF auf Bundesebene. Insgesamt erhalten Bund und
Lander in dieser Forderperiode fast 9,4 Mrd. Euro aus dem ESF. Diese Mittel
verteilen sich zu knapp 40% auf das ESF-Bundesprogramm und zu gut 60%
auf die 17 ESF-Landerprogramme.'** Der inhaltliche Schwerpunkt liegt
dabei aktuell auf der frithzeitigen Erkennung und Bewaltigung wirtschaft-
licher und sozialer Veranderungen. Davon sind gerade KMU, wie in Kapitel 2
dargestellt, auf mehrfache Weise betroffen.

In den Konvergenzregionen'® zielen die Mafinahmen des ESF auf die Forde-
rung von Strukturanpassungen, Wachstum und Arbeitsplatzbeschaffung.
Unterstiitzt werden vor allem:

1. Bemiihungen zur Erweiterung und Verbesserung der Investitionen in
Humankapital, insbesondere durch die Verbesserung der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung;

2. Mafinahmen zur Entwicklung der institutionellen Kapazitit und der
Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene.

191  Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) (Hrsg.), 2012, 0.S. Es gibt 17 Landerprogramme, weil
Niedersachsen fir die Phasing-out Region Liineburg ein zusatzliches Programm geschrieben hat.
192 Siehe Abbildung 11.
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In den Wettbewerbsfihigkeits- und Beschaftigungsregionen konzentriert sam Beschiftigte unbefristet in Vollzeitarbeitsverhiltnissen einzustellen.
sich der ESF auf: Damit sind AGZ ein Instrument zur Organisation flexibler Arbeit bei gleich-
zeitiger Sicherung und Bindung von Fachkréften. Auflerdem unterstiitzen
1. Steigerung der Anpassungsfiahigkeit von Arbeitnehmern und sie die beteiligten Unternehmen bei der Personalakquisition, dem Perso-
Unternehmen; nalmanagement und der Personalentwicklung. Den Angestellten bieten
sie stabile, vollwertige Arbeitsverhéltnisse, die ohne AGZ nicht entstanden
2. Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung und der Teilnahme am wiren.!%
Arbeitsmarkt;
Erfunden wurde das Modell der AGZ als ,,Groupements d’Employeurs“ in
3. Stiarkung der sozialen Integration, Bekimpfung von Diskriminierungen Frankreich, wo es seit 1985 gesetzlich verankert ist. Dort haben sich die ur-
und die Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir benachteiligte springlich ausschlieflich fiir kleine Betriebe gedachten AGZ in den vergan-
Personen; genen 15 Jahren aus der Nische der landwirtschaftlichen Nachbarschafts-
hilfe herausentwickelt und sind inzwischen in vielen Branchen und auch
in grofleren Betrieben fester Bestandteil der Personalplanung. So arbeiten
in Frankreich heute etwa 39.000 Beschiftigte in 4.500 AGZ.'*® Inzwischen
findet der Ansatz auch in Deutschland Anwendung, wobei in der Erprobung
einer Ubertragbarkeit auf deutsche Verhiltnisse das Land Brandenburg eine

4. Forderung einer Partnerschaft fiir Reformen in den Bereichen Beschéaf-
tigung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt zwischen Akteuren, wie
Arbeitgebern, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen.'*®

Im Einklang mit der Europdischen Beschiftigungsstrategie und dem Na-
tionalen Strategischen Rahmenplan sollen die ESF-Mittel in Deutschland
dafir eingesetzt werden, den Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen
auszurichten. Dabei wird ,im Rahmen der einzelnen operationellen Program-
me insbesondere auf die Férderung und durchgdngige Beriicksichtigung in-
novativer Mafinahmen geachtet.“'** Als Beispiel fiir ein mit Mitteln aus dem
ESF erprobtes, innovatives Instrument, das gerade fiir kleine Unternehmen
einen grofien Nutzen entfalten kann, sollen nachfolgend die sogenannten
»Arbeitgeberzusammenschliisse“ vorgestellt werden.

Arbeitgeberzusammenschlisse (nachfolgend nur noch AGZ genannt) sind
Zusammenschliisse von Unternehmen, die sich Personal teilen, das ein ein-
zelner Betrieb allein nicht auslasten konnte. Sie ermoglichen Arbeitgebern,
die nur einen Teilbedarf oder saisonalen Bedarf an Arbeitskraften haben,
der im einzelnen Betrieb keine Vollzeitstelle rechtfertigen wiirde, gemein-

193  Vgl. EU-Kommission (Hrsg.), 2012, S. 12.
194 BMAS, 2009, S. 1.

Vorreiterrolle eingenommen hat.

Die wichtigsten Etappen der Einfiihrung von AGZ in Deutschland waren die
folgenden:

In mehreren aus dem ESF finanzierten Projekten wurden ab 2001 zu-
néchst die franzosischen Erfahrungen ausgewertet sowie die rechtli-
chen und wirtschaftsstrukturellen Rahmenbedingungen fiir die Griin-
dung von AGZ in Brandenburg untersucht. Im Dezember 2004 wurde
mit dem ,SpreewaldForum® der erste AGZ in Deutschland gegriindet.

In den Jahren 2005 bis 2007 folgten weitere AGZ in der Metall- und Elek-
troindustrie im Kreis Elbe-Elster, im Handwerk in Potsdam-Mittelmark
und branchentibergreifend in der Prignitz. Gleichzeitig wurden in Zu-

Vgl. Hartmann und Wélfing, 2012, S. 6, Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes
Brandenburg (Hrsg.), 2008, S. 1.
Vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg (Hrsg.), 2008, S. 1.
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sammenarbeit mit dem franzosischen ,,Ressourcenzentrum fiir Arbeit-

geberzusammenschliisse Poitou-Charentes“ die franzosischen Leitfiden

zur Grindung und zum Aufbau von AGZ sprachlich und inhaltlich ins
Deutsche tibertragen.

2008 veroffentlichte das brandenburgische Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie eine ebenfalls aus ESF-Mitteln
finanzierte Machbarkeitsstudie ,, Arbeitgeberzusammenschliisse in
Brandenburg - ein Beitrag zur Umsetzung des Flexicurity-Ansatzes“
mit Informationen zum rechtlichen Kontext und Empfehlungen fiir die
Umsetzung von AGZ auferhalb der Landwirtschaft. Die Ergebnisse der
Machbarkeitsstudie veranlassten die Landesregierung das Modell AGZ
weiter zu unterstiitzen.’’

Die jiingste Etappe, in der wir uns derzeit noch befinden, ist dadurch
gekennzeichnet, dass das AGZ-Modell auch in Deutschland inzwischen
eine gewisse Aufmerksamkeitsschwelle tiberschritten hat. Mittlerweile
gibt es neben Brandenburg auch AGZ in Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen und Thiiringen.'*® Einer schnelleren Verbreitung
stehen wohl unter anderem Beftirchtungen, besonders auf Arbeit-
nehmer- und Gewerkschaftsseite, entgegen, AGZ konnten die im
Arbeitsrecht verankerten Schutzbestimmungen unterlaufen. Diese
Beftirchtungen beruhen unter anderem auf der Tatsache, dass die AGZ
bisher keine eigene gesetzliche Regelung haben, sondern in derselben
rechtlichen Kategorie wie die Zeitarbeit angesiedelt sind. Von Vertre-
tern der Unternehmen, insbesondere des Mittelstandes und der kleinen
Unternehmen, wird das Modell AGZ meistens begriifit oder sogar aktiv
unterstitzt. [HK und Handwerkskammern organisieren inzwischen
vermehrt Informationsveranstaltungen tiber AGZ. **°

Vgl. Hartmann und Walfing, 2012, S. 8f.
Vgl. Hartmann und Walfing, 2012, S. 13ff.
Vgl. Hartmann und Walfing, 2012, S. 11f.

Eine Gibersichtliche Darstellung der Funktionsweise von AGZ liefert die
folgende Abbildung:
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Abbildung 13: Mitwirkende und Funktionsweise eines AGZ?*°

Wie aus der Abbildung 13 deutlich wird, bildet der AGZ einen dritten Ak-
teur, welcher die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und ihren Angestell-
ten zum gegenseitigen Vorteil regeln soll. Eine eindeutige Mitgliedschaft
sowie das klare Bekenntnis der beteiligten Unternehmen zur Zusammenar-
beit und zum gemeinsamen Tragen des Beschaftigungsrisikos sind Vor-
aussetzungen fiir das Funktionieren eines AGZ. Finanziert werden AGZ in
der Regel iiber einen prozentualen Aufschlag auf die von den Betrieben in

200 Quelle: Hartmann und Walfing, 2012, S. 6.
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Anspruch genommenen Arbeitsstunden. Gréflere AGZ werden von einem
eigenen Management geleitet. Hauptaufgabe des Managements ist die Iden-
tifikation des Bedarfes der Betriebe und die Kombination dieser Nachfrage
zu Vollzeit-Arbeitsstellen fiir die Beschiftigten. Dies konnen saisonale Kom-
binationen sein, aber auch miteinander kombinierte Teilzeit-Stellen.?*

Gerade fiir kleine Unternehmen in ldndlichen Rdumen sind AGZ eine
interessante Moglichkeit, den in Abschnitt 2.1 beschriebenen, wachsenden
Herausforderungen bei der Deckung ihres Fachkriftebedarfs zu begegnen.
Angesichts ihrer eigenen begrenzten Kapazititen profitieren sie besonders
von den Unterstiitzungsstrukturen der AGZ, um in Gberbetrieblicher Ko-
operation Personalmanagement, strategische Personalplanung und Fach-

kraftesicherung zu betreiben. Fachkrifte, fiir die das einzelne Unternehmen

das Beschiftigungsrisiko nicht tragen konnte, konnen an die Unterneh-
men gebunden und im Sinne der Unternehmen weiterqualifiziert werden.
Auflerdem konnen sie — weil zwischen mehreren Unternehmen aufgeteilt
—flexibler und kostengtiinstiger eingesetzt werden.

Die Beschiftigten erhalten als Gegenleistung fiir ihre Flexibilitit einen
dauerhaften Arbeitsvertrag unter Einhaltung der Tarifvertriage und der
Vereinbarungen der Sozialpartner. Aus der Sicht der Arbeitnehmer ist die
Verkniipfung von Flexibilisierung und Sicherheit unabdingbare Vorausset-
zung, wenn sie ihre Interessen in modernen Arbeitsverhiltnissen wahren
wollen. Die AGZ organisieren fiir den Beschiftigten flieRende Uberginge
zwischen den Mitgliedsunternehmen sowie auch zwischen Berufstatigkeit
und z.B. Phasen der Weiterbildung oder familidr bedingten Pausen. Dass
auch die Unternehmen des AGZ ein Interesse an Qualifizierung und Weiter-
bildung der Beschiftigten haben, ist ein nicht unwesentlicher Vorteil, etwa
gegeniiber dem Modell der Zeitarbeit. Von diesem unterscheiden sich AGZ
unter anderem auch durch die Anwendung eines Branchentarifvertrags,
die fehlende Gewinnerzielungsabsicht und die gemeinsame Haftung der
Unternehmen.?

201 Vgl Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg (Hrsg.), 2008, S. 1.
202 Vgl. Hartmann und Wélfing, 2012, S. 30.
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AGZ sind im regionalen Kontext als ein Instrument der regionalen Fach-
kréftesicherung und der Belebung des regionalen Arbeitsmarktes zu sehen.
Die jeweiligen (ldndlichen) Regionen kénnen von den AGZ profitieren, weil
selbige mit ihrem tGberbetrieblichen Blick nicht nur die beteiligten Betriebe
und Arbeitnehmer im Auge haben, sondern auch die Situation der Region
mit berticksichtigen und verbessern helfen.?*® Das ldsst die Forderung von
AGZ sowohl aus wirtschaftsstruktureller als auch aus regionalpolitischer
Sicht sinnvoll erscheinen. Dies gilt insbesondere fiir die finanzielle Unter-
stiitzung in der Startphase, etwa bei der Installation des AGZ-Managers oder
dem Aufbau von Netzwerkstrukturen.

203 Vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg (Hrsg.), 2008, S. 1.
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4. Schlussfolgerungen und
Handlungsoptionen

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Erkenntnisse aus den bisherigen
Ausfihrungen zusammengefasst und, wo moglich, in Ideen und Emp-
fehlungen fir politisches Handeln im Hinblick auf die Forderung kleiner
Unternehmen in landlichen Rdumen tberfihrt.

4.1 Regionale Wertschopfungsketten
starken

Die Konsequenzen des fortschreitenden demografischen Wandels sind

in vielen landlichen Regionen schon heute deutlich sichtbar. Die damit
verbundenen Herausforderungen werden in den kommenden Jahren noch
weiter zunehmen. In Anpassung an die schrumpfende und alternde Bevol-
kerung wird in den betroffenen lindlichen Regionen immer 6fter eine Neu-
organisation wirtschaftlicher Prozesse notwendig sein, um die Systeme von
Wertschépfung und Versorgung aufrecht zu erhalten. Klein- und Kleinstun-
ternehmen (KKU), die traditionell das wirtschaftliche Riickgrat landlicher
Raume bilden, kommt dabei eine herausragende Bedeutung zu.

In Folge des demografischen Wandels muss sich das landliche Wirtschafts-
gefiige auf eine riicklaufige Zahl sowohl der Nachfrager als auch der Anbie-
tern von Waren und Dienstleitungen einstellen. Die damit verbundenen
Anpassungsprozesse verlaufen per se aber weder synchron noch koordi-
niert. Die Ausrichtung der wirtschaftlichen Betédtigung bestehender KKU
sowie die Ansiedlung von Existenzgriindern muss sich daher kiinftig sehr
viel starker an den aufbrechenden oder bereits existierenden Angebotslii-
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cken orientieren. Dabei ist aber nicht nur an die Endabnehmer, also die mit
Waren und Dienstleistungen zu versorgende Bevolkerung landlicher Rau-
me, zu denken, sondern auch an Liicken in den regionalen Wertschopfungs-
ketten. Dabei konnen KKU vor- und nachgelagerter Wertschopfungsstufen
zum beiderseitigen Nutzen von einer engeren Zusammenarbeit profitieren
(siehe Abschnitt 2.2.3) und dabei helfen, eine Region und deren Wirtschafts-
kreislauf auch unter den durch den demografischen Wandel verdnderten
Rahmenbedingungen zu stabilisieren. Dazu gehort nicht zuletzt, regionale
Erzeugnisse verstirkt auch regional zu verarbeiten und zu vermarkten.

Handlungsoptionen:

Die Politik sollte bei der Férderung von KKU und Existenzgriindungen in
landlichen Raumen, die vieler Orts grofier werdenden Liicken im Waren-
und Dienstleistungsangebot sowie in den Wertschopfungsketten beachten,
und Bemtihungen, diese zu schliefien, unterstiitzen. Eine mogliche Her-
angehensweise zeigt z.B. die im April 2012 durch das rheinland-pfilzische
Landwirtschaftsministerium gestarteten Initiative , Erfolgreich auf dem
Land: Wertschépfung durch Wertschiatzung®, die sich ausdriicklich an
Kleinstunternehmen richtet und Kommunikations- und Vermarktungs-
strukturen sowie Netzwerke zwischen regionalen Wirtschaftakteuren aus
Landwirtschaft, Handwerk, Bildung und Tourismus auf- und ausbauen
helfen will (siehe Abschnitt 3.1.2). Sobald fiir diese interessante Initiative
verwertbare Erfahrungen und Ergebnisse vorliegen, sollten sie im fachli-
chen Austausch von Bundes- und Landesvertretern auf eine Ubertragbar-
keit auf andere Bundeslander geprift werden.

Die Erfolgsfaktoren funktionierender Wertschopfungsketten und deren
Beitrage zur regionalen Versorgung und Entwicklung in landlichen Réumen
konnten im Rahmen eines Modellvorhabens des Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) untersucht
werden. Dabei sollten nicht nur wirtschaftliche Aspekte regionaler Wert-
schopfung und Vermarktung, sondern auch die sozialen und 6kologischen
Implikationen berticksichtigt werden. Eine zentrale Rolle der KKU ist dabei
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angesichts ihrer vielfaltigen Funktionen fiir die landlichen Regionen (siehe
Abschnitt 1.5.2) vorgezeichnet.

4.2 Fachkrifte sichern helfen

In Folge des demografischen Wandels sind KKU in ldndlichen Riumen
nicht nur mit Verdnderungen in Umfang und Art der Nachfrage nach

ihren Erzeugnissen und Dienstleistungen konfrontiert, sondern auch mit
Verdnderungen (insbesondere der Verringerung) des Arbeitskrafteangebots.
Besonders deutlich zu Tage treten diese Veranderungen im Hinblick auf die
jungen Menschen. Deren Zahl geht insgesamt zurtick. Zudem wandern viele
junge Menschen aus unterschiedlichen Griinden in die Agglomerationen ab
und stehen im ldndlichen Raum damit (erst einmal) nicht mehr als Nach-
wuchskrafte zur Verfiigung. Fiir KKU in landlichen Rdumen dufert sich
der Fachkriftemangel weniger im Fehlen von Akademikern sondern noch
mehr im Fehlen beruflich Qualifizierter mit technischer Ausbildung (z.B.
Handwerksmeister). Der Fachkraftemangel wird damit zunehmen auch zu
einem Problem des Handwerks. Die Prognosen sprechen diesbeziiglich eine
deutliche Sprache (siehe Abschnitt 2.1.2).

Aufgrund dieser Entwicklungen ist bei vielen KKU im ldndlichen Raum ein
Umdenken erforderlich und die Einsicht, sich bei Zeiten um den Nachwuchs
bemiihen und sich als attraktive Arbeitgeber prasentieren zu miissen. Doch
es geht nicht allein um die jungen Nachwuchskréfte. Auch in anderen
Bevolkerungsgruppen liegen in einigen landlichen Regionen moglicherwei-
se Potenziale brach, die von den KKU zum beiderseitigen Nutzen aktiviert
werden konnen. Zu denken ist dabei vor allem an édltere Menschen und an
Frauen. Gerade mit Blick auf Arbeitsplatze mit hoheren Qualifikationsan-
forderungen kommt es zudem nicht allein auf die Attraktivitat des Arbeits-
platzes an sich, sondern auch auf die der jeweiligen Region als Arbeits- und
Wohnort an. Hier kann es sinnvoll sein, an einer Verbesserung des Images

der betreffenden lindlichen Regionen - etwa im Rahmen einer regionalen
Entwicklungsstrategie — zu arbeiten und deren Vorziige als Lebensraum
besser herauszustellen, um entsprechende Arbeitskriafte anzulocken.

Handlungsoptionen:

Die Politik sollte dem Thema Fachkréfte in ldndlichen Regionen auch
auflerhalb der Landwirtschaft verstarkte Aufmerksamkeit schenken. Denn
ein ausreichendes Fachkrafteangebot ist ein wesentlicher Faktor fiir die
Entwicklung der KKU als Stabilisatoren landlicher Wirtschaftsraiume. Wie
diesem Thema - unter besonderer Beriicksichtigung der jungen Nach-
wuchskréfte - begegnet werden kann, wird aktuell z.B. in der Modellregion
Dithmarschen in Schleswig-Holstein im Rahmen des vom BMELV geforder-
ten Modellvorhabens LandZukunft erprobt. Das Modellvorhaben LandZu-
kunft des BMELV ist explizit auf ,die Mobilisierung von unternehmerischen
Menschen“ ausgerichtet. Im Handlungsschwerpunkt , Junge Kiiste der Mo-
dellregion Dithmarschen geht es unter anderem darum, durch eine Vernet-
zung von Unternehmen und Bildungseinrichtungen junge Menschen schon
frith mit der lokalen Wirtschaft zusammen zu bringen. In einem Praxispool
auflerschulischer Lernorte und -angebote sollen Unternehmen personli-
chen Kontakt zu ihrem potenziellen Fachkrdftenachwuchs aufbauen. Ein
positiver Effekt konnte dabei sein, das Interesse an der Ausbildung in einem
Handwerksberuf wieder zu steigern. Im Handlungsschwerpunkt ,,Kiisten-
leben“ versucht Dithmarschen erginzend, die Wohn- und Lebensqualitét

in den Orten der Region zu verbessern und damit Fachkrafte zu halten.?*
Verlauf und Ergebnisse von Projekten wie diesen werden im Rahmen des bis
Ende 2014 angelegten Modellvorhabens genau analysiert und dabei auch auf
eine Ubertragbarkeit auf andere Regionen gepriift.2

Bei der angesprochenen Frage einer besseren Verzahnung von Schule und
Berufseintritt im Hinblick auf eine berufliche Bleibeperspektive junger
Menschen in ldndlichen Regionen (z.B. durch eine anschliefende Hand-

204 Vgl.BMELV: Modellvorhaben LandZukunft. Dithmarschen, http://www.land-zukunft.de.
205 Die wissenschaftliche Begleitforschung von LandZukunft wurde dem Thiinen-Institut (ibertragen.
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werksausbildung am Ort) ist das BMELV auf die Zusammenarbeit mit dem
Bundesarbeitsministerium (BMAS) und dem Bundesbildungsministerium
(BMBF) sowie den entsprechenden Landesressorts angewiesen. Auch andere
Optionen der Fachkriftesicherung, wie der lingere Verbleib von Alteren
oder die Erleichterung der Riickkehr bzw. des Eintritts von Frauen in den
Arbeitsmarkt, z.B. durch flexibler ausgestaltete Arbeitsplatzangebote, erfor-
dern die Zusammenarbeit und den Austausch mit anderen Fachministerien
und den Lindern. Die genannten Aspekte werden zum Teil im Handlungs-
feld ,Motiviert, qualifiziert und gesund arbeiten“ der Demografiestrategie
der Bundesregierung angesprochen?®,

Um das geringer werdende Arbeitskrafteangebot in 1andlichen Regionen
besser zu nutzen und besonders den Bedarf kleiner Unternehmen an Fach-
kréaften schneller und adaquater zu decken, konnen innovative Modelle, wie
die Arbeitgeberzusammenschliisse (AGZ) eine wichtige Funktion tiberneh-
men (siehe Abschnitt 3.3). Eine stirkere Verbreitung dieses bisher vor allem
in Brandenburg erprobten Modells wire sicherlich auch fiir noch weitere
Bundeslander interessant.

4.3 Weiterbildung und
Wissensaustausch unterstitzen

Technischer Fortschritt und wirtschaftlicher Strukturwandel machen auch
vor landlichen Rdumen und den dortigen KKU nicht halt. In immer mehr
Handwerksbranchen hat heute bereits Hightech Einzug gehalten. Auch
viele Dienstleistungsbranchen sind heute ohne moderne Kommunikations-
technologie kaum mehr vorstellbar. Fiir die KKU in ldndlichen Regionen
heif3t das, mit den aktuellen Entwicklungen besonders im technologischen

206  Vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.), 2012, S. 16ff.

Bereich, Schritt zu halten, um gegentiber der Konkurrenz wettbewerbsfihig
zu bleiben. Gerade in KKU mit ihrer geringen Mitarbeiterzahl ist es wichtig,
dass nicht nur die Angestellten sondern auch die Unternehmer selbst tiber
die neuesten Entwicklungen in der eigenen Branche aktuell informiert

sind. Der Schliissel dazu sind entsprechende Informationsangebote sowie
die regelmaflige Wissensaufnahme und -auffrischung durch Fortbildung.
Dies hat auch im Hinblick auf die Entstehung von Innovationen, die ja in der
Regel aus der Kombination von bekanntem und neuem Wissen resultieren
(siehe Abschnitt 2.2.1), grofRe Bedeutung.

Handlungsoptionen:

Qualifizierung und Fortbildung von Kleinstunternehmern und deren
Mitarbeitern zu fordern, ist ein wichtiges Mittel, um zu verhindern, dass
landliche Regionen vom wirtschaftlichen und technologischen Fortschritt
abgekoppelt werden. Die Moglichkeiten dazu sind vielfiltig. So bieten z.B.
Branchenverbidnde und Kammern regelméfig Seminare, Kurse und Vortra-
ge an, die grundlegende Kenntnisse vermitteln, aktuelle Informationen wei-
tergeben und sich dabei durchaus nachfrageorientiert am Markt bewegen.
Die Politik sollte sich gemeinsam mit den Bildungstragern dafiir einsetzen,
dass die Fortbildungsangebote in ldandlichen Regionen noch besser bekannt
gemacht und starker nachgefragt werden.

Eines der grofiten Hemmnisse fiir die Teilnahme an Fortbildungen und
Qualifizierungsmafinahmen ist haufig der benétigte Zeitaufwand. In den
landlichen Rdéumen wichst dieser Aufwand (und damit die Hiirde fiir eine
Teilnahme) in erheblichem Mafe durch weite Anfahrtswege zum Seminar-
ort. Dieser zusitzliche Zeitaufwand fir die Anreise kann heutzutage aller-
dings durch die steigende Zahl von Online-Schulungen vermieden werden.
Der Bereitstellung von schnellen Breitbandverbindungen in ldndlichen
Regionen kommt daher fiir eine addquate und leichtgédngige Nutzung der
oft aufwendig gestalteten Fortbildungsangebote iiber Internet eine grofe
Bedeutung zu. Zusatzfunktionen ermoéglichen im Idealfall den schnellen
fachlichen Austausch und gemeinsames Lernen auch tiber grofere Ent-
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fernungen. Auch komplexere Schulungsangebote konnen tiber Internet
mittlerweile live wahrgenommen werden, sofern die Leitungskapazitiaten
ausreichen. Gerade auch vor diesem Hintergrund ist zu empfehlen, den
Ausbau schneller Breitbandverbindungen in den ldndlichen Rdumen weiter
voranzutreiben.

4.4 Regionale Potenziale starker
berticksichtigen

Unter den verdnderten Rahmenbedingungen wird es fiir 1andliche Regio-
nen immer wichtiger, Entwicklungsoptionen, die den eigenen Starken und
spezifischen Potenzialen entsprechen, zu erkennen und zu nutzen. Oft sind
diese mit unternehmerischen Betéitigungsfeldern und Einkommensmog-
lichkeiten fiir KKU im ldndlichen Raum verbunden, die besonders erfolg-
versprechend sind, weil sie den Eigenheiten und Chancen des jeweiligen
Standorts gerecht werden. Entsprechende Ankntipfungspunkte bieten z.B.
naturraumliche Besonderheiten oder handwerkliche Traditionen (siehe Ab-
schnitt 2.2.3). Fiir KKU kann eine entsprechende Ausrichtung ihrer Unter-
nehmensstrategien an regionalen Potenzialen, Starken und Traditionen ihre
Wettbewerbsfidhigkeit beférdern, weil sie ihnen erlaubt, regionale Eigenhei-
ten auszunutzen, an einen gegebenen Erfahrungsschatz anzukniipfen oder
(bei der Vermarktung) an regionales Bewusstsein zu appellieren.

Handlungsoptionen:

Die Forderung landlicher Entwicklung sollte - gerade auch in Bezug auf
wirtschaftliche Aktivititen - verstarkt an den Eigenheiten und Potenzi-
alen der einzelnen Forderregionen ausgerichtet werden. Dem Rechnung
tragend wurde in den GAK-Rahmenplan das Instrument der Integrierten
landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK) aufgenommen (Teil II, A 2.1). Die

jeweiligen Regionen definieren in den ILEK ihre Entwicklungsziele und
Handlungsstrategien auf der Basis einer genauen Analyse der regionalen
Starken und Schwichen. Aufgestellt werden die Entwicklungskonzepte
unter Beteiligung unterschiedlicher regionaler Akteure in den Regionen
selbst, wo die Kenntnisse der ortlichen Gegebenheiten, Fahigkeiten und
Priaferenzen am grofiten sind (siehe Abschnitt 2.2.3). Ein gutes Beispiel, wo
dieser Ansatz stringent auch auf die Férderung von KKU angewendet wird,
ist Hessen. Hessen fordert KKU unter der Mafnahme 312 des ELER aus-
schliefilich im Rahmen gebietsbezogener Entwicklungsstrategien auf der
Grundlage regionaler Entwicklungskonzepte und hat mit dieser Vorgehens-
weise gute Erfahrungen gemacht (siehe Abschnitt 3.1.2). Auch Brandenburg
und Schleswig-Holstein beschreiten diesen Weg. Damit wird erreicht, dass
sich die geforderten Vorhaben von KKU und Existenzgriindern in die Ge-
samtstrategie der jeweiligen Region einfiigen. Im Hinblick auf eine grofiere
Passgenauigkeit und Stimmigkeit der Forderung von KKU zu den jeweiligen
regionalen Entwicklungsstrategien, konnte das Vorgehen fiir weitere Bun-
deslander zur Nachahmung interessant sein.

4.5 Kooperation foérdern - Spielraume
zulassen

KKU weisen aufgrund ihrer geringen Grofe verschiedene Wettbewerbs-
nachteile gegentiber ihren grofieren Konkurrenten auf. Um diese Nachteile
zumindest teilweise auszugleichen und im verschiarften Wettbewerb beste-
hen zu kénnen, sind sie mehr denn je auf Kooperationen angewiesen. KKU
konnen, je nach Situation und Zweck, Kooperationen unterschiedlicher Art
eingehen, die z.B. hinsichtlich der Grof3e und Art des Teilnehmerkreises,
der Dauer, des Institutionalisierungsgrads etc. divergieren. Kooperationen
von KKU koénnen horizontal, d.h. von Anbietern einer Verarbeitungsstufe,
oder vertikal, d.h. entlang von Wertschopfungsketten, angelegt sein. Neben
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Unternehmen kénnen die Kooperationen auch regionale Institutionen (z.B.
aus Bildung und Forschung), Kammern und Verbinde sowie aus Politik und
Verwaltungen einschliefen. Je nach Beteiligung, Umfang und Institutio-
nalisierungsgrad der Kooperation spricht man in solchen Féllen haufig von
Netzwerken oder auch von regionalen Clustern (siehe Abschnitt 2.2.3).

Die Vorteile, die KKU durch Kooperationen erzielen konnen, sind vielfal-
tiger Natur. Sie konnen sich unter anderem bei Beschaffung und Absatz,
bei der Personalsuche sowie beim Austausch von Fachwissen und dem
Zustandekommen von Innovationen bemerkbar machen. Schlieflich
sind die ansédssigen KKU aber auch elementarer Bestandteil nicht nur des
wirtschaftlichen, sondern auch des sozialen Gefiiges einer Region, so dass
ihre angemessene Beteiligung in regionalen Abstimmungsprozessen und
eine angemessene Vertretung in den entsprechenden Gremien und Foren
wiinschenswert sind.

Handlungsoptionen:

Kooperationen zwischen Kleinstunternehmen auf unterschiedlichen Stufen
von Wertschopfungsketten anzuregen, wurde bei der Ausgestaltung der
ELER-Mafitnahme 312 in der Férderperiode 2007 bis 2013 ansatzweise schon
versucht. Die Nationale Rahmenregelung (NRR) bezieht sich hier auf die Nr.
2.4.5 der Grundsatze fir die Forderung der Integrierten landlichen Ent-
wicklung im GAK-Rahmenplan und nennt als Férdergegenstand explizit die
Kooperation von Land- und Forstwirten mit anderen Partnern im landli-
chen Raum zur Einkommensdiversifizierung oder zur Schaffung zusatzli-
cher Beschiftigungsmaoglichkeiten (siehe Abschnitt 3.1.1).

Die Vorgabe aus der NRR, Kleinstunternehmen fiir den Erhalt der Forde-
rung eine Kooperation mit Landwirten vorzuschreiben, hat sich, wie die
Analyse der Umsetzung von Mafnahme 312 ergeben hat, in der Realitét
als wenig praktikabel erwiesen. In den Bundesldndern, die sich strikt an
den Wortlaut der NRR gehalten haben, war diese Vorgabe eines der Haupt-
hemmnisse fiir die Nachfrage nach der Mainahme 312 (siehe Abschnitt

3.1.2). Die geforderten Kooperationen anzustofRen und zu institutionalisie-
ren istin der Regel mithevoll und zeitaufwendig. Gerade Landwirte haben
einfachere und kiirzere Wege zur Verfiigung, um Fordermittel zu erhalten.
Wie schon das Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderrung (isw)
betont hat (siehe ebenfalls Abschnitt 3.1.2), sollte man darauf vertrauen, dass
KKU auch ohne zusitzliche finanzielle Anreize erkennen, wann sie durch
eine Zusammenarbeit Synergieeffekte realisieren konnen und dann auch
entsprechend handeln. Aufgabe der Politik ist es dann eher, die Rahmen-
bedingungen so zu setzen, dass sie das Zustandekommen von Kooperation
erleichtern und nicht behindern.

Grofere Erfolge bei der Umsetzung der Mafinahme 312 konnte in den
Bundesldndern verzeichnet werden, die sich von der NRR gel6st und - unter
Verwendung von Landesmitteln - eigene Schwerpunkte gesetzt haben.
Das Ziel, die Griindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen, und
dadurch auch die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplétzen, in landli-
chen Rdumen zu férdern, wurde dort in der Regel unabhéngig von Koope-
rationsanforderungen verfolgt. Erfolgversprechender als ganz auf einzelne
Kooperationsvorhaben zu setzen, erscheint z.B. die Einbindung der Forde-
rung von Kleinstunternehmen in regionale LEADER-Prozesse. In diesem
Rahmen kann dann nicht nur auf eine moglichst gute Kompatibilitat des
Griindungs- oder Entwicklungsvorhabens mit den regionalen Entwick-
lungszielen hingearbeitet, sondern auch der Austausch und die Vernetzung
von Unternehmern mit anderen regionalen Akteuren gefordert werden.

Die Tatsache, dass die Mafinahme 312 in der laufenden Forderperiode in den
verschiedenen Bundeslandern, welche diese Maffnahme programmiert ha-
ben, auf ganz unterschiedliche Resonanz gestofen ist, ist auch im Hinblick
auf die Vorbereitung der kommenden Forderperiode interessant. Die Griin-
de fur den unterschiedlichen Erfolg sind unter anderem in der unterschied-
lichen Ausgestaltung der Mafinahme in den einzelnen Linderprogrammen
zu suchen. Diese herauszuarbeiten, wurde mit dem vorliegenden Gutachten
begonnen. Weitere Erkenntnisse werden die Abschlussberichte der externen
Evaluatoren des Monitoring- und Evaluierungsnetzwerkes Agrarstruktur
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und ldndliche Entwicklung Deutschland (MEN-D) erbringen. Ein Austausch
zwischen Bundes- und Landesvertretern iber die Erfahrungen mit der
Umsetzung der Mafinahme 312 sollte sich anschliefen.

Die unterschiedlichen, im Rahmen dieses Gutachtens beschriebenen Er-
fahrungen aus der bisherigen Umsetzung und die anzustofiende Diskussion
dartber sollten, soweit wie moglich, in die Rahmenregelungen fiir kiinftige
Forderperioden einflieflen. Wiinschenswert wére dabei auch, die engen
Rahmenvorgaben beziiglich der Kooperationspartner zu lockern, weil sie
sich fiir die praktische Umsetzung der Fordermafinahme 312 als Hemm-
schuh erwiesen haben. Fiir das Zustandekommen von Kooperationen ist
vor allem auf die Initiative der beteiligten Unternehmen und ihrer Partner
zu setzen, ohne deren freiwillige und aktive Beteiligung Netzwerke nicht
moglich sind. Gefordert ist die Politik aber, z.B. um mogliche btrokratische
Hemmpnisse, die einem Zustandekommen von Kooperationen im Wege
stehen konnten, aus dem Weg zu raumen. Gestaltungsspielraume haben
sich, wie gesehen, auch fiir die Bundeslander bei der Umsetzung der Forder-
mafinahme geméif ihren individuellen Linderprogrammen, als niitzlich
erwiesen — wenn sie denn ausgeschopft wurden.

4.6 Existenzgrindung und
Finanzierung erleichtern

Das Thema Existenzgriindung gewinnt in landlichen Rdumen weiter an
Bedeutung, um neue Einkommensquellen auferhalb der Landwirtschaft zu
erschliefien. Die Griindungsneigung ist in ldndlichen Rdumen im Allge-
meinen aber nach wie vor geringer ausgepragt als in den Agglomerationen.
Dafiir verantwortlich sind zum Teil die bekannten Standortvorteile der
Stadte, etwa in Bezug auf die Infrastrukturausstattung. Daneben ist es oft
aber auch das Fehlen von Information, Qualifikation und Begleitung, das

einer verbesserten Griinderkultur im landlichen Raum noch entgegensteht.
Oftmals fehlt es potenziellen Griinderinnen und Griindern an wichtigen
betriebswirtschaftlichen Grundkenntnissen und an Rezepten, wie sie ihr
Grundungsvorhaben konkret in die Tat umsetzen kénnen (siehe Abschnitt
2.3). Hier kobnnen entsprechende Beratungsangebote wichtige Hilfestellun-
gen geben.

Dartber hinaus haben gerade Existenzgriinder in landlichen Rdumen oft
Probleme an Fremdkapital zu kommen. Aber auch fiir bestehende KKU ist
dies ein Thema, z.B. wenn sie Erweiterungsinvestitionen vornehmen wollen.
An Bankkredite zu kommen, ist aber fiir kleine Unternehmen und Grinder,
die wenig Eigenkapital mitbringen, in den letzten Jahren schwieriger gewor-
den. Die privaten Banken unterliegen selbst immer strengeren Vorschriften
und Kontrollen. Viele haben daher ihre Kreditportfolios zuriickgefahren,
ihre Risikostrategien angepasst und die Anforderungen an die Kreditneh-
mer erhoht. Aus Sicht mancher (Grof3-)Bank lohnt sich das Geschift mit
unrentablen Kleinstkrediten und risikoreichen Griindungsfinanzierungen
schlichtweg kaum mehr. Die Suche nach alternativen Finanzierungsinstru-
menten wird fiir Existenzgriinder und KKU zunehmend wichtiger.

Handlungsoptionen:

Die Forderung von Existenzgriindern und die Bereitstellung von Finanzie-
rungsangeboten fiir KMU sind vorwiegend im Zustandigkeitsbereich des
Bundeswirtschaftsministeriums (BMWi) angesiedelt. Fiir die wirtschaftli-
che Stabilisierung und Entwicklung der ldndlichen Raume sind diese Fragen
jedoch von so grofer Bedeutung, dass sich hier auch das BMELV verstarkt
einschalten sollte. Die Aufnahme der Mafinahme 312 mit dem Ziel der
Luntersttitzung der Grindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen*
in der aktuellen Forderperiode in den ELER weist in die richtige Richtung.
Dieser Weg ist weiter zu beschreiten. Um dariiber hinaus die Griindungsnei-
gung im ldndlichen Raum weiter zu beférdern, bieten sich mehrere Stell-
schrauben an. So ist die bereits erwdhnte Forderung nach einer Ausweitung
der Versorgung lindlicher Rdume mit schnellen Breitbandverbindungen
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sicherlich auch im Hinblick auf bessere Rahmenbedingungen fiir Exis-
tenzgriinder und junge KKU als zielfiihrend anzusehen. Desweiteren sollte
sich das BMELV gemeinsam mit Handwerks- und Handelskammern sowie
Unternehmerverbianden dafiir einsetzten, dass die Angebote zur Beratung
und Begleitung von Existenzgriindern vor und wihrend des Griindungspro-
zesses in landlichen Raumen weiter ausgebaut und besser bekannt gemacht
werden. Mehrfachen Nutzen konnen dabei z.B. auch Griinderzentren im
landlichen Raum bieten, da hier nicht nur eine Anlaufstelle fiir Griinder
und Grindungswillige angesiedelt, sondern auch eine Moglichkeit zur
schnellen Kontaktaufnahme und Vernetzung untereinander geschaffen
wird.

Fiir die Finanzierung von Existenzgriindern und jungen KKU wurden so-
wohl auf Bundes- als auch auf Landesebene bereits verschiedene alternative
Instrumente eingerichtet. Zu nennen ist etwa der bundesweit verfiigbare
,Mikrokreditfonds Deutschland®, an dem unter anderem die Férderbank
KfW beteiligt ist. Ein Ansatzpunkt wére es, solche bestehenden Finan-
zierungsangebote, z.B. zusammen mit der angesprochen Ausweitung der
Grindungsberatung, im landlichen Raum noch besser bekannt zu machen.
Ein interessantes Finanzierungsinstrument auf Linderebene ist der auch
durch EU-Fordermittel unterstiitze ,Clusterfonds EFRE Bayern®. Dabei han-
delt es sich um einen Beteiligungsfonds, der sich speziell an junge klein- und
mittelstindische Unternehmen im landlichen Raum Bayerns richtet und
von einer Tochter der LfA Forderbank Bayern betreut wird (siehe Abschnitt
3.2). Dieser Fonds konnte auch fiir andere Bundeslander als Vorbild fiir
entsprechende Angebote an kleine Unternehmen in ldndlichen Réumen
dienen.

4.7 Forderung besser koordinieren

Immer wieder werden gerade aus den Reihen der KKU im ldndlichen Raum
Klagen horbar, dass sie sich schwer tun, das vorhandene Forderangebot zu
tberblicken und richtig zu nutzen. Thnen fehlen oft die personellen und
zeitlichen Ressourcen, um sich umfassend tiber die verschiedenen For-
dermoglichkeiten zu informieren und moglicherweise mehrere komplexe
Forderantrige zu bearbeiten und an der richtigen Stelle einzureichen. Die
Forderangebote sind in der Tat vielfiltig und oft nicht leicht tiberschaubar.
Auf allen staatlichen Ebenen gibt es Parallelstrukturen in der Férderung.
Auf Bundes- und Landesebenen sind hier die Forderangebote der unter-
schiedlichen Ressorts zu nennen, die oft besser abgestimmt sein kénnten;
doch auch in den Regionen arbeiten manchmal mehrere Regionalmanager
nebeneinander an der Umsetzung paralleler Entwicklungskonzepte. Fiir
den einzelnen Kleinunternehmer im landlichen Raum, als Nachfrager von
Forderangeboten, ist es da nicht leicht, den richtigen Ansprechpartner, die
richtige Antragsstelle und die am besten geeignete Forderung zu finden.

Handlungsoptionen:

Wie schon erwéhnt, ist in vielen Fragen, welche die Forderung von KKU in
landlichen Rdumen betreffen, innerhalb der Bundesregierung eine Ab-
stimmung zwischen den verschiedenen Fachressorts erforderlich. Genannt
wurden hier, neben dem BMELYV, bereits das BMWi, das BMAS und das
BMBEF. An anderer Stelle dirften etwa auch das Innenministerium (BMI),
das Verkehrs- und Bauministerium (BMVBS) oder das Familienministerium
(BMFSFJ) Ansprechpartner sein. Fiir das BMELV bietet sich die Chance in
den interministeriellen Gesprachen eine Rolle als ,,Anwalt der landlichen
Raume“ wahrzunehmen und dabei auch die Belange der nicht-landwirt-
schaftlichen KKU regelméfig auf den Tisch zu bringen. Unter den ande-
ren Bundesministerien ist dabei der Abstimmungsbedarf mit dem BMWi
sicherlich am groften. Vor allem den bereits angelaufenen Gespréachen tiber
eine Abstimmung von GAK und GRW kommt dabei grofie Bedeutung zu.
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Aufgrund der foderalen Struktur ist fiir die Umsetzung der Férderung auch
der regelmaiflige Austausch des BMELV mit den zustindigen Landesminis-
terien wichtig. Wie die Umsetzung der Mafinahme 312 gezeigt hat, gibt es
auf Landerebene hiufig ganz unterschiedliche Herangehensweisen. Damit
die Lander ihre Erfahrungen mit der Forderung von KKU in landlichen
Rdumen austauschen und voneinander lernen konnen, sollte das BMELV
eine Rolle als Initiator und Moderator entsprechender Arbeitstreffen
ibernehmen.

Bemiihungen fiir die Nachfrager von Forderangeboten eine einfachere,
benutzerfreundlichere Antragstellung zu erméglichen, gibt es bereits an
verschiedenen Stellen. Dass das von der EU angestrebte ,, Multifondskon-
zept“ schnell Realitit wird, wird momentan allerdings skeptisch beurteilt.
Einen Versuch, der in diese Richtung geht, hat in Deutschland allerdings
bereits Mecklenburg-Vorpommern unternommen. Das Land verfolgt for-
derpolitisch einen fondstibergreifenden, inhaltlich integrierenden Ansatz,
bei dem der Einsatz der europdischen Strukturfonds ressortiibergreifend
geplant und ausgefiihrt wird. Die Férdermafinahmen der verschiedenen
Fachressorts werden dort durch eine gemeinsame Verwaltungsbehorde und
einen gemeinsamen Begleitausschuss koordiniert. Die Férderung soll auf
diese Weise stringent an den tibergreifenden, strategischen Entwicklungs-
zielen des Landes ausgerichtet werden (siehe Abschnitt 3.1.2). Auch das Land
Niedersachsen will sich in der neuen Legislaturperiode starker in Richtung
einer fondstibergreifenden Koordination orientieren.

Von der Weiterentwicklung eines solchen fondiibergreifenden Férderkon-
zepts wiirden vor allem die Adressaten profitieren. So sollte es fiir die inte-
ressierten Existenzgriinder und Kleinstunternehmen im Idealfall nur eine
Anlaufstelle geben, an die sie sich zu wenden haben. Aus welchem Fonds
und unter welcher Maffnahme die Forderung schliefilich erfolgt, entschei-
det dann die Verwaltung. Fiir den Antragsteller verringern sich dadurch der
Aufwand, selbst das richtige Programm zu finden, und das Risiko, Férder-
moglichkeiten zu Gibersehen oder sich an falscher Stelle zu bewerben. Vor
diesem Hintergrund sollten auch die Erfahrungen, die mit dem fondstiber-
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greifenden Modell in Mecklenburg-Vorpommern gemacht wurden, mit Ver-
tretern von Bund und Landern diskutiert werden. Daraus konnen eventuell
auch schon erste Riickschliisse im Hinblick auf ein eines Tages einzufiithren-
des Multifondskonzept und mogliche Schritte auf dem Weg dahin gezogen
werden - mit dem Ziel, die Forderung nutzerfreundlicher anbieten und
abwickeln zu kénnen und denjenigen, die davon profitieren sollen, also den
kleinen Unternehmen in ldndlichen Raumen, den Zugang zu erleichtern.
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