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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

mit dem vorliegenden Jahresbericht fiir das Jahr 2011/2012
mochte ich Thnen einen kurzen Uberblick iiber die Leistungen
des Eisenbahn-Bundesamtes geben.

Die in den Jahren 2008 und 2009 von der Bundesregierung be-
schlossenen Konjunkturprogramme wurden abgeschlossen.
Hier standen zusétzliche Investitionsmittel zur Verfiigung, um
innovative MaBnahmen zur Larm- und Erschiitterungsminde-
rung an Schienenwegen zu erproben. Diese Konjunkturpakete
wurden eng durch das Eisbenbahn-Bundesamt begleitet, nicht
nur bei der finanziellen Abwicklung, sondern auch im Rahmen
der Zulassung neuer Bauprodukte.

MaBgeblich bestimmt jedoch wurde das letzte Jahr von Themen aus dem Bereich Fahrzeugzu-
lassung. Die Anlaufschwierigkeiten in einzelnen Projekten haben zu groem 6ffentlichen Inte-
resse gefiihrt. Sie wurden inzwischen aber im Wesentlichen geldst und es konnte ein GroBteil
der auf eine Inbetriebnahmegenehmigung wartenden Fahrzeuge zugelassen werden.

Gleichzeitig lieferten sie auch den AnstoB fiir das unter der Leitung des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erstellte Handbuch Eisenbahnfahrzeuge, das das Ergebnis
einer hochrangig besetzten Arbeitsgruppe aus Industrievertretern, Eisenbahnunternehmen
und Behorden ist. Hierbei wurde erstmalig der gesamte Prozess von der Ausschreibung der Ver-
kehrsvertrdge bis zur endgiltigen Betriebsaufnahme hin aus unterschiedlichen Blickwinkeln
beleuchtet. Im Zuge dieser Diskussion ist es gelungen, das gegenseitige Verstdndnis fiir den
Produktzyklus eines Eisenbahnfahrzeuges weiter zu vertiefen. Ebenfalls wurden flankierende
MaBnahmen identifiziert, die kiinftig mehr Prozesssicherheit bei den Antragstellern und auch
eine Verschlankung der Verfahren, etwa durch die Festschreibung des Regelwerksstandes fiir
sieben Jahre ab Antragstellung oder die Einfithrung einer Serienzulassung, férdern kénnen.

Ich bin zuversichtlich, dass sich die gemeinsam erzielten Ergebnisse in Zukunft positiv auf die
Zulassungsprozesse auswirken werden, auch wenn zurzeit noch ein Stiick Arbeit vor uns liegt,
alle flankierenden Ma3nahmen umzusetzen.

Eine angenehme Lektiire wiinscht Ihnen
Thr

Gerald Horster
Prasident des Eisenbahn-Bundesamtes
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BUNDESAMT
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Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist Auf-
sichts- und Genehmigungsbehorde fir die
Eisenbahnen des Bundes sowie fur die Eisen-
bahnverkehrsunternehmen (EVU), dieihren
Sitz im Ausland haben, aber auf dem Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland tétig sind.
Das EBA fiihrt zudem die Aufsicht tiber Ei-
senbahnverkehrsunternehmen (EVU), so-
weit diese das bundeseigene Schienennetz
benutzen.

Nach der europaischen Sicherheitsrichtlinie
im Bereich der Eisenbahn ist das EBA auBer-
dem die nationale Sicherheitsbehoérde fiir
die Bundesrepublik Deutschland. Die Auf-
sicht des EBA erstreckt sich damit auch auf
die nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE-
Bahnen), die einer Sicherheitsgenehmigung
oder Sicherheitsbescheinigung bediirfen.

Eine Sicherheitsbescheinigung ist fiir ein
EVU obligatorisch, wenn dieses am o6ffent-
lichen regelspurigen Eisenbahnverkehr
teilnehmen mochte, eine Sicherheitsgeneh-
migung dagegen fiir ein 6ffentliches Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen (EIU). Regi-
onalverkehr ohne Anschluss ins Ausland ist
von dieser Regel ausgenommen und unter-
liegt - mit Ausnahme der bundeseigenen Ei-
senbahnunternehmen - der Aufsicht durch
die Bundesldnder. Den Ldndern steht jedoch
die Moglichkeit offen, dem EBA die Durch-
filhrung der Landeseisenbahnaufsicht (LEA)
zu ubertragen. Von 16 Bundesldandern nut-
zen derzeit elf diese Option.

Insgesamt ist das EBA fiir mehr als zwei Drit-
tel aller Eisenbahnunternehmen in Deutsch-
land zustdndig und biindelt damit einen
betrédchtlichen Teil des hierzulande verfig-
baren eisenbahntechnischen Wissens.

Zu den Aufgaben des Amtes gehéren neben
der allgemeinen Eisenbahnaufsicht unter
anderem die Planfeststellung fiir Betriebs-
anlagen der bundeseigenen Eisenbahnen,
die Zulassung von Fahrzeugen und Schie-
neninfrastruktur sowie die fachliche Un-
tersuchung von gefdhrlichen Ereignissen
im Bahnbetrieb. Das EBA bereitet Finanzie-
rungsvereinbarungen vor und bewilligt
Fordermittel, die der Bund im Bereich Schie-
nenverkehr zur Verfiigung stellt. Auch setzt
das EBA die gesetzlich verankerten Rechte
von Fahrgasten durch. Seit 2011 obliegt der
Behorde die Erteilung von Triebfahrzeug-
fihrerscheinen.

Das EBA unterliegt der Fach- und Rechts-
aufsicht des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).
In seiner Zentrale in Bonn und in den zwolf
AuBenstellen sind rund 1.200 Mitarbeiter be-
schéftigt.




Das Eisenbahn-Bundesamt

Gremien

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) leitet die Geschéfte des Eisenbahnsicherheitsbeirates. Das seit
2007 existierende Gremium berét die Sicherheitsbehérde und fordert die Zusammenarbeit mit
den fiir die Eisenbahnaufsicht zustdndigen obersten Landesbehoérden. Der Beirat besteht aus je
einem Vertreter oder einer Vertreterin der obersten Landesbehorden sowie des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Das Ministerium fihrt den Vorsitz.

Alle drei Jahre wéahlt das EBA Mitglieder des Netzbeirates aus. Dieser setzt sich aus Vertretern
von Eisenbahnverkehrsunternehmen, von Aufgabentrdgern und von Verbdnden zusammen
und berét die DB Netz AG bei der Entwicklung des Schienenetzes. Das unabhéngige Gremium
hatin der Vergangenheit eine Reihe von Empfehlungen abgegeben - zum Beispiel zu den The-
men Larmvermeidung, Infrastrukturfinanzierung und Umgang mit Kapazitdtsengpassen -
und damit Impulse fur die Entwicklung der Schieneninfrastruktur gesetzt.

Dartiber hinaus ist das EBA in zahlreichen Arbeitskreisen, externen Gremien und Ausschiissen
sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene vertreten. Dazu gehodren etwa Arbeits-
kreise des Deutschen Instituts fiir Normung, des Deutschen Instituts fiir Bautechnik, Gremien
der Europédischen Kommission und der Européischen Eisenbahnagentur und Facharbeitskreise
im Bereich Fahrzeugtechnik.

Der Eisenbahnsektor in Deutschland

Das offentliche Eisenbahnnetz in Deutschland umfasst insgesamt ca. 38.000 Betriebskilome-
ter. Dieses Streckennetz wird von insgesamt rund 175 genehmigungspflichtigen offentlichen
Eisenbahninfrastrukturunternehmen betrieben. Alleine knapp 32.500 Betriebskilometer ent-
fallen auf die DB Netz AG, den groBten Infrastrukturbetreiber in Deutschland. Uber 400 6ffent-
liche Eisenbahnverkehrsunternehmen besitzen eine Genehmigung nach § 6 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) zum Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen auf dem o6ffentli-
chen deutschen Schienennetz. Eine Ubersicht {iber die Eisenbahnunternehmen finden Sie auf
der Internetseite des Eisenbahn-Bundesamtes.







Das Eisenbahn-Bundesamt

<+ Hannaver

6 Milnchen
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PLANFESTSTELLUNG

Wenn eine Eisenbahnbetriebsanlage errich-
tet oder gedndert werden soll, ist das Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA) zusténdig fiir alle ho-
heitlichen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Zulassung und Genehmigung - angefan-
gen bei der Planfeststellung. Das gilt sowohl
fiir die Gleisanlagen als auch fiir weitere Ei-
senbahnbauwerke wie etwa Briicken und
Tunnel oder die Leit- und Sicherungstechnik.

Die Planfeststellung ist eine hoheitliche
Kernaufgabe. Es ist gesetzlich vorgeschrie-
ben, dass jeder Bau oder jede Anderung von
Betriebsanlagen einer Eisenbahn der vorhe-
rigen Entscheidung der Planfeststellungs-
behorde bedarf. Das EBA plant jedoch selbst
keine Bauvorhaben und fiihrt diese nicht
durch, sondern entscheidet auf Antrag eines
Eisenbahninfrastrukturunternehmens, des
Vorhabentragers, tiber die Zuldssigkeit der
Planungen.

Durch den Planfeststellungsbeschluss erhalt
der Vorhabentréger fiir den jeweils betrof-
fenen Abschnitt Baurecht. Im Planfeststel-
lungsverfahren sind deshalb alle durch das
Vorhaben beriihrten offentlich-rechtlichen
und privaten Belange abzuwdgen; auch die
Auswirkungen des Vorhabens auf die Um-
welt werden betrachtet. Zu diesem Zweck
werden etwa die Trager offentlicher Belange

(Behorden und andere Stellen) am Verfahren
beteiligt. Zudem findet eine Anhérung der
Offentlichkeit statt, in der jedermann seine
Einwédnde vorbringen kann.

An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses
kann bei Erfiillung besonders definierter Vor-
aussetzungen eine Plangenehmigung erteilt
werden. Bei Anderungen und Erweiterungen
von unwesentlicher Bedeutung kénnen Plan-
feststellung oder Plangenehmigung unter
Umstdnden entfallen (Planverzicht).

Die Dauer des behérdlichen Verfahrens ist
vor diesem Hintergrund einzelfallabhdn-
gig und wird unter anderem durch Art und
Umfang des Vorhabens, die Qualitét der Pla-
nunterlagen, die Anzahl und Qualitdt der
Einwendungen und Stellungnahmen sowie
durch gesetzliche Verfahrensvorschriften
beeinflusst.

Die Planfeststellungsrichtlinien, die das EBA
regelmédBig aktualisiert und auf seiner In-
ternetseite zur Verfiigung stellt, stellen die
Anforderungen an planrechtliche Verfahren
umfassend dar. Bevor groBere Vorhaben fer-
tig gestellt werden, gibt es in der Regel viele
Plandnderungsverfahren; diese sind in der
nachfolgenden Tabelle allerdings nicht be-
ricksichtigt.

» Anzahl der abgeschlossenen Planrechtsverfahren:

Plangenehmigung

Entfallen von Planfeststellung
und Plangenehmigung
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Aufgaben und Zahlen

Die Fachstelle Umwelt biindelt und erwei- zudem besonders umweltrelevante Ver-
tert die Fachkompetenz der Behorde in den fahren dargestellt sowie die sogenannten
Bereichen Natur- und Landschafts- sowie Screening-Entscheidungen tiber die Frage,
Immissionsschutz. Der Umweltleitfaden des ob eine Umweltvertraglichkeitspriifung
EBA ist im Internet abrufbar. Dort werden durchzufiihren ist.

Fur folgende herausragende Projekte wurden im Jahr 2011 Planfeststellungsverfahren
durchgefiihrt:

ABS Berlin - Rostock

Dreigleisiger Ausbau der Strecke Hamburg - Stelle - Liineburg

Ausbau der Strecke Oldenburg - Wilhelmshaven

ABS 46/2 (Betuwe)

Neubau S 13 Troisdorf - Bonn-Oberkassel

Rhein-Ruhr-Express in Essen und Koln

Seehafenhinterlandanbindung der Hamburger Héfen

Ertiichtigung der Heidebahn Hannover - Soltau - Buchholzi.d.N. (- Hamburg)
Projekt ,,Niedersachsen ist am Zug“ mit 40 Bahnhofsumbauten

ABS Berlin - Frankfurt (Oder)

ABS Berlin - Dresden

Dresdner Bahn (Berlin-Stidkreuz - Blankenfelde)

Umbau Bahnhof Berlin Ostkreuz

Neubau Umfahrung Schwarzkopftunnel

Neubaustrecke (Niirnberg -) Ebensfeld - Erfurt — Leipzig/Halle (- Berlin)
Neubau der 2. S-Bahn-Stammstrecke in Miinchen

Ausbau der Strecke Ingolstadt - Miinchen, Endausbau Nord

Verbesserung der Schienenanbindung des Flughafens Miinchen (sog. ,Erdinger
Ringschluss®), Neubau Neufahrner Kurve und Uberwerfungsbauwerk Flughafen West

ABS 38 Miinchen - Miihldorf - Freilassing

3-gleisiger Ausbau der Bahnstrecke Freilassing — Salzburg

Netzergdnzende MafBnahmen zum City-Tunnel Leipzig

die sogenannte ,Niederschlesische Magistrale“ - Hoyerswerda - Horka - Staatsgrenze
Stuttgart 21

Neubaustrecke Wendlingen - Ulm

Neu- und Ausbau der Strecke Karlsruhe - Basel

S-Bahn Rhein [ Main, 2. Ausbaustufe der Main-Weser-Bahn

ABS Weimar - Gera [ Mitte-Deutschland-Verbindung

Vielzahl von BU-Vorhaben im Zuge des Blinklichtprogramms (NBL)
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Zu den hoheitlichen Aufgaben des EBA
gehort auch die Freistellung von Bahnbe-
triebszwecken: Die Freistellung nach § 23
AEG beseitigt die Rechtswirkungen der ei-
senbahnrechtlichen Planfeststellung. Fir
die freigestellten Grundstiicke wird die all-
gemeine Rechtsordnung, insbesondere das
Bauplanungsrecht, gultig und die Kommu-
nen erlangen die Planungshoheit iiber die
Flachen. Die Regelungen des Verfahrens
nach § 23 AEG sind im Internetauftritt des
EBA néher erlédutert.

Alle Einschrankungen der offentlichen Ei-
senbahnstrecken, die mehr als nur gering-

» Anzahl der Freistellungsverfahren:

fiigig sind, sind nach dem Gesetz genehmi-
gungspflichtig. Unter Umstdnden bedarf
es eines Planfeststellungsverfahrens, im
Rahmen dessen die verkehrlichen Belange
der Nutzer abgewogen und bericksichtigt
werden miissen. Beantragte Riickbaumas-
nahmen vero6ffentlicht das EBA darum auf
seinem Internetauftritt (www.eba.bund.de)
unter Planfeststellung/Verkehrliche Belan-
ge. Die Behorde ermittelt unter anderem, ob
Rechte von Nutzern beeintrachtigt werden,
wie sich der Riickbau auf den heutigen und
kiinftigen Verkehr - auch im Stérungsfall -
auswirkt und welchen Einfluss er auf die Ka-

pazitat der Strecke hat.
2008 2009 2010 2011
503 495 558 589
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Aufgaben und Zahlen

BAUAUFSICHT

Grundlage fur die Bauaufsicht bei Eisenbahn-
betriebsanlagen bilden die sogenannten an-
erkannten Regeln der Technik. Analog zu den
Listen der Technischen Baubestimmungen
der Ladnder, fithrt das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) fiir die baulichen Anlagen der Eisen-
bahninfrastruktur eine eisenbahnspezifische
Liste der Technischen Baubestimmungen
(ELTB). Darin sind die bauaufsichtlich beson-
ders relevanten technischen Regelwerke be-
nannt.

Die Regelungen zum Verfahren der Bauauf-
sicht sind in der Verwaltungsvorschrift tiber
die Bauaufsicht im Ingenieurbau, Oberbau
und Hochbau (VV BAU) und in der Verwal-
tungsvorschrift fiir die Bauaufsicht tiber Sig-
nal-, Telekommunikations- und Elektrotech-
nische Anlagen (VV BAU STE) festgelegt.

Bestandteil der Bauaufsicht ist auch die Zu-
lassung neuer Bauprodukte: Die beim Bau
von Eisenbahnbetriebsanlagen im Bereich
der Eisenbahnen des Bundes eingesetz-
ten Bauprodukte miissen fiir ihren Bestim-
mungszweck verwendbar sein. Eine Form des
Verwendungsnachweises im Eisenbahnbau
ist die Zulassung eisenbahnspezifischer Pro-
dukte durch das EBA. Die Anforderungen an
die Verwendbarkeit sind in den eisenbahn-
spezifischen Bauregellisten festgelegt. Auch
hier wird in Analogie zu einem bewdhrten,
allgemein anerkannten Instrumentarium -
der vom Deutschen Institut fiir Bautechnik
(DIBt) herausgegebenen Bauregelliste (BRL)
-verfahren.

Ein Schwerpunkt bei der Zulassung von Bau-
produkten ergab sich zuletzt aus den Kon-
junkturprogrammen der Bundesregierung.

Dabei wurden auch zusétzliche Investitions-
mittel zur Verfiigung gestellt, um innovative
MaBnahmen zur Larm- und Erschiitterungs-
minderung an Schienenwegen zu erproben.

Ziel der Finanzierung war vor allem, neue
Bauarten oder Materialien zu entwickeln,
die Larmemissionen unmittelbar am Gleis
oder an Briicken - also direkt an der Quelle
- bekdmpfen. Einige Innovationen gelten
als ungeregelte Bauprodukte bzw. Bau-
arten und bediirfen nach dem Gesetz der
Zulassung des EBA, bevor sie zum Einsatz
kommen konnen. Als eisenbahnspezifisches
Bauprodukt hat das EBA unter anderem
schon Schienenstegdampfer, Schienensteg-
beschichtungen oder Schienenkopfkonditi-
onieranlagen zugelassen.

Weitere Neuentwicklungen sind transparen-
te Larmschutz-Elemente, die in zugelasse-
nen Aluminium- oder Stahlbetonfassungen
verankert sind, sowie die neu zugelassenen
niedrigen Schallschutzwédnde (nSSW). Diese
sind maximal 76 cm hoch und stehen sehr
viel ndher am Gleis als herkdmmliche Wén-
de. Allein dieser Umstand stellt besondere
Anforderungen etwa an ihre Stand- und Er-
mudungssicherheit. Neben den technischen
Anforderungen stellt auch der Trager der Un-
fallversicherung (Eisenbahn-Unfallkasse) in
seinen Unfallverhiitungsvorschriften ergan-
zende Forderungen. Und auch die Bahn selbst
hat Anforderungen an die einzelnen nSSW
formuliert. Dabei geht es etwa um Erforder-
nisse aus der Instandhaltung der Gleisanla-
gen. Trotz dieser vielseitigen Anforderungen
hat das EBA allein in der zweiten Jahreshélfte
2011 neun grundlegend verschiedene Vari-
anten von niedrigen Schallschutzwédnden
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zugelassen. Die Zusammenarbeit mit den
Antragstellern war dabei sehr gut, so dass
die Verfahren ziigig abgeschlossen werden

ten Unterlagen und dem Bescheid des EBA
lagen dabei in aller Regel nur ein bis zwei
Wochen.

konnten: Zwischen dem Einreichen der letz-

» Anzahl der Zulassungen eisenbahnspezifischer Bauprodukte:

725

icherungsanlagen (STE) 732

458

Bei der Zulassung einer Abweichung von
den anerkannten Regeln der Technik wird
baumalBnahmenbezogen fiir den jeweiligen

» Anzahl der Zustimmungen im Einzelfall:

Einzelfall eine sogenannte Zustimmung im
Einzelfall (ZiE) ausgesprochen.

Nach Abschluss der bauaufsichtlichen Ver-
fahren erteilt das EBA eine Genehmigung
zur Nutzung der Anlage. Hierbei wird unter-
schieden nach der Zugehorigkeit zum Trans-
europdischen Netz (TEN) oder zum nationa-
len Restnetz der Eisenbahnen. Im nationalen
Bereich steht nach erfolgreicher Fertigstel-
lung der Anlagen die Nutzungserlaubnis.
Im TEN wird nach erfolgreichem Abschluss
der BaumafBnahme und - sofern erforder-
lich - eines EG-Priifungsverfahrens mit einer
entsprechenden Priiferklarung des Infra-
strukturbetreibers eine Inbetriebnahmege-
nehmigung erteilt.

Die Verwaltungsvorschrift fir die Verfah-
rensweise beider Inbetriebnahme strukturel-
ler Teilsysteme des transeuropdischen Eisen-
bahnsystems fiir den Bereich der ortsfesten
Anlagen (VV IST) regelt die Voraussetzungen
und Prozesse fiir das Inbetriebnahmgeneh-
migungsverfahren nach der Transeuropdi-
schen-Eisenbahn-Interoperabilitdtsverord-
nung (TEIV).
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Aufgaben und Zahlen

FAHRZEUGZULASSUNG

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist zustén-
dig fur die Abnahme und Inbetriebnahmege-
nehmigung fiir Neu- und Umbaufahrzeuge.
Dabei wird von den Doppelstockwagen fiir
den Regionalverkehr, Giber Diesel- und Elekt-
rotriebwagen des Nahverkehrs bis hin zu Nei-
geziigen sowie Hochgeschwindigkeitsziigen
des ICE-Verkehrs die gesamte fahrzeugtech-
nische Bandbreite bei Lokomotiven und Per-
sonenfahrzeugen abgedeckt. Auch Giiter-,
Maschinen- und Nebenfahrzeuge lédsst das
EBA zu.

Wenn ein neu konstruiertes Fahrzeug erst-
malig eine Inbetriebnahmegenehmigung
erhélt, spricht man von einer Erstabnahme.
Fur die weiteren bauartgleichen Fahrzeuge
werden sogenannte Konformitdtsabnahmen
erteilt.

Fur die Inbetriebnahmegenehmigung von
Fahrzeugen priift das EBA - ausgehend von
den sicherheitsrelevanten Funktionen und
Bauteilen - ob die gesetzlichen Vorgaben
und anerkannten Regeln der Technik einge-
halten werden. Die Gesamtprojektsteuerung
liegt dagegen in der Verantwortung des An-
tragstellers; dazu gehort auch, die Test- und
Nachweisphase mit den dafiir notwendigen
Priifstellen und Gutachtern zu koordinieren
und durchzufiihren.

Damit Fahrzeuge termingerecht bereit ste-
hen, miissen Hersteller und ihre Kunden ei-
nen ausreichenden zeitlichen Vorlauf fir die
Konstruktion, Zulassung und Auslieferung
einplanen. Die Dauer des Prozesses hangt
dabei nur zu einem geringen Teil von der
behordlichen Zulassungsentscheidung ab,

sondern vielmehr vom Neuigkeitsgrad des
Fahrzeuges und dem damit einhergehenden
Nachweis- und Priifaufwand sowie der Quali-
tdt der Erfiillung der einzelnen Prozessschrit-
te durch die Unternehmen.

Das EBA unterstiitzt die Unternehmen so
weit wie moglich dabei, Eisenbahnfahrzeu-
ge rechtzeitig - und vor allem sicher - auf die
Schiene zu bringen. Das Gesetz sieht vor, dass
eine behordliche Entscheidung spétestens
innerhalb von vier Monaten nach Vorlage
aller entscheidungserheblichen Unterlagen
ergehen muss. Um diese Frist nach Moglich-
keit nicht ausschopfen zu miissen, fiihrt das
EBA das Zulassungsverfahren grundsatzlich
planungs- und fertigungsbegleitend durch.

Dabei begleitet das EBA die Unternehmen
von der Lastenheftphase tiber Entwicklung,
Herstellung und Tests zur Betriebserprobung
bis zur Gesamtbewertung und anschlieBen-
den Inbetriebnahmegenehmigung. Dieses
serviceorientierte Vorgehen der Behorde ist
im Regelfall sehr effizient, stellt aber keine
Fertigungsiiberwachung dar. Wie viel Zeit
der Zulassungsprozess in Anspruch nimmt,
héangtletztlich von der Entwicklungsreife des
Produkts und der Qualitdt der Nachweisfiih-
rung durch den Antragsteller ab, der die ge-
setzlichen Vorgaben einhalten muss.

Die notwendigen Prif- und Zulassungs-
grundlagen stimmt das EBA mit den zustdn-
digen europdischen Eisenbahn-Sicherheits-
behdrden - und zunehmend auch mit den
Fachleuten der Bahnbetreiber und der Bahn-
industrie - ab. Bei den Inbetriebnahmepro-
zessen flieBen die Belange des Umweltschut-
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Handbuch Eisenbahnfahrzeuge

Der deutsche Eisenbahnsektor ist auf verlassliche und effiziente Prozesse bei der Herstellung
und Zulassung von Eisenbahnfahrzeugen von der Ausschreibung bis zur Inbetriebnahme an-
gewiesen. Damit ,rollendes Material“ kiinftig zuverldssiger planbar auf die Schiene kommt,
wurden in einem Optimierungsprojekt, an dem das Eisenbahn-Bundesamt als zustdndige
deutsche Zulassungsbehorde beteiligt ist, Losungen entwickelt. Geleitet wird das Projekt vom
BMVBS; Teilnehmer sind zudem die Benannte Stelle Interoperabilitét (EBC), Bestellerorganisa-
tionen von Schienenverkehr, sowie Hersteller, Besteller und Betreiber von Eisenbahnfahrzeu-
gen und deren Komponenten. Ein Ergebnis der Arbeit der Projektgruppe ist das Handbuch Ei-
senbahnfahrzeuge, welches alle Beteiligten im Mai 2011 unterzeichnet haben. Das Handbuch
ist ein Leitfaden fur die beteiligten Parteien und deckt auf Basis der Verwaltungsvorschrift In-
betriebnahmegenehmigung Fahrzeuge (VV IBG) den gesamten Prozess vom Vertragsabschluss
bis zur Auslieferung ab.




Aufgaben und Zahlen

zes und des technischen Arbeitsschutzes in
die Prifung ein. Immer mehr Bereiche wer-
den in den Inbetriebnahmegenehmigungs-
prozessen durch européische Vorgaben ge-
pragt. Diese werden zunehmend auch durch
die Benannten Stellen (Notified Bodies) ge-
prift, deren Entscheidungen in den nationa-
len Prifungsprozess einflieBen.

Anlagen in Schienenfahrzeugen, die auf-
grund ihrer Gefédhrlichkeit einer besonderen

Uberwachung bediirfen sowie Anlagen in
explosionsgefdhrdeten Bereichen, miissen
einen speziellen Zulassungsprozess des EBA
durchlaufen. Eine besondere Bauart der Gii-
terfahrzeuge sind die Kesselwagen. In Kessel-
wagen wird auch Gefahrgutbeférdert. Tanks,
in denen Gefahrgut transportiert werden
kann, bendtigen eine Baumusterzulassung
nach Gefahrgutrecht, bevor der entspre-
chende Kesselwagen eine Abnahme erhalten
kann.

» Anzahl der Abnahmen und Inbetriebnahmegenehmigungen von Triebfahrzeugen und

Lokomotiven:

2006 2007
Neubauten 257 282
Umbauten 165 226

2006 2007
Neubauten 114 156
Umbauten 15 26

2006 2007
Bauartzulassungen 37 19
Inbetriebnahmgenehmigungen 2.313 4.087
auf Ubereinstimmung
Umbauten 2 0

2006 2007
Bauartzulassungen 17 10
Inbetriebnahmegenehmigung 205 220

auf Ubereinstimmung

2008 2009 2010
334 428 300
2.379 886 2.228
2008 2009 2010 201
248 179 165 544
120 110 52 311
2008 2009 2010
1 18 1
4.861 3.958 2.452
6 9 26
2008 2009 2010
16 24 25
318 116 136
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NATIONALES FAHRZEUGEINSTELLUNGSREGISTER

Dem Eisenbahn-Bundesamt (EBA) obliegt die
Pflege des seit 2007 existierenden Nationalen
Fahrzeugeinstellungsregisters (NVR: Natio-
nal Vehicle Register). In ihm miissen erstens
alle Neufahrzeuge und zweitens fiir jedes
Fahrzeug die Stelle, die fiir seine Instandhal-
tung zustédndiqg ist, aufgenommen werden.
Auch die Bestandsfahrzeuge hat das EBA in
den zuriickliegenden Jahren registriert - die
sogenannten Nebenfahrzeuge im Bestand
allerdings nur auf ausdriicklichen Wunsch
der Halter. Ende 2011 enthielt das NVR mehr
als 200.000 und damit Uber 98 Prozent aller
deutschen Fahrzeuge.

Das NVR wird ein Teil des européisch zentra-
lisierten Fahrzeugeinstellungsregisters, des
European Centralised Virtual Vehicle Regis-
ter (ECVVR). In ihm soll kiinftig der Fahrzeug-
park gelistet sein, der auf dem transeuropéi-
schen Netz verkehrt. Bevor ein Fahrzeug eine

Inbetriebnahmegenehmigung bekommt,
benotigt es eine zwolfstellige Fahrzeugnum-
mer, welche die Ldnderkennung und eine
kodierte Fahrzeughalterkennzeichnung ent-
hélt. Die europdische Fahrzeugnummer ist
ein weiterer Schritt der Marktoffnung, denn
sie dient dazu, Fahrzeuge europaweit ein-
heitlich zu identifizieren.

So muss nicht nur jedes Fahrzeug in Euro-
pa in einem NVR registriert sein, sondern
ihm muss auch eine fiir die Instandhaltung
zustdndige Stelle zugewiesen werden, die
Entity in Charge of Maintenance (ECM). Die-
se Stellen missen mittels eines Instandhal-
tungsmanagementsystems gewdhrleisten,
dass die Fahrzeuge sich in einem sicheren
Betriebszustand befinden. Soweit es Giiter-
wagen betrifft, ist die Zertifizierung von ECM
von Mai 2013 an Pflicht.
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EISENBAHNRECHT

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat im Dezember 2011 entschieden, dass das Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA) die Eisenbahnunternehmen zur Erteilung von Auskiinften verpflichten
kann. Damit hat das Bundesverwaltungsgericht eine gegenteilige Entscheidung des Oberver-
altungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen aufgehoben und die Rechtsauffassung der
Behorde bestétigt. Das Gericht hat entschieden, dass den gesetzlich umschriebenen Auskunfts-
pilichten der Unternehmen entsprechende Befugnisse der Aufsichtsbehérden zur hoheitlichen
Auskunftserhebung gegentuberstehen. Nach dem Willen des Gesetzgebers solle das EBA in die
Lage versetzt werden, sich die fiir seine Uberwachungsaufgabe erforderlichen Informationen
auf moglichst einfache, effektive und zugleich einen wirksamen Rechtsschutz gewéhrleisten-
de Weise - eben durch den Erlass von vollstreckbaren Auskunftsbescheiden - zu verschaffen.
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SICHERHEITSBESCHEINIGUNG | SICHERHEITSGENEHMIGUNG

Um am oOffentlichen Eisenbahnverkehr
teilnehmen zu konnen, benétigen Eisen-
bahnverkehrsunternehmen eine Sicher-
heitsbescheinigung und offentliche Fi-
senbahninfrastrukturunternehmen  eine
Sicherheitsgenehmigung des Eisenbahn-
Bundesamtes (EBA). In diesem Zusammen-
hang missen die Unternehmen unter an-
derem ein Sicherheitsmanagementsystem
einrichten, das den EU-rechtlichen Anforde-
rungen gentigt. Zudem miissen sie nachwei-
sen, dass sie die nationalen Anforderungen
fir den sicheren Verkehrsbetrieb auf dem
Eisenbahnnetz erfiillen. Das gilt auch fur
ausléndische EVU, die in Deutschland am Ei-
senbahnbetrieb teilnehmen mdchten.

INTERNATIONALES

Seit der Griilndung der ERA in Lille [ Valen-
ciennes treibt die Europdische Kommission
die Realisierung eines einheitlichen europa-
ischen Eisenbahnraums voran. Die ERA erar-
beitet in vielen Arbeitsgruppen unter Betei-
ligung von Fachleuten, unter anderem aus
dem Eisenbahn-Bundesamt (EBA) und aus
europdischen Verbdnden des Eisenbahnsek-
tors, neue gesamteuropdische Regelungen
fur Interoperabilitdt und Sicherheit.

Derzeit wird auf europdischer Ebene ein
sogenanntes ,Joint Network Secretariat”
eingerichtet. In diesem neuen Gremium,
das organisatorisch bei der ERA angesiedelt

Um den Antragstellern fiir Sicherheitsbe-
scheinigungen und Sicherheitsgenehmi-
gungen zu helfen, fiihrt das EBA - auch in
Zusammenarbeit mit dem Verband Deut-
scher Verkehrsunternehmen (VDV) - regel-
maBig Informationsveranstaltungen durch.
Zudem hat es einen Leitfaden herausgege-
ben, in dem das Verfahren zur Erteilung von
Sicherheitsbescheinigungen, die Anforde-
rungen an die Prozesse des Sicherheitsma-
nagements und die Bewertungskriterien
dargestellt sind. Im Ubrigen hat die Europé-
ische Eisenbahnagentur (European Railway
Agency, ERA) einen Anwendungsleitfaden
fir die Gestaltung und Umsetzung eines
Sicherheitsmanagementsystems fir Eisen-
bahnen, der auch in deutscher Sprache ver-
figbar ist, als Hilfestellung veroffentlicht.

wird, konnen die Nationalen Sicherheits-
behodrden und Vertreter der Verbdnde des
Eisenbahnsektors zukiinftig bei aktuellen
Problemen und dringlichen Fragen ihre ge-
meinsame Vorgehensweise noch schneller
abstimmen.

Deutsche Interessen werden iiber den Len-
kungskreis Interoperabilitdt und Sicherheit
(www.lenkungskreis.de) gebiindelt und ko-
ordiniert. Der Lenkungskreis setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern des BMVBS,
der Bundesldnder, der deutschen Bahnin-
dustrie, der deutschen Bahnen und der deut-
schen Privatguterwagenhalter zusammen.
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In den Arbeitsgruppen des Lenkungskreises
werden die relevanten Themen der ERA-Ar-
beitskreise national diskutiert und Stellung-
nahmen zur europdischen Gesetzgebung
erarbeitet, die ebenfalls in die Arbeitsgrup-
pen der ERA und Gremien der Européischen
Union eingebracht werden.

Das EBA unterstiitzt das BMVBS dabei, eu-
ropdische Gesetzesinitiativen in nationales
Recht umzusetzen. Zur Vereinfachung des
grenziberschreitenden Verkehrs bereitet
die Behorde dartiber hinaus bilaterale Ver-
einbarungen vor, wie beispielsweise die
gegenseitige Anerkennung von Fahrzeug-
zulassungen. 2006 haben Deutschland und
Frankreich die erste Vereinbarung dieser
Artin Europa geschlossen und sie in den Fol-

gejahren aktualisiert. Anfang 2010 ist eine
entsprechende Vereinbarung mit Belgien
und Luxemburg zustande gekommen.

Zuletzt wurde im September 2011 ein neues
Abkommen mit der Schweiz zur gegensei-
tigen Anerkennung von Zulassungsverfah-
ren fur Lokomotiven, Triebziige und Reise-
zugwagen unterzeichnet. Das EBA und das
Schweizer Bundesamt fur Verkehr (BAV)
haben darin Rahmenbedingungen fir die
Inbetriebnahmegenehmigung von Eisen-
bahnfahrzeugen vereinbart, die auch eine
Liste gemeinsamer technischer Anforde-
rungen enthalten. Damit wird kiinftig die
Doppelpriifung zahlreicher Punkte vermie-
den und so der zeitliche und finanzielle Auf-
wand fiir die Antragsteller reduziert.

TSI

Um ein sicheres und interoperables, also technisch kompatibles, européisches Bahnsystem

zu verwirklichen, wurden und werden sowohl im Hochgeschwindigkeitsverkehr als auch im
konventionellen Verkehr sogenannte Technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitét (TSI)
eingefiihrt. Diese TSI enthalten die Anforderungen und die Priifverfahren fiir Interoperabili-

tatskomponenten und Teilsysteme.

Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fiir die Anerkennung und Uberwachung der Benann-
ten Stellen (Notified Bodies) in Deutschland, die die Konformitdt von Eisenbahnprodukten mit

dem europdischen Regelwerk bewerten.
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2010 ist die erste Stufe der EU-Verordnung
uber die ,Festlequng einer gemeinsamen
Sicherheitsmethode fiir die Evaluierung und
Bewertung von Risiken®, kurz CSM RA, in
Kraft getreten. Sie richtet sich an Hersteller,
Fahrzeughalter, Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen und Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen, Priifstellen und Benannte Stellen.

Die CSM RA bezieht sich auf alle wichtigen
und sicherheitsrelevanten Anderungen des
Eisenbahnsystems. Dazu kénnen der Neu-
oder Umbau von Eisenbahnfahrzeugen
oder Eisenbahninfrastruktur, sowie neue
oder gednderte Betriebsverfahren -ein-
schlieBlich organisatorischer Anderungen
gehoren. Die Verordnung dient auBBerdem
dazu, fir Hersteller und Eisenbahnen den
Marktzugang zu erleichtern. Die CSM RA
fihrt darum ein europaweit einheitliches,
strukturiertes Risikomanagementverfahren
fiir den Bahnsektor ein.

Das EBA hat mit den Organisationen des Ei-
senbahnsektors ein gemeinsames Vorgehen
bei der Umsetzung der CSM-Verordnung in
Deutschland abgestimmt. Die Ergebnisse
sindin einen Leitfaden eingeflossen, den das
EBA fiir seine Mitarbeiter erstellt hat und der
entsprechend den praktischen Erfahrungen
stetig fortentwickelt wird.

Die zweite Stufe der Verordnung ist am
1.7.2012 in Kraft getreten. Wahrend sie im
ersten Schritt nur fiir alle signifikanten tech-
nischen Anderungen an Fahrzeugen und
genehmigungspflichtigen  infrastruktur-
bezogenen strukturellen Teilsystemen ver-
bindlich war, wird sie nun auch bei betrieb-
lichen und organisatorischen Anderungen
und fiir technische Anderungen an den
nicht genehmigungspflichtigen infrastruk-
turbezogenen Teilsystemen verpflichtend.
Das EBA begleitet diesen Prozess aktiv.
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EISENBAHNAUFSICHT

In der Eisenbahnaufsicht tiberwacht das
Eisenbahn-Bundesamt (EBA), ob die Eisen-
bahnen grundlegende Sicherheitsanforde-
rungen und gesetzliche Bestimmungen ein-
halten beziehungsweise umsetzen. Das gilt
fiir den Eisenbahnbetrieb, fir die Fahrzeu-
ge und fir die Eisenbahninfrastruktur ein-
schlieBlich der Signalanlagen.

Infrastruktur

Die Betriebssicherheit einer Eisenbahnbe-
triebsanlage kontrolliert das EBA etwa, in-
dem es die Funktionsfdhigkeit der Instand-
haltungsorganisation tiberwacht, Inspekti-
onen vor Ort begleitet oder eigene Schwer-
punktpriifungen vornimmt. Das Verfahren
fur die Aufsicht tiber Infrastrukturanlagen ist
in entsprechenden Verwaltungsvorschriften
geregelt:

In der Verwaltungsvorschrift fiir die Eisen-
bahnaufsicht tiber Signal-, Telekommuni-
kations- und Elektrotechnische Anlagen
(VV EA - STE) gibt es einen Pflichtteil mit fest-
gelegten Stichproben je Anlagentyp pro Jahr
und ergidnzend dazu einen variablen Teil mit
jahrlichen zentralen und regionalen Schwer-
punkt-Programmen. Der Pflichtteil umfasst
etwa die Halfte der jahrlich durchzufiihren-
den Uberpriifungen und wird in einer neuen
bundesweiten Datenbank nach statistischen
Grundsadtzen ausgewertet. Dies gewdhrt
auch bei quantitativ reduziertem Prifum-
fang einen Uberblick iiber den Zustand der
Anlagen und der Instandhaltungsprozesse.

Furdie Anlagen desIngenieurbaus, Oberbaus
und Hochbaus (IOH-Anlagen) sind die Vorga-
ben fir die Aufsicht in der Verwaltungsvor-
schrift zur Eisenbahnaufsicht tiber bauliche
Anlagen (VV EA) verankert. In diesern Rah-
men hat das EBA auch die Prozessorientierte
Eisenbahnaufsicht (proEA) eingefiihrt. Diese
stellt auf Basis belastbarer Stichproben und
anlassbedingter Schwerpunktpriifungen ein
umfassendes Verfahrens-Audit dar, mit dem
die Instandhaltungsprozesse beim Betrei-
ber beurteilt werden kénnen. Sie ermdoglicht
somit Aussagen, inwieweit die Einhaltung
maligeblicher  Sicherheitsanforderungen
durch die Organisation und Tatigkeit der In-
frastrukturunternehmen gewéhrleistet wird.

Neben den objektbezogenen Einzelfallprii-
fungen fiihrt das EBA zunehmend auch un-
ternehmensbezogene Systemprifungen
durch. Dabei Uberwacht die Behorde bei-
spielsweise, ob die Unternehmen ihre Sicher-
heitsmanagementsysteme weiterentwickelt
haben und ob sie auf Erkenntnisse aus gefahr-
lichen Ereignissen von sich aus angemessen
reagieren. Die Unternehmen missen zudem
belegen, dass sie im Rahmen eines Risikoma-
nagements beurteilen konnen, wie sich mog-
liche Verdnderungen in ihren Prozessen auf
das Sicherheitsniveau auswirken und dass
sie diese Auswirkungen in geeigneter Weise
ausgleichen kénnen.
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» Anzahl der Uberwachungen im Rahmen der Eisenbahnaufsicht im Bereich der IOH-Anlagen:

Unternehmensbezogene 843 702

Uberwachung

*:Zahlen des Pflichtprogramms

Fahrzeuge

Die Eisenbahnaufsicht kontrolliert, ob Eisen-
bahnen und Fahrzeughalter ihre rechtlichen
Verpflichtungen beachten. Dabei geht es um
mehrere Hundert Unternehmen und einen
Park von etwa 200.000 Fahrzeugen. Es ist
also ein effizientes Uberwachungsverfahren
notig; ein wichtiger Bestandteil davon ist die
Systemprifung. Darin werden bei den EVU
verschiedene Prozesse, Verfahren und Struk-
turen, die entscheidenden Einfluss auf den
betriebssicheren Zustand der Fahrzeuge ha-
ben, daraufhin geprift, ob sie plausibel sind
undden gesetzlichen Vorgaben entsprechen.
Mittels stichprobenartiger Ist-Zustandsprii-
fung am einzelnen Fahrzeug iiberwacht das
EBA die Wirksamkeit dieser Prozesse.

Im Jahr 2011 hat das EBA dariber hinaus
16.149 (Vorjahr:17.020) technische Prifungen
an Fahrzeugen durchgefiihrt.

Neben der praventiven Fahrzeugaufsicht bil-
det die anlassbezogene Uberwachung als re-
aktives Uberwachungsverfahren die zweite
Sdule der Fahrzeugaufsicht. Ziel der anlass-
bezogenen Uberwachung ist es, Gefahren im
Einzelfall zu identifizieren und ggf. abzuweh-
ren, wenn das nach einer Sachverhaltsermitt-
lung notwendig wird. Auch in diesem Jahr
stellten dabei Radsétze und deren Beanspru-
chung und Instandhaltung einen Schwer-
punktdar.
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Betrieb

Wie in den Bereichen Infrastruktur und
Fahrzeuge, gibt es auch im Eisenbahnbe-
trieb, der Schnittstelle zwischen Fahrzeug,

Infrastruktur und Personal, objektbezogene
Einzelfallprifungen und unternehmensbe-
zogene Systemprifungen.

» Anzahl der Einzelfallpriifungen in der betrieblichen Eisenbahnaufsicht:

Die unternehmensbezogene Systemprii-
fung in der betrieblichen Eisenbahnaufsicht
wird durch eine entsprechende Verwal-
tungsvorschrift (VV BETRAU) geregelt. 2011
fanden bei 104 EVU beziehungsweise selbst-
standigen Haltern und bei vier EIU unter-
nehmensbezogene Systempriifungen statt.

Das EBA erteilt auch Ausnahmen und Geneh-
migungen nach der Eisenbahn-Bau- und Be-

triebsordnung (EBO) und der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung fiir Schmalspurbahnen
(ESBO). Die Aufsichtsbehorden kénnen in
speziellen, dort benannten Fillen Ausnah-
men zu den Vorschriften der EBO | ESBO zu-
lassen oder genehmigen. Dies gilt etwa fiir
bestimmte Anforderungen an die Infrastruk-
tur, an Fahrzeuge oder an Betriebspersonal
oder fur die Durchfiihrung von Probefahrten.

» Anzahl der erteilten Ausnahmegenehmigungen nach EBO/ESBO:

2006 2007
Probefahrten 38 32
Triebfahrzeugfiihrer/innen <21]J. 17 58
fehlende Ausriistung von Strecken 25 35
mit Zugfunk
Uberschreiten der Bezugslinien G1/G2 60 55

2008 2009
39 28
85 55
19 24
67 60
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Infektionsschutz

Das EBA nimmt fiir die Eisenbahnen des
Bundes auch Aufgaben wahr, die sich
Infektionsschutzgesetz  (IfSG
und der Trinkwasserverordnung (Trink-
wV) ergeben. In dem Zusammenhang hat
die Behorde fiir alle Trinkwasser-Befiil-

aus dem

lungsanlagen und fiir die Trinkwasseranla-
gen in den Schienenfahrzeugen festgelegt,
in welchem Umfang und wie oft das Trink-
wasser zu untersuchen ist. Die Ergebnisse
werden erfasst, bewertet und analysiert.

» Anzahl der Tatigkeiten im Bereich Infektionsschutz:

2006 2007
Priifungen von Trinkwasser- 1.091 985
Befiillungsanlagen
Uberwachungen von Abwasser- 246 247
entsorgungsanlagen
Priifungen von Trink- und Abwasser- 733 471
anlagen in Schienenfahrzeugen
Bewertete Trinkwasserbefunde 13.844 11.879

2008 2009 2010
1.029 1121 985
265 252 295
490 481 520
10.756 14.283 17.263

Eisenbahnbetriebsleiterinnen und Eisenbahnbetriebsleiter

Eine Eisenbahnbetriebsleiterin oder ein Ei-
senbahnbetriebsleiter (EBL) muss vor allem
fachuibergreifend alle Sicherheitsaspekte
koordinieren und in Fragen der Betriebssi-
cherheitberaten. In dieser Funktion bestétigt
werden kann nur, wer nachweist, dazu in der

Lage zu sein. Das EBA organisiert die entspre-
chenden Priifungen fiir bundeseigene und
nichtbundeseigene Eisenbahnen durch den
gemeinsamen Priifungsausschuss mit den
Landern. AuBlerdem erteilt es die Bestdtigung
der Bestellung als EBL im Unternehmen.

» Anzahl der Priifungen und Bestatigungen von EBL:

2006 2007
Priifung von Betriebsleitern/innen 54 56
Bestdtigung von Betriebsleitern/innen 45 48

2008 2009 2010 201
42 40 19 24
69 130 147 154
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Triebfahrzeugfithrerscheinstelle

Im Mai 2011 ist die neue Triebfahrzeugfiih-
rerscheinverordnung (TfV) in Kraft getreten.
Dadurch bekommen Lokfihrer in Deutsch-
land neue Fiihrerscheine, die in ganz Europa
anerkannt werden. Der neue Triebfahrzeug-
fihrerschein ist ein behordliches Dokument
und wird durch das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) erteilt. Das EBA fihrt auch das Regis-
ter der Fiihrerscheine und ist zusténdig fir
die Anerkennung von Ausbildungs- und Prii-
fungsorganisationen sowie von Arzten und
Psychologen.

Das EBA hat deshalb eine Triebfahrzeugfiih-
rerscheinstelle eingerichtet, die die behérd-
lichen Aufgaben wahrnimmt. Auf ihrem
Internetauftritt beschreibt die Behorde Ein-
zelheiten des Verfahrens zur Erteilung eines
Triebfahrzeugfiihrerscheins. Dariiber hinaus
wird die Anerkennung von Ausbildungs- und
Priiforganisationen sowie von Arzten und
Psychologen, welche die nach der TtV gefor-
derten Tauglichkeitsuntersuchungen vor-
nehmen, erldutert.

Die Vorschriften der TfV gelten fiir alle Ei-
senbahnen, die eine Sicherheitsbescheini-
gung oder eine Sicherheitsgenehmigung
benétigen und sich auf offentlichen Eisen-
bahninfrastrukturen bewegen. Die Verord-
nung regelt auch die Anforderungen an die
Ausbildung und Priifung von Lokfiihrern. So

Weitere Informationen finden Sie unter:

www.eba.bund.de/triebfahrzeugfuehrerschein

missen Anwadrter in der Regel mindestens
20 Jahre alt sein, um den Fiihrerschein zu be-
kommen. AuBBerdem brauchen sie einen er-
folgreichen Schulabschluss im Sekundarbe-
reich I und miissen nachweisen, dass sie die
erforderlichen Fachkenntnisse haben und
gesundheitlich fit sind.

Schulungseinrichtungen fir Triebfahrzeug-
fihrer oder fiir sonstiges, mit sicherheitsre-
levanten betrieblichen Aufgaben betrautes
Eisenbahnpersonal bediirfen der Anerken-
nung der Sicherheitsbehorde. Nicht anerken-
nungspflichtig nach dem Gesetz sind Schu-
lungseinrichtungen von Eisenbahnen, die
entweder eine Sicherheitsbescheinigung,
eine Sicherheitsgenehmigung oder einen
Eisenbahnbetriebsleiter, dessen Bestellung
das EBA bestitigt hat, haben. Bei Redaktions-
schluss gab es 28 anerkannte Schulungsein-
richtungen.

Lokfiihrer, die eine neue Fahrberechtigung
beantragen und grenziiberschreitend arbei-
ten, benoétigen den neuen Fiihrerschein seit
dem 29. Oktober 2011. Vom 29. Oktober 2013
an mussen alle neuen Fahrberechtigungen
nach der neuen Verordnung erteilt werden.
Die Giiltigkeit des Fiihrerscheins ist auf zehn
Jahre begrenzt. Sie kann dann jeweils um
weitere zehn Jahre verldngert werden.

—~—
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GEFAHRLICHE GUTER

Der Gefahrguttransport unterliegt nach
dem Gesetz Uiber die Befoérderung gefahr-
licher Giiter (GGBefG) der Uberwachung
durch die zustdndigen Behodrden. Bei den
Eisenbahnen des Bundes ist das nach der Ge-
fahrgutverordnung StraBe, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt (GGVSEB) das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA). Materielle Grundlage
bildet die Ordnung fiir die internationale
Eisenbahnbeférderung gefdahrlicher Giiter
(RID), welche durch die GGVSEB in deutsches
Recht umgesetzt wird. Zu den Aufgaben des
EBA gehort unter anderem, Baumuster fiir
Kesselwagen zuzulassen und Ordnungswid-
rigkeiten zu verfolgen und zu ahnden.

» Anzahl der Gefahrgutkontrollen:

Fiir radioaktive Stoffe (Klasse 7) obliegt dem
EBA neben der behérdlichen Gefahrgutkon-
trolle nach dem oben genannten Verkehrs-
recht auch die Aufsicht uber die Beférde-
rung im Schienen- und Schiffsverkehr der
Eisenbahnen nach dem Atomgesetz (AtG)
sowie die Genehmigung solcher Transporte.
Die Beférderung von Kernbrennstoffen und
GroBquellen genehmigt dagegen nicht das
EBA, sondern nach dem AtG das Bundesamt
fur Strahlenschutz (B1S).

» Anzahl der Beaufsichtigungen und Genehmigungen im Bereich der Beférderung von

radioaktiven Stoffen:

Befoérderungsgenehmigungen
nach StrlSchVv




Aufgaben und Zahlen
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Das EBA kontrolliert Gefahrguttransporte
vor allem an Bahnhoéfen, bevorzugt bereits
dortwo die Ladung versandt wird. Aufgrund
besonderer Verwaltungsabkommen mit
einzelnen Bundesldndern werden bestimm-
te Kontrollen auch innerhalb von Betrieben
vorgenommen.

Dartliber hinaus fithrt das EBA gemeinsame
Gefahrgutkontrollen mit anderen Kontroll-
behorden durch: Neben der internationalen
Kooperation an den Landesgrenzen arbeitet
das EBAregelmdaBig auch mitanderen inlan-
dischen Behorden zusammen (z.B. Polizei,
Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), Zoll,
Feuerwehr, Gewerbeaufsichtsémter/Staat-
liche Amter fiir Arbeitsschutz), etwa im Be-
reich der Containerbahnhofe.

Das EBA kann auf Antrag fur Einzelfélle oder
allgemein fiir bestimmte Antragsteller Aus-
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nahmen von den Regelungen der GGVSEB
erteilen. Stellt der Beforderer von gefahrli-
chen Giitern unterwegs einen Verstof3 ge-
gen die Vorschriften fest und kann er diesen
nicht beseitigen, darf die Beférderung nur
mit einer Genehmigung der nach der RID
zustandigen Behorde fortgesetzt werden.
Nach dem GGVSEB ist das EBA eine solche
zustandige Behorde.

Bei Beforderungen von bestimmten gefahr-
lichen Giitern auf der Straf3e hat der Befor-
derer durch eine Bescheinigung des EBA
nachzuweisen, dass ein Gleisanschluss-,
Container- oder Huckepackverkehr nicht
moglich ist. Uber bestimmte Unfille und
Zwischenfédlle muss dem EBA ein Bericht
vorgelegt werden. Die daran Beteiligten,
also etwa Verlader, Beftiller oder Beférderer,
mussen sicherstellen, dass das geschieht.

» Anzahl der Tatigkeiten im Bereich GGVSEB und RID:

2006 2007
Ausnahmen nach § 5 GGVSEB 7 8
Genehmigungen
gem.15 GGVSEB [1.4.2.2.4 RID 4 10
Antrdge auf Bescheinigungen
nach § 35 GGVSEB 485 757
Berichte gem. 1.8.5. RID 5 15

2008 2009
7 1

3 3
255 469
12 6
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TECHNISCHER ARBEITS- UND UMWELTSCHUTZ

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fiihrt re-
gelmaBig Kontrollen nach der Eisenbahn-
Arbeitsschutzzustdndigkeitsverordnung
(EBArbSchV) durch. Zustiandig fiir die Uber-
wachung des technischen Arbeitsschutzes
ist das EBA dann, wenn es um den Betrieb
von Schienenfahrzeugen und Anlagen geht,
die unmittelbar der Sicherstellung des Eisen-
bahn-Betriebsablaufes dienen. In allen iib-
rigen Féllen - etwa dann, wenn eine Anlage
gesperrtoder auer Betrieb ist-obliegtes der
jeweiligen Landesbehdrde, zu iiberwachen,
ob die staatlichen Vorschriften eingehalten
werden.

ANERKENNUNG VON GUTACHTERN

Um seine Aufgaben in den Bereichen der
IOH- und STE-Anlagen, Fahrzeuge und Ge-
fahrgut wahrnehmen zu kénnen, greift das
Eisenbahn-Bundesamt (EBA) auch auf aner-
kannte Sachverstdndige zurtick. Sie miissen

Soweit es den Vollzug des § 4 Abs. 2 AEG be-
trifft, fihrt das EBA auch Umweltaufsicht
durch. Das betrifft besonders die Genehmi-
gung und Uberwachung von Betriebsanla-
gen der Eisenbahnen des Bundes, etwa nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz, dem
Bundes-Bodenschutzgesetz, dem Wasser-
haushaltsgesetz, dem Pflanzenschutzgesetz
und den darauf basierenden Verordnungen.

uberdurchschnittliche Fachkenntnisse und
umfangreiche Berufserfahrung nachgewie-
sen haben und im Verwaltungsrecht ver-
siert sein.

» Anzahl der Anerkennungs- und Uberwachungsverfahren :

2006 2007
Priifer und Gutachter Bereich 309
Infrastruktur
Gutachter Bereich Fahrzeuge 49

SchweiB- und Klebe-Hersteller-
zertifizierungsstellen 6

2008 2009 2010
34 271 283
40 34 14
19 19 16
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FINANZIERUNG VON INVESTITIONEN IN DIE INFRASTRUKTUR

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist Be-
willigungsbehérde fir Zuwendungen des
Bundes fiir Investitionen in die Schienenin-

frastruktur auf Grundlage von gesetzlichen
Regelungen oder von Forderrichtlinien.

Die Zustandigkeit des EBA erstreckt sich vor allem auf die Finanzierung in den folgenden

Bereichen:

* Neu-und Ausbauvorhaben des Bedarfsplans fiir die Bundesschienenwege nach dem Bun-

desschienenwegeausbaugesetz (BSWAG)

* Prifungen fur Ersatzinvestitionen in das bestehende Netz der DB Netz AG,
DB Station&Service AG, DB Energie GmbH nach dem BSWAG im Rahmen der Leistungs- und

Finanzierungsvereinbarung (LuFV)

* Vorhaben aus dem Bundesprogramm nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG)

* Vorhaben nach dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

» Mittel der EU zur Finanzierung von Transeuropdéischen Netzen (TEN)

* MaBnahmen der Ldrmsanierung an bestehenden Schienenwegen
* MaBnahmen des kombinierten Verkehrs au3erhalb des BSWAG

* Neu-und Ausbau sowie Reaktivierung von Gleisanschliissen

* Sonderinvestitionsprogramme (MaBnahmen der Konjunkturprogramme I und II der Bun-
desregierung, Sofortprogramm Seehafenhinterlandverkehr)

* Zusammen mit der Bundesnetzagentur iberwacht das EBA die Vorschriften zum tiberlaste-
ten Fahrweg entsprechend der Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (EIBV)

Zur Finanzierung der Investitionen nach
dem BSWAG schlieBt der Bund offentlich-
rechtliche Vertrdge (Finanzierungsverein-
barungen). Die Eisenbahninfrastrukturun-
ternehmen stellen beim EBA Antrage auf
Abschluss der Finanzierungsvereinbarun-
gen, das EBA priift die Antrdge und uber-
mittelt dem BMVBS seine Empfehlung.
Auf Grundlage der Empfehlung wird der
Vertrag zwischen dem Ministerium und

den Eisenbahninfrastrukturunternehmen
geschlossen.

In anderen Féllen ergeht ein Zuwendungs-
bescheid. Die Zuwendungsempfanger kon-
nen Mittel allerdings erst im Rahmen der
danach folgenden Baufreigabe in finanziel-
ler Hinsicht in Anspruch nehmen, wenn sie
entsprechende Antrége auf der Grundlage
von vertieften Planungen gestellt haben.
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Der tiberwiegende Teil der Bundesmittel
wird auf Grundlage des BSWAG gewahrt. In
der Regel handelt es sich um nicht riickzahl-
bare Baukostenzuschiisse, die der Bund im
Wege der Vollfinanzierung zur Verfiigung
stellt.

Die Bundesmittel fiir weitere Programme
und Richtlinien flieBen tiberwiegend als An-
teilsfinanzierung. Bei Vorhaben nach dem

Sonderprogramme

Das Sofortprogramm Seehafenhinterland-
verkehr soll wesentlich dazu beitragen, Eng-
péasse auf den Abfuhrstrecken zu reduzieren.
Es ist mit insgesamt 305 Mio. Euro dotiert
(Bund 255 Mio. Euro, Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen des Bundes 50 Mio. Euro)
und umfasst 24 MaBnahmen, die bis 2013 re-
alisiert werden sollen.

GVFG umfasst die Bundesfinanzierung bei-
spielsweise 60 % der zuwendungsfdhigen
Kosten in Form von nicht riickzahlbaren
Baukostenzuschissen.

Die Konjunkturprogramme des Bundes

Im Rahmen der Konjunkturprogramme hat die Bundesregierung in den Jahren 2009 bis 2011
zusdatzlich Finanzmittel in Hohe von rund 1,4 Milliarden Euro fir die Infrastruktur der Deut-
schen Bahn bereit gestellt. Die Gelder kamen den Bahnhoéfen, dem Schienennetz und der Ener-
gieversorgung der Bahn zu Gute. Neben Investitionen in das Streckennetz wurden unter ande-
rem rund 3.000 Bauprojekte an etwa 2.100 Personenbahnhofen fertig gestellt. Schwerpunkte
hierbei waren die verbesserte Information fiir Reisende durch Dynamische Schriftanzeiger,
optimierter Wetterschutz, moderne Beleuchtung sowie stufenfreie Bahnsteige.

Zusétzliche Investitionsmittel hat der Bund auch fiir die Erprobung innovativer MaBnahmen zur
Minderung von Ldarm und Erschiitterung an Schienenwegen zur Verfigung gestellt. Ziel war,
innovative Bauweisen und Materialien zu entwickeln, die Lirmemissionen des Schieneverkehrs
unmittelbar an Gleisen oder Briicken vermindern. Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) hatin diesem
Rahmen etwa Schienenstegddampfer, Schienenstegbeschichtungen und Schienenkopfkonditio-
nieranlagen sowie sogenannte niedrige Schallschutzwédnde nach Zulassung finanziert.

Die Mittel aus den Konjunkturprogrammen durften nur fiir solche MaBnahmen verwendet
werden, diein den Jahren 2009 und 2010 begonnen und spétestens 2011 abgeschlossen wurden.
Durch die gute Zusammenarbeit aller Beteiligten ist es gelungen, die MaBnahmen kosten- und
termingerecht umzusetzen. Das EBA hat als Genehmigungs- und Bewilligungsbehorde seinen
Teil dazu beigetragen.
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Als Bewilligungsbehérde fuhrt das EBA ge-
nerell - Ausnahmeist die weiter unten erldu-
terte Leistungs-und Finanzierungsvereinba-
rung (LuFV) -zwei Priifungen durch: Vor der
Bereitstellung der Mittel kontrolliert es im
Rahmen der Antragsprifung die Notwen-
digkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
der beantragten Planung. Bei der Verwen-
dungspriifung kontrolliert das EBA dann, ob
die vom Empfanger in Anspruch genomme-
nen Bundesmittel tatsdchlich entsprechend
der Genehmigung im Rahmen der finanziel-
len Baufreigabe eingesetzt wurden. Wenn
Bundesmittel nicht zweckentsprechend,
wirtschaftlich oder sparsam verwendet
wurden, werden sie vom Zuwendungsemp-
fdnger mit Zinsen zuriickgefordert und im
Bundeshaushalt vereinnahmt. Von 2007 bis
2011 sind im Jahresdurchschnitt rund 4 % der
bewirtschafteten Mittel zuriickgefordert
worden.

o = i_ Ij'. .

Leistungs- und Finanzierungsver-
einbarung

Seit2009 giltdie vom BMVBS, der Deutschen
Bahn AG und den drei Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen des Bundes unterzeich-
nete Leistungs- und Finanzierungsverein-
barung fiir das Bestandsnetz (LuFV). Nach
der bis Ende 2013 laufenden Vereinbarung
erhalten die Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen jihrlich Bundesmittel im Volumen
von bis zu 2,5 Mrd. Euro zur eigenverant-
wortlichen Verwendung fir Investitionen
in die Schienenwege. Im Gegenzug ver-
pilichten sie sich, einen Mindestinstandhal-
tungsbeitrag zu leisten, einen Eigenbeitrag
fur die Erhaltung und Modernisierung des
Bestandsnetzes einzusetzen und ihre Schie-
nenwege in einem uneingeschrankt nutz-
baren Zustand zu erhalten.
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Der Zustand der Infrastruktur wird anhand
von sieben Qualitdtskennzahlen gemessen.
Die Vereinbarung enthélt fiir jedes Jahr der
Laufzeit Zielvorgaben fir die Qualitdtskenn-
zahlen. Die Entwicklung des Zustandes der
Schienenwege wird anhand eines von der
Deutschen Bahn AG jdhrlich vorzulegenden
Infrastrukturzustands- und -entwicklungs-
berichts (IZB) dokumentiert. Das EBA priift
die Angaben des IZB daraufhin, ob die Un-
ternehmen die vertraglichen Verpflichtun-
genaus der LuFV erfillt haben. Gepruft wird
dabei vor allem, ob die vereinbarten Ziel-
werte fir die Qualitdtskennzahlen erreicht
wurden. Das EBA begleitet zudem die Tatig-
keit eines vom Bund bestellten Infrastruk-

turwirtschaftspriifers, der priift und testiert,
obdie Eisenbahninfrastrukturunternehmen
ihre Verpflichtungen zum Mindestersatzin-
vestitionsvolumen und Mindestinstandhal-
tungsvolumen erfiillt haben.

Seit Inkrafttreten der LuFV legt das EBA jahr-
lich einen umfassenden Bericht iiber die Er-
gebnisse der Priifung des IZB sowie Uiber die
Priifung der Qualitdtskennzahlen fiir die Be-
urteilung des Zustands der bundeseigenen
Schienenwege vor. Das EBA ist darin einbe-
zogen, die LuFV methodisch weiterzuentwi-
ckeln und begleitet die Verhandlungen zu
einer Folge-LuFV.

» Bewirtschaftete Haushaltsmittel fiir Schienenwegeinvestitionen [in Mio. Euro]:

Bewirtschaftete *

Haushaltsmittel EBA 2.901 2.971

Bewirtschaftete Haushaltsmittel
Maut (VIFGG)?

Kombinierter Verkehr
(Terminals/Neue Verkehre) 34

'Ohne Mittel fiir MaBnahmen, die auf der Grundlage von Forderrichtlinien bereit gestellt werden und ohne Mittel zum Ausgleich der Kosten fiir den Betrieb und

den Erhalt von héhengleichen Kreuzungen mit Straen aller Baulasttrager.

2Bereitstellung von Bundesmitteln auf der Grundlage des Gesetzes zur Errichtung einer Verkehrsinfrastrukturfinanzierungesellschaft zur Finanzierung von

Bundesverkehrswegen
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LARMKARTIERUNG

2005 hat der Gesetzgeber das Bundesim-
missionsschutzgesetz (BImSchG) gedndert
und damit die Umgebungslédrmrichtlinie
der Européischen Union in deutsches Recht
uberfiihrt. Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA)
ist in diesem Zusammenhang dafiir zustan-
dig, Larmkarten entlang des Streckennetzes
der Eisenbahnen des Bundes auszuarbeiten.
Die Ergebnisse aus der Larmkartierung die-
nen in erster Linie dazu, Offentlichkeit und
Verwaltung zu informieren und eine Be-
standsaufnahme der Larmsituation zu ma-
chen. Die gewonnenen Resultate kénnen
in einem weiteren Schritt, der sogenannten
Larmaktionsplanung, durch die Kommu-
nen oder nach Landesrecht verantwortli-
chen Behorden herangezogen werden, um
Larmprobleme und Larmauswirkungen zu
verdeutlichen.

In Deutschland waren in der ersten Stufe der
Larmkartierung Ballungsrdume mit einer

Weitere Informationen finden Sie unter:
www.eba.bund.de/laermkartierung

Einwohnerzahl von mehr als 250.000 Per-
sonen und Haupteisenbahnstrecken mit ei-
nem Verkehrsaufkommen von tiber 60.000
Zugen pro Jahr zu kartieren. Insgesamt hat
das EBA ca. 8.000 Kilometer Eisenbahnstre-
cke beziehungsweise rund 14.800 km Gleis
sowie 27 Ballungsrdume und 1.335 Gemein-
den Kkartiert. Die deutschlandweiten Ldrm-
karten an Schienenwegen des Bundes sind
in Form von Kartendiensten auf dem EBA-
Internetauftritt unter Fachthemen (Um-
gebungsldrmkartierung - Ergebnisse) ver-
offentlicht. Das Amt Giberpriift und aktuali-
siert die Karten turnusmasig.

In der zweiten Stufe werden Ballungsriau-
me mit einer Einwohnerzahl von mehr als
100.000 Personen sowie Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen
von iber 30.000 Ziigen pro Jahr kartiert.
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KAPAZITATSUBERWACHUNG

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) iiberwacht
nicht nur die Sicherheit des Netzes, sondern
dartiber hinaus auch dessen Kapazitit, also
die Leistungsfdhigkeit der Strecken bei be-
stimmten Qualitdtsvorgaben.

Reduzierungen der Kapazitidt der Eisen-
bahninfrastruktur durch Riickbauten, Um-
bauten oder betriebliche MafBnahmen sind
ohne Genehmigung nur in geringfiigigem
Umfangzuldssig, wennsie den heutigenund
den zu erwartenden Verkehr nicht beein-
trédchtigen und eine Kapazitdtsreserve fur
Verkehrszuwédchse gewahrt bleibt. GroBere
Reduzierungen hingegen bediirfen einer
Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.
Dies setzt voraus, dass Strecken, fur die sich
kein neuer Betreiber findet, aufgrund nach-
gelassenen Bedarfs nicht mehr wirtschaft-
lich betrieben werden kénnen. Im Wege der
Eisenbahnaufsicht greift das EBA Kapazi-
tatsreduzierungen des Schienennetzes und
der Bahnhofe auf, die ohne die erforderliche
Genehmigung durchgefiihrt worden sind.

Bei Neu- und AusbaumafBnahmen Giberpriift
das EBA, wie sich bestimmte MaBnahmen
auf den zu erwartenden Verkehr und die
Leistungsfahigkeit der Strecken auswirken.
Es arbeitet dabei etwa mit der Bundesnetz-
agentur, der DB Netz AG und dem Netzbei-
rat zusammen, der aus Eisenbahnverkehrs-
unternehmen und Verkehrsverbidnden
besteht.

Verkehrsunternehmen sind nicht gesetzlich
verpflichtet, bestimmte Bahnhofe anzu-
fahren. AuBerhalb ihrer vertraglichen Ver-
pflichtung - die sie beispielsweise gegen-
uber dem Land als Aufgabentrdger haben
—-konnen sie also grundsétzlich den Verkehr
an einem Bahnhof einstellen. Die Unterneh-
men, die Bahnhofe betreiben, sind wieder-
um nicht verpflichtet, solche unbenutzten
Stationen weiterhin vorzuhalten.

Das EBA vertritt allerdings den Standpunkt,
dass - auch wenn das Gesetz dies nicht aus-
driicklich verlangt - die Offentlichkeit in-
formiert werden sollte, bevor der Betrieb
eingestellt wird. Im Jahr 2011 haben DB
Station&Service AG und EBA darum einen
Vergleich geschlossen, wonach sich das Un-
ternehmen selbst verpflichtete, jeweils zum
Ende eines Jahres auf seiner Internetseite
eine Liste der entbehrlichen Stationen zu
veroffentlichen. Ende 2011 fand das Verfah-
ren erstmals Anwendung.

Hierauf gab es einige Riickmeldungen, ins-
besondere von den offentlichen Trdgern
des regionalen Schienenpersonennahver-
kehrs, die sich um den dauerhaften Erhalt
von Bahnhoéfen und Haltepunkten bemiih-
ten. Die DB Station&Service AG hat sich ver-
pflichtet, diese Stationen weiterhin instand
zu halten, sie konnen also bei Bedarf wieder
betrieben werden. Insgesamt betraf das 528
Verkehrsstationen.
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UNFALLUNTERSUCHUNGSSTELLE

Die Eisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle des Bundes (EUB) wird geleitet vom BMVBS. Die ope-
rativen Aufgaben nimmt die Untersuchungszentrale der EUB wahr, die organisatorisch beim
EBA angesiedeltist. Die Aufgaben der EUB ergeben sich aus dem Allgemeinen Eisenbahngesetz
(AEG) und der Eisenbahn-Unfalluntersuchungsverordnung (EUV). Danach fiihrt die EUB nach
schweren Unfallen im Eisenbahnbetrieb Untersuchungen durch und wird auBerdem aktiv,
wenn Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass ein gefdahrliches Ereignis zu einem schweren Unfall
héatte flihren konnen.

Unabhédngig davon, ob die EUB sich im Einzelfall einschaltet, miissen die Unternehmen selbst
gefahrliche Ereignisse im Eisenbahnbetrieb melden, untersuchen, auswerten und entspre-
chende Korrektur- und Vorbeugungsmafnahmen einleiten. Das ergibt sich aus der Vorschrift
im AEG, nach der die Unternehmen einen sicheren Eisenbahnbetrieb gewahrleisten miissen.

Die Arbeitder EUB ist unabhingig von gerichtlichen Untersuchungen und dient nicht dazu, ein
Verschulden festzustellen, Haftungsfragen oder zivilrechtliche Anspriiche zu kldren. Im Zuge
ihrer Untersuchung kann die EUB Sicherheitsempfehlungen aussprechen.

Im Jahr 2011 wurden der Untersuchungszentrale der EUB insgesamt 2.274 gefédhrliche Ereig-
nisse gemeldet. Hiervon wurden 11 Ereignisse als schwere Unfélle und 110 als sonstige unter-
suchungswiirdige geféhrliche Ereignisse klassifiziert und entsprechende Schritte eingeleitet.
Nahere Informationen zum Stand der Ermittlungen konnen dem bis zum 30. September eines
jeden Jahres zu erstellenden Bericht Uiber die Untersuchungen und Sicherheitsempfehlungen
entnommen werden.

Weitere Informationen finden Sie unter:
www.eisenbahn-unfalluntersuchung.de

- FAHRGASTRECHTE UND TARIFAUFSICHT

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) tiberwacht
die Einhaltung der gesetzlich verankerten
Rechte von Fahrgésten im Schienenpersonen-
verkehr. Unter bestimmten Voraussetzungen
haben Reisende beispielsweise bei Verspatun-
gen ein Recht darauf, entschédigt zu werden
und Menschen mit Behinderungen einen An-

spruch auf Hilfe beim Ein- und Aussteigen an
Bahnhofen, die mit Personal ausgestattet sind.

Halt ein Eisenbahnunternehmen die Fahr-
gastrechte nicht ein, kénnen sich Fahrgaste
beim EBA beschweren. Das Amt unterstiitzt
Reisende dabei, ihre Rechte, die auf EU-Ver-
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ordnungen zuriickgehen, durchzusetzen und
nimmt sich als unabhéngige Behorde jedes
Beschwerdefalls an. Fiir den Beschwerdefiih-
rer ist das kostenlos.

Rat und Hilfe gibt es am Birgertelefon
fiir Fahrgastrechte unter der Rufnummer
0228 30795 - 400. Das Referat Fahrgastrech-
te ist aber auch per E-Mail, Fax oder Briefpost
erreichbar. Die Kontaktdaten und weitere
Informationen zu Ihren Fahrgastrechten
finden Sie online unter www.eba.bund.de/
fahrgastrechte.

Im Berichtszeitraum hat das EBA rund 3.750
Fahrgastbeschwerden bearbeitet. Beklagt
wurde insbesondere die Entschddigungs- und
Erstattungspraxis der Unternehmen wegen
unkorrekter Berechnung, unberechtigter
Ablehnung, unzureichender Begrindung
und nicht fristgerechter Bearbeitung. Neben
Ausfall, Verspatung und Anschlussverlust
von Zigen waren unberechtigte Fahrpreis-
nacherhebungen, mangelnde Information
bei Verkaufsgesprachen und bei der Reise
sowie unzureichende Hilfeleistung fiir mobil
eingeschrankte Personen Gegenstand der Be-
schwerden.

Auf eine Beschwerde hin priift das EBA, ob
diese berechtigt ist. Dabei kann in vielen Fal-
len bereits frithzeitig eine Losung im Sinne
der Fahrgaste erreicht werden, etwa weil das
betroffene Unternehmen der Empfehlung der
Behorde folgt. Sollte das Unternehmen hierzu
aber nicht bereit sein, kann das EBA es mit den
Mitteln des Verwaltungsrechts zur Einhal-
tung der Fahrgastrechte zwingen. Im Jahr 2011
wurden neun Verfahren durch Sachbescheid
mit der behordlichen Anweisung zur Beseiti-
gung festgestellter VerstoBBe gegen die Fahr-
gastrechte abgeschlossen. Zu festgestellten

RechtsversttBen ergingen an die jeweiligen
Unternehmen dariiber hinaus 150 Kostenbe-
scheide mit einer Gesamtsumme von 77.150 €.

Das EBA bearbeitet nicht nur Beschwerden,
sondern fiihrt auch bei Eisenbahnverkehrs-
unternehmen, Bahnhofsbetreibern, Fahrkar-
tenverkdufern und Reiseveranstaltern stich-
probenartige Aufsicht im Zusammenhang
mit Fahrgastrechten durch. Dabei hat die Auf-
sicht bewirkt, dass die Informations- und Hil-
feleistungen bei Verspdtung und Ausfall von
Zigen optimiert wurden. So werden unter
anderem an nahezu allen kleinen Stationen
dynamische Schriftanzeiger zur Reisenden-
information ziigiger als zundchst geplant in-
stalliert, Fernverkehrsziige fithren einen aus-
reichenden Notvorrat an Getrdnken mit und
der Bezug von Taxi- sowie Hotelgutscheinen
wurde deutlich verbessert. Zudem wurden
die Informationen zu den Fahrgastrechten in
Bahnhofen und Ziigen verbrauchergerecht
weiterentwickelt und Hilfeleistungen fiir Per-
sonen mit Behinderungen beziehungsweise
eingeschrankter Mobilitdt durchgesetzt.

Fiir die Eisenbahnen des Bundes ist das EBA
auBerdem zustdndige Tarifaufsichtsbehérde
fir den Schienenpersonenfernverkehr. Im
Rahmen der Tarifaufsicht priift das EBA insbe-
sondere, ob die Allgemeinen Geschéftsbedin-
gungen der Eisenbahnen wie vorgeschrieben
aufgestellt, eingehalten und in gleicher Weise
gegeniiber jedermann angewendet werden.
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PERSONAL

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist ein at-
traktiver Arbeitgeber: Es bietet nicht nur
anspruchsvolle Aufgaben - die teils interna-
tionalen Bezug haben und vielfach interdis-
ziplinares Denken erfordern - sondern auch
die Arbeitsplatzsicherheit des Offentlichen
Dienstes. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist fiir die Behoérde ein wichtiger As-
pekt. Eine zeitgeméBe Vereinbarung uber
gleitende Arbeitszeit, individuelle Teilzeit-
vereinbarungen und ein Kontingent von Te-
learbeitspldtzen tragen dazu bei, innerhalb
der gesetzlichen und betrieblichen Moglich-
keiten familienfreundliche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen.

AUSBILDUNG

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) bietet Lauf-
bahnausbildungen fiir den hoheren und
gehobenen technischen Verwaltungsdienst
sowie die Ausbildung zur/zum Fachange-
stellten fur Biirokommunikation an. Es ist
bundesweit die einzige Ausbildungsstelle,
die eine Laufbahnausbildung im fachspezi-
fischen Vorbereitungsdienst ,Bahnwesen®
durchfihrt. Dieses Ausbildungsangebot
nutzen auch andere im Eisenbahnbereich
tatige Bundes- und Landeseinrichtungen.

In dem einjahrigen Vorbereitungsdienst fiir
den gehobenen technischen Dienst werden

Im Rahmen der Personalbetreuung spielen
auBerdem die Bereiche Fort- und Weiterbil-
dung, Betriebliche Gesundheitsférderung,
Betrieblicher Arbeitsschutz sowie Ideenma-
nagement eine wichtige Rolle.

Das Personalreferat des Eisenbahn-Bundes-
amtes war Ende 2011 zustdndig fur 1.219 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, davon 946 Be-
amtinnen und Beamte, 260 Tarifbeschéftigte
und 13 Auszubildende (davon zehn weibliche
und drei ménnliche Auszubildende).

den Teilnehmenden, die zuvor ein Bachelor-
oder FH-Ingenieurstudium abgeschlossen
haben miissen, unter anderem das ,,System
Bahn®, die Struktur und Aufgaben der Be-
horde sowie allgemeine Rechts- und Ver-
waltungsgrundlagen nahe gebracht.

Das erfolgreiche Durchlaufen des Vorberei-
tungsdienstes fiir den héheren Dienst (Re-
ferendariat), fiir den ein Master- oder TH]/
TU-Studienabschluss vorausgesetzt wird, ist
durch Bestehen der 2. Staatspriifung nach-
zuweisen. Damit erwerben die Absolven-
tinnen und Absolventen die Qualifikation
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fir hochwertige Referententatigkeiten
oder Dienstposten im Fihrungs- und Lei-
tungsbereich. In Verbindung mit zuséatzli-
chen praktischen Erfahrungen kann etwa
die Funktion der Eisenbahnbetriebsleitung

Vorbereitungsdienst Bahnwesen in der
Laufbahn des gehobenen technischen Ver-
waltungsdienstes  (Anwaérterausbildung)
fungiert das EBA als Prifungsamt und koor-
diniert die Ausbildung.

ubernommen werden. Im fachspezifischen

» Ausbildung im Eisenbahn-Bundesamt:

2006 2007 2008 2009
Auszubildende 32 28 26 21
Anwdérter/innen 10 0 0 6

Der Innere Dienst des EBA betreut nicht nur
die eigenen Liegenschaften und stattet sie
aus, sondern versorgt auch das Bundesei-
senbahnvermégen (BEV) an zwolf Standor-
ten mit Biroraum. Das EBA verwendet bei

der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel,
im Controlling und in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR) SAP-Module. Die KLR
liefert entscheidungsorientierte Informatio-
nen zu Kosten, Erlésen und Leistungsgrofen.

» Haushaltszahlen des Eisenbahn-Bundesamtes [in Mio. Euro]

2006 2007 2008 2009 2010
Einnahmen 46,5 42,3 51,6 46,2 37,4
Ausgaben 68,8 64,8 68,4 70,7 70,6

Das EBA richtet sich an der eGovernment-
Strategie des Bundes aus und nutzt zu-
kunftsfahige IT-Systeme wie etwa die An-
tragstellung tber das Internet oder die
elektronische Akten- und Vorgangsbearbei-
tung. Bedarfsgerechte und effiziente elekt-
ronische Anwendungen hélt das EBA auch
fir Fahrzeug- und Fiihrerscheinregister vor,
welche die Behoérde aufgrund europdischer
Vorgaben fihrt. Die Anwendungen werden

in einem hochverfiigbaren Rechenzentrum
auf einer in hohem MaBe virtualisierten
Server-Infrastruktur betrieben. Unterneh-
men und Verbdnde, aber auch interessier-
te Burger und Journalisten finden auf dem
Internetauftritt des EBA (www.eisenbahn-
bundesamt.de) neben allgemeinen Infor-
mationen zu den Aufgaben des EBA viele Ar-
beitshilfen und Vordrucke zum Download.
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KONTAKTE

ZENTRALE BONN
Heinemannstraf3e 6
53175 Bonn

Telefon: 0228 98 26 - 0
Telefax: 0228 98 26 -199

AUSSENSTELLE BERLIN
Steglitzer Damm 117
12169 Berlin

Telefon: 030 77007 -0
Telefax: 030 77007 -101

AUSSENSTELLE DRESDEN
August-Bebel-Stra3e 10
01219 Dresden

Telefon: 03514243 -0
Telefax: 03514243 - 440

AUSSENSTELLE ERFURT
Juri-Gagarin-Ring 114
99084 Erfurt

Telefon: 036134963 -0
Telefax: 036134963 - 201

AUSSENSTELLE ESSEN
HachestrafB3e 61

45127 Essen

Telefon: 02012420 -0
Telefax: 02012420 - 699

AUSSENSTELLE FRANKFURT/SAARBRUCKEN:

STANDORT FRANKFURT (MAIN)
Mannheimer Straf3e 107-109
60327 Frankfurt (Main)
Telefon: 069 238551-0

Telefax: 069 238551-186

STANDORT SAARBRUCKEN
Grilingsstra3e 4

66113 Saarbriicken
Telefon: 068138977-0
Telefax: 068138977 - 671

AUSSENSTELLE HALLE
Ernst-Kamieth-StraB3e 5
06112 Halle

Telefon: 0345 6783 -0
Telefax: 0345 6783 - 201

AUSSENSTELLE HAMBURG/SCHWERIN:
STANDORT HAMBURG

SchanzenstraBe 80

20357 Hamburg

Telefon: 040 23908 -0

Telefax: 040 23908 - 199

STANDORT SCHWERIN
PestalozzistraBe 1
19053 Schwerin
Telefon: 0385 7452 -0
Telefax: 0385 7452 - 149

AUSSENSTELLE HANNOVER
HerschelstraBe 3

30159 Hannover

Telefon: 05113657-0
Telefax: 05113657 - 399

AUSSENSTELLE KARLSRUHE/STUTTGART:

STANDORT KARLSRUHE
SiidendstrafBe 44

76135 Karlsruhe
Telefon: 07211809 -0
Telefax: 07211809 - 399

STANDORT STUTTGART
Olgastra3e 13

70182 Stuttgart
Telefon: 071122816 -0
Telefax: 071122816 - 299

AUSSENSTELLE KOLN
WerkstattstraBBe 102
50733 Koln

Telefon: 022191657 -0
Telefax: 022191657 - 490

AUSSENSTELLE MUNCHEN
ArnulfstraBe 9/11

80335 Miinchen

Telefon: 089 54856 - 0
Telefax: 089 54856 - 699

AUSSENSTELLE NURNBERG
EilgutstraBe 2

90443 Nurnberg

Telefon: 09112493 - 0
Telefax: 09112493 -150
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ABKURZUNGEN

ABS Ausbaustrecke

AEG Allgemeines Eisenbahngesetz

AtG Atomgesetz

BAG Bundesamt fiir Guterverkehr

BAV Bundesamt fiir Verkehr (Schweiz)

BEV Bundeseisenbahnvermégen

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BMVBS Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BRL Bauregelliste

BSWAG Bundesschienenwegeausbaugesetz

CSMRA Festlegung einer gemeinsamen Sicherheitsmethode fiir die Evaluierung und Bewertung von Risiken

DIBt Deutsches Institut fir Bautechnik

EBA Eisenbahn-Bundesamt

EBArbSchV  Eisenbahn-Arbeitsschutzzustéandigkeitsverordnung

EBC Eisenbahn-Cert/Benannte Stelle Interoperabilitat

EBL Eisenbahnbetriebsleiterin/Eisenbahnbetriebsleiter

EBO Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung

ECVVR European Centralised Virtual Vehicle Register

ECM Entity in Charge of Maintenance

EFRE Européischer Fonds fiir die regionale Entwicklung

EG Europaische Gemeinschaft

EIBV Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung

EIU Eisenbahninfrastrukturunternehmen

ELTB Eisenbahnspezifische Liste der Technischen Baubestimmungen

ERA European Railway Agency

ESBO Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung fir Schmalspurbahnen

EU Europdische Union

EUB Eisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle des Bundes

EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen

EUV Eisenbahn-Unfalluntersuchungsverordnung

GGBefG Gesetz tiber die Beforderung geféhrlicher Giiter

GGVSEB Gefahrgutverordnung Stral3e, Eisenbahn und Binnenschifffahrt

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

IfSG Infektionsschutzgesetz

IOH Ingenieur-, Ober-, Hochbau

1ZB Infrastrukturzustands- und -entwicklungsbericht

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

LEA Landeseisenbahnaufsicht

LuFv Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung

NBS Neubaustrecke

NVR National Vehicle Register (Nationales Fahrzeugeinstellungsregister)

proEA Prozessorientierte Eisenbahnaufsicht

RID Réglement concernant le transport international ferroviare des marchandises Dangereuses
(Regelung zur internationalen Beférderung gefahrlicher Giter im Schienenverkehr)

SiBe Sicherheitsbescheinigung

STE Signal-, Telekommunikations- und Elektrotechnische Anlagen

StriSchv Strahlenschutzverordnung

TEIV Transeuropdische Eisenbahn-Interoperabilitédtsverordnung

TEN Transeuropaisches Netz

TV Triebfahrzeugfiihrerscheinverordnung

TrinkwV Trinkwasserverordnung

TSI Technische Spezifikationen fir die Interoperabilitat

VDV Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

VIFGG Gesetz zur Errichtung einer Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft zur Finanzierung von
Bundesverkehrswegen

VV BAU Verwaltungsvorschrift iber die Bauaufsicht im Ingenieurbau, Oberbau und Hochbau sowie von maschinen-
technischen Anlagen

VVBAU-STE  Verwaltungsvorschrift Gber die Bauaufsicht von Signal-, Telekommunikations- und Elektrotechnische Anlagen

VVBETRAU  Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der betrieblichen Eisenbahnaufsicht

VVEA Verwaltungsvorschrift tiber die Eisenbahnaufsicht von baulichen Anlagen

VV EA-STE Verwaltungsvorschrift fir die Eisenbahnaufsicht Giber Signal-, Telekommunikations- und Elektrotechnische Anlagen

VVIBG Verwaltungsvorschrift Inbetriebnahmegenehmigung Fahrzeuge

WIST Verwaltungsvorschrift fiir die Verfahrensweise bei der Inbetriebnahme struktureller Teilsysteme des transeuropai-
schen Eisenbahnsystems fir den Bereich der ortsfesten Anlagen

ZIE Zustimmung im Einzelfall
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