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. 4
VORBEMERKUNGEN : F

Seit dem 1. Januar 2005 gilt im Land Nordrhein-Westfalen das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF). Damit steht fest, dass alle
Kommunen des Landes bis zum Jahr 2009 ihr Rechnungswesen
von der Kameralistik auf ein doppisches Haushalts- und Rech-
nungswesen auf der Basis der kaufmannischen doppelten Buchfiih-
rung umstellen werden. Zum 01. Januar 2008 erfolgte nun die Um-
stellung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir den ge-
samten Haushalt der Stadt Résrath. Im Folgenden sind noch einmal
die Grundzlge der Doppik kurz dargestellit.

Wesentliche Anderungen gegeniiber der Kameralistik

Ressourcenverbrauchskonzept

Die entscheidende Neuerung gegeniber der Kameralistik ist der
Schritt von einem Geldverbrauchskonzept hin zu einem Ressour-
cenverbrauchskonzept. Bislang wurden im kommunalen Rech-
nungswesen lediglich die Einnahmen und Ausgaben erfasst, d.h. die
Erhéhungen und Verminderungen des Geldvermdgens. Jetzt stellen
die Ertrage und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgréfien im
Neuen Kommunalen Finanzmanagement dar. Betrachtet werden die
Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals, ein Ansatz, der we-
sentlich transparenter als bislang Uber die Ergebnisrechnung und
die Bilanz das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde abbildet. So
wird der vollstandige Werteverzehr durch Abschreibungen offen ge-
legt und berlcksichtigt.
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Das Drei-Komponentensystem des NKF

Mit der Entscheidung flir das Neue Kommunale Finanzmanagement
ist eine Grundsatzentscheidung flir das kaufmannische Rechnungs-
wesen als ,Referenzmodell® fur die Haushaltswirtschaft der Kommu-
nen getroffen worden. Es erfolgt insoweit eine Orientierung am Han-
delsgesetzbuch (HGB) und an den Grundsatzen ordnungsmaliger
Buchflihrung (GoB), soweit die spezifischen Ziele und Aufgaben des
Rechnungswesens der Kommunen dem nicht entgegenstehen. Der
Haushalt ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschafts-
instrument in der kommunalen Verwaltung. Auf dieser Grundlage ist
ein kommunales Haushalts- und Rechnungswesen entwickelt wor-
den, das sich auf die folgenden drei Komponenten stiitzt und sie mit
miteinander verknupft

Dxas Drel-Komponenten-System des NKF
Bilanz
Finanzrechnung Aktiva Passiva Ergebnisrechnung
Veermogen Eigenkapital <
Einzahlungen Ertrage
A A
Auszahlungen Aufwendungen

Fremdkapital

I Liquide Mittel

Finanzmittelsaldo Ergebnissaldo
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Das NKF mit doppischem Buchungssystem besteht fiir die Planung,
Bewirtschaftung und den Abschluss in den Kommunen aus drei Be-
standteilen:

1. Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung und beinhaltet die Aufwendungen und Ertrége. Als
Planungsinstrument ist der Ergebnisplan der wichtigste Bestandteil
des neuen Haushalts. Das Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung
als Uberschuss der Ertrage Uber die Aufwendungen oder als Fehl-
betrag wird in die Bilanz Ubernommen und bildet unmittelbar die
Veranderung des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahreser-
gebnis umfasst die ordentlichen Aufwendungen und Ertrage, die Fi-
nanzaufwendungen und -ertrdge sowie aulerordentliche Aufwen-
dungen und Ertrage und bildet den Ressourcenverbrauch der Kom-
mune somit umfassend ab.

2. Die Bilanz:

Sie ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermogen
und dessen Finanzierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach.
Grundlage der Bilanz ist die Erfassung und Bewertung des kommu-
nalen Vermdgens. Die Regeln fur Ansatz und Bewertung (Bilanzie-
rung) orientieren sich dabei an den kaufmannischen Normen. Auf
der Aktivseite der kommunalen Bilanz befinden sich in enger Anleh-
nung an das HGB das Anlage- und Umlaufvermégen der Kommune.
Auf der Passivseite werden das Eigenkapital sowie Ruckstellungen
und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die besondere Struktur der
kommunalen Bilanz spiegelt die kommunalen Besonderheiten wie-
der, z.B. durch die Abbildung der Arten des Infrastrukturvermégens
(StralBen etc.).
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Bilanzgliederungsschema

Aktiva Passiva

1. Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande
1.2 Sachanlagen
1.3 Finanzanlagen

2. Umlaufvermoégen

1. Eigenkapital
1.1 Aligemeine Rucklage
1.2 Sonderricklagen
1.3 Ausgleichsricklage
1.4 Jahresiliberschuss/Jahresfehlbetrag

2.1 Vorrate 2. Sonderposten
2.2 Forderungen und sonstige 3. Rickstellungen
Vermoégensgegenstande 4. Verbindlichkeiten

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

5. Passive Rechnungsabgrenzung

3. Der Finanzplan und die Finanzrechnung:

Sie beinhalten alle Einzahlungen und Auszahlungen. Der Liquiditats-
saldo aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des Bestands
an liquiden Mitteln der Gemeinde in der Bilanz ab. Die Pflicht zur
Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanzrechnung ist insbeson-
dere aus den Besonderheiten der 6ffentlichen Haushaltsplanung und
Rechenschaftslegung hergeleitet und knupft im Gbrigen an internatio-
nale Rechnungslegungsvorschriften fir Kapitalgesellschaften an.

Produktorientierter Haushalt

Im kommunalen Haushaltsplan sind der Ergebnis- und der Finanz-
plan, die Ertrage und Aufwendungen als Rechengrdfien auf der Ebe-
ne der gesamten Kommune abbilden, jeweils in Teilergebnis- bzw.
Teilfinanzplane zu untergliedern. Diese werden als Teilplane zusam-
mengefasst, die produktorientiert nach 17 verbindlichen Produktbe-
reichen im Haushaltsplan enthalten sind. Erganzend zur Gesamtebe-
ne werden in den 17 Teilplanen aussagekraftige Informationen Uber
die Erflllung der gemeindlichen Aufgaben gegeben, z.B. Uber Schul-
trageraufgaben, soziale Hilfen etc.
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Bei der Bildung von Produktbereichen sowie deren Abbildung im Haus-
haltsplan der Gemeinde ist die nachfolgend aufgeflihrte Zuordnung zu
den Produktbereichen zu beachten. Dazu gilt, dass sowohl die wirt-

Fir die Stadt Rdsrath wurde von der vorstehenden Maoglichkeit gem.
§ 4 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO Gebrauch gemacht und Teilplane nach
ortlichen Verantwortungsbereichen aufgestellt.

schaftlichen Betatigungen als auch die fachlichen Verwaltungsaufga-
ben den betroffenen Produktbereichen zuzuordnen sind.

Der kommunale Haushaltsplan ist in produktorientierte Teilplane Budget |Bezeichnung
nach folgenden verbindlichen Produktbereichen und in der ausge-
wiesenen Reihenfolge zu gliedern: Allgemeine Finanzwirtschaft
01 Steuern — Umlagen — Kreditwirtschaft
, 02 Personalvertretung
Produktbereiche Arbeit des Personalrates
01 Innere Verwaltung |07 Gesundheitsdienste |13 Natur- und Land- 03 Elslqh(?telclsn.gh I beauft
02 Sicherheit 08 Sportférderung schaftspflege roeit der Gleichstellungsbeauttragten
und Ordnung 09 R&umliche Planung 14 Umweltschutz Rechnungspriifung
03 Schultragerauf- und Entwicklung, 15 Wirtschaft 04 Rechnungspriifung, Datenschutz, Controlling
gaben Geoinformationen und Tourismus ’ ’
04 Kultur 10 Bauen und Wohnen 16 Allgemeine Fachbereich 1
und Wissenschaft |11 Ver- und Entsorgung Finanzwirtschaft 05 Personal, Organisation, Zentrale Dienste, Ordnung
05 Soziale 12 Verkehrsflachen 17 Stiftungen Stabstelle Biirgerdienste
Leistungen und -anlagen, OPNV
06 Kinder-, Jugend- 06 Fachbereich 2
und Familienhilfe Jugend, Bildung, Soziales, Kultur, Sport
08 Fachbereich 4
Eine noch weitergehende Bildung von Teilplanen als Untergliede- Planen, Bauen, Umwelt, Verkehr
rung der im Haushaltsplan enthaltenen Produktbereiche, z.B. nach 09 Fachbereich 5
Produktgruppen oder Produkten oder nach der Organisationsgliede- Finanzen, Vermogen
rung der Verwaltung (Untergliederung nach Verantwortungsberei- i
chen), ist den Kommunen nach ihren oértlichen Bedirfnissen freige- 10 Fachbgremh@
stellt. In den Teilplanen sind auch die Ziele und die Kennzahlen zur Immobilienservice

Messung der Ziele sowie ggf. die interne Leistungsverrechnung ab-

zubilden.
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Ubersicht
des Produktplanes
der Stadt Rosrath

nach

o Produktbereichen,
0 Produktgruppen
0o Produkten

mit Zuordnung
der Produkte zu den Budgets



Doppischer Budgetplan

Ubersicht des Produktplanes der Stadt Rosrath nach Produktbereichen, Produktgruppen und Produkten und deren Budgetzuordnung

Produkt- o Produkt- o
o o | X . hg; § clol|l X . éj §
§ g _g Bezeichnung § g § g _g Bezeichnung -é -§
m| O | N m|O|a N

01 Innere Verwaltung 02 Sicherheit und Ordnung

01.10 Verwaltungsvorstand 02.10 Sicherheit und Ordnung

01.10.10 Pol. Steuerung u. Verwaltungsfiihrung 5 02.10.10 Schutz von Leben u. Gesundheit 5

01.20 Personalvertretung 02.10.20 Verkehrssicherheit 5

01.20.10 Personalvertretung 2 02.10.30 Feuer-, Zivil- u. Katastrophenschutz 5

01.30 Gleichstellung 02.10.40 Gewerbeuberwachung 5

01.30.10 Gleichstellung 3 02.20 Einwohnermeldewesen

01.40 Rechnungspriifung 02.20.10 Meldeangelegenheiten

01.40.10 Rechnungsprifung, Revision, Controlling, 4 02.20.20 Wahlen

Datensc?hutz 02.30 Standesamt

01.40.20 Controlling __ 4 02.30 10 Standesamt 5

01.50 Verwalltun.gsmanagement/O.rgan|sat|0n 03 Schultrageraufgaben

01.50.10 Organisation .und zentrale Dienste 5 03.10 Schulen

01.50.20 P.ersonalserwce 5 03.10.10 Grundschulen 6

01.60 F!nanzmanagement u. Rechnungswesen 03.10.20 Schulen der Sekundarstufen 6

01.60.10 Fmanzmanagen.\Ient u Rechnungswesen 9 03.10.30 Verbundschule 6

01.70 ZentraI? Immobilienwirtschaft 03.10.40 Ubrige schulische Aufgaben 6

01.70.10 Immob!I!enver\.NaIt.ung 10 04 Kultur- u. Wissenschaft

01.70.20 Immob|I|.(Ianpr01ekt'|erung 10 04.10 Kultur

01.70.30 Grundsticksentwicklung 8 04.10.10 Kulturverwaltung, -férderung, Veranstaltungen 6
04.10.20 Stadtbucherei 6
04.10.30 Zweckverbande 6
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Ubersicht des Produktplanes der Stadt Résrath nach Produktbereichen, Produktgruppen und Produkten und deren Budgetzuordnung

Produkt- Produkt-
— g’ & ccn
|l o | X . S 2 clo| X : o> 2
§ § _é Bezeichnung g -§ § § _é Bezeichnung § -§
m| O | N m| O | N
05 Soziale Leistungen 10 Bauen und Wohnen
05.10 Leistungen der Sozialhilfe 10.10 Baurechtlicher Burgerservice
05.10.10 Hilfen zur Sicherung der Lebensgrundlage 6 10.10.10 Bauordnungsangelegenheiten 8
05.10.20 Besondere soziale Burgerdienste 6 10.10.20 Denkmalschutz- u. Denkmalpflege 8
05.20 Soziale Férderung 12 Verkehrsflachen- u. Anlagen, OPNV
05.20.10 Hilfe bei Wohnproblemen 6 12.10 Verkehr
05.20.20 Leistungen fur Asylbewerber 6 12.10.10 Verkehr 8
06 Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe 13 Offentliche Griin- und Waldflachen
06.10 Kinder-, Jugend- u. Familienférderung 13.10 Offentliche Griin- und Waldflachen
06.10.10 Tagesbetreuung von Kindern und Spielplatze 6 13.10.10 Offentliche Griin- und Waldflachen 10
_ _ _ 13.10.20 Landschaftspark Venauen 8
O e o™ o | |1 |umwetsonue
06.10.30 Forderung von Kindern in der Tagespflege 6 14.10 Umweltschutz
06.10.40 | Jugendarbeit 6 141010 | Umweltschutz 8
08 Sportférderung 15 Wirtschaft und Tourismus
08.10 Sport 15.10 Wirtschaft und Tourismus
08.10.10 Sportférderung 6 15.10.10 Tourismus 8
09 R&umliche Planung & Entwicklung, 15.10.20 Wochenmarkte 5
Geoinformationen 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
09.10 Raumliche Konzepte 16.10 Aligemeine Finanzwirtschaft
09.10.10 Raumliche Konzepte u. Bauleitplanung 8 16.10.10 Allgemeine Finanzwirtschaft 1
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Kosten- und Leistungsrechnung

Als zusatzliches Instrument zur verbesserten Steuerung des Verwal-
tungshandelns wird eine Kosten- und Leistungsrechnung in der
Stadt Roésrath eingefiihrt. Bis zum EDV-Programmwechsel im Juni
2006 wurde bereits eine Kostenrechnung durchgefihrt, die dann je-
doch systembedingt voribergehend eingestellt werden musste, mit
Beginn des NKF jedoch wieder flachendeckend angewandt wird.
Erst durch die Aufbereitung der Daten aus der Kosten- und Leis-
tungsrechnung in einem nicht nur formal ausgepragten Berichtswe-
sen erhalten Rat und Blrgermeister steuerungsrelevante Ergebnis-
se, die auch fur die Planung, Entscheidungsfindung und Kontrolle
nutzbar sind. Daher soll die Kosten- und Leistungsrechnung das
wirtschaftliche Handeln der Gemeinde unterstitzen.

Im Jahr 2008 wurde bereits flachendecken mit Kostenrechnung ge-
bucht, jedoch bedarf es hier aufgrund der gesammelten Erfahrungen
noch einiger Anpassungen, um die relevanten und erforderlichen In-
formationen optimal zu beziehen.

Daruber hinaus soll die Kostenrechnung als Grundlage fur ein
Kennzahlensystem dienen, welches zwischen den Produktzustandi-
gen der Fachbereiche und den Ausschiissen/zustandigen Gremien
entwickelt werden soll.

Fur die an anderer Stelle noch detaillierter dargestellte Interne Leis-
tungsverrechnung ist die Kosten- und Leistungsrechnung die unver-
zichtbare Basis. Die hieraus zu ermittelnden Daten und Informatio-
nen werden als Grundlage fur die Verrechnungen zwischen den ein-
zelnen Produkten verwandt.

Haushaltsausgleich

Das Konzept des Haushaltsausgleichs wird im Neuen Kommunalen
Finanzmanagement der Ausrichtung auf den Ressourcenverbrauch
angepasst. Der Haushalt ist dann ausgeglichen, wenn der Ergeb-
nisplan ausgeglichen ist, also wenn die Ertrage die Aufwendungen
decken. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage, so verringert
sich das kommunale Eigenkapital.
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Ein verbindlich festgelegter Teil des in der Eroéffnungsbilanz ausge-
wiesenen Eigenkapitals kann als Ausgleichsricklage bestimmt wer-
den, die von der Gemeinde zum Ausgleich eines Fehlbedarfs in An-
spruch genommen werden darf. In diesem Fall gilt der Haushalt als
ausgeglichen.

Durch Zuflihrung von Jahrestberschissen kann die Ausgleichsrick-
lage wieder aufgefullt werden. Ein nicht ausgeglichener Haushalt hat
zunachst eine Genehmigungspflicht wegen der Verringerung des Ub-
rigen Eigenkapitals zur Folge.

Ist die Verringerung des Eigenkapitals erheblich oder langer andau-
ernd oder droht gar die Uberschuldung der Gemeinde so hat diese
ein genehmigungspflichtiges Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len. Das Eigenkapital darf nicht aufgezehrt werden, das heifl3t, die
Kommune darf sich nicht Gberschulden.

Gesamtabschluss

Viele Kommunen haben in den vergangenen Jahren Aufgabenberei-
che ausgegliedert und verfiigen Uber zahlreiche selbststandige Ein-
heiten (verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermogen).
Durch den Gesamtabschluss wird erstmals eine Konsolidierung von
Jahresabschlissen der Kernverwaltung mit allen diesen Einheiten er-
reicht. So wird ein Gesamtiberblick Gber die vollstdndige Ertrags-
und Finanzsituation der Kommune mdglich. Die Erstellung des Ge-
samtabschlusses orientiert sich an den privatwirtschaftlichen Rege-
lungen zur Konzernrechnungslegung. Der erste Gesamtabschluss ist
jedoch nicht gleichzeitig mit der Umstellung des Kernhaushaltes auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement vorzulegen, sondern erst
danach, spatestens jedoch zu dem im NKFG bestimmten Stichtag
(31.12.2010). Aulerdem ist fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz
ein Stichtag bestimmt worden, zu dem diese spatestens aufgestellt
sein muss (01.01.2009). Damit ist fir die Umstellung des Kernhaus-
haltes auf das NKF eine mehrjahrige Ubergangszeit vorgesehen.
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Ergebnis/Situation fir das Haushaltsjahr 2008

Am 23. Juni 2008 verabschiedete der Rat der Stadt Rosrath den

ersten NKF-Haushaltsplan 2008.

Hierzu liegen bislang folgende, noch unvollstandige Werte als

Rechnungsergebnisse vor:

- Ergebnisrechnung
in Ertragen

40.407.836,79 EUR

- Verringerung der Ausgleichsriicklage zum

Ausgleich des Ergebnisplanes (Planwert) 6.313.340 EUR

- Ergebnisrechnung
in Aufwendungen

37.987.450,28 EUR

- Gesamtbetrag der Kredite

i : . 640.000 EUR
zur Investitionsfinanzierung

- Saldo
Ifd. Verwaltungs-/Finanzierungstatigkeit

-2.420.386,51 EUR

- Inanspruchnahme

der Verpflichtungsermachtigungen 430.000 EUR

- Finanzrechnung
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

77.095.614,70 EUR

- Hoéchstbetrag der Inanspruchnahme der

Kredite zur Liquiditatssicherung 22.000.000 EUR

- Finanzrechnung
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

79.675.661,34 EUR

- Saldo
Id. Verwaltungstatigkeit

-2.580.046,64 EUR

- Finanzrechnung
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

2.714.407,15 EUR

- Finanzrechnung
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

2.849.641,94 EUR

- Saldo
Investitionstatigkeit

-135.234,79 EUR

Diesen Daten stellen lediglich eine Information tGber die 2008 im
Rahmen der Mittelbewirtschaftung erfolgten Buchungen dar, ohne

Abschlussbuchungen.

Daraus kann allenfalls eine Tendenz, aber keinesfalls ein endgdilti-

ges Jahresergebnis 2008 abgeleitet werden!

Auffallend an den dargestellten ,Ergebniszahlen® sind die im Ver-
gleich zu den Ertragen/Aufwendungen extrem hohen Betrage der
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Dies beruht darauf, dass in der Finanzrechnung auch die Buchungen
auf ,Transferkonten® enthalten sind. Dies sind in der Regel durchlau-
fende Gelder, die sich auf den Haushalt neutral auswirken.

Da die endglltige Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 noch nicht
vorliegt, konnten auch die erforderlichen Jahresabschlussarbeiten
noch nicht vorgenommen werden. Insbesondere ist die genaue Be-
rechnung und Verbuchung der Abschreibungen noch durchzufiihren,
die den Wert der Aufwendungen und damit auch das hier dargestellte
Defizit entsprechend erhéhen werden.

Die deshalb noch nicht ermittelbare Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage ist daher hier noch der kursiv dargestellte Planwert
genannt.
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Situation im Haushaltsjahr 2009

Am 24. November 2009 verabschiedete der Rat der Stadt Rosrath
den zweiten NKF-Haushaltsplan 2009 mit den nachstehenden
Planwerten:

- Ergebnisplan
in Ertragen
- Ergebnisplan
in Aufwendungen

- Gesamtbetrag der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

- Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

- Gesamtbetrag der Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit

- Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit

- Verringerung der Ausgleichsriicklage
zum Ausgleich des Ergebnisplanes

- Verringerung der allgemeinen Rucklage
zum Ausgleich des Ergebnisplanes

- Gesamtbetrag der Kredite
zur Investitionsfinanzierung

- Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen

- Héchstbetrag der Kredite
zur Liquiditatssicherung

38.506.700 EUR
43.706.600 EUR
37.885.000 EUR
42.473.600 EUR
7.349.000 EUR
8.039.000 EUR
2.666.160 EUR
4.580.440 EUR
690.000 EUR
1.630.000 EUR

25.000.000,00 EUR
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Ausziige aus dem Bericht an die Kommunalaufsicht vom 03.11.2009
Uber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft 2009:

.Bei der Prognose zur Entwicklung der Haushaltswirtschaft kann — im
Gegensatz zu den tatsachlichen Entwicklungen der vergangenen
Jahre — leider keine Reduzierung des geplanten Fehlbetrages darge-
stellt werden. Die nach den bis heute vorliegenden Erkenntnissen
prognostizierte Entwicklung bis zum Jahresabschluss ist in dem als
Anlage beigefugten Controllingbericht zum Ergebnisplan zusammen-
gefasst. Zusatzlich sind die Entwicklungen im Produktbereich 16 —
Allgemeine Finanzwirtschaft sowie der hier zugehérigen Buchungs-
stellen nochmals gesondert dargestellt.

Gegenuber der dem Stadtrat in seiner Sitzung am 28. September
2009 vorgetragenen Prognose sind darin im Grunde lediglich die
Sollstellungswerte auf den aktuellen Stand fortgeschrieben. Bei der
Position des Einkommensteueranteiles allerdings auch mit einer
deutlichen Auswirkung auf das Prognoseergebnis.

Die ... ausgewiesene Verschlechterung von 2.327.461 € weicht von
dem entsprechenden Wert des am 28.09.2009 in der Sitzung des
Stadtrates vorgelegten Prognosebericht (1,51 Mio. €) nochmals um
rd. -815 T€ ab. Dies beruht auf der Aktualisierung der Berechnungs-
grundlagen auf den Stichtagswert 26.10.2009; und zwar zu 99% im
"Zentralhaushalt" durch die Position Einkommensteuer verursacht.

Insgesamt beruht der zu erwartende Anstieg des Defizits nach den
Prognoseberechnungen mit einem Anteil von rd. 90% auf den Ver-
schlechterungen im Teilergebnisplan Allgemeine Finanzwirtschaft
(Budget 01 - Zentralhaushalt). Hier war bei den Ergebniserwartungen
zu den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer im
Bericht zur Ratssitzung Ende September noch das regionalisierte Er-
gebnis der Mai-Steuerschatzung zu Grunde gelegt worden. Woraus
sich bei der Umsatzsteuer ein Minus von rd. 15 T€ und bei der Ein-
kommensteuer ein Minus von 800 T€ errechnete.
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Nach den inzwischen vorliegenden Abrechnungen fir das Ill. Quar-
tal trifft diese Erwartung mit einer geringfligigen Abweichung nur fur
den Umsatzsteueranteil zu. Beim Einkommensteueranteil ist der tat-
sachlich zu verkraftende Ertragsausfall mit rd. 1,6 Mio. € doppelt so
hoch.

Und in derselben GroéRenordnung bewegt sich auch die Verschlech-
terung bei der Gewerbesteuer. Nach den bisherigen Sollstellungen
und den zu verschiedenen Einzelfallen bekannten bzw. angekundig-
ten Abrechnungsergebnisse bzw. Anpassungen der Vorauszahlun-
gen wird das Gewerbesteuerergebnis um rd. 1,5 Mio. € hinter dem
Planansatz zurlickbleiben.

Die demgegenlber zu verzeichnenden Ertragsverbesserungen bei
Vergniugungssteuer (+60 T€), Hundesteuer (+13 T€), Schlisselzu-
weisungen (+187 T€), Kompensationsleistungen (+96 T€) und Kon-
zessionsabgaben (+54 T€) kdénnen die zuvor genannten Einnahme-
ausfalle mit gerade 12,5% ausgleichen.

So gut wie keine Abweichungen ergeben sich bei der Grundsteuer.
Das festzustellende Ergebnis bestatigt die hier gewohnte Stabilitat.

Die im Haushalt mit 270.000 € veranschlagte Erstattung des Kreises
aus dem Uberschuss 2008 wurde bereits im Haushaltsjahr 2008
vereinnahmt. Dass hier dennoch lediglich eine Verschlechterung
von rd. 116 T€ ausgewiesen ist, beruht auf der bei Planaufstellung
noch nicht bekannten Einnahme des Kreises aus einer Rickstel-
lungsauflésung des Landschaftsverbandes. Diese Einnahme hat der
Kreis an die Kommunen weitergeleitet, an die Stadt Résrath rd. 154
TE.

Andererseits ist die an den Kreis zu zahlende Kreisumlage gegen-
Uber dem Planansatz aufgrund héherer Umlagegrundlagen um 83,3
T€ gestiegen. Mit der hoheren Krankenhausinvestitionsumlage er-
reichen die Mehraufwendungen hier fast die 100.000 €-Marke.
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Die Verbesserungen auf der Aufwandsseite des Zentralhaushaltes
beruhen im Ergebnis auf den Verschlechterungen auf der Ertragssei-
te. Bei der nach dem Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer bemesse-
nen Gewerbesteuerumlage wird sich aufgrund der Abrechnung fir
das 3. Quartal eine Minderung des im Plan ausgewiesenen Ansatzes
um rd. 243.400 € ergeben.

Zusammengefasst erreichen die im Zentralhaushalt bei den Werten
der laufenden Verwaltungstatigkeit ausgemachten Abweichungen ei-
ne Verschlechterung von rd. 2,73 Mio. €, wobei die Verbesserungen
knapp 20% der zu erwartenden Verschlechterungen ausmachen.

Dieses Verhaltnis wird durch die im Finanzergebnis erreichte Ver-
besserung auf fast 40% verdoppelt. Die hier zu verbuchenden héhe-
ren Zinsertrage von 70 T€ beziehen sich fast ausschlieRlich auf die
Erstattung von Liquiditatskreditzinsen der StadtWerke.

Mit dem mindestens 8,5-fachen Wert wird die Verbesserung bei den
Zinsaufwendungen erwartet. Nach den derzeitigen Berechnungen die
Einsparung bei den Zinsen (fast ausschlieBlich fur die Liquiditatskre-
dite) rd. 600 T€, so dass sich die Gesamtverschlechterung im Zent-
ralhaushalt auf 2.055.407 € saldiert.

In den Ubrigen Budgets des Ergebnisplanes ist bei allen noch nicht
naherungsweise einschatzbaren Ertrags-Buchungsstellen in der Ent-
wicklungsprognose davon ausgegangen, dass die derzeitige Diffe-
renz zwischen Anordnungssoll und Planansatz noch zu 70 bis 80%
realisiert werden kann. Bei den Aufwendungen wird die Bedarfsquote
fur die noch verfigbaren Haushaltsmittel mit durchschnittlich 90% zu
Grunde gelegt.

Als besonders auffallig bzw. sehr stark von den Planansatzen abwei-
chend sind die festgestellten und sich weiter abzeichnenden Entwick-
lungen in folgenden Bereichen zu nennen.
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Im Budget 07 des Fachbereichs 3 - Jugend/Bildung/Kultur/Sport er-
gibt sich die groBte Verschlechterung bei den Betriebskostenzu-
schussen fir die Kindertagesstatten. Die hier zu verkraftende Uber-
schreitung des geplanten Aufwandes wird rd. 500.000 € betragen.
Weitere 91 T€ ergeben sich bei den Aufwendungen fir Jugendfér-
derungen. Und die drei wesentlichen Aufwandskonten bei den so-
zialen Leistungen an Personen in Einrichtungen und bei den Kosten
der Tagespflege werden die Haushaltsansatze um insgesamt
rd.430.000 € Uberschreiten

Durch den hier gegen zu rechnenden Mehrertrag von rd. 200.000 €
bei den Landeszuweisungen fir die Kindertagesstatten wird sich im
Budget 07 eine Verschlechterung des Saldos von rd. 700 T€ erge-
ben.

Genau gegenteilig stellt sich die prognostizierte Veranderung des
Jahresergebnisses im Budget 08 des Fachbereichs 4 — Bau-
en/Planen/Umwelt/Verkehr dar. Hier ergibt sich zwar auch eine Er-
tragsverschlechterung von rd. 130 T€ bei den Kostenerstattungen
fur den OPNV, die jedoch auf einer entsprechenden Minderung der
Aufwendungen in diesem Aufgabenbereich beruhen.

Die im Budget jedoch insgesamt ausgewiesene Verbesserung von
rd. 840.000 € ergibt sich aus der Reduzierung des an die StadtWer-
ke zu zahlenden Aufwandes fur die StraRenentwasserung.

In den Ubrigen Budgetbereichen (Gleichstellung / Personalvertre-
tung / Fachbereich 1 — Personal — Organisation — Interner Service /
Fachbereich 2 — Soziales — Sicherheit — Ordnung / Fachbereich 5 —
Finanzen — Vermogen / Fachbereich 6 — Immobilienservice) liegen
die prognostizierten Abweichungen bei -2.500 € bis etwa. -40.000 €.
Da hier keine Schwerpunkte oder Besonderheiten bei den Ursachen
fur diese Abweichungen festgestellt sind, wird hier auf weitere Aus-
flUhrungen verzichtet.

Insgesamt ergibt sich aus der Gegentberstellung prognostizierten
Verbesserungen und Verschlechterungen in den Budgets 02 bis 10
ein negativer Saldo von etwa rd. 270.000 €. Bei Einbeziehung des
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Budgets 01 - Zentralhaushalt dann allerdings flir den Gesamthaus-
halt die vorstehend erlauterte Verschlechterung von rd. 2,3 Mio. €.

Ich meine, gerade mit diesem vorstehenden Bericht wird in besonde-
rem MaRe verdeutlicht, dass den Kommunen, und hier der Stadt
Rosrath tatsachlich kaum noch — um nicht zu sagen Gberhaupt keine
Spielraume bzw. Handlungsmoglichkeiten mehr zur splrbaren Haus-
haltskonsolidierung gegeben sind.

Und dies lasst mich die zur Haushaltssituation im letzten Stadtrat bei
den Haushaltsberatungen fiir die Haushaltsjahre 2007 bis 2009 wie-
derholt diskutierten Eckpunkte zu den kommunalen Haushaltsprob-
lemen nochmals aufgreifen. Diese Grundaussagen haben bis heute
nichts an ihrer Gliltigkeit verloren, was durch die aktuellen Pressebe-
richterstattungen beeindruckend und deutlich bestatigt wird.

Was hilft es der Stadt Rosrath, wenn der Stadtrat ausdriicklich seine
grundsatzliche Bereitschaft bekréftigt, die von Bund und Land Uber-
tragenen Pflichtaufgaben nach bestem Wissen und Gewissen zu er-
fullen?

Gleichzeitig sieht sich der Rat der Stadt Rdsrath allerdings nicht in
der Lage, die vollstdndige Erfullung von bundes- und landespoliti-
schen Pflichtaufgaben mit den zur Verfligung gestellten Mitteln zu
gewdhrleisten. Weder fir das laufende Haushaltsjahr, noch fir die
kunftigen Planungsjahre der mittelfristigen Finanzplanung, noch fur
die folgenden HSK-Planungsjahre.

Daraus ergibt sich schlissig und folgerichtig die Aufforderung an
Bundes- und Landesregierung, der Stadt ausreichende Mittel zur
Verfigung zu stellen, um die ihr Ubertragenen Pflichtaufgaben auch
voll finanzieren zu kénnen.
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Damit sich die Verpflichtung der Stadt nicht in der Erfullung von G-
bertragenen Pflichtaufgaben erschopft, ist dieser Anspruch der Fi-
nanzierungsgewahrleistung fir die Pflichtaufgaben um die Forde-
rung an Bund und Land zu ergénzen, eine finanzielle Grundsiche-
rung der kommunalen Selbstverwaltung sicher zu stellen.

Im Finanzplan ergibt sich flir die Investitionstatigkeit eine Abwei-
chung von dem im Haushaltsbuch ausgewiesenem Saldo von rd.
150.000 €. Dabei bleiben die nach den Planansatzen mit 7.349000 €
erwarteten Einzahlungen um rd. 917.000 € unter dem Planansatz.

Ursachen sind hier einmal die Mindereinnahmen von 772.000 € bei
den Landeszuweisungen fur das KLU-Projekt. Hier sieht der inzwi-
schen vorliegende Bewilligungsbescheid eine erste Zahlung erst flir
das Jahr 2010 vor.

Zum anderen wird bei den ErschlieBungs- und Stralenbaubeitragen
der Planansatz von 1,25 Mio. € aufgrund der Verschiebung von ab-
rechnungsfahigen Malinahmen nur zu rd. 65% erreicht werden kon-
nen.

Gegen zu rechnen sind lediglich Einnahmeverbesserungen von rd.
115.000 € bei den Investitionspauschalen und 265.000 € aus der
Veranderung der Kassenwirksamkeits-Aufteilung (von 2010 nach
2009) der Zuwendungsmittel fir die Begegnungsstatte.

Insgesamt sind derzeit Investitionsmalinahmen mit einem Investiti-
onsvolumen in Héhe von rd. 8.450.000 € zur Durchflihrung freige-
geben, wovon nach Abzug der Ermachtigungen aus dem Vorjahr rd.
6.337.000 € auf den Haushaltsplan 2009 entfallen.”
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Diese Prognose aus November 2009 kann nicht wesentlich konkreti-
siert werden, da bis Februar 2010 noch Buchungen auf das Haus-
haltsjahr 2009 aufgrund eingehender Rechnungen oder noch zu er-
stellender Abrechnungen vorgenommen werden und somit das Er-
gebnis noch verandern.

Um dem Anstieg des Defizits in 2009 entgegenzuwirken, wurde im
Juli 2009 eine Haushaltswirtschaftliche Sperre verhangt, die jedoch
teilweise vom Rat wieder aufgehoben wurde..

Nach aktuellem Stand der Ertrdge und Aufwendungen ergibt sich ein
zu erwartendes Ergebnis des Ergebnisplanes und somit Defizit fir
2009 in Héhe von 9,72 Mio. €.
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Das Haushaltsjahr 2010
Allgemeines

Die in Nordrhein-Westfalen seit dem 01. Januar 2005 geltenden
Vorschriften fir das neue Haushalts- und Rechnungswesen (Neues
Kommunales Finanzmanagement — NKF) haben im Laufe des Jah-
res 2007 auch in der Stadtverwaltung Rdésrath Einzug gehalten. Das
neue Rechnungswesen ist seit dem Haushaltsjahr 2008 Grundlage
des Haushaltes und der Haushaltswirtschaft, der Geschéaftsbuchfih-
rung und der Zahlungsabwicklung in der Verwaltung.

Fur die alljahrlich erforderlichren Vorarbeiten (Einschatzung und Pla-
nung der kinftigen Malinahmen und Betriebslaufe, Berechnung, Kalkulie-
rung und Schatzung der voraussichtlichen Ertrage und Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen) zur Aufstellung des Haushaltsplanes
haben sich durch NKF grundsatzlich keine geanderten Vorgaben
gegenlber dem kameralen Haushaltsrecht ergeben.

FUr das Haushaltsjahr 2009 wurden keine umfassenden Mittelan-
meldungen durchgefihrt, sondern — zumindest fur den Ergebnisplan
— die Werte der Haushaltsplanung weitestgehend aus der Finanz-
planung des ,freiwilligen® Haushaltssicherungskonzeptes 2008 fir
das Planungsjahr 2009 ibernommen.

Fir 2010 wurden jedoch wieder differenzierte Mittelanmeldungen fiir
den aufzustellenden Haushaltsplan von den Fachbereichen ange-
fordert. Dies zudem mit der MaRRgabe, alle Aufgaben nach mogli-
chen Konsolidierungsmalnahmen zu Uberarbeiten.

Da jedoch schon in 2009 tarifliche Personalkostensteigerungen so-
wie erhebliche Mehrbedarfe bei den Sozialtransferaufwendungen
nicht berlcksichtigt wurden, kann der urspriinglich geplante Wert
des Fehlbedarfes leider nicht eingehalten werden.
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.Leider® bedeutet natlrlich eine Verschlechterung gegeniber der bis-
herigen Planung. Das im Ergebnisplan 2010 als ordentliches Ergeb-
nis ausgewiesene Defizit betragt 11.472.350 €.

Gegentber dem in der Finanzplanung bzw. im Haushaltssicherungs-
konzept 2009 ausgewiesenen Wert (5.413.800 €) ist dies eine Ver-
schlechterung von mehr als 6 Millionen Euro!

Die Ursachen hierflir sind in den nachfolgenden Erlauterungen zu
den veranschlagten Ertrags- und Aufwandsarten dargelegt.
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Haushaltsausgleich

Hier gilt auch im NKF unverandert die grundsatzliche Forderung,
dass der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausge-
glichen sein muss. Der ,Ausgleich® wird im NKF jedoch teilweise et-
was anders definiert.

Nach § 75 Abs. 2 GO NRW ist der Haushalt ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Ausgleichsverpflich-
tung gilt als erflllt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage (§ 75 Abs. 3 GONRW) ge-
deckt werden kann.

Diese Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemei-
nen Ricklage (wobei diese im NKF eine andere Bedeutung als im
kameralen Rechnungswesen hat) als gesonderter Posten des Ei-
genkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis zur
Hohe eines Drittels des Eigenkapitals, hochstens jedoch bis zu ei-
nem Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemein Zuwei-
sungen (bemessen nach dem Durchschnitt der letzten 3 Jahre) fest-
gesetzt werden.

Das Volumen der im Vor-Entwurf der Eréffnungsbilanz der Stadt
Roésrath (siehe im Abschnitt Anlagen) ausgewiesenen Ausgleichs-
ricklage betrug knapp 9 Mio. €. Die Berechnung der Ausgleichs-
rucklage ist ebenfalls im Abschnitt ,Anlagen” dargestellt.

Bei diesem Bestand der Ausgleichsriicklage und dem im ersten
NKF-Haushalt 2008 ausgewiesenen Fehlbedarf von 6,3 Mio. €
konnten die Anforderungen des § 75 GO NRW zum Haushaltsaus-
gleich fur das Haushaltsjahr 2008 erfiillt werden.

Mit anderen Worten, der Haushalt 2008 galt als ausgeglichen und
bedurfte deshalb keiner Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.
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Dies qilt auch bis zum vollstdndigen Verbrauch der Ausgleichsriickla-
ge fort, d.h. auch der fiktiv ausgeglichene Haushalt ist der Aufsichts-
behdérde lediglich anzuzeigen. Ist diese Riicklage aufgezehrt und ein
ausgewiesener Fehlbedarf erfordert somit die Inanspruchnahme der
allgemeinen Riicklage, ergibt sich eine Genehmigungspflicht.

Unter bestimmten Voraussetzungen muss auch ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufgestellt werden. Dies ist u.a. dann gegeben, wenn
in 2 aufeinander folgenden Jahren eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage um jeweils mehr als 1/20 geplant ist.

Die Entwicklung des Eigenkapitals bzw. dessen Verbrauch in den
folgenden Jahren der Finanzplanung, ist in einer Ubersicht im Ab-
schnitt Anlagen dargestellt. Wie sich daraus ergibt, reichte der Rest-
betrag der Ausgleichsrticklage schon 2009 bei weitem nicht aus, um
den ausgewiesenen Fehlbedarf abzudecken. D.h., die allgemeine
Ricklage musste in Anspruch genommen werden. Dies entsprach
auch der damaligen Finanzplanung.

Allerdings fuhrt die sich gegenuber dieser Planung fur 2009 tatsach-
lich in der Planung ermittelte Ergebnisverschlechterung schon im
Haushaltsjahr 2009 zur deutlichen Uberschreitung des (HSK)-
Schwellenwertes von 5%. Dies war auch fur alle Folgejahre des Fi-
nanzplanungszeitraumes der Fall. Womit sich schon fur das Haus-
haltsjahr 2009 wieder die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes ergab.

In der jetzt mit dem Planentwurf fir 2010 erfolgten Fortschreibung
der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich insbesondere durch die
Verschlechterung im Planjahr 2010 Fir die Folgejahre keine besse-
res Bild. Das Haushaltssicherungskonzept ist daher fortzuschreiben.
(Ausfuhrungen hierzu siehe unter ,Haushaltssicherungskonzept)
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Haushaltsvolumen Ergebnisplan 2010

Ubersicht tiber die Ertrage und Aufwendungen

Ertrage
des Ergebnisplanes

Haushalts- Haushalts-
Bezeichnung des Ertrages Plan Plan
2009 2010
€ €

1 Steuern, ahnliche Abgaben 24.348.700 21.404.700
2|Zuwendungen, allgem. Umlagen 8.524.000 9.641.150
3/ Sonstige Transferertrage 121.000 159.000
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.411.000 2.350.760
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 315.000 275.980
6 Kostenerstattungen, -umlagen 1.312.000 832.180
7 Sonstige ordentliche Ertrage 1.475.000 1.694.540
Gesamt-Ertrage 38.506.700 36.358.310
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Aufwendungen
des Ergebnisplanes

Haushalts- | Haushalts-
Bezeichnung des Aufwandes Plan Plan
2009 2010
€ €
1| Personalaufwendungen 7.378.000 7.714.910
2| Versorgungsaufwendungen 170.000 0
3] Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.535.000 7.942.040
4|Bilanzielle Abschreibungen 3.908.000 3.960.000
5| Transferaufwendungen 22625400 23.900.840
6| Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.090.200 2.164.670
Gesamt-Aufwendungen 43.706.600 | 45.682.460
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Ertrage

Steuern und &hnliche Abgaben

Diese in Zeile 1 des Ergebnisplanes mit insgesamt rd. 21,4 Mio. €
ausgewiesene Ertragsart addiert sich aus den Gemeindesteuern
(Grundsteuern A u B, Gewerbesteuer, Hunde- und Vergniigungs-
steuer), den Anteilen an Umsatz- und Einkommensteuer sowie den
Kompensationsleistungen. Die mit Abstand grofite Steuereinnahme
ist hier der Anteil an der Einkommensteuer, die nach dem regionali-
sierten Ergebnis der Steuerschatzung vom November 2009 mit 11,2
Mio. € berechnet ist. Dies ist zwar die gréfite Anteil an den Ertragen,
jedoch im Vergleich zum Vorjahr eine Verschlechterung um rd.
15 %.

Insbesondere missen bei der Gewerbesteuer trotz des geanderten
Hebesatzes aufgrund der allgemeinen Wirtschaftslage der Ansatz
entsprechend reduziert werden. So verringert sich der erwartete
Gewerbesteuerertrag aufgrund der Ergebnisse in 2009 um rd. 1,4
Mio € gegenuber dem Ansatz fur 2009.

Als relativ sicher berechenbar und gefestigt sind die Grundlagen flr
die Veranschlagung bei der Grundsteuer B anzusehen. Wie im letz-
ten Jahr wird auch fir 2009 noch mit Nachveranlagungen gerech-
net. Im abgelaufenen Jahr hat sich dies mit den tatsachlich erfolgten
Steuerfestsetzungen auch bestatigt. Eine entsprechende Steigerung
ist natirlich auch auf die Erhéhung des Hebesatzes zurtickzufihren.
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Steuerertrage
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° 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Haus- Anteil an der
halts- | Grundsteuern | Gewerbesteuer| _. Gesamt
. Einkommenst.
jahr
1 2 3

2000 2.714.860 € 4.058.105 € 9.559.642 €| 16.332.607 €
2001 3.274.037 € 4.595.384 € 9.321.657 €| 17.191.078 €
2002 3.162.027 € 5.295.914 € 9.246.000 €| 17.703.941 €
2003 3.736.400 € 5.486.000 € 10.461.000 €| 19.683.400 €
2004 3.924.500 € 5.400.000 € 9.934.000 €| 19.258.500 €
2005 3.924.500 € 4.800.000 € 9.863.700 €| 18.588.200 €
2006 3.913.100 € 4.900.000 € 10.156.000 €| 18.969.100 €
2007 3.844.791 € 4,555,544 € 12.758.259 €| 21.158.594 €
2008 3.913.500 € 4.970.000 € 12.900.000 €| 21.783.500 €
2009 3.972.200 € 5.151.400 € 13.183.000 €| 22.306.600 €
2010 4.052.000 € 3.830.000 € 11.200.000 €| 19.082.000 €
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Schlisselzuweisungen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Haushaltsjahr Schlisselzuweisungen
2000 3.384.846 €
2001 5.372.232 €
2002 5.114.920 €
2003 2.487.800 €
2004 3.920.681 €
2005 3.741.496 €
2006 3.815.325 €
2007 4.797.199 €
2008 5.700.000 €
2009 5.121.100 €
2010 4.690.000 €
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Bedeutendster Ertragswert sind hier die Schllsselzuweisungen nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Im Planansatz 2010 mit dem
Wert von 4,7 Mio. € enthalten. Im Vergleich zum Vorjahr schon eine
Verschlechterung um 431 T€. Gegeniber dem bisherigen Finanzpla-
nungswert sogar ein Ertragseinbruch von rd. 1,5 Mio. €.

Die nach dem GFG gewahrte Schulpauschale ist mit 460.000 € dem
Ergebnisplan zugeordnet (weitere 400 T€ sind im investiven Teil des
Finanzplanes veranschlagt). AuRerdem sind Ertrage aus der Aufl6-
sung von Sonderposten (Zuweisungen fiir InvestitionsmalRnahmen
werden Uber die Abschreibungsdauer des Investitionsgutes erfolgs-
wirksam aufgeldst) in Héhe von rd. 452 T€ bericksichtigt.

Sonstige Transferertrage
Bei diesen Ertragen, die im wesentlichen im Sozial- und Jugendbe-

reich anfallen (z.B. Kostenersatz von Versicherungstragern), ergibt
sich im Haushaltsjahr 2010 mit 159 T€ eine geringfiigige Steigerung.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
- Gebuhren, Beitrage, Entgelte:

Unter den hierunter fallenden Ertragen sind die Gegenleistungen fiir
die Inanspruchnahme der Leistungen bzw. Einrichtungen der Berei-
che Feuerwehr, Unterkiinfte, Kindertagesstatten, Bader, Stral3enbe-
leuchtung, Markte u. dgl. sowie die Verwaltungsgebihren zu verste-
hen. Auch hier sind kaum Abweichungen gegeniber dem bisherigen
Niveau zu erwarten. Dies gilt auch fur die ebenfalls hierunter zu ver-
anschlagenden Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten (z.B.
erfolgswirksame Aufldsung von Erschliefungsbeitragen).

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Insbesondere die Ertrage aus Vermietung und Verpachtung sowie
Verkaufserldse - z.B. aus dem Verkauf von Familienblchern - sind
unter dieser Ertragsart zu verbuchen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Hier sind solche Ertrage zu veranschlagen, die den Ersatz fir Auf-
wendungen darstellen, welche die Stadt fir andere erbracht hat.

Darin enthalten sind z.B. die Kostenerstattungen im Bereich der Un-
terhaltsleistungen; fur die Personal- und Sachausgaben der K-A-S
sowie auch die Erstattungen von den Stadtwerken und der Musik-
schule. Die Reduzierung des Ansatzes 2010 gegeniber dem Haus-
haltsjahr 2009 ergibt sich insbesondere aufgrund der geringeren
Personal- und Sachkostenerstattung fiir die KAS sowie eine Veran-
derung der Abrechnung im Bereich OPNV mit dem Schultrager.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Die Konzessionsabgaben RWE AG und Rheinenergie nehmen be-
reits 75 % dieser Position ein. Dartber hinaus fallen hierunter Ver-
warnungs- und Bufgelder, Stundungszinsen, Sdumniszuschlage.
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Aufwendungen
Personalaufwendungen

Fur die in Zeile 11 des Ergebnisplanes ausgewiesenen Personal-
aufwendungen wird in den Orientierungsdaten eine Steigerungsrate
von 1% ausgewiesen. Aufgrund linearer und struktureller (aufgrund
Stufensteigerungen, Anderungen der Eingruppierungen) Besol-
dungs- und Entgelterhdhungen der Beamten und Beschaftigten liegt
der hier mit 7,71 Mio. € ausgewiesene Ansatz allerdings rd. 4,6 %
Uber dem Vorjahreswert. Dies ist zum einen darauf zuriickzufihren,
dass in den Planansatzen 2009 entsprechende Tariferhdhungen
nicht berlcksichtigt waren, zum anderen sind weitere Besoldungs-
und Entgelterhhungen in 2010 vorgesehen. Hinzu kommt ein in
2010 aufzulésender Ertrag aus der Minderung von Ruckstellungen,
der sich im Saldo positiv auf das Personalbudget ausschlagt, sich
jedoch auf der Ertragsseite niederschlagt.

Die an die Versorgungskasse zu zahlende Umlage und die Beihilfen
fur Versorgungsempfanger sind in dieser Position wie auch schon
seit 2008 nicht mehr enthalten. Dafiir sind hier allerdings zusatzlich
die Zufuhrungen zu den Ruckstellungen zu veranschlagen.

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

Auch in diesem Aufwendungsblock wird mit der veranschlagten Ge-
samtsumme von 7,94 Mio. € die HSK Vorgabe zur Volumenreduzie-
rung eingehalten. Vor allem vor dem Hintergrund, dass hier ein An-
teil in Héhe von rd. 1,5 Mio € enthalten ist, welcher Malinahmen des
Konjunkturpaketes umfasst, die erst in 2010 zur Ausfihrung kom-
men werden. Obwohl hier im Hinblick auf die Kostensteigerungen
bei den Versorgungsleistungen eindeutig eine eher genau gegentei-
lige Ansatzbildung erforderlich ware.
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Die hier von den betroffenen Fachbereichen zu I6sende Aufgabe wird
nicht gerade einfach.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass im Haus-
haltsjahr 2010 ein weiterer, nicht im Ergebnisplan veranschlagter Be-
trag von rd. 400 T€ zu verbauen ist. Namlich die fur die Dacherneue-
rungen am Gymnasium in der Bilanzposition Rickstellungen ausge-
wiesene Betrag. Dieser Betrag ist aufgrund dieser Bilanzausweisung
ausschlief3lich als Auszahlung im Finanzplan veranschlagt. Gleich-
wohl ist der zur Umsetzung dieser Mal3nahme erforderliche Aufwand,
also insbesondere der umfangreiche Personaleinsatz im Laufe des
Planungsjahres zu leisten.

Bilanzielle Abschreibungen

Mit dieser Position wird die wesentliche Anderung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements, namlich die Darstellung des vollstan-
digen Ressourcenverbrauchs, eindrucksvoll verdeutlicht.

Bezogen auf den Fehlbedarf des Ergebnisplanes machen die mit
3,96 Mio. € ausgewiesenen Abschreibungen rd. 34 % aus. Auf
Grundlage der nahezu vollstdndig abgeschlossenen Vermobgensbe-
wertungen sind die Abschreibungen berechnet worden. Im Ubrigen
sind die Werte zuriickhaltend hochgerechnet und/oder vorsichtig ge-
schatzt worden. Die sich ggf. aus der Neuanschaffung oder Wertver-
anderung bestehender Vermdgenswerte ergebenden Veranderungen
der Abschreibungsbetrage in den Folgejahren sind mit geschatzten
Zeitpunkten fir die Anschaffung bzw. Fertigstellung berechnet.
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Transferaufwendungen

Hierunter sind Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke,
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe sowie Umlagen und ver-
schiedene Beitrage zusammengefasst. Erfasst sind hier aber auch
(nicht aktivierbare) Investitionszuschusse und -umlagen. Z.B. die
Krankenhausinvestitionsumlage in Hohe von rd. 300 T € und die
verlorenen Baukostenzuschisse fir die Erweiterung und Erneue-
rung der StralRenbeleuchtung.

Den groBten Anteil an den mit insgesamt 23,9 Mio. € ausgewiese-
nen Transferaufwendungen beansprucht allerdings die Kreisumlage
mit fast 12 Mio. €, was einem Anteil von rund 50% entspricht. Dieser
Ansatzwert entspricht auch etwa dem in der Finanzplanung bisher
berechneten Wert.

Weitere 5,7 % (rd. 1,37 Mio. €) entfallen auf die Gewerbesteuerum-
lage, die Umlagen an die drei Zweckverbande Musikschule, Volks-
hochschule und Berufsschule sowie die Umlage an den Aggerver-
band zur Gewasserunterhaltung. Die gréften Verbesserungen
betreffen hier die Gewerbesteuerumlage, die grofdte Verschlechte-
rung die Verbandsumlage an die Musikschule.

Mit den OGATA-Zuschissen von rd. 870 T€ sind nochmals 3,6 %
dem Bereich Schulen zuzuschreiben.

Die verbleibenden rund 40 % sind die steigenden Sozial- und Ju-
gendhilfeleistungen.
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Kreisumlage

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Haus-

halts- Kreisumlage

jahr

2000 5.820.271 €
2001 5.870.572 €
2002 5.935.580 €
2003 6.054.456 €
2004 6.386.500 €
2005 6.451.000 €
2006 10.500.000 €
2007 11.441.000 €
2008 11.900.000 €
2009 12.215.000 €
2010 11.943.000 €
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Diese in Zeile 16 des Ergebnisplanes platzierten Aufwendungen ad-
dieren sich auf insgesamt rd. 2,16 Mio. € und beinhalten die Ge-
schaftsaufwendungen, Mieten und Pachten, Steuern und Versiche-
rungen, Aufwendungen fur Aus- und Fortbildung, Schutzkleidung
und sonstige Personalnebenaufwendungen sowie auch die Aufwen-
dungen fir ehrenamtliche Tatigkeiten.

Auch diese Aufwendungen sind im Hinblick auf die Konsolidierungs-
anforderungen eines Haushaltssicherungskonzeptes abweichend
von der Vorgabe der Orientierungsdaten mit einem um 3,8% erhoh-
tem Wert gegenuber dem Vorjahr veranschlagt. Dies ist insbesonde-
re auch auf die Erhdhung des Ansatzes der Aufwandsentschadi-
gungen/ Sitzungsgelder sowie eine Steigerung bei den Versicherun-
gen begrindet.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Von den in Zeile 20 fur das Haushaltsjahr 2010 veranschlagten 2,15
Mio. € entfallen rd. 81 T€ auf die Gewerbesteuerzinsen. Die Ubrigen
1,97 Mio. € mussen fir die Zinslasten aus den Krediten (20,3 Mio. €
Investitionskredite und mittlerweile Liquiditatskredite in mindestens
gleicher H6he aufgewendet werden. Die Erhéhung des Ansatzes auf
in der Finanzplanung beruht ausschliellich auf einer gestiegenen
Zinslast fur die weiter steigenden Liquiditatskredite.
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Finanzplan

Vorbemerkung

Im Finanzplan sind in den Zeilen 1 bis einschlieBlich 17 die Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit geplant. Also
grundsatzlich die Zahlungen zu den im Ergebnisplan dargestellten
Ertragen und Aufwendungen. Insoweit kdnnte vorausgesetzt wer-
den, dass die Summenwerte dieser Ein- und Auszahlungen mit den
Ertrags- und Aufwandssummen des Ergebnisplanes Ubereinstim-
men mussten. Da jedoch in vielen Fallen die Zahlungen erfahrungs-
gemal nicht entsprechend den Rechnungs-/Bescheidfestsetzungen
(offene Forderungen / Verbindlichkeiten) gezahlt werden, ist dies bei
der Planung entsprechend zu beachten. Doch auch fir die Planung
des 3. NKF-Haushaltes liegen noch nicht in ausreichendem Male
differenzierte Erkenntnisse vor, um dieser grundsatzlichen Pla-
nungsanforderung vollstandig bzw. in umfassenderer Weise zu ge-
nigen. Weshalb die der laufenden Verwaltungstatigkeit zugeordne-
ten Werte des Finanzplanes im Ergebnis doch noch in wesentlichen
Teilen denen des Ergebnisplanes entsprechen.

Die ausweislich der Festsetzungen in der Haushaltssatzung beste-
hende Abweichung zwischen Ergebnis- und Finanzplan beruht viel-
mehr einmal auf den nicht zahlungswirksamen Ertragen und Auf-
wendungen (Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten, Zufiih-
rungen zu Ruckstellungen, Abschreibungen), die nur im Ergebnis-
plan veranschlagt sind. Zum anderen auf den Einzahlungen und
Auszahlungen, die keinen Ertrag oder Aufwand des Wirtschafts-
bzw. Planjahres darstellen und daher nur im Finanzplan zu planen
sind (z.B. Einzahlungen auf offene Forderungen, Auszahlungen auf
Verbindlichkeiten).

Auch die Inanspruchnahme der Ruckstellungen ist ausschlieRlich im
Finanzplan ausgewiesen. Also die Umlagezahlung an die Versor-
gungskasse.
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Oder die Auszahlungen fiir die in den Rickstellungen fiir Instandhal-
tungen enthaltenen MaflRnahmen der Dacherneuerungen an Haupt-
schule und Gymnasium. Hier ist im Jahr 2010 fast rd. 400 T€ zu
verbauen, so dass sich in diesen Jahren die Veranschlagung weite-
rer, neuer Aufwendungen fur die bauliche Unterhaltung (insbes. z.B.
fur weitere Mallnahmen zur Verbesserung der Energiebilanz) der
stadtischen Gebaude verbietet. Ab 2011 sind dann allerdings wieder
jahrlich 450 T€ ausschlieBlich flr derartige Unterhaltungsmalfinah-
men ausgewiesen. Dies entspricht insgesamt dem im Zuge der Ver-
abschiedung der Haushaltssatzung 2008 hierzu gefassten Ratsbe-
schluss.

Die Zeilen 18 bis 31 enthalten die geplanten Ein- und Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit und in den Zeilen 33 bis 35 sind die Vor-
gange der Finanzierungstéatigkeit (Kreditaufnahme und -Tilgung,
Gewahrung von Darlehen und deren Ruckflisse) darzustellen. Diese
beiden Teile des Finanzplanes entsprechen etwa dem Vermdgens-
haushalt des kameralen Haushaltsplanes.
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Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

... aus Zuwendungen fur InvestitionsmalRnahmen

Im Haushalt 2010 mit einer Gesamtsumme in Héhe von 4.919.400 €
ausgewiesen.

Neben der allgemeinen Investitionspauschale, den Schul- und
Sportpauschalen nach dem GFG sowie der Feuerschutzpauschale
sind hier auch objektbezogene Zuweisungen enthalten. Allgemeine
Investitionszuweisungen sind 2010 mit rd. 1.076 T€ enthalten, so
dass 3,5 Mio. € auf Objektzuweisungen entfallen. Und zwar

= 1.160.900 € Umgestaltung Bahnhof Rosrath,
= 1.025.800 € Regionale 2010 — ,KennenLernenUmwelt*
= 670.800 € Einrichtung/Umbau von Kindertagesstatten.

Bei den drei gréfiten Projekten — Begegnungsstatte, Bahnhof und
KLU — muss an dieser Stelle auch ein Blick auf das Folgejahr ge-
richtet werden. Denn auch in diesem Jahr werden die Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit wesentlich von den Zuwendungen fiir diese
Projekte bestimmt:

e Umgestaltung Bahnhof Rdsrath = 319.600 €;
e KennenLernenUmwelt = 968.300 €;
¢ Einrichtung/Umbau Kindertagesstatten = 472.800 €.

... aus der VeraufRerung von Sachanlagen

Die in Zeile 19 des Finanzplanes veranschlagten Werte beziehen
sich fast ausschlieBlich auf die VerauRerung von Grundvermdgen.

Mit diesen Einzahlungen sind die von der Stadt zu tragenden Eigen-
anteile zu den vorgenannten Investitionsmalnahmen zu finanzieren.
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... aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

Berucksichtigt sind in diesem Planansatz ausschlief3lich Erschlie-
Rungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch und StralRenbaubeitrage
nach dem Kommunalabgabengesetz.

Bezuglich der im Einzelnen berlcksichtigen ErschlieRungsanlagen
und der jeweils zugeordneten Ansatzanteile wird auf die Erlauterun-
gen zum Produkt 12.10.10 (Verkehr) im Budget 08 = Fachbereich 4
hingewiesen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
.. fir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken sind im einzelnen
im Budgets 08 = Fachbereich 4 bei den Produkten 01.70.30 (Grund-
stlicksentwicklung) und 12.10.10 (Verkehr) und im Budget 10 =
Fachbereich 6 beim Produkt 01.70.20 (Immobilienprojektierung) ver-
anschlagt. Diesen Plananséatze liegen keine konkreten zu erwerben-
den Objekte zu Grunde, sie betreffen den allgemeinen Grunderwerb.

.. fur BaumalRnahmen

Die fur das Planungsjahr 2010 veranschlagten Baumaf3nahmen lie-
gen rund 1,8 Mio. € Uber dem nach der Finanzplanung des Vorjahres
geplanten Betrag. Dies beruht allein schon in Héhe von 800.000 €
aufgrund Verschiebungen und Erhéhungen im Rahmen der Sanie-
rung Haus Eulenbroich.
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Die in den Planungsjahren 2010 bis 2012 veranschlagten Auszah-
lungen fur BaumaRnahmen sind neben einigen Strallenbaumal3-
nahmen zum weitaus groBten Teil den beiden Projekten
.Neugestaltung Bahnhof Ro&srath® und ,KennenLernenUmwelt*
zugeordnet.

Auf welche Mallnahmen welche Teilbetrdge der Gesamtsummen
von 4.820.200 € in 2010; 1.646.100 in 2011 und 1.225.200 in 2012
entfallen, ergibt sich aus den Veranschlagungen in den Teilfinanz-
planen ,Teil B — einzelne Investitionsmallnahmen® der jeweiligen
Produkte.

... fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermdégen

Die hierflir ausgewiesene Gesamtsumme betragt 543.800 €. Mit
160.000 € entfallt davon die groRte Einzelposition auf die Anschaf-
fung von Feuerwehrfahrzeugen nach dem Fahrzeugkonzept der
Feuerwehr. Weitere groRere Malnahmen sind die Fachraumaus-
stattung im Gymnasium mit 50.000 €, Erneuerung der EDV-
Ausstattung in den Schulen mit 60.000 € sowie Einrichtungsgegens-
tande in den stadtischen Kitas (U3) mit 56.000 €.

Im Ubrigen sind derartige Auszahlungen fast in allen Produkten fiir
die Anschaffung von Vermogensgegenstanden unterhalb der Wert-
grenze von 410 € (sogen. Geringwertige Wirtschaftsguter — GWG’s)
oder die Anschaffung von Ausstattungs- und Einrichtungsgegens-
tanden oberhalb der Wertgrenze von 410 € veranschlagt.

... von aktivierbaren Zuwendungen
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Bei den hier zugeordneten Auszahlungen handelt es sich einmal um
die Investitionszuschusse der Stadt fur die anteilige Finanzierung von
KanalbaumaRnahmen der StadtWerke. Namlich fir den der Stralen-
entwasserung dienenden Teil des jeweiligen Abwasserkanals.

Zum anderen sind hier die Zuschusse flr die Ausstattung von Kinder-
tagesstatten der freien Trager enthalten.

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

... aus Aufnahme und Rickflissen von Darlehen

Sowohl 2010, als auch in den Folgejahren sind die vorgesehenen
Kreditaufnahmen grundsatzlich geringer als die zu erbringenden Til-
gungsleistungen. Entsprechend den HSK-Anforderungen also keine
weitere Netto-Neuverschuldung, sondern konkreter Schuldenabbau.
Die auf Ruckflisse von (Wohnungsbau)-Darlehen entfallenden Be-
trage sind in den einzelnen Jahren durchschnittlich mit 1.200 € bis
1.400 € beziffert.

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

... fir Tilgung und Gewahrung von Darlehen
Darlehensgewahrungen sind im gesamten Finanzplanungszeitraum

nicht vorgesehen. Der ausgewiesene Planansatz beinhaltet aus-
schlie3lich die Tilgung der fir Investitionen aufgenommenen Kredite.
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Orientierungsdaten fur die Finanzplanung der Gemeinen NRW
Ubersicht / Vergleich der Orientierungsdaten fiir die Planungsperioden

2010 - 2013

Ertrédge / Aufwendungen

Verédnderung zum Vorjahr in %.

2010 | 2011 | 2012 | 2013

EINZAHLUNGEN/ERTRAGE

Steuern und ahnliche Abgaben

d : -5,3 +5,0 +6,4 +6,5
avon:
-Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -155 | +6,5 +7,0 +5,5
-Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer +1,5 +2,0 +2,4 +2,4
-Gewerbesteuer (brutto) -1,0 +5,5 +8,0 +9,0
-Grundsteuer A und B +2,0 +2,0 +2,0 +2,0
-Sonstige Steuern und ahnliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0
Kompensation Familienleistungs-
ausgleich und Kinderbonus e S
Zuweisungen des Landes im Rahmen 3.1 6.4 2.1 +50
Steuerverbund
darunter:
Allgem. Zuweisungen (insb. Schliisselzuw.) N e t28 | +4.9
AUFWENDUNGEN
Personalaufwendungen +1,0 | +1,0 | +1,0 | +1,0
Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen +1,0 | +1,0 | +1,0 | +1,0
Sozialtransferaufwendungen +50 | +4,0 | +2,0 | +2,0
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Die Orientierungsdaten fir die Finanzplanung der Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen ist zwar nicht die ausschliel3liche Grundlage fur
die Ermittlung der Planwerte in der mittelfristigen Finanzplanung, je-
doch durchaus eine wesentliche Richtschnur.

Dartber hinaus werden sie auch fir die differenziert ermittelten
Planwerte des aktuellen Haushaltsjahres als ,Kontrolle® bzw. zur
Vergleichswertberechnung herangezogen.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Haushaltsjahre
2009 bis 2013 wird durch die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise
gepragt. Nach dem derzeitigen Kenntnisstand zeichnet sich ab, dass
sich die gemeindlichen Steuereinzahlungen ab dem Jahr 2011 wie-
der stabilisieren und tendenziell verbessern. Der Hochststand aus
dem Jahr 2008 wird jedoch voraussichtlich nicht wieder vor dem Jahr
2013 erreicht werden.





