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EINFUHRUNG

i
i : N 5

Seit dem 1. Januar 2005 gilt im Land Nordrhein-Westfalen das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF). Damit steht fest, dass alle
Kommunen des Landes bis zum Jahr 2009 ihr Rechnungswesen
von der Kameralistik auf ein doppisches Haushalts- und Rech-

nungswesen-auf der-Basis-der kaufménnischen.doppslten-Buchfih-
rung umstellen werden. Zum 01. Januar 2008 erfolgte nun die Um--

stellung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir den ge-
samten Haushalt der Stadt Résrath, welche die bisherige Kamera-
listik zu diesem Zeitpunkt abldst.

Wesentliche ﬁnderungen gegeniiber der Kameralistik

Ressourcenverbrauchskonzept

Die entscheidende Neuerung gegeniiber der Kameralistik ist der
Schritt von einem Geldverbrauchskonzept hin zu einem Ressour-
cenverbrauchskonzept. Bislang wurden im kommunalen Rech-
nungswesen lediglich die Einnahmen und Ausgaben erfasst, d.h. die
Erh&hungen und Verminderungen des Geldvermégens. Kiinftig stel-
len die Ertrége und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgrofen
im Neuen Kommunalen Finanzmanagement dar. Betrachtet werden
die Verdnderungen des kommunalen Eigenkapitals, ein Ansatz, der
wesentlich transparenter als bislang Uber die Ergebnisrechnung und

die Bilanz das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde abbildet. So.

wird der vollstédndige Werteverzehr durch Abschreibungen offen ge-
legt und berlicksichtigt.

Das Drei-Komponentensystem des NKF

Mit der Entscheidung fiir das Neue Kommunale Finanzmanagement
ist eine Grundsatzentscheidung fur das kaufmannische Rechnungs-
wesen als ,Referenzmodell fiir die Haushaltswirtschaft der Kommu-
nen getroffen worden. Es erfolgt insoweit eine Orientierung am Han-
delsgesetzbuch (HGB) und an den Grundsétzen ordnungsmafiger

- Buchfithrung (GoB), soweit die spezifischen Ziele und Aufgaben des

Rechnungswesens der Kommunen dem nicht entgegenstehen. Der
Haushalt ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschafts-
instrument in der kommunalen Verwaltung. Auf dieser Grundlage ist
ein kommunales Haushalts- und Rechnungswesen entwickelt wor-
den, das sich auf die falgenden drei Komponenten stiitzt und sie mit
miteinander verkn(pft

Daw Drel- Kampanenten-System des NKF
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Das NKF mit doppischem Buchungssystem besteht fir die F’]anung,
Bewirtschaftung und den Abschluss in den Kommunen aus drei Be-
standteilen:

1. Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufméannischen Gewinn- und
Verlustrechnung und beinhaltet die Aufwendungen und Ertrége. Als
Planungsinstrument ist der Ergebnisplan der wichtigste Bestandteil
des neuen Haushalts. Das Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung
als Uberschuss der Ertrage (ber die Aufwendungen oder als Fehl-
betrag wird in die Bilanz Ubernommen und bildet unmittelbar die
Verénderung des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahreser-
gebnis umfasst die ordentlichen Aufwendungen und Ertrage, die Fi-
nanzaufwendungen und -ertrdge sowie aulerordentliche Aufwen-
dungen und Ertrége und bildet den Ressourcenverbrauch der Kom-
mune somit umfassend ab.

2. Die Bilanz:

Sie ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermégen
und dessen Finanzierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach.
Grundlage der Bilanz ist die Erfassung und Bewertung des kommu-
nalen Vermdgens. Die Regeln fir Ansatz und Bewertung (Bilanzie-
rung) orientieren sich dabei an den kaufmannpischen Normen. Auf
der Aktivseite der kommunalen Bilanz befinden sich in enger Anleh-
nung an das HGB das Anlage- und Umlaufvermégen der Kommune.
Auf der Passivseite werden das Eigenkapital sowie Rickstellungen
und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die besondere Struktur der
kommunalen Bilanz spiegelt die kommunalen Besonderheiten wie-
der, z.B. durch die Abbildung der Arten des Infrastrukturvermégens
(Stralken etc.).

TR R dorEnsschoma g
|’ ]cs‘!'“

I. Anlagevemmizen . Ezenkapi
L1 Imnaericlie Yermbpe nspepenadnide L1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sachanlpen 1.2 Sundeniicklngen
1.2 Finanzanlagen 1.2 Auspleichsricklage
I Uilsulveimipen L Juhresiiberschuss Johresichlbzt g
1.1 Viwrdte Sonczrpesten
1.2 Ferderungen und sasige Hiickyelunpen
Vermepensgegenyiimle Verhindlichkeitzn
LA Wenpapizre dex Dinlaufrenndgens Passive Rechnungsaborenzung
s w2 Liquide M=t
3. Aktive Rechnungsubgwenzung

s

3. Der Finanzplan und die Finanzrechnung:

Sie beinhalten alle Einzahlungen und Auszahlungen. Der Liquiditats-
saldo aus der Finanzrechnung bildet die Verénderung des Bestands
an liguiden Mitteln der Gemeinde in der Bilanz ab. Die Pilicht zur
Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanzrechnung ist insbeson-
dere aus den Besonderheiten der offentlichen Haushaltsplanung und
Rechenschaftslegung hergeleitet und knipft im Gbrigen an internatio-
nale Rechnungslegungsvorschriften fur Kapitalgesellschaften an.

Produktorientierter Haushalt

Im kommunalen Haushaltsplan sind der Ergebnis- und der Finanz-
plan, die Ertrdge und Aufwendungen als Rechengréfien auf der Ebe-
ne der gesamten Kommune abbilden, jeweils in Teilergebnis- bzw.
Teiifinanzpléne zu untergliedern. Diese werden als Teilpléne zusam-
mengefasst, die produktorientiert nach 17 verbindlichen Produkibe-
reichen im Haushaltsplan enthalten sind. Ergénzend zur Gesamtebe-
ne werden in den 17 Teilpldnen aussagekraftige Informationen iiber
die Erfiiflung der gemeindlichen Aufgaben gegeben, z.B. Uber Schul-
tréageraufgaben, soziale Hilfen etc.
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Bei der Bildung von Produkibereichen sowie deren Abbildung im Haus-
haltsplan der Gemeinde ist die nachfolgend aufgefilhrte Zuordnung zu
den Produktbereichen zu beachten. Dazu gilt, dass sowohl die wirt-
schaftlichen Betatigungen als auch die fachlichen Verwaltungsaufga-
ben den betroffenen Produktbereichen zuzuordnen sind.

Der kommunale Haushaltsplan ist in produktorientierte Teilplane
nach folgenden verbindlichen Produktbereichen und in der ausge-
wiesenen Rethenfolge zu gliedern:

Praduktbereiche
01 Innere Verwaltung 07 Gesundheitsdienste 13 Natur- und Land-
02 Sicherheit 08 Sportférderung schaftspflege
und Ordnung 09 Raumliche Planung 14 Umweltschutz
03 Schultrageraufgaben und Entwicklung, 15 Wirschaft
04 Kultur Geoinformationen . und Tourismus
und Wissenschaft 10 Bauen und Wohnen 16 Allgemeine
05 Soziale Leistungen 11 Ver- und Entsorgung Finanzwirtschaft
06 Kinder-, Jugend- 12 Verkehrsflachen 17 Stiffungen
und Familienhilfe und -anlagen, (PNV

Eine noch weitergehende Bildung von Teilplanen als Untergliede-
rung der im Haushaitsplan enthaltenen Produktbereiche, z.B. nach
Produktgruppen oder Produkten oder nach der Organisationsgliede-
rung der Verwaltung (Untergliederung nach Verantwortungsberei-
chen), ist den Kommunen nach ihren értlichen Bediirfnissen freige-
stellt. In den Teilplanen sind auch die Ziele und die Kennzahlen zur
Messung der Ziele sowie ggf. die interne Leistungsverrechnung ab-
zubilden.,

Fur die Stadt Résrath wurde von der vorstehenden Méglichkeit gem.
§ 4 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO Gebrauch gemacht und Teilpldne nach

ortlichen Verantwortungsbereichen aufgestellt.

Budget |Bezeichnung
01 Allgemeine Finanzwirtschaft
02 Personalvertretung
03 Gleichstellung
04 Rechnungsprifung
05 Fachbereich 1
06 Fachbereich 2
o7 Fachbereich 3
08 Fachbereich 4
0% Fachbereich 5
10 Fachbereich &
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Im Folgenden ist der Produkiplan der Stadt Rdsrath mit seinen Pro-
duktbereichen, Produktgruppen und Produkten dargestellt.

Produkt- Budgei-
Bereich Bezeichnung zuordnung
Gruppe des
Produkt Produktes
01 Innere Verwaltung

01.10 Verwaltungsvorstand

01.10.10 Pol. Steuerung u. Verwaltungsfilhrung 5
01.20 Personalvertretung

01.20.10 Personalvertretung 2
01.30 Gleichstellung

01.30.10 Gleichsteliung 3
01.40 Rechnungspriifung

01.40.10 Rechnungspriifung, Revision, RPA, Datenschutz

01.40.20 Controlling

01.50 Verw. Management/Organisation

01.50.10 Organisation und zentrale Dienste

01.50.20 Personalservice 5
01.60 Finanzmanagement u. Rechnungswesen

01.60.10 Finanzmanagement u. Rechnungswesen 9
01.70 Zentrale Immobilienwirtschaft

01.70.10 Immaobilienverwaitung 10
01.70.20 Immobilienprojektierung 10
01.70.30 Grundsticksentwicklung 8

02 Sicherheit und Ordnung

02.10 Sicherheit und Ordnung

02.10.10 Schutz von Leben u. Gesundheit

02.10,20 Verkehrssicherheit

02.10.30 Feuer-, Zivil- u, Katastrophenschulz

Produkt- Budget-

Bereich Bezeichnung zuordnung

Gruppe des

Produkt Produktes

02.10.40 Gewerbeliberwachung B
102.20 Einwohnermeldewesen

02.20.10 Meldeangelegenheiten

02.20.20 Wabhlen

02.30 Standesamti

02.30.10 Standesamt 6

03 Schultrédgeraufgaben

G3.10 Schulen

03.10.10 Grundschuien 7

03.10.20 Schulen der Sekundarstufen 7

03.10.30 Verbundschule 7

03.10.40 Ubrige schulische Aufgaben 7

04 Kultur- u. Wissenschait

04.10 Kuliur

04.10.10 Kulturverwalting, -férderung, Veranstaltungen

04.10.20 Stadtbiicherei

04.10.30 Zweckverbédnde

05 Soziale Leistungen

05.10 Leistungen der Sozialhilfe

05.10.10 Hilfen zur Sicherung der Lebensgrundlage

05.10.20 Besondere soziale Birgerdienste

05.20 Soziale Férderung

05.20.10 Hilfe bei Wohnproblemen

05.20.20 Leistungen fir Asylbewerber
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Produkt- Budget- Produkt- Budget-
Bereich . zuordnung Bereich . zuordnung
Gruppe Bezeichnung des Gruppe Bezeichnung des
Produkt Produktes Produkt Produktes
06 Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe 14 Umweltschutz
06.10 Kinder-, Jugend- u. Familienfirderung 14.10 Umwelischutz
06.10.10 Tagesbetreuung von Kindern und Spielplatze 7 14.10.10 Umweltschutz 8
06:10:20 Sonstige Leistungen zur Férderung 7 15 | Wirtschaft und Tourismus
junger Menschen und Familien 15.10 Wirtschaft und Tourismus
06.10.30 Férderung von Kindern in der Tagespflege 7 -
15.10.10 Tourismus
06.10.40 Jugendarbeit .
15.10.20 Wochenmérkte
08 : Sportfrderung - - -
16 Allgemeine Finanzwirischaft
08.10 Sport - ; -
16.10 Allgemeine Finanzwirischaft
08.10.10 Sportférderung 7 - . -
16.10.10 Allgemeine Finanzwirischaft 1
08 Raumliche Planung & Entwicklung,
Geoinformationen
08.10 Raumliche Konzepte
09.70.10 Raumliche Konzepte u. Bauleitplanung B
10 Bauen und Wohnen
10.10 Baurechtlicher Bilrgerservice
10.10.10 Bauordnungsangeiegenheiten
10.10.20 Denkmalschutz- u. Denkmalpflege
12 Verkehrsfldchen- u. Anlagen, PNV
12.10 Verkehr
12.10.10 Verkehr 8
13 Oifentliche Griin- und Waldfliachen
13,10 (ifentliche Griin- und WaldR&chen
13.10.10 Offentliche Griin- und Waldflachen 10
13.10.20 Landschaftspark Venauen B
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Kosten- und Leistungsrechnung

Als zusatzliches Instrument zur verbesserten Steuerung des Verwal-
tungshandeins wird wieder eine Kosten- und Leistungsrechnung in
der Stadt Rosrath eingefihrt. Bis zum EDV-Programmwechsel im
Juni 2006 wurde bereits eine Kostenrechnung durchgefiihrt, die
dann jedoch systembedingt vorlibergehend eingestellt werden
musste, mit Beginn des NKF jedoch flichendeckend angewandt
wird,

Erst durch die Aufbereitung der Daten aus der Kosten- und Leis-
tungsrechnung in einem nicht nur formal ausgepragten Berichtswe-
sen erhalten Rat und Blrgermeister steuerungsrelevante Ergebnis-
se, die auch fir die Planung, Entscheidungsfindung und Kontrolle
nutzbar sind. Daher soll die Kosten- und Leistungsrechnung das
wirtschaftliche Handeln der Gemeinde unterstiitzen,

Haushaltsausgleich

Das Konzept des Haushaltsausgleichs wird im Neuen Kommunalen
Finanzmanagement der Ausrichtung auf den Ressourcenverbrauch
angepasst. Der Haushalt ist dann ausgeglichen, wenn der Ergeb-
nisplan ausgeglichen ist, also wenn die Ertriige die Aufwendungen
decken. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage, so verringert
sich das kommunale Eigenkapital. Ein verbindlich festgelegter Teil
des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals kann als
Ausgleichsriicklage bestimmt werden, die von der Gemeinde zum
Ausgleich eines Fehlbedarfs in Anspruch genommen werden darf. in
diesem Fall gilt der Haushalt als ausgeglichen. Durch Zufiihrung von
Jahresiberschilssen kann die Ausgleichsriicklage wieder aufgefiilit
werden. Ein nicht ausgeglichener Haushalt hat zunéchst eine Ge-
nehmigungspflicht wegen der Verringerung des Eigenkapitals zur
Folge.

Ist die Verringerung des Eigenkapitals erheblich oder langer andau-
ernd oder droht gar die Uberschuldung der Gemeinde so hat diese
ein genehmigungspflichtiges Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len. Das Eigenkapital darf nicht aufgezehrt werden, das heiftt, die
Kommune darf sich nicht Uberschulden.

Gesamitabschluss

Viele Kommunen haben in den vergangenen Jahren Aufgabenberei-
che ausgegliedert und verflgen Uber zahireiche selbststandige Ein-
heiten (verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen).
Durch den Gesamtabschluss wird erstmals eine Konsolidierung von
Jahresabschlissen der Kernverwaltung mit allen diesen Einheiten er-
reicht. So wird ein Gesamtlberblick Uber die vollstandige Ertrags-
und Finanzsituation der Kommune méglich. Die Erstellung des Ge-
samtabschlusses orientiert sich an den privatwirtschaftlichen Rege-
lungen zur Konzernrechnungslegung. Der erste Gesamtabschluss ist
jedoch nicht gleichzeitig mit der Umstellung des Kernhaushaltes auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement vorzulegen, sondern erst
danach, spétestens jedoch zu dem im NKFG bestimmten Stichtag
(31.12.2010). Aullerdem ist fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz
ein Stichtag bestimmt worden, zu dem diese spétestens aufgestellt
sein muss (01.01.2009). Damit ist fur die Umstellung des Kernhaus-
haites auf das NKF eine mehrjghrige Ubergangszeit vorgesehen...
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Riickblick auf das Jahr 2006

Die Haushaltssatzung 2006 ist vom Stadtrat am 20. Mé&rz 2006 ver-

abschiedet worden. Hiernach ergab sich folgende Darstellung:

Die vorstehend fur die Haushaltssatzung ausgewiesenen Planungs-
Werte steliten sich im Abschluss der Jahresrechnung wie folgt dar:

Verwaltungshaushalt in Einnahmen

35.882.800,00 EUR

Verwalfungshaushalt in Einnahmen

37.677.012,70 EUR

Verwaltungshaushalt in Ausgaben

49.130.800,00 EUR

Verwaltungshaushalt in Ausgaben

41.477.012,70 EUR

Vermdgenshaushait
in Einnahmen und Ausgaben

5.744.000,00 EUR

Vermégenshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben

5.441.853,78 EUR

darin enthaltene Zufithrung an den
Verwaltungshaushalt in Héhe von

300.000,00 EUR

darin enthaftene Zufihrung an den
Verwaltungshaushalt in Héhe von

335.505,84 EUR

Fehlbedarf
{einschi. 6.850.000 € Fehibetrdge
aus Vorjahren):

13.248.000,00 EUR

Fehlbetrag
{ohne Fehlbetrage
aus Voriahren):

3.800.000,00 EUR

Gesamtbetrag der Kredite

608.500,00 EUR

Gesamibetrag der Kredite

.{als Einnahmerest vargetragen)

500.000,00 EUR

Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméachtigungen

1.755.000,00 EUR

Inanspruchnahme
der Verpflichtungsermachtigungen

126.567,52 EUR

Hochstbetrag der Kassenkredite

20.000.000,00 EUR

Héchstbetrag der
aufgenommenen Kassenkredite

13.050.000,00 EUR
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Situation im Jahr 2007

Am 26. Méarz 2007 verabschiedete der Rat der Stadt Rosrath den
Haushaltsplan 2007 mit den nachstehenden Planwerten:

39.961.400,00 EUR
57.783.250,00 EUR
6.000.000,00 EUR

Verwaltungshaushalt in Einnahmen
Verwaltungshaushalt in Ausgaben

Vermégenshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben

darin enthaltene Zufithrung an den
Verwaltungshaushalt in Hihe von

Fehlbedarf
(einschl. 13.248.000 € Fehlbetrage aus Vorjahren):

300.000,00 EUR
17.821.850,00 EUR

608.500,00 EUR
1.755.000,00 EUR

Gesamtbetrag der Kredite

Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen

Héchstbetrag der Kassenkredite 20.000.000,00 EUR

Die sich bis Mitte Dezember 2007 darstellende Haushaltsentwick-
lung bzw. die aufgrund der bis dahin gegebenen Erkenntnisse prog-
nostizierte Entwicklung bis zum Jahresabschluss beruht auf den
wesentlichen Verénderungen — Verbesserungen — im Bereich des
Zentrathaushaltes. Insbesondere beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, bei dem ein Plus von knapp 1,5 Mic. Eura verbucht
werden kann. Allerdings ist diese Mehreinnahme auch erforderlich,
um die sich bei der Gewerbesteuer abzeichnende Unterschreitung
(rd. 750.000 €} des Planansatzes zu kompensieren.

Unter Berlicksichtigung der geringfiigigen Verbesserungen bei den
Grundsteuern (rd. 42 T€), den Mehreinnahmen von rd. 61 T€ bei den
Kompensationsleistungen, aber auch den Einnahmeausfallen bei
Hundesteuer und Vergniigungssteuer (rd. 34 T€) sowie bei den Kon-
zessionsabgaben (rd. 20 T€) verbleibt im Bereich der allgemeinen
Finanzwirtschaft im Ergebnis eine ganz erhebliche Einnahme-
Verbesserung in Hohe von rd. 940 TE.

Hinzu kommt noch eine Verbesserung von knapp 3168 T£ auf der
Ausgabeseite des Zentralhaushaltes. Hier werden zwar die Ausga-
ben fur die Gewerbesteuerumlage geringfilgig iiberschritten, Dafiir
liegen allerdings die Kassenkreditzinsen um rd. 70 T€ unter den Pla-
nansétzen. Noch héher ist allerdings die sich durch die reduzierte
Kreisumlage ergebende Ausgabeeinsparung, so dass damit die im
Zentralhaushalt zu verzeichnende Haushaltsverbesserung fast 1 Mio.
€ ausmacht.

Im Gbrigen Verwaltungshaushalt hat sich entgegen der letzten Prog-
nose von Anfang Dezember 2007 auf der Einnahmeseite insgesamt
eine Verbesserung von rd. 60.000 € ergeben. Diese ist nicht an einer
oder wenigen Haushaltsstellen mit gréReren Mehreinnahmen fest-
zumachen, sondern verieilt sich eine Vielzahl einzelner Positionen.

Die auf der Ausgabenseite prognostizierte Einsparung bei den Per-
sonalausgaben konnte im Abschluss auch realisiert werden. Gravie-
render ist allerdings die im Bereich der Jugendhilfe eingetretene
Uberschreitung des Haushaltsbudgets, -die mit mehr als 600.000 € zu
beziffern ist. Diese Kostensteigerung ergibt sich ausschiieRlich im
Bereich der familienersetzenden Hilfen und ist hauptséchlich auf er-
hebliche Fallsteigerungen zuriickzufithren.
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Far den Abschluss 2007 war es durch die sich in diesem Jahr erge-
benden héheren Kostenerstattungsforderungen allerdings anna-
hernd mdglich, hier die vorgenannten Mehrausgaben durch entspre-
chende Mehreinnahmen auszugleichen.

Mit derartigen Kostenerstattungen kann flr die Folgejahre nicht kal-
kuliert werden, die héheren Fallzahlen bei den Familienhilien wer-
den jedoch langerfristig zu betreuen sein, so dass hier in den Folge-
jahren bei den héheren Kostenbelastungen bleiben wird.

Bei den Ubrigen Ausgaben der laufenden Verwaltungstatigkeiten
konnte trotz der teilweise zu verkraftenden Preissteigerungen (z.B.
Energiekosten) und héheren Mehrwertsteuer im Jahresabschluss
insgesamt eine Unterschreitung der Planansatze verbucht werden.
Und zwar in einer Summe von rd. 400 T€.

Einnahme- und Ausgabeseite des {ibrigen Verwaltungshaushaltes
ergeben somit insgesamt eine Verbesserung von rd. 470.000 €.

Die Ergebnisse des Zentralhaushaltes und des {ibrigen Verwal-
tungshaushaltes zusammen ergeben gegeniiber der Haushaltspla-
nung eine Verbesserung von rd. 1,9 Mio. €,

In dieser Abschlussverbesserung sind, wenn auch nur zu ei-
nem kleinen Teil, auch die aufgrund der aufsichtsbehdrdlichen
Haushaltsverfligung gegentiber den Planansitzen noch erfolg-
ten Ausgabekiirzungen bei verschiedenen freiwilligen Leistun-
gen enthalten.

Um die in der Haushaltsverfligung geforderte weitere Kiirzung
der freiwilligen Leistungen um insgesamt 10% gegeniiber dem
Vorjahr zu erreichen, wurden entsprechende Mittelsperrungen
bei folgenden Haushaltspositionen verfiigt:

= 000.000.6600

— Verflgungsmittel Blrgermeister 200,00 €
e (20.000.4601

— Prémien Vorschlagswesen 1.500,00 €
= 470.000.6300

— Seniorenbetreuung 500,00 €
s 470.000.7183

— Sonstige Zuschisse. 5.500,00€
e 451.000,7180

— Zuschilsse Jugendarbeit 3.000,00 €
e 454.000.7171

— Zuschuss Schule 8 — 13/plus 4.000,00 €
e 341.000.6752

— Reinigung nach Karnevalsumziigen 2.000,00€
« 550.000.7170

— Sportférderung 500,00 €
e 610.000.6300

— F-Plane/Bebauungspléne 4.000,00 €
e 790.000.6300

— Tourismus/Offentlichkeitsarbeit 1.000,00 €
o (Gesamtsumme: 22.200,00 €

Bezlglich der Entwicklung weiterer im Haushaltssicherungskonzept
2007 fur die Folgejahre vorgesehenen Konsolidierungsmafinahmen
wird auf die spateren Ausflihrungen zum Ausblick auf die Folgejahre
verwiesen.
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Erstes NKF Haushaltsjahr 2008

Mit dem Haushaltsjahr 2008 und der Einfilhrung des Neuen Kom-

munalen Finanzmanagements andern sich die Planungsgrundlagen 2008 2009 2010 2011
wie eingangs bereits erfautert. Nicht mehr Verwaltungs- und Ve;mcg- 2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen
genshaushalt sonder Ergebnis- und Finanzplan dienen als Basis flr j
Planung und Bewirtschaftung. - Zuwsisungen des Landes im
g J Rahmen des Steuewerburﬁdes *97 *+5.1 *47 +4.3
In- Anlehnung- an die Orientierungsdaten des—Landes -Nerdrhein- darunter: )
Westfalen werden somit nicht mehr die konkreten Haushaltsstellen - A"gth'}?'”e IZUWEI_SUHQEH (insb. +0.8 +5,1 +47 +4,3
dargestellt, sondern die Eckwerte in Form verschiedener Ertrags- chitsselzuwelsungen)
und Aufwands-, sowie Einzahlungs- und Auszahlungsarten. 3. Ordentliche Ertréige +26 3.2 +37 +3,5
. Verdnderung gegeniiber
Ertriage / Aufwendungen dem Vorjahr in v. H. B. Aufwendungen
2008 2009 2010 2011 1. Personalaufwendungen +2.0 +2,0 +20 +2,0
A. Ertrige 2. Versorgungsaufwendungen +2,0 +2,0 +20 +20
1. Steuern I.:;’Id dhnliche
Abgaben -1,2 +34 +4,7 +45 3. Aufwendungen fiir Sach-
darunter: und Dienstleistungen +3.0 +3.0 +2,0 +2,0
- Gemeindeanteil an der Einkom- .
mensteuer +3.0 +6,3 + 4,0 +4.0 4. Transferaufwendungen ) +0,8 +22 +28 +26
- Gemeindeanteil an der Urnsatz- darunter;
steuer +4,1 +2.5 +26 +23 - Sozialtransferaufwendungen *25 +25 *25 t25
G 9. Ordentliche Aufwendungen
-b ewerbesteuer .50 +2.1 +6,4 +58 (unter Beriicksichtigung +1,0 +2,3 +2,.8 +26
(brutto) von 1 bis 4) ¥
- Grundsteuer A und B +1,0 +1,5 +1.5 +1,5 6. Zinsaufwendungen * +4.5 +40 + 3.0 +3,0
- Sonstige Steuern und &hnliche 0 0 0 0
Ertrage C. Umlagegrundiagen
- Kompensation Familienleistungs-
ausgleich *36 | +23 | +28 | +31 miagegrundiagen +189] +48] +35] +a7

der Kreisumlagen
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Allgemeines

Die in Nordrhein-Westfalen seit dem 01. Januar 2005 geltenden
Vorschriften fur das neue Haushalts- und Rechnungswesen (Neues
Kommunales Finanzmanagement ~ NKF) haben im Laufe des Jah-
res 2007 auch in der Stadtverwaltung Résrath Einzug gehalten. Das
neue Rechnungswesen ist Grundlage fiir den Haushalt 2008 und die
Haushaltswirtschaft, Geschéftsbuchfihrung und Zahlungsabwick-
lung in der Verwaltung.

Durch das neue Rechnungswesen ergeben sich gegeniiber dem
bisherigen Haushaltsverfahren in wesentlichen Teilbereichen, wie
z.B. der Finanzbuchhaltung oder der Haushaltsplangestaltung, nicht
unerhehliche Verdnderungen. Damit richtig und im Einvernehmen
miteinander, sowoh! innerhalb der Verwaltung (Finanzbuchhaltung -
Fachbereiche — Rechnungspriifung), als auch im Verhditnis Rat und
Verwaitung umzugehen, wird woh! in manchen neuen Verfahrensab-
laufen noch gelernt werden missen.

Daflr ist die mit dem 1. NKF Haushalt fur das Haushaltsjahr 2008
beginnende praktische Arbeit wohl die beste Schule und das Haus-
haltsbuch 2008 vielleicht ein gutes Lehrbuch.

Nicht verandert durch das neue Rechnungswesen sind die von der
Stadt zu erflillenden Aufgaben. Entsprechend unverandert waren
damit auch die zur Erfiillung dieser Aufgaben von den Fachberei-
chen fur den Haushalt 2008 und die im NKF einzubezichende mit-
telfristige Finanzplanung (2009 bis 2011) vorgelegten Bedarfsan-
meldungen. Folglich ergab sich hier wie in den Vorjahren die unver-
&nderte Situation, dass die in der Finanzplanung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes 2007 fir das Planungsjahr 2008 ausgewiesenen
Werte wiederum Uberschritten wurden.

Insbesondere auigrund der sich im letzten Jahr ergebenden Steige-
rungen des Jugendhilfeaufwandes, dem sich durch die gestiegenen

Umlagegrundlagen ergebenden Mehraufwand bei der Kreisumlage
und die gestiegene Zinslast fir den wachsenden Kassenkreditbedarf
lieft sich der angemeldete Aufwand fiir die Veranschlagungen im
Haushaltsplan kaum reduzieren.

Allerdings kénnen auf der anderen Seite fir 2008 und die Folgejahre
auch deutlich gestiegene Ertrége ausgewiesen werden. Zum Beispiel
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie bei den
Schlusselzuweisungen. Ausreichend sind diese Ertragsverbesserun-
gen aber bei weitem nicht, um die Summe der Aufwendungen aus-
zugleichen.

Unterm Strich verbleibt der im Ergebnisplan als ordentliches Ergebnis
ausgewiesene Fehlbetrag von 6.313.340 €,

Bereinigt man diesen — zum ungefahren Vergleich mit dem Varjahr
bzw. der im HSK fir 2008 ausgewiesenen Planung — um die im NKF
Haushalt erstmals auszuweisenden Abschreibungen und Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten, so verbleibt immer noch ein nega-
tiver Saldo von —2.973.500 €. Dies ist auf den ersten Blick eine deut-
liche Verbesserung gegeniiber dem im HSK-2007 fiirr 2008 ausge-
wiesenen Fehlbedarf von 4,45 Mio. £.

Zur Ermittiung des tatséchlichen Vergleichswertes miissten jedoch
einige dber die Abschreibungen und Aufldsungsertrdge hinaus ge-
hende Riickrechnungen durchgefiihrt werden.

Da das Ergebnis derartiger Bereinigungsrechnungen fur die Ein-
schatzung und Beurteilung des 1. NKF-Haushaltes nicht grundstz-
lich von Bedeutung ist, wurde der hierzu notwendige Aufwand nicht
betrieben.

Mafigeblich fir die Bewertung des Ergebnisses der Haushaltspla-
nung sind die gednderten Bestimmungen und Vorgaben des neuen
Haushalts- und Rechnungswesens.
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Haushaltsausgleich

Und auch diese Bestimmungen des neuen Haushaltsrechts begin-
nen im 1. Paragraphen zur Haushaltswirtschaft mit der unverander-
ten Forderung, dass der Haushalt in jedem Jahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein muss. Allerdings wird ,Ausgleich" jetzt
teilweise etwas anders definiert.

Nach § 75 Abs. 2 GO NRW ist der Haushait ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrdge-die-Hohe-des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Ausgleichsverpflich-
tung gilt als erflillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage (§ 75 Abs. 3 GONRW) ge-
deckt werden kann.

Diese Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusétzlich zur allgemei-
nen Ricklage (wobei diese im NKF eine andere Bedeutung als im
kameralen Rechnungswesen hat) als gesonderter Posten des Ei-
genkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis zur
Hohe eines Drittels des Eigenkapitals, hchstens jedoch bis zu ei-
nem Drittel der jéhrlichen Steuereinnahmen und allgemein Zuwei-
sungen (bemessen nach dem Durchschnitt der letzten 3 Jahre) fest-
gesetzt werden.

Das Volumen der im Vor-Entwurf der Eréffnungsbilanz der Stadt
Rosrath (siehe im Abschnitt Anlagen) ausgewiesenen Ausgleichs-
riicklage betrégt knapp 9 Mio. €. Die Berechnung der Ausgleichs-
ricklage ist ebenfalls als Anlage beigefiigt.

Bei diesem Bestand der Ausgleichsriicklage und dem zuvor genann-
ten Fehlbetrag des Ergebnisplanes kénnen die Anforderungen des §
75 GO NRW zum Haushaltsausgleich mit Hilfe der Ausgleichsriick-
lage fir das Haushaltsjahr 2008 erfiillt werden. Mit anderen Worten,
der Haushalt 2008 ist (gilt als) ausgeglichen.

Bis zum vollsténdigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage ist der
Haushalt der Aufsichtsbehérde lediglich anzuzeigen. Ist diese Riick-
lage aufgezehrt, ergibt sich eine Genehmigungspflicht.

Unter bestimmten Voraussetzungen muss auch ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufgestelit werden. Dies ist u.a. dann gegeben, wenn
in 2 aufeinander folgenden Jahre eine Verringerung der allgemeinen
Racklage um jeweils mehr als 1/20 geplant ist.

Wie sich das Eigenkapital bzw. dessen Verbrauch in den folgenden
Jahren der Finanzplanung entwickelt, ist in einer Ubersicht im Ab-
schnitt. Anlagen dargestellt. Wie-sich daraus ergibt, muss die-allge-
meine Ricklage schon ab dem Haushaltsjahr 2009 in Anspruch ge-
nommen werden. Allerdings Uberschreitet die Inanspruchnahme nur
im letzten Planungsjahr den Schwellenwert von 5%. Womit es fir
diesen Haushalt keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes gibt.

Und auch die weitere Fortschreibung der Finanzplanung nach den
Vorgaben fir ein Haushaltssicherungskonzept ergibt keinen Haus-
haltsausgleich, sondern in 2012 bis 2014 Uberschreitungen des vor-
genannten Schwellenwertes um jeweils etwa 0,5%-Punkte bis 1,4%-
Punkte. Die gesetzliche Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskon-
zept aufstellen zu missen, ist damit nur fir das Haushaltsjahr 2008
nicht gegeben sein.

Im Bewusstsein dieser Ergebnisse der erweiterten Finanzplanung ist
gleichzeitig mit der Beschlussfassung zum Haushalt auch ein ,freiwil-
liges" Haushaltssicherungskonzept beschlossen worden.

Die nachfolgenden Erlduterungen beziehen sich im wesentlichen auf
die Ausweisungen des Haushaltes 2008. Um einen echten Zwei-
Jahres-Vergleich zu vermitteln, werden teilweise auch hie die Werte
des ersten Planungsjahres 2002 mit dargestellt.

Ausfiihrungen zum Haushaltssicherungskonzept finden sich im Ab-
schnitt ,Ausblick auf kiinftige Haushaltsjahre".
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Haushaltsvolumen 2008

Auch wenn sich mit NKF die Veranschlagungsgrundlagen fiir den
Haushaltsplan verandert haben, kann der heutige Ergebnisplan von
der inhaltlichen Aussage her durchaus mit dem bisherigen Verwal-
tungshaushalt des kameralen Rechnungswesens verglichen wer-
den. Dennoch kann an den im Verwaltungshaushalt 2007 und im
Ergebnisplan 2008 festgesetzten Gesamtsummen-keine-Tendenz —
Verbesserung oder Verschlechterung gegentiber dem Vorjahr — ab-
gelesen werden. Die in 2007 im Haushaltsvolumen zusammenge-
fassten Einnahmen und Ausgaben sind mit den in der Haushaltssat-
zung 2008 fur den Ergebnisplan festgesetzten Gesamtsummen der
Ertrage und Aufwendungen nur sehr eingeschrénkt zu vergleichen.
So werden z.B. die internen Leistungsverrechnungen, die je nach In-
tensitt das Volumen des Verwaltungshaushaltes mehr oder weni-
ger stark ,aufbléhten’, nicht mehr im Gesamtergebnisplan des NKF-
Haushaltes dargestellt. Diese Werte erscheinen heute nur noch in
den Teilplénen. Ebenso ist die im Verwaltungshaushalt noch zu ver-
anschlagende Abdeckung der Fehlbetrdge aus Vorjahren durch die
Bilanzfunktion nicht mehr in der Gesamtsumme der Aufwendungen
des Ergebnisplanes enthalten.

Andererseits enthalt der Ergebnisplan heute Werte, die es im kame-
ralen Verwaltungshaushalt nicht gab. Z. B. Abschreibungen sowie
Zuftihrungen zu Rickstellungen sowie Ertrdge aus der Auflosung
von Sonderposten oder der Auflésung von Riickstellungen.

Bleibt fir eine vergleichende Betrachtung hier nur der Blick in die
Zukunit, Also der Vergleich der Festsetzungen des Ergebnisplanes
2008 mit den entsprechenden Werten der Planungsjahre der Fi-
nanzplanung. Hier ist bei den Aufwendungen bis zum Jahre 2011
ein Zuwachs von lediglich +2,4% vorgegeben, wahrend bei den Er-
tragen eine Steigerung von +9,7% erwartet wird.

Ertrédge des Ergebnispianes 2008

Bezeichnung Haushalts-
des Ertrages Plan
2008
€
1 [Steuern, dhnliche Abgaben 23.772.500 €
2 Zuwendungen, allgem. Umlagen 9.497.950 ¢
3 _[Sonstige Transfererirage 116.500 €
4 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.366.000 €
5 _{Privatrechtliche Leistungsentgelte 309.600 §
8 _|Kostenerstattungen, -umlagen 1.480.350 €
7 _|Senstige ordentiiche Ertrage 1.411.000 €
Gesamt-Ertrdge 38.953.900 €
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Ertrége des Ergebnisplanes 2008

Bezeichnung Finanz-
des Ertrages planungsjahr
2009
€

1 [Steuern, &hnfiche Abgaben 24.832.500 €
2 [Zuwendungen, allgem. Umlagen 9.334.850 €
3 |Sonstige Transferertrage 117.660
4 (Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.406.320 €
5_|Privatrechtliche Leistungsentgelte 315,360 §
6 |Kostenerstatiungen, -umlagen 1.313.750
7 Sonstige ordentliche Ertrége 1.473.820 €

Gesamt-Ertrége 39.794.260 §

Ergebnisplan
Ertrdge

Steuern und dhnliche Abgaben

Diese in Zeile 1 des Ergebnisplanes mit insgesamt rd. 23,7 Mio. £
ausgewiesene Ertragsart summiert sich aus den Gemeindesteuern,
also Grundsteuern A u B, Gewerbesteuer, Hunde- und Vergni-
gungssteuer, den Anteilen an Umsatz- und Einkommensteuer sowie
den Kompensationsleistungen. Die mit Abstand gréfRte Steuersin-
nahme ist hier der Anteil an der Einkommensteuer. Auf der Grundia-
ge des regionalisierten Ergebnisses der Steuerschatzung vom No-
vember 2007 berechqet, ist sie darin mit 12,9 Mio. € enthalten und
damit gleichzeitig grofite Steuereinnahme des stadtischen Haushal-
tes. Darliber hinaus hat sich die erwartete positive Abrechnung des
Vorjahres bereits bestétigt. Insgesamt ergibt sich gegentiber dem
Vorjahr hier eine Verbesserung von 1,6 Mio. Euro.

Im ersten Planungsjahr 2009 wird mit einer Ertragssteigerung von rd.
4% und damit mit einer Gesasamtsumme von 24,8 Mio. € gerechnet.
Wobei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer eine den Ori-
entierungsdaten entsprechende Zuwachsrate von 6% zugerechnet
wird.

Bei der Gewerbesteuer musste im Hinblick auf die Ergebnisse in
2007 sowie die Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform eine
Verringerung in 2008 veranschlagt werden. Und auch mit der im Fol-
gejahr wiederum ausgewiesenen Steigerung wird der Planansatz des
Jahres 2007 noch nicht wieder erreicht.
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Als relativ sicher berechenbar und gefestigt sind die Grundiagen fiir
die Veranschlagung bei der Grundsteuer B anzusehen. Wie in den
letzten Jahren wird auch fur die Jahre 2008 und 2009 noch mit
Nachveranlagungen gerechnet, die (ber den durchschnittlichen
Werten liegen. Im abgelaufenen Jahr hat sich dies mit den tatséch-
lich erfolgten Steuerfestsetzungen auch bestétigt. Dies wurde bei
der Schétzung des Haushaltsansatzes 2008 sowie auch fir das
Planungsjahr 2009 angemessen berlcksichtigt.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Der urspriinglich auf der Grundlage der 2. Modelirechnung ermittelte
Ansatz der SchlUsselzuweisungen hat inzwischen in der Verab-
schiedung des Gemeindefinanzierungsgesetzes und dem vorliegen-
den Zuweisungsbescheid in Héhe von 5.721.848 € seine Bestati-
gung gefunden. Eine den Steigerungsraten der Orientierungsraten
entsprechend erhéhte Verbundmasse ist Grundlage fiir den in 2009
veranschlagten Ertrag von 6,3 Mio. £.

Von der Schulpauschale werden hier 300.000 € bzw. 309.000 £
(2009) veranschlagt (rd. 470.000 € werden im investiven Teil des
Finanzplanes veranschlagt). Aufterdem sind Ertrége aus der Aufl-
sung von Sonderposten (Zuweisungen fir Investitionsmafnahmen
werden Uber die Abschreibungsdauer des Investitionsgutes erfolgs-
wirksam aufgeldst) in Héhe von rd. 450 T€ berlicksichtigt, die hier
auch in den Folgejahren in etwa gleicher Héhe zu verbuchen sein
werden.

Einmalig fiir 2008 ist hier zusétzlich ein Ertrag in Héhe von 835 T&
berticksichtigt, ndmlich der Anteil aus der Erstattung der ,Uberzah-
lungen’ fur den kommunalen Anteil am Fonds Deutsche Einheit in
den Jahren 2006 und 2007.

25000000+

200006004

150000004

Steuerertrige

5000000+

10000000 47

1998 1880 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000

Haus- Anteil an der
halts- Grund- Gewerbe- |t ommen- Gesamt
steuern steuer
jahr Steuer
1 2 3

1998 2.547.410 €| 5576.445 € 9.217.4B8 £ 17.341.343 €
1999 2.601.284 €1 4.958.591 €| 10.012.3684 &€ 17.572.230 €
2000 2.714.860 €| 4.058.105 € 0.550.642 € 16.332.607 €
2001 3.274.037 €| 4.595.384 € 9.321.657 € 17.181.078 €
2002 3.162.027 €| 5.295.914 € 9.2458.000 € 17.703.841 £
2003 3.736.400€| 5486.000€| 10.461.000¢€ 19.683.400 €
2004 3.924,500 €| 5.400.000 € 0.934.000 € 18.258.500 €
2005 3.924. 500 €| 4.800.000 € 0.863.700 € 18.58B8.200 €
2006 3.913.100 €| 4,900.000€| 10.156.000 € 18.869.100 €
2007 3.813.500 €| 5.300.000 €| 11.300.000 € 20.413.500 £
2008 3.913.500 €| 4.970.000 €| 12.900.000 € 21.783.500 €
2009 3.972.200€| 5.151.400€{ 13.674.000 £ 22.797.600 £
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Haushaltsjahr Schlisselzuweisungen
1998 3.384.846 €
1999 3.078.346 €
2000 3.384.846 €
2001 5372232 €
2002 5.114.920 €

12003 2.487.800 €
2004 3.920.681 €
2005 3.741.496 €
2006 3.815.325 €
2007 4.799.000 €
2008 5.700.000 €
2009 6.300.000 €

Sonstige Transferertrige

Bei diesen Ertrégen, die im wesentlichen im Sozial- und Jugendbe-
reich anfailen, ergibt sich im Haushaltsjahr 2008 ein etwa gleiches
Niveau, was insgesamt geringfligig Ober den Planansitzen des
Haushaltes 2007 liegt.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
- Gebihren, Beitrage, Entgelte:

Bei den unter diese Kategorie fallenden Ertragen sind Gebihren, Bei-
trage, Benutzungsentgelte fir die Inanspruchnahme der Leistungen
bzw. Einrichtungen der Bereiche Feuerwehr, Unterkiinfte, Kinderta-
gesstatten, Béader, Stralenbeleuchtung, Markte u. dgl. sowie die
Verwaltungsgebiihren zu verstehen. Eine Abweichung ergibt sich hier
ebenfalls alleine dadurch, dass wie bei den Zuwendungen die Ertra-
ge aus der Auflésung von Sonderposten fur ErschlieRungsbeitrage
erfolgswirksam aufgeldst werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Insbesondere die Ertrage aus Vermietung und Verpachtung sowie
Verkaufserlose - z.B. aus dem Verkauf von Familienblichern - sind
unter dieser Ertragsart zu verbuchen.
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Hier sind solche Ertrdge zu veranschlagen, die Ersatz fir Aufwen-
dungen darstellen, welche die Stadt fur andere erbracht hat.

Darin enthalten sind Kostenerstattungen im Bereich Unterhalt, fur
die Personal- und Sachausgaben der K-A-S, von den Stadtwerken,
der Musikschule. Die Reduzierung des Ansatzes 2008 gegeniiber
dem Haushaltsjahr 2007 ergibt sich durch die auRergewshnlich Kos-
tenerstattung in Héhe von ca. 340.000 € in 2007 fur Planungskosten
Venauen. Aber auch der Wert 2008 muss im Folgejahr nochmals
um rd. 12% reduziert werden. So féllt u.a. im Bereich OPNV ab
2009 eine Beteiligung des Kreises von rd. 40.000 € weg. Und der fiir
Schultrageraufgaben im Ansatz 2008 enthaltene Mehrertrag von rd.
100.000 € aus einer verdnderten Abrechnung fir Vorjahre ist auch
nur einmalig auszuweisen.

Sonstige ordentliche Ertrige
Die Konzessionsabgaben RWE AG und Rheinenergie nehmen be-

reits 80 % dieser Position ein. Darliber hinaus fallen hierunter Ver-
warnungs- und Buflgelder, Stundungszinsen, Sadumniszuschlége.
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Aufwendungen

Ausblick auf die Finanzplanung

Aufwendungen
des Ergebnisplanes 2008

Aufwendungen
des Ergebnisplanes 2009

Bezeichnung Haushalis- Bezeichnung Finanzplan
des Auiwandes Plan des Aufwandes Planungsjahr
2008 2009

1 {Personalaufwendungen 7.304.890 € 1_|Personalaufwendungen 7.377.690 €
2 |Versorgungsaufwendungen 170.000 2 Versorgungsaufwenduﬂgen 170.000 €
3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.713.560 € 3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.356.560 €
4 [Bilanzielle Abschreibungen 3.792.300 € 4 Bilanzielle Abschreibungen 3.792.300 €
5 [Transferaufwendungen 22.500.700 € 5 [Transferaufwendungen 22.684.800 §
6 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.096.190 € 8 [Sonstige ordentliche %uhvendungen 2.084.230

Gesamt-Aufwendungen 43.577.640 €| Gesamt-Aufwendungen 43.465.580
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Personalaufwendungen

Bei den in Zeile 11 des Ergebnisplanes ausgewiesenen 7,3 Mio. €
Personalaufwendungen werden die Vorgaben aus dem HSK 2007
zur weitern Reduzierung eingehalten. Allerdings ergibt sich dies nur
aus einer differenzierten Detailberechnung, da diese Aufwendungen
mit den in 2007 (kameral} veranschlagten Personalausgaben nicht
mehr vergleichbar sind. So sind z.B. 2008 die an die Versorgungs-
kasse zu zahlende Umlage und die Beihilfen fir Versorgungsemp-
fanger in dieser Position nicht mehr enthalten. Dafiir sind hier aller-
dings zusatzlich die Zufithrungen zu den Rickstellungen zu veran-
schlagen. Der im Haushaltsansatz 2008 schon nicht in vollem Um-
fange berlcksichtigte Tarifabschluss (hier missen rd. 145.000 €
eingespart werden) ist auch in dem fir 2009 geplanten Ansatz von
knapp 7,4 Mio. € nicht vollstandig beriicksichtigt.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Auch in diesem Aufwendungsblock wird mit der veranschlagten Ge-
samtsumme von 7,7 Mio. € die HSK Vorgabe zur Volumenreduzie-
rung eingehalten. Obwoh! hierin allein im Hinblick auf die Kosten-
steigerungen bei den Versorgungsleistungen (z. B. Gas) ein schwer
zu kalkulierendes Risiko liegt. Dennoch ist mit dem Planungsansatz
fir 2008 hier eine weitere Reduzierungsvorgabe im Umfang von rd.
350.000 € beschlossen.

Wie die Personalausgaben, sind auch diese Aufwendungen tatsich-
lich nicht mit den Sachausgaben des kameralen Haushaites 2007
vergleichbar. Im Ergebnisplan sind in erheblichem Male Aufwen-
dungen fir Unterhaltungsmafinahmen an Schulen {z.B. Brandschutz
oder Dachsanierungen) enthalten, die bis 2007 noch als ,Investiti-
onsmafinahme” im Vermégenshaushalt veranschlagt waren.

Obwohl diese Veranschlagung im Grunde auch nach den Vorgaben
des kameralen Rechnungswesens nicht ganz zutreffend war. Dies-
bezlglich sind in beiden Rechnungswesen dieselben Zuordnungs-
vorschriften zu Grunde zu legen.

Bilanzielle Abschreibungen

Mit dieser Position wird die wesentliche Anderung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements, ndmlich die Darstellung des vollstan-
digen Ressourcenverbrauchs, eindrucksvoll verdeutlicht. Bezogen
auf den Fehlbedarf des Ergebnisplanes machen die mit 3,8 Mio. €
ausgewiesenen Abschreiben mehr als 50 % aus. Soweit abgeschlos-
sene Vermogensbewertungen bereits vorliegen, sind die Abschrei-
bungen auf diesen Grundlagen berechnet. Im Tbrigen sind die Werte
zurickhaltend hochgerechnet und/oder vorsichtig geschétzt worden.
Die sich ggf. aus der Neuanschaffung oder Wertverénderung beste-
hender Vermégenswerte ergebenden Ver&nderungen der Abschrei-
bungsbetrége in den Folgejahren sind mit geschéatzten Zeitpunkten
fur die Anschaffung bzw. Fertigstellung berechnet.

Transferaufwendungen

Hierunter sind Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke,
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe sowie Umlagen und ver-
schiedene Beitrdge zusammengefasst. Erfasst sind hier aber auch
(nicht aktivierbare) Investitionszuschiisse und -umlagen. Z.B. die
Krankenhausinvestitionsumlage in Héhe von rd. 300 T £, die im Vor-
jahr noch im Vermégenshaushalt zu veranschlagen war,

Den grélten Anteil an den mit insgesamt 22,6 Mio. € ausgewiesenen
Transferaufwendungen beansprucht allerdings die Kreisumiage mit
12,06 Mio. € und schon 12,27 Mio. € in 2009, was einem Anteil von
53% bzw. 54% entspricht. Weitere 6% (rd. 1,4 Mio. €) entfalien auf
die Gewerbesteuerumlage, Aggerverbandsumiage und die Umlagen
an die drei Zweckverbande Musikschule, Volkshochschule und Be-
rufsschule. Mit den OGATA-Zuschiissen von rd. 800 T£ sind noch-
mals 4% dem Bereich Schulen zuzuschreiben. Die verbleibenden
35% = rd. 8,1 Mio. € sind Sozial- und Jugendhilfeleistungen, die mit
rd. 680.000 € Uber den Planansétzen des Haushaltsplanes 2007 be-
rlicksichtigt werden milssen.
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Kreisumlage

o Lt

Haushaltsjahr Kreisumlage
19938 8.928.067 €
1999 5.553.384 £
2000 5.820.271 €
2001 5.870.572 €
2002 5.935.580 €
2003 6.054.456 €
2004 6.386.500 €
2005 6.451.000 €
2008 10.500.000 €
2007 11.441.000 €
2008 11.900.000 €
2009 12.277.000 €

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Diese in Zeile 16 des Ergebnisplanes platzierten Aufwendungen
summieren sich auf insgesamt rd. 2,1 Mio. € und beinhalten die Ge-
schéaftsaufwendungen, Mieten und Pachten, Steuern und Versiche-
rungen, Aufwendungen fir Aus- und Fortbildung, Schutzkleidung und
sonstige Personalnebenaufwendungen sowie auch die Aufwendun-
gen fUr ehrenamtliche Tétigkeiten.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Von den in Zeile 20 fir das Haushaltsjahr 2008 veranschlagten 1,69
Mio. € entfallen rd. 81 T€ auf die Gewerbesteuerzinsen. Die {ibrigen
1,63 Mio. € missen fiir die Zinslasten aus den Krediten (20,3 Mio. €
Investitionskredite und rd. 16 Mio. € Liquidititskredite) aufgewendet
werden. Die Erhdhung des Ansatzes auf 1,81 Mio. € im ersten Fi-
nanzplanungsjahr 2009 beruht ausschlielllich auf einer gestiegenen
Zinslast fUr die weiter steigenden Liquiditatskredite.
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Finanzplan

Vorbemerkung

Im Finanzpian sind in den Zeilen 1 bis einschiieRlich 17 die Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit geplant. Also
grundséizlich die Zahlungen zu den im Ergebnisplan dargesteliten
Ertragen und Aufwendungen. Insoweit kénnte vorausgesetzt wer-
den, dass die Summenwerte dieser Ein- und Auszahlungen mit den
Ertrags- und Aufwandssummen des Ergebnisplanes (bereinstim-
men mussten. Da jedoch in vielen Féllen die Zahiungen erfahrungs-
gemaf’ nicht entsprechend den Rechnungs-/Bescheidfestsetzungen
(offene Forderungen / Verbindlichkeiten) gezahlt werden, ist dies bei
der Planung entsprechend zu beachten. Im dem vorliegenden ers-
ten doppischen Haushaltsplan ist dies allerdings noch nicht in der
kinftig umzusetzenden Differenzierung beriicksichtigt.

Die ausweislich der Festsetzungen in der Haushaltssatzung in die-
sem Plan bestehende Abweichung zwischen Ergebnis- und Finanz-
plan beruht vieimehr einmal auf den nicht zahlungswirksamen Ertra-
gen und Aufwendungen (Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten, Zufithrungen zu Rickstellungen, Abschreibungen), die nur im
Ergebnisplan veranschiagt sind. Zum anderen auf den Einzahlungen
und Auszahlungen, die keinen Ertrag oder Aufwand des Wirtschafts-
bzw. Planjahres darstellen und daher nur im Finanzplan zu planen
sind {z.B. Einzahlungen auf offene Forderungen, Auszahlungen auf
Verbindlichkeiten oder aus Riickstellungen).

Die Zeilen 18 his 31 enthalten die geplanten Ein- und Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit und in den Zeilen 33 bis 35 sind die Vor-
gange der Finanzierungstétigkeit (Kreditaufnahme und —Tilgung,
Gewahrung von Darlehen und deren Rickflisse) darzustellen. Die-
se beiden Teile des Finanzplanes entsprechen etwa dem Vermé-
genshaushalt des kameralen Haushaltsplanes.

~ Doppischer Budgetplan

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

... aus Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Neben der allgemeinen Investitionspauschale, den Schul- und Sport-
pauschalen nach dem GFG sowie der Feuerschutzpauschale sind
hier auch Objekt bezogene Landeszuweisungen enthalten. Allgemei-
ne Investitionszuweisen summieren sich in der Planung fir 2008 auf
rd. 1.15 Mio. €, so dass 660 T€ auf Objektzuweisungen entfallen.
Und zwar 400.000 € fur die Umgestaltung Bahnhof Résrath und
260.000 € fur die Begegnungsstéatte Bensberger Stralle.

In den beiden folgenden Jahren der Finanzplanung sind noch deut-
lich héherer Zuweisungen eingeplant. Namlich neben den jeweils rd.
1 Mio. € betragenden allgemeinen Investitionszuweisungen die Fér-
dermittel fir den Bahnhof Résrath (2009 = 1,8 Mio. € und 2010 = 250
T€) und die beantragten/erwarteten Férdermittel fir das Regionale-
Projekt KLU (2009 = 955 T€ und 2010 = 515 T€).

... aus der VerduRerung von Sachanlagen

Die in den Planjahren 2008 bis 2010 in Zeile 19 des Finanzplanes
veranschlagten Werte sind Erlése aus der Veruferung von Grund-
vermégen und aus ErschlieBungsbereichen (Vorhaben- und Er-
schliebungsplane). Diese Einzahlungen aus den genannten Tatigkei-
ten sind zwingend erforderlich, um die im Finanzplan veranschiagten
Investitionsausgaben fiir die in den vorherigen Absétzen aufgefithrten
Investitionsmalnahmen finanzieren zu kénnen.

Welche Grundstiicksverauflerungen hier im Einzelnen beriicksichtigt
sind, ist im Teilfinanzplan des betreffenden Produkts im Budget 08
erldutert.
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... aus Beitragen und dhnlichen Entgelten

Berlcksichtigt sind in diesem Planansatz ausschlieftlich Erschlie-
fungsheitrdge nach dem Baugesetzbuch und Stralenbaubeitrage
nach dem Kommunalabgabengesetz.

Bezlglich der im Einzelnen berticksichtigen ErschiieRungsanlagen
und der jeweils zugeordneten Ansatzanteile wird auf die Erlduterun-
gen zum Produkt 12.10.10 (Verkehr) im Budget 08 = Fachbereich 4
hingewiesen.

Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

.. flir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden

Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken sind im einzelnen
im Budgets 08 = Fachbereich 4 bei den Produkten 01.70.30 (Grund-
sticksentwicklung); 09.10.10 (Raumliche Konzepte) und 12.10.10
(Verkehr) und im Budget 10 = Fachbereich 6 beim Produkt 01.70.20
(Immobilienprojektierung) veranschlagt. Hinsichtlich der im Einzelnen
zum Erwerb vorgesehenen Fldchen wird auf die Erléuterungen zu
den vorgenannten Produkten hingewiesen.

.. fiir BaumaRBnahmen

Die in den Planungsjahren 2008 bis 2010 veranschlagten Auszah-
lungen fur Baumaflnahmen sind neben einigen StralenbaumaRnah-
men zum weitaus grolten Teil den beiden Projekten ,Neugestaltung
Bahnhof Résrath" und ,KennenlLernenUmwelt" zugeordnet.

Auf welche Malinahmen welche Teilbetrage der Gesamtsummen von
4.835.000 € in 2008; 5.094.000 € in 2009 und 2.702.000 € in 2010
entfallen, ergibt sich aus den Veranschlagungen in den Teilfinanzpla-
nen ,Teill B — einzelne Investitionsmafinahmen" der jeweiligen Pro-
dukte.

... fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermigen

Die die hierflr ausgewiesene Gesamtsumme betragt 865.000 €, Mit -
350.000 € entfélit davon die gréite Einzelposition auf die Anschaf-
fung von Feuerwehrfahrzeugen nach dem Fahrzeugkonzept der
Feuerwehr. Dies trifft mit 200.000 € auch fur das folgende Jahr in der
Finanzplanung zu.
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Im Ubrigen sind derartige Auszahlungen fast in allen Produkten fir
die Anschaffung von Vermodgensgegenstadnden unterhalb der Wert-
grenze von 410 € (sogen. Geringwertige Wirtschaftsgiter — GWG's)
oder die Anschaffung von Ausstattungs- und Einrichtungsgegens-
tdnden oberhalb der Wertgrenze von 410 € veranschlagt.

... von aktivierbaren Zuwendungen

Bei den hier zugeordneten Auszahlungen handelt es sich um die In-
vestitionszuschisse fir die anteilige Finanzierung von Kanalbau-
mafnahmen der StadtWerke. Von der Stadt zu finanzieren sind die
auf die Strallenentwasserung entfallenden Anteile der Kanalbaukos-
ten.

Um welche Mafinahmen es sich im Einzelnen handelt, ergibt sich
aus dem Teilfinanzplan des Produktes 12.10.10 (Verkehr) im Budget
08 = Fachhereich 4.

Neu-Veranschlagung von ,Haushaltsresten” aus Vorjahren

Im Jahresabschluss des letzten kameralen Haushaltsjahres, also
hier 2007 ist die Bildung von Haushaltsausgaberesten nicht mehr
zuldssig. Das heiltt, die schon in den Vorjahren bis einschlieflich
2007 durch enisprechende Einnahmen finanzierten Plananséatze fir
Investitionsmafnahmen, die noch nicht abgeschlossen sind, kénnen
nicht wie bisher in das Haushaltsjahr 2008 vorgetragen werden.

Aus diesem Grunde sind die nach kameralen Grundsétzen an sich
moglichen Haushaltsreste des Jahres 2007 bei den Investitions-
mafinahmen des Finanzplanes 2008 neu veranschlagt.

Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit
-.» aus Aufnahme und Riickfliissen von Darlehen

Im Haushaltsjahr 2008 sowie in den folgenden Finanzplanungsjahren
2009 und 2010 sind jeweils ausschliefllich Kreditaufnahmen unter-
halb der fiir die bestehenden Darlehen zu erbringenden Tilgungsleis-
tungen (640.000 €; 600.000 €; 450.000 €) vorgesehen. Also keine
weitere Netto-Neuverschuldung, sondern konkreter Schuldenabbau.
Und dies soll im letzten Jahr der Finanzplanung mit einem ausgewie-
senen Kreditbedarf von 0 € noch verstarkt fortgesetzt werden.

Die auf Rickflisse von (Wohnungsbau)-Darlehen entfallenden Be-
trége sind in den einzelnen Jahren durchschnittlich mit 1.200 € bis
1.500 € beziffert.

Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit
... flir Tilgung und Gewihrung von Darlehen
Darlehensgewahrungen sind im gesamten Finanzplanungszeitraum

nicht vorgesehen. Der ausgewiesene Planansatz beinhaltet aus-
schlielllich die Tilgung der fur Investitionen aufgenommenen Kredite.
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Ausblick auf kiinftige Haushaltsjahre
(Haushaltssicherungskonzept)

Bei dieser Abschnittstiberschrift drangt sich einem unwillkiirlich auf,
zunachst einmal einen Blick zuriick zu wagen. Namlich auf das letz-
te Haushaltssicherungskonzept und die darin fir die heutigen Fi-
nanzplanungsjahre kalkulierten Ergebnisse und prognostizierten
Entwickiungen.

Im HSK 2007 war die Wiedererlangung des Haushaltsausgleiches
fur das Jahr 2013 geplant. Allerdings unter kameralen Bedingungen
und ohne Berlicksichtigung der Altfehlbetrage. Soweit reicht die mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung zwar noch nicht, ergibt aber
bis zum letzten Planungsjahr 2011 ebenfalls keinen Haushaltsaus-
gleich.

Allerdings liegen die ausgewiesenen Betrage der Aufzehrung der
Allgemeinen Riicklage nur in den Finanzplanungsjahren 2009 und
2010 noch unter den Schwellenwerten des § 76 GO NRW. Womit —
wie bereits im Abschnitt ,Haushaltsausgleich’ angesprochen — die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach den gesetz-
lichen Anforderungen schon ab dem Haushaltjahr 2009 wieder er-
forderlich ist,

Und auch die Fortschreibung der derzeit im Planungsjahr 2011 en-
denden Finanzplanung bis zum Jahr 2014 zeigt, dass der Schwel-
lenwert von 5% auch weiterhin (iberschritten wird. Sollte sich die
Haushaltssituation tatséchlich nach diesen fur die Fortschreibung
angenommenen Werten entwickeln, ist auch in allen Folgejahren
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Aus der Fortschrei-
bung ergibt sich auch, dass weder bis zu dem im Haushaltssiche-
rungskonzept 2007 ausgewiesenen ,Ausgleichsjahr’ 2013, noch bis
zum darauf folgenden Jahr 2014, dem Ende eines heutigen HSK-
Planungszeitraums ein Haushaltsausgleich méglich sein wird.

Aufgrund dieser Erkenntnis und in dem Bewusstsein, dass sich die
tatsdchliche Haushaltsentwicklung ggf. auch schlechter als die Fi-
nanzplanung darstellen kann, hat der Rat ergédnzend zum Haus-
haltsbeschluss auch ein ,freiwilliges" Haushalissicherungskonzept
als Zielvorgabe fir die Haushaltwirtschaft der kommenden Haus-
haltsjahre beschlossen.

Grundlage fir die darin ausgewiesenen KonsolidierungsmaRnahmen
war natlrlich auch ein zweiter Blick zuriick. Namiich auf die im letz-
ten HSK enthaltenen Konsolidierungsmafnahmen und die Ergebnis-
se zu deren Umsetzungen.

Zuforderst waren dies sicher die kontinuierlich von Jahr zu Jahr re-
duzierten Ausgaben/Aufwendungen. Diese Kurzungen, die in Teilbe-
reichen, z. B. bei den Betriebs- und Sachausgaben sowie bei den
Personalausgaben auch in den vergangenen Jahren schon eingehal-
ten werden konnten, sind auch wieder wesentlicher Bestandteil des
freiwillig forigeschriebenen Haushaltssicherungskonzeptes.

So sind schon im Haushaltsplan 2008 bei den Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen fast ausschlielllich die nach dem HSK
2007 fur 2008 geplanten Werte berticksichtigt und auch zur Grundla-
ge fur die Fortschreibung in der Finanz- und HSK-Planung genom-
men geworden. Wobei auch hier wiederum deutlich geringere Pro-
zentwerte gewdhit sind, als in den Orientierungsdaten hierflr vorge-
sehen ist. Ob dies allerdings bei den zu erwartenden Preisentwick-
lungen mit steigender Tendenz (z.B. Strom, Gas, OI, Benzin)
tatsachlich umgesetzt werden kann, muss zumindest sehr skeptisch
gesehen werden.
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Gleiches gilt auch bei den Personalaufwendungen, wo im Haushalt
2008 nicht nur die bisherige Vorgabe umgesetzt wurde, sondern
sogar noch eine deutliche weitere Einsparung zur Haushaltskonso-
lidierung vorgegeben ist. In den Planansétzen 2008 sind von den
sich aus dem Tarifabschluss ergebenden Erhthungen rd. 145.000 £
nicht eingeflossen. Und auch die Ansatzberechnung fiir das Pla-
nungsjahr 2008 baut auf dem ,zu geringen' Wert des Haushaitsjah-
res 2008 auf. Trotz der in diesen beiden Jahren schon unter den
Ergebnissen des Tarifabschlusses liegenden Ansdtzen sind die
Personalkosten in den Folgejahren des HSK ohne weitere Steige-
rungsraten fortgeschrieben worden. Lediglich die Zufuhrung an die
Rickstellung erfahrt hier eine entsprechende Erhshung. Die for die
Fortschreibung in der Finanzplanung bei den Personataufwendun-
gen gewdhlten Steigerungsraten kénnten also auch schon einen zu
hoch bemessenen Konsolidierungsbeitrag darstellen, der nicht ver-
wirklicht werden kann.

Neben diesen Ausgabereduzierungen waren im HSK 2007 auch
vier Themen zur Ertragsverbesserungen mit Betrdgen zwischen
15.000 € bis 250.000 € pro Jahr ausgewiesen. Auch auf diese nur
teilweise in die Fortschreibung des freiwilligen Haushaltssicherungs-
konzeptes einbezogenen Moglichkeiten der Ertragsverbesserung
soll an dieser Stelle nochmals eingegangen werden.

Zum Thema Zweitwohnungssteuer haben die Ermittlungen und aus-
flhrlichen Informationen der Nachbarkommunen, bei denen diese
Steuer eingefiihrt ist ergeben, dass der fur die erforderliche Grund-
lagenerhebung, erste Veranlagungen und anschlieenden Arbeiten
bis zur Bereinigung der Fehlverantagungen und Einwendungen nicht
ohne zuséatzliches Personal durchzufiihren ist. Der hierfur notwendi-
ge Aufwand wilrde deutlich Giber dem (fiir ein bis zwei Jahre) ge-
schatzten Steueraufkommen liegen. Darliber hinaus beruhen die
Steuereinnahmen der konsultierten Kemmunen dort zu 85%-90%
auf den Veranlagungen von Campingplétzen, die dort in gréRerer
Anzahl! verhanden sind.

In Résrath ist nur eine einzige derartige Einrichtung vorhanden, so
dass aufgrund dieser Erfahrungen der vergleichbaren Stadte wahr-
scheinlich nicht einmal mit dem geschétzten Steueraufkommen ge-
rechnet werden kann. Aulierdem kommt bei der Résrather Camping-
anlage noch hinzu, dass hier zeitgleich jetzt die gegebene baurechtli-
che Unzulassigkeit aufgegriffen wurde und schon die sukzessive Be-
seitigung der Anlage — in einem diskutierten Zeitfenster von fiinf bis
....~ zehn Jahren — angesprochen ist. Aufgrund dieser Erkenntnisse
erscheint die Einfilhrung der Zweitwohnungssteuer tatséchlich nicht
wirtschaftlich und Ziel fithrend, so dass sie sich auch im HSK 2008
bis 2014 nicht wiederfindet.

Auch fir die angedachte Parkraumbewirtschaftung wurde von den
zustandigen Fachbereichen die Voraussetzungen und Auswirkungen
einer solchen Maflnahme umfassend untersucht und abgeschatzt.
Zusammenfassend wurde daraus folgendes Fazit gezogen und den
zustandigen Ausschiissen vorgestellt. Die Stadt verfligt Uber eine
funktionierende Parkraumregelung, die einen angemessenen Inte-
ressenausgleich gewahrleistet. Die Einfihrung kostenpflichtiger
Stellpldtze wirde diese Praxis in Frage stellen und die Ausweisung
weiterer Halteverbote in bestimmten Bereichen erfordern. Fir die
Entwicklung der Ortskerne und die angestrebte Stabilisierung des
Einzelhandels wére dies nicht férderlich. Bei Einbindung aller magli-
chen Parkfladchen etwa 30 Parkautomaten mit Investitionskosten von
ca. 210.000 € bengétigt. Die laufenden jahrlichen Kosten lieben bei ca.
63.000 € - ohne Personalkosten. Aus wirtschaftlicher Sicht stehen die
Einnahmen, die unter Beriicksichtigung der érilichen Verhiltnisse zu
erzielen sind (Ausweisung im alten HSK = 30.000 €), in keinem an-
gemessenen Verhdltnis zum Aufwand. Die angestrebte Ertragsver-
besserung kann damit tatséchlich nicht erreicht werden. Aufgrund
dieses Untersuchungsergebnisses wurde die Einziehung von weite-
ren Parkplatzfidchen in Rdsrath in die Parkscheibenregelung und ei-
ne Erweiterung deren Uberwachung empfohlen und inzwischen um-
gesetzt. So in der HSK-Fortschreibung beriicksichtigt.
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Die méglichen und in Tellbereichen schon wahrscheinfichen bzw. si-
cheren negativen Folgen sind auch bei dem Thema ,Benutzungs-
entgelte flr die Nutzung der stidtischen Sportanlagen durch die
Vereine" die Begriindung daflr, die EinfUhrung derartiger Entgelte
nicht weiter zu verfolgen.

Fur drei Sportanlagen bestehen bereits seit Jahren ,Betreuungsver-
tr&ge" mit drei groflen Sportvereinen. Durch die aufgrund dieser Ver-
trdge von den Vereinen Uibernommenen Aufgaben wird die Stadt bei
diesen drei Sportanlagen deutlich entlastet. Und dies nicht nur fir
die Zeiten der Nutzungen der Sportanlagen durch die Vereine, son-
dern auch fir die Nutzungen der Anlagen durch die Schulen fiir den
Sportunterricht. Das heild, fir die Stadt entfallen hier z.B. Haus-
meistertatigkeiten auch fir die schulischen Nutzungen.

Die Einfihrung von Entgelten fur die Nutzung der stédtischen Sport-
anlagen konnte diese bestehenden Regelungen erheblich tangieren,
da zum weitaus gréften Teil wiederum die drei grof3en Sportvereine
der Stadt betroffen waren.

Dass dies nicht nur zu unmittelbaren Mehrkosten, sondern auch zu
Mehraufwand in der Verwaltung fihren kann, bedarf hier keiner wei-
teren Ausflihrungen oder Erlauterungen. Bei vorsichtiger Einschat-
zung wird die Folgewirkung allein bezogen auf die méglichen Wir-
kungen bezlglich der bestehenden Betreuungsvertrige mindestens
als ein ,Nullsummenspiel" zu betrachten sein. Die Belastungen der
tbrigen die Sportanlagen der Stadt nutzenden Vereine wiirden dort
nicht nur zu Unmut, sondern zu {berechtigten) massiven Protesten
fihren, Nicht zuletzt kdnnte deren flir das sportliche, kulturelle und
gesellschaftliche Leben in der Stadt wichtige Engagement beein-
trachtigt und reduziert werden. Allein ein solches Risiko kdnnte mit
den fir die Stadt noch erzielbaren, geringen Ertrégen aus der Ein-
fuhrung der genannten Entgeltregelung nicht aufgewogen werden.
Dennoch ist in der Vorgabe des freiwilligen HSK auch eine weitere
Reduzierung der auf die Bereitstellung von Sportanlagen entfallen-
den Aufwandsanteile eingerechnet. Dies beruht auf der Erwartung,
dass hier weitere Beteiligungen der die Anlagen nutzenden Vereine
bei den Betriebsleistungen erreicht werden kénnen.

Wobei der Rat in der Diskussion zu dieser Planungsposition deutlich
gemacht hat, dass hier vordringlicher andere Lésungen zur Kosten-
reduzierung anzustreben sind.

Mit méglichen negativen Auswirkungen hatte der Hauptausschuss
die Ablehnung der im letzten HSK enthaltene Einfiihrung einer Kon-
zessionsabgabe fUr die Wasserversorgung begriindet. Die Konzessi-
onsabgabe macht eine Erhéhung des Wasserpreises um etwa 16%
erforderlich. Als Auswirkung dieser Preiserhéhung kénnte sich eine
deutlichere Reduzierung des Wasserverbrauchs ergeben, wie dies
durch die Entwicklungen in den zuriickliegenden Jahren belegt wird.
Und diese durch Preiserhdhungen ausgeldsten Reduzierungen des
Wasserverbrauchs werden von den Kunden in aller Regel auch in
den Folgejahren beibehalten. Unmittelbare Auswirkungen ergaben
sich auch fUr den Abwasserbereich. Hier bleibt die Benutzungsge-
bihr ebenfalls teilweise an den Wasserverbrauch geknpft. Die Er-
héhung auch der Abwassergebiihr wére damit unvermeidlich. Beide
Gebihrenerhdhungen wirden den stadtischen Haushalt unmittelbar
auch wieder dauerhaft zusétzlich belasten, da auch die Stadt mit ih-
ren Einrichtungen Wasserverbraucher und Abwassererzeuger ist.

Trotz dieser durchaus nachvolliziehbaren Bedenken und méglichen
negativen Nebenwirkungen und/oder Begleiterscheinungen sind auch
die Ertrdge aus einer Konzessionsabgabe fiir die Wasserversorgung
in die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wieder ein-
bezogen worden. Berlcksichtigt sind die daraus erwarteten Ertrage
in der Finanzplanung ab dem Planungsjahr 2011.

Schon ab dem Haushaltsjahr 2009 sind Ertragsverbesserungen aus
einer Neufassung der Hundesteuersatzung mit moderater Anhebung
der Hundesteuersatze kalkuliert. Auch eine erneute Uberprifung des
Hundebestandes muss als Maglichkeit in die UmsetzungsmaRnah-
men zum Hauhaltssicherungskonzept einbezogen und gepriift wer-
den.
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Ab dem Planungsjahr 2010 wird eine Ertragssteigerung bei den Re-
alsteuern ausgewiesen, die ggf. mit einer Anhebung der Hebesétze
verwirklicht werden soll, wenn die kalkulierten Werte sich nicht durch
andere Ursachen (Art- und Wertfortschreibungen, neue Gewerbe-
triebe, gestiegene Ertrdge usw.) einstellen.

Als gesichert kann jedoch angesehen werden, dass alle denkbaren
Konsolidierungsmafnahmen letztlich nur wirkiich kleine Beitrage zur
Erreichung des Haushaltsausgleichs sein kénnen. Wie sich dies ge-
rade bei den in das HSK einbezogenen, nachstehend beschriebe-
nen Einsparungsmafnahmen im Bereich der freiwilligen Leistungen
darstellt.

So sollen die Aufwendungen fur Ehrungen bis auf rd. 1/3 des Vor-
jahreswertes; etwa durch kiinftigen Verzicht auf Blumengeschenke
0.8. abgesenkt werden.

Die Verfligungsmittel werden auf rd. 60% des (gekirzten) Wertes
aus 2007 festgeschrieben.

Auf einen Anteil der leistungsorientierten Bezahlung fiir die Beamten
soll verzichtet werden und der Ansatz fur Vorschlagspramien wird
dauerhaft auf nur noch 800 € verringert.

Die Mitgliedschaften der Stadt in Organisationen, Einrichtungen und
Gemeinschaften sollen mit dem Ziel einer zumindest geringen Re-
duzierung der Gesamtbeitragsaufwendungen Gberpriift werden.

Der jahrliche Zuschuss an den Verein Arbeit fiir Résrath im Rahmen
der Hilfe zur Arbeit soll ab 2010 um jeweils 10.000 bzw. 5.000 €
vermindert und ggf. bis zum Jahre 2013 den Wert von 0 € erreichen.
Bei den Aufwendungen fir die Seniorenbetreuung ist bis 2011 eine
Absenkung bis auf 1/3 des Ansatzes 2007 eingerechnet.

Zwar ist bei der Zuschussférderung fir die Seniorenarbeit ebenfalls
ab 2009 eine kontinuierliche Kirzung um jeweils rd. 10% des Vor-
jahreswertes in der Finanzplanung ausgewiesen. Jedoch hat der
Rat in der Haushaltsdiskussion hier eindeutig die Suche nach alter-
nativen Einsparmdoglichkeiten vorgegeben, um dieses mit dem stid-
tischen Zuschuss geférderte Angebot in dem vorhandenen Umfang
zu erhaiten.

Kirzungen sollen auch die sonstigen Zuschiisse fiir verschiedene
Malnahmen (z.B. Verbraucherberatung, Seniorenausfliige) erfahren
und bis auf 20% des heutigen Wertes abgeschmolzen werden.

Bis auf 75% des heutigen Wertes soll der Zuschuss an den Kinder-
schutzbund innerhalb des HSK-Zeitraumes zuriickgenommen wer-
den. FuUr die Hausaufgabenhilfe sollen die Zuschilsse in 2009 auf
50% reduziert und danach nicht mehr gewéhrt werden.

Bei der Stadtblicherei soll der 208 mit rd. 155 T€ ausgewiesene Zu-
schussbedarf bis.zum_Jahre 2014.um rd. 15%.gesenkt werden.

Die der Musikschule mit der HSK-Planung vorgegebene Reduzierung
der Verbandsumlage betragt insgesamt rd. 35%.

Fir die Partnerschafts-Aufwendungen sollen andere Finanzierungen
gefunden und der stadtische Anteil daran auf jéhrlich 2.500 € redu-
zZiert werden.

Veranstaltungskosten fiir Kulturprogramme sind ab 2011 nicht mehr
im Haushalt vorgesehen. Hier ist angedacht, dass dies im Rahmen
des KLU-Projektes Gbernommen werden kann. Zumal der heute an
den Schlossverein gewahrte Zuschuss fur Kulturveranstaltungen
(entspr. Wirtschaftsplan gGmbH KLU) beibehalten wird.

Die gesonderte Ubernahme der Reinigungsarbeiten nach den Karne-
valsumziigen erfolgt ab 2009 nicht mehr im st&dtischen Haushalt.

Fir die Vorbereitung/Konzeption des Regionale 2010-Projektes
(KLU) werden nur noch 2009 Aufwendungen veranschlagt.
Aufwendungen fir die Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Produktes
Umweltschutz werden ab 2009 auf 50% des Wertes 2008 festge-
schrieben,

Der als Mitgliedsbeitrag fir den Arbeitskreis Wahner Heide gezahlte
Zuschuss soll méglichst ab 2009 um 1.000 € reduziert werden.
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