
Produkt   02.122.01 Allgemeine Ordnungsangelegenhei ten 

Produktbereich: 02 Sicherheit und Ordnung 

Produktgruppe: 02.122 Ordnungsangelegenheiten 

 

Organisationseinheit: 32 Ordnungsamt 

Verantwortlich: Amtsleiter/in   

 
Produktdefinition 

Kurzbeschreibung  

Das Produkt umfasst eine Reihe unterschiedlicher Gebiete, so z. B. Rechts- und Fachaufsicht gegenüber den örtlichen 
Ordnungsbehörden, allgemeine Gewerbeangelegenheiten, Gewerbeuntersagungen, Maßnahmen zur Bekämpfung der 
Schwarzarbeit, Erledigung von Aufgaben nach der Handwerksordnung, Überwachung von Maklern, Bauträgern und 
Baubetreuern, Genehmigungen von Ausstellungen und Messen, Ordensangelegenheiten, Namensänderungen, Heim-, 
Standesamts- und  Versicherungsaufsicht, Überwachung der Ausführung des Ladenöffnungs- bzw. Sonn- und 
Feiertagsgesetzes, das Friedhofs- und  Bestattungswesen sowie die Verfolgung und Ahndung von 
Ordnungswidrigkeiten nach dem SGB XI (Pflegeversicherungsgesetz). 
Das Produkt umfasst außerdem die Durchführung von Einbürgerungsverfahren sowie die Feststellung der deutschen 
Staatsangehörigkeit, Ausstellung von Staatsangehörigkeitsdokumenten, Beibehaltungsanträge bei Annahme fremder 
Staatsangehörigkeit. 

 

Auftragsgrundlage  

Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) i.V.m. Strafprozessordnung (StPO), Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) NRW, 
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) NRW, Gebührengesetz NRW (GebG NRW), Ordnungsbehördengesetz (OBG) 
NRW und sonstige ordnungsrechtliche Vorschriften, Ladenöffnungsgesetz (LÖG) NRW, Gesetz über die Sonn- und 
Feiertage (FeiertagsG) NRW, Gewerbeordnung (GewO), Makler- und Bauträgerverordnung (MaBV), Bestattungsgesetz 
(BestG)  NRW, Gräbergesetz, Gesetz über die Verleihung von Titel, Orden und Ehrenzeichen, Wohn- und 
Teilhabegesetz (WTG NRW) und die hierzu ergangene Verordnung, Therapieunterbringungsgesetz (THUG-NW) 
Namensänderungsgesetz (NamÄndG), Handwerksordnung (HwO), Schwarzarbeitsbekämpfungsgesetz 
(SchwarzArbG), § 121 Sozialgesetzbuch (SGB) XI, Verwaltungskostengesetz (VwKostG), Personenstandsgesetz 
(PStG), Personenstandsverordnung (PStV), Grundgesetz (GG), Staatsangehörigkeitsgesetz (StAG), Gesetz über die 
Angelegenheiten der Vertriebenen und Flüchtlinge (Bundesvertriebenengesetz), Ausführungserlasse des IM NRW 
u.v.m. 

 

Zielgruppe  

EinwohnerInnen, Ordnungsbehörden, Polizeibehörden, Bezirksregierung Köln, Amts-, Verwaltungs-, 
Personenstandsgerichte, Gewerbetreibende, Makler, Bauträger, Baubetreuer, Verkaufsstellen i.S. § 3 LÖG NRW, 
Anlageberater, Aussteller, Messenbetreiber, Friedhofsträger, Baugewerbe, Zoll, Finanzbehörden, 
Sozialversicherungsträger, Berufsgenossenschaften, Kammern, Verbände des Handwerks, Deutsche 
Rentenversicherung, Hauptzollamt, Arbeitsverwaltung, Staatsanwaltschaft, private Krankenkassen, 
Versicherungsnehmer private Pflegeversicherung, Bundeszentralregister, Gewerbezentralregister, Jugendämter; 
Standesämter; Betreiber, BewohnerInnen und Bewohnerbeiräte von bzw. in Bertreuungseinrichtungen, 
einbürgerungswillige AusländerInnen, Deutsche, die ihre Staatsangehörigkeit nachweisen müssen, 
Einwohnermeldeämter, Ausländerbehörden, Botschaften, Konsulate, Verfassungsschutz, Sozialbehörden u. v. m. 

 

Ziele – z. B. – 

- Aufrechterhaltung der öffentlichen Sicherheit und Ordnung 
- Bekämpfung und Eindämmung der Schwarzarbeit, Schutz der Handwerksordnung 
- Gewerbeuntersagungen bei Unzuverlässigkeit i.S. § 35 GewO (Schutz rechtschaffener Gewerbebetreibender) 
- Schutz der BürgerInnen und Bürger in Betreuungseinrichtungen 
- Schutz von Verbrauchern durch Überwachung von Maklern, Bauträgern und Baubetreuern 
- Sicherstellung des Umlageverfahrens zur Pflegeversicherung 
- Integration von ausländischen Staatsangehörigen in deutsche Lebensverhältnisse 

 
 
 
 



Leistungsbeschreibung 

- Rechts- und Fachaufsicht gegenüber den örtlichen Ordnungsbehörden 
- Überwachung der Ausführung des Ladenöffnungs- bzw. Sonn- und Feiertagsgesetzes 
- Überwachung von Maklern/innen, Bauträgern/innen und Baubetreuern/innen 
- Überwachung von Ausstellungen, Märkten und Messen 
- Genehmigungsverfahren Großveranstaltungen 
- Ordensangelegenheiten 
- Bestattungswesen, Aufgaben nach dem Gräbergesetz 
- Gewerbeuntersagungen 
- Bekämpfung der Schwarzarbeit 
- Versicherungsaufsicht 
- Namensänderungen 
- Standesamtsaufsicht 
- Überwachung und Beratung aller Betreuungseinrichtungen nach WTG 
- Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SGB XI (Pflegeversicherungsgesetz) 
- Durchführung von Ermessenseinbürgerungen und Durchführung von Anspruchseinbürgerungen 
- Feststellung der deutschen Staatsangehörigkeit 
u. v. m. 

 
Stellenplanauszug 

2011 2012 2013
Stellenanteile Beamte 14,68 14,68 15,68
Stellenanteile tariflich Beschäftigte 6,63 11,13 10,13

 
 



Grundzahlen (G), Kennzahlen (K) 

 
 
 
 

Heimaufsicht
Ist

2011
Ansatz
2012

Ansatz
2013

Plan
2014

Plan
2015

Plan
2016

Anzahl der Betreuungseinrichtungen (BE) G 75 77 83 85 85 85
Anzahl der stationären Betreuungsplätze G 5.283 5.387 5.423 5.523 5.523 5.523
Anzahl der Prüfungen nach § 18 WTG G 75 77 83 85 85 85
Anzahl der Prüfungen pro 
Betreuungseinrichtung

G 1 1 1 1 1 1

Anzahl der Beschwerdeprüfungen G 43 90 100 100 100 100
Anzahl Beschwerdeprüf. je Einrichtung G 1,70 0,86 0,83 0,85 0,85 0,85

Makleraufsicht
Anzahl der aktiven Makler G 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
Anzahl der prüfungspflichtigen Makler G 940 940 940 940 940 940
Anzahl der eingehenden Prüfberichte G 880 880 880 880 880 880
Anzahl Bußgeldbescheide/Verwarnungen wg. 
Nichtvorlage Prüfungsbericht

K 60 60 60 60 60 60

Schwarzarbeitsbekämpfung
Anzahl der örtlichen Kontrollen G 34 30 30 30 30 30
Anzahl der erfassten Personen G 21 25 25 25 25 25
Anzahl neuer Verfahren G 7 6 6 6 6 6
Anzahl Bußgeldbescheide K 2 5 5 5 5 5

Gewerbeuntersagungen
Anzahl der Anregungen zur Untersagung G 74 70 70 70 70 70
Anzahl der Anhörungen G 16 20 20 20 20 20

Anzahl der durchgeführten Untersagungen G 17 17 17 17 17 17

Verhältnis Untersagung/Anregung in % K 23 24 24 24 24 24

Standesamtsaufsicht

Anzahl Namensänderungen (öffentl.-rechtlich) G 78 80 80 80 80 80

Anzahl Standesamtsprüfungen G 1 1 2 2 2 2
Anzahl Fachberatungen G 400 400 400 400 400 400

Pflegeversicherung

Anzahl der Meldungen des BundesVersAmtes G 1.422 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400

Anzahl der Bußgeldbescheide G 751 700 700 700 700 700
Verhältnis Meldungen/Bußgeldbescheide K 53 50 50 50 50 50

Einbürgerung u. 
Staatsangehörigkeitsangeleg.
Anzahl vollzogener Einbürgerungen G 537 537 537 537 537 537

Anzahl abgelehnter Einbürgerungsanträge G 78 78 78 78 78 78

Anzahl Feststellungen der deutschen Sta. G 11 11 11 11 11 11
Verhältnis vollzog. Einbürg. an Gesamtzahl 
der Entscheidungen in %

K 87 87 87 87 87 87



Rhein-Erft-Kreis

Teilergebnishaushalt Produkt 02.122.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

Bezeichnung Plan
2016

Plan
2015

Plan
2014

Ansatz
2013

Ansatz
2012

vorl. Ergebnis
2011

Nr.

Steuern und ähnliche Abgaben 00000001

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 00000002

+ Sonstige Transfererträge 00000003

+ Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 191.500191.500191.500191.500269.000253.07704

Verwaltungsgebühren 191.500191.500191.500191.500269.000253.0774311000

+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 00000005

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 100100100100100006

Kostenerstattungen vom Land 10010010010010004481000

+ Sonstige ordentliche Erträge 123.600123.600123.600123.600124.850164.44807

Bußgelder/ Verwarngelder 123.550123.550123.550123.550124.550156.8204561000

Ertr. Aufl./Herabs. Rückstellungen 000007.6294582000

Andere so. ord. Erträge (pr.) 5050505030004591000

+ Aktivierte Eigenleistungen 00000008

+/-  Bestandsveränderungen 00000009

= Ordentliche Erträge 315.200315.200315.200315.200393.950417.52510

- Personalaufwendungen -1.537.250-1.537.750-1.541.700-1.576.750-1.381.550-1.252.56511

Dienstbezüge Beamte -615.550-617.400-619.450-624.550-610.150-604.1315011000

Dienstbezüge tarifl. Beschäft. -520.050-523.550-523.950-536.500-473.650-275.8995012000

Beitr. Versorg.-kasse t. Besch -48.750-48.250-47.800-47.300-39.550-23.1225022000

Beitr. ges. Soz.-Vers. t Besch -117.650-116.500-115.300-114.200-96.150-54.5105032000

Beiträge an die Unfallkasse NRW -2.850-2.750-2.750-2.750-2.250-9695032100

Zuf. Pensionsrückstell. Besch. -232.400-229.300-232.450-251.450-159.800-293.9345051000

- Versorgungsaufwendungen 00000-276.08712

Beiträge zur RVK 00000-276.0875121000

- Aufwendungen für Sach- und -6.450-6.450-6.450-6.450-5.450-1.73313

Dienstleistungen

Erstattungen an Gemeinden (GV) -50-50-50-50-5005232000

Unterhaltung von Fahrzeugen -3.300-3.300-3.300-3.300-2.300-1.7335251000

Unterhaltung so. bew. Vermögen -100-100-100-100-10005255000

Aufwendungen für Dienstleistungen -3.000-3.000-3.000-3.000-3.00005291000

- Bilanzielle Abschreibungen -13.500-13.500-13.500-13.250-10.300-14.44114

Abschreibungen bewegl. Vermögen -500-500-500-250-300-1.3655711200

Abschreibungen auf Forderungen -13.000-13.000-13.000-13.000-10.000-13.0765731000

- Transferaufwendungen 00000015

- Sonstige Aufwendungen -36.550-36.150-36.550-37.650-39.750-29.11516



Rhein-Erft-Kreis

Teilergebnishaushalt Produkt 02.122.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

Bezeichnung Plan
2016

Plan
2015

Plan
2014

Ansatz
2013

Ansatz
2012

vorl. Ergebnis
2011

Nr.

Aus- und Fortbildung -3.000-3.000-3.000-4.500-3.500-1.7775412200

Softwarepflegekosten -1.200-1.200-1.200-1.200-1.200-1.1445431000

Fachliteratur -3.500-3.500-3.500-3.500-4.700-4.2295431500

Dienstreisen -1.000-1.000-1.000-1.000-2.500-1.8145431600

Sachverständigen-, Ger.- u.ähnl. Kosten -21.500-21.500-21.500-21.500-20.500-18.7525431700

Sonst. Geschäftsaufwendungen -500-100-500-100005431900

Einzelwertberichtigung -5.000-5.000-5.000-5.000-5.00005473100

weitere sonstige Aufwendungen -850-850-850-850-2.350-1.3995499900

= Ordentliche Aufwendungen -1.593.750-1.593.850-1.598.200-1.634.100-1.437.050-1.573.94117

= Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) -1.278.550-1.278.650-1.283.000-1.318.900-1.043.100-1.156.41618

+ Finanzerträge 00000019

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 00000020

= Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) 00000021

= Ergebnis der laufenden -1.278.550-1.278.650-1.283.000-1.318.900-1.043.100-1.156.41622

Verwaltungstätigkeit (=Zeilen 18 und 21)

+ Außerordentliche Erträge 00000023

- Außerordentliche Aufwendungen 00000024

= Außerordentliches Ergebnis 00000025

= Jahresergebnis -1.278.550-1.278.650-1.283.000-1.318.900-1.043.100-1.156.41626

+ Erträge aus internen Leistungsbezieungen 00000027

- Aufwendungen aus internen -232.100-230.500-226.800-235.550-213.400028

Leistungsbeziehungen

Aufw. aus interner Leistungsverr. (ILV) -232.100-230.500-226.800-235.550-213.40005811000

= Ergebnis (Zeilen 26, 27, 28) -1.510.650-1.509.150-1.509.800-1.554.450-1.256.500-1.156.41629



Rhein-Erft-Kreis

Teilfinanzhaushalt Produkt 02.122.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

Bezeichnung Plan
2015

Plan
2014

VE 2013Ansatz
2013

Ansatz
2012

vorl. Ergebnis
2011

Nr. Plan
2016

 = Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit ( -1.030.850-1.032.0500-1.063.650-868.000-947.01217

=Zeilen 9 und 16)

-1.027.650

+ Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen 00000018 0

+ Einzahlungen aus der Veräußerung von 19 000000

Sachanlagen

0

+ Einz. aus der Veräußerung von 20 000000

Finanzanlagen

0

+ Einzahlungen aus Beiträgen u.ä. Entgelten 00000021 0

+ Sonstige Investitionseinzahlungen 00000022 0

= Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 00000023 0

- Auszahlungen f. d. Erwerb v. Grundst u. 24 000000

Gebäuden

0

- Auszahlungen für Baumaßnahmen 00000025 0

- Auszahlungen für den Erwerb von bew. 26 000-5.000-300-134

Anlageverm.

0

Ausz. Erw. VG > 410 EUR 000-5.000007831000 0

Auszahlungen GWG 0000-300-1347832000 0

- Auszahlungen für den Erwerb von 27 000000

Finanzanlagen

0

- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 00000028 0

 - Sonstige Investitionsauszahlungen 00000029 0

 = Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 000-5.000-300-13430 0

 = Saldo aus Investitionstätigkeit (=Zeilen 000-5.000-300-13431

23 und 30)

0

 = Finanzmittelüberschuss/ -fehlbetrag ( -1.030.850-1.032.0500-1.068.650-868.300-947.14632

=Zeilen 17 und 31)

-1.027.650

 + Aufnahme und Rückflüsse von Darlehen 00000033 0

 - Tilgung und Gewährung von Darlehen 00000034 0

 = Saldo aus Finanzierungstätigkeit 00000035 0



lfd. Nr. Bezeichnung Teilansatz 2012
in EUR

Teilansatz 2013
in EUR

1 Buß/Zwangsg. Gewerbe 12.000 12.000
2 Buß-/Zwangsg. Schwarzarbeit 2.000 1.000
3 Buß-/Zwangsg. Heimaufsicht 500 500
4 Bußg.Ordnungswidrigk. Pflegev. 110.000 110.000
5 Buß- und Zwangsgelder 50 50

124.550 123.550

Produkt 02.122.01 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten 
 
zu SK 50xxxxx: 
Erläuterungen zu den Veränderungen der Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr siehe detaillierte 
Darstellungen am Ende des Vorberichtes. 
 
SK 4311000  
Dieses Sachkonto setzt sich zusammen aus: 
 
lfd. Nr. Bezeichnung Teilansatz 2013

in EUR
1 Verwaltungsgebühren Gewerbe 18.500
2 Verwaltungsgeb. Heimaufsicht 21.500
3 Gebühren Namensänderung 19.000

4 Geb. Staatsangehörigkeitsang. 132.500

191.500  
Zu Nr. 1 „Verwaltungsgebühren Gewerbe“ 
Ab 01.01.2013 tritt ein neuer § 34 f GewO in Kraft, der Teile des bisherigen § 34 c GewO enthält. Damit gehen auch 
Zuständigkeiten von der Kreisverwaltung auf die IHK über, sodass bei der Kreisverwaltung lediglich noch die 
Ordnungswidrigkeitenverfahren verbleiben. Das bisherige Antragsverfahren einschließlich des entsprechenden 
Gebührenaufkommens gehen damit auf die IHK über. In Folge dessen ist in 2013 für den Bereich der 
Gewerbeangelegenheiten mit einem Gebührenaufkommen in Höhe von 18.500 EUR jährlich zu rechnen. 
 
Zu Nr. 2 „Verwaltungsgebühren Heimaufsicht“  
Die Verwaltungsgebühren im Bereich der Heimaufsicht sind aufgrund von Rechtsänderungen rückläufig. Für 2013 wird 
ein Ansatz in Höhe von 21.500 EUR prognostiziert. 
 
Zu Nr. 3 „Gebühren Namensänderung“ 
Für 2013 werden, wie im Vorjahr auch, Gebühren in Höhe von ca. 19.000 EUR erwartet. 
 
Zu Nr. 4 „Gebühren Staatsangehörigkeitsangelegenheiten“ 
Diese Gebühren machen den größten Teil mit ca. 132.500 EUR für 2013 aus. 
 
SK 4481000 und 5232000 
Für Ermessenseinbürgerungen erhielt der Kreis in der Vergangenheit vom Land eine Erstattung, welche zur Hälfte an die 
kreisangehörigen Kommunen – mit Ausnahme von Bergheim und Kerpen – weitergeleitet werden. Aufgrund einer 
Zuständigkeitsänderung führt der Kreis nunmehr die Ermessenseinbürgerungen durch, so dass keine Erstattungen durch 
das Land mehr zu erwarten sind. Die Ansätze stellen Merkposten dar, sofern Altmaßnahmen noch abgewickelt werden 
müssen. 
 
Erträge bei SK 4481000 sind zweckgebunden für Aufwendungen bei SK 5232000. Mehrerträge berechtigen anteilig zu 
Mehraufwendungen, Wenigererträge führen anteilig zu Wenigeraufwendungen. 
 
SK 4561000 
Dieses Sachkonto setzt sich zusammen aus: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zu Nr. 1 „Buß/Zwangsg. Gewerbe“ 
Die Buß- und Zwangsgelder im Bereich der Gewerbeangelegenheiten werden aufgrund der laufenden Entwicklung 
angepasst. 
 
Zu Nr. 2 „Buß/Zwangsg. Schwarzarbeit“ 
Es  ist ein starker Rückgang schwarzarbeitsrelevanter Bautätigkeit aufgrund der EU-Osterweiterung zu verzeichnen. 
 
Zu Nr. 4 „Bußg. Ordnungswidrigk. Pflegev. 
Aufgrund stetig steigender Fallzahlen ist mit einer weiteren Ertragssteigerung zu rechnen.   
 
SK 5291000 
Ab 2011 wird ein Preisgeld für Zivilcourage veranschlagt (KA 05.05.2011). 
 
 
 



lfd. Nr. Bezeichnung Teilansatz 2012
in EUR

Teilansatz 2013
in EUR

1 Softwarepflege Maklerüberw. 1.000 1.000
2 Softwarepflegekosten Heimaufs. 200 200

1.200 1.200

lfd. Nr. Bezeichnung
Teilansatz 2012

in EUR
Teilansatz 2013

in EUR
1 SV.-,Ger.- u.ä.K. Heimaufsicht 20.000 21.000

2 SV.-,Ger.- u.ä.K. Gewerbe 500 500

20.500 21.500

SK 5431000 
Dieses Sachkonto setzt sich zusammen aus: 

 
 
 
 
 
 
 

Zu Nr. 2 „Softwarepflegekosten Heimaufsicht“ 
Kosten für Sicherheitszertifikate zur Verschlüsselung und zum Empfang von sicherheitsrelevanten E-Mails. 
 
SK 5431700 
Dieses Sachkonto setzt sich zusammen aus: 

 
 
 
 
 
 
 

Zu Nr. 1 „SV.-, Ger.- u.ä.K. Heimaufsicht“ 
Im Rahmen der Heimaufsicht ergibt sich ein stetiger Bedarf von externen Gutachtern im Rahmen von Überprüfungen, 
welche nach dem neuen Wohn- und Teilhabegesetz NRW (WTG) auch alternative Wohnformen umfasst. Hierfür wird ein 
Betrag von 21.000 EUR veranschlagt. Aufgrund einer zu erwartenden weiteren Novellierung des WTG ist ggfs. mit 
Abweichungen zu rechnen. 
 
SK 5431900 
Durchschnittlich alle zwei Jahre müssen neue Einbürgerungsurkunden über die Bundesdruckerei angeschafft werden. 
 
SK 5499900 
Der Ansatz dient der Rückzahlung von Gebühren in begründeten Einzelfällen. 
 
SK 5731000 und 5473100 
Im Rahmen der Bewirtschaftung von Forderungen kommt es zu Abschreibungen (SK 5731000), Einzel- (SK 5473100)  
und Pauschalwertberichtigungen (SK 5473200). Die Werte sind in Ermangelung von Erfahrungswerten geschätzt. Die 
pauschale Wertberichtigung für das allgemeine Ausfallrisiko wird zentral im Produkt 01.111.21 veranschlagt. 
 
SK 7831000 
Der Ansatz für Investitionen der IT wurde bislang im Produkt 01.111.10 zentral veranschlagt und zur Erhöhung der 
Transparenz in dieses Produkt verlagert. 
 
SK 7832000 
Der Erwerb von Vermögensgegenständen, welche den Nettopreis von 410 EUR nicht übersteigen, wird ab dem 
Haushaltsjahr 2013 unter Ausübung des Wahlrechts gem. § 35 Abs. 2 GemHVO NRW neu (NKFWG) nicht mehr 
investiv, sondern konsumtiv veranschlagt. Entsprechende Haushaltsmittel wurden bei Sachkonto 5431500 bereitgestellt. 
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