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Stellungnahme der Bundesregierung

zum Tatigkeitsbericht des Bundeskartellamtes 2009/2010

I Grundsatze der Wettbewerbspolitik

1. Deutschland hat die internationale Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise hinter sich gelassen. Die deutsche
Wirtschaft hat schneller als erwartet die stirkste Rezes-
sion der Nachkriegszeit iiberwunden und ist gestarkt aus
der Krise hervor gegangen. Der konjunkturelle Auf-
schwung ist stabil. Der Arbeitsmarkt entwickelt sich
giinstig. Neben der weltwirtschaftlichen Erholung hat
auch das schnelle und zielgerichtete Handeln der Bundes-
regierung mafigeblich zu dieser positiven Entwicklung
beigetragen. In der Krisensituation war es richtig, auf die
marktwirtschaftliche Grundhaltung zu vertrauen und in
notwendigem MaBe krisenbedingte Hilfestellungen zu
geben.

2.  Nunmehr gilt es, aus den Erfahrungen der Krise zu
lernen und die Grundprinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft weiter konsequent zu stirken. Dies verbessert die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft langfristig und sichert Wohlstand und Beschfti-
gung in Deutschland. Die nationalen und internationalen
Finanzmaérkte miissen dauerhaft auf ein stabiles Funda-
ment gestellt werden. Es gilt, einen Ordnungsrahmen zu
etablieren, der zukiinftigen Krisen vorbeugt. Dazu wur-
den bereits auf nationaler und europdischer Ebene neue
Finanzmarktregelungen auf den Weg gebracht. Zudem ar-
beitet die Bundesregierung daran, die Staatsverschuldung
nach der Krise wieder zuriickzufiihren. Dem Prinzip der
Funktionsteilung zwischen Staat und Wirtschaft muss
wieder uneingeschrinkt Geltung verschafft werden.
Staatliche Eingriffe in unternehmerische Entscheidungen
stellen Eingriffe in den Wettbewerb dar. Aus Sicht der
Bundesregierung ist es Aufgabe des Staates, die ord-
nungspolitischen Leitplanken fiir funktionsfahige Mérkte
zu setzen und iiber die Einhaltung der gesetzten Grenzen
durch die Marktteilnehmer zu wachen. Unternehmerische
Entscheidungen sollten hingegen den Unternehmen iiber-
lassen bleiben. Nur so kénnen sich Investitionen, Innova-
tionen und Leistungsbereitschaft der Unternechmen und
Biirger frei entfalten. Die Bundesregierung fiihrt ihre Kri-
seninterventionsmaBnahmen planméBig zuriick. Nach er-
folgreicher Arbeit ist der Wirtschaftsfonds Deutschland
ausgelaufen. Daran ankniipfend wird sich der Bund so
schnell wie moglich aus den krisenbedingten Beteiligun-
gen und Garantien bei den Banken zuriickziehen.

3. Die Bundesregierung beobachtet derzeit eine ver-
stiarkte Tendenz zur sog. Rekommunalisierung. Das be-
trifft insbesondere den Bereich der Energieversorgung.
Bei Auslaufen und Neuvausschreibung der Konzessions-
vertrage iiber die Nutzung offentlicher Wege fiir Verle-
gung und Betrieb von Strom- und Gasleitungen zur Ver-
sorgung von Endkunden im Gemeindegebiet erhalten
zunehmend kommunale Netzbetreibergesellschaften die

Konzession und iibernchmen die Energieversorgungs-
netze von den bisherigen privaten Altkonzessionéren.
Stadtwerke — auch neu gegriindete — und Kooperationen
von Stadtwerken und Regionalversorgern betétigen sich
in der Energieerzeugung; kommunale Versorger bemiihen
sich verstarkt um die Belieferung von Endkunden. Anlass
fiir diese erweiterte unternehmerische Betétigung kann in
der Riickgewinnung von Gestaltungsmoglichkeiten bei
der o6ffentlichen Daseinsvorsorge, aber auch in der Suche
nach zusitzlichen Einnahmequellen liegen. Die Bundes-
regierung stuft Rekommunalisierungen aus wettbewerbli-
cher Sicht als ambivalent ein. Ordnungspolitisch sollte
nach dem Prinzip der Subsidiaritit grundsétzlich der Staat
nur die Aufgaben iibernehmen, die Private nicht eben so
gut und wirtschaftlich erfiillen kénnen. Andererseits kann
im Einzelfall etwa ein zusétzliches Energieangebot 6f-
fentlicher Versorger den Wettbewerb beleben. Wesentlich
ist jedoch, dass die Rekommunalisierung nicht die in
Folge der Marktoffnung erreichte Wettbewerbsbelebung
auf den Strom- und Gasmirkten konterkariert und zu
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der privaten Kon-
kurrenten oder zu hoheren Kosten fiir die Verbraucher
fiihrt. Hier kommt auch dem Bundeskartellamt eine ver-
antwortungsvolle Aufgabe zu, der es sich engagiert stellt.
Missbrauchliche Behinderungsmoglichkeiten kdnnen,
trotz der energierechtlichen Vorgaben zur Entflechtung
von Netz, Erzeugung und Belieferung, bestehen, wenn
der kommunale Netzbetreiber und Konzessionsinhaber
mit kommunalen Strom- oder Gaslieferanten verbunden
ist. Diese Konstellation lag den dreizehn Missbrauchsver-
fahren des Bundeskartellamtes zugrunde, die es gegen
kommunale Gasverteilnetzbetreiber gefiihrt hat, die nach
seiner Ansicht iiberhdhte Konzessionsabgaben von unab-
hingigen Drittlieferanten verlangt haben, um dem Stadt-
werk einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen. In dem
einzigen anhédngigen Beschwerdeverfahren wird geklart
werden, ob der als missbrauchlich bewertete Verstof3 ge-
gen die Konzessionsabgabenverordnung mit dem kartell-
rechtlichen Instrumentarium aufgegriffen werden kann
oder in die Zusténdigkeit der Energieaufsicht bzw. Kom-
munalaufsicht fallt.

4. Im Koalitionsvertrag vom 26. Oktober 2009 haben
die Regierungsparteien mehrere MaBinahmen zur Stér-
kung des Wettbewerbs verankert. Der Auftrag des Koali-
tionsvertrags, das allgemeine Wettbewerbsrecht als Ord-
nungsrahmen grundsdtzlich auch im Bereich der
gesetzlichen Krankenversicherung anzuwenden, wurde
mit dem Arzneimittelneuordnungsgesetz (AMNOG) be-
reits umgesetzt (siche hierzu im Einzelnen Tz. 16 ff.). In
den Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallrechts (KrWG) hat die Bun-
desregierung mehr wettbewerbliche Elemente einge-
bracht (siehe hierzu im Einzelnen Tz. 32 f.). Derzeit



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—1II -

Drucksache 17/6640

bereitet die Bundesregierung die Umsetzung weiterer
wettbewerbspolitischer Auftrige des Koalitionsvertrages
vor. Hierzu gehoren die Novellierung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) (siche hierzu im
Einzelnen Tz. 11 f.) und die Einrichtung einer Markt-
transparenzstelle beim Bundeskartellamt (siehe hierzu im
Einzelnen Tz. 13 ff.). Um Liberalisierung und Marktoft-
nung voranzutreiben und die gesetzlichen Regelungen an
die aktuellen Verhiltnisse anzupassen, hat die Bundesre-
gierung zudem die Reform des Telekommunikationsge-
setzes (TKG) (siehe hierzu im Einzelnen Tz. 19), des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWGQ) (siche hierzu im Ein-
zelnen Tz. 22 ff.), des Postgesetzes (PostG) (siche hierzu
im Einzelnen Tz. 27), des Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes (AEG) (siehe hierzu im Einzelnen Tz. 28 f.) sowie
des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) (siche hierzu
im Einzelnen Tz. 30 f.) eingeleitet.

5.  Ein Schwerpunkt der Arbeit des Bundeskartellamtes
lag im Berichtszeitraum wieder auf der Verfolgung und
Ahndung von Kartellen. Die hierbei erzielten Erfolge be-
legen, dass die in den vergangenen Jahren erfolgte
Neustrukturierung des Bundeskartellamtes und die ver-
besserte personelle Ausstattung der richtige Ansatz sind.
Im Fokus des Bundeskartellamtes standen zudem vielfal-
tige Wettbewerbsfragen in den nicht von der sektorspezi-
fischen Regulierung abgedeckten Bereichen der Netzin-
dustrien (wie z. B. bei Energie, Telekommunikation) und
anderen reglementierten Sonderbereichen (z. B. Gesund-
heit, Entsorgung). Die Ergebnisse der Rechtsanwendungs-
praxis bestdtigen, dass die wettbewerbliche Entwicklung
in diesen Bereichen gestirkt werden konnte. So brachten
beispielsweise die auf der Grundlage des § 29 GWB ge-
fithrten Missbrauchsverfahren im Bereich Heizstrom und
Gaspreise wichtige Entlastungen fiir die Verbraucher
(siehe hierzu im Einzelnen, Tz. 40 f.). Das zeigt, dass die
besondere Missbrauchsaufsicht im Energiesektor weiter-
hin notwendig ist. Aus Sicht der Bundesregierung spricht
vieles dafiir, die Regelungen zur besonderen Missbrauchs-
aufsicht im Energiebereich zu verlingern. Damit wiirde
ein wichtiges Signal zur Schaffung von mehr Wettbewerb
gesetzt.

6. Das Bundeskartellamt hat das kartellrechtliche In-
strument der Sektoruntersuchung stirker als in der Ver-
gangenheit genutzt, um ausgewéhlte Branchen nédher zu
untersuchen (siehe hierzu im Einzelnen Tz. 44 ff.). Die
Bundesregierung begriiit diese Entwicklung. Sektorun-
tersuchungen sind ein geeignetes Werkzeug, um die
Komplexitidt der Strukturen und branchenspezifischen
Verhaltensweisen aufzuarbeiten. Sie helfen, das Verstind-
nis tiber das Funktionieren der Mérkte noch weiter zu ver-
bessern. Mit der Sektoruntersuchung Kraftstoffe besti-
tigte das Bundeskartellamt die hohe Konzentration im
Kraftstoffsektor und das weitgehend gleichformige Preis-
setzungsverhalten, das zu bestimmten Preismustern zu
Lasten der Verbraucher gefiihrt hat. Nach Priifung der Er-
gebnisse wird die Bundesregierung entscheiden, ob ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Auch die Sek-
toruntersuchung Stromerzeugung und StromgroBhandel

hat weiteren Handlungsbedarf zur Verbesserung des
Wettbewerbs auf den Energiemérkten aufgezeigt.

7.  Das europdische Wettbewerbsrecht war im Berichts-
zeitraum von der Evaluierung und Uberarbeitung ver-
schiedener Gruppenfreistellungsverordnungen und der
dazugehorigen Leitlinien gekennzeichnet (siehe hierzu im
Einzelnen Tz. 52 ff.). Die Europdische Kommission hat
dabei das grundsitzliche Ziel verfolgt, sektorspezifische
Regelungen nur dann zu erlassen, wenn die besonderen
Marktverhéltnisse und Sachverhalte spezielle Regelungen
neben dem allgemeinen Wettbewerbsrecht erfordern. Die
Bundesregierung begriifit diesen Ansatz und sicht in den
iiberarbeiteten Regeln einen wichtigen Beitrag zur Forde-
rung des Wettbewerbs.

8. Vor dem Hintergrund fortschreitender Globalisie-
rung und zunehmender grenziiberschreitender Téatigkeit
der Unternehmen unterstiitzt die Bundesregierung die in-
tensive Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehorden. Zum
effektiven Schutz des Wettbewerbs ist eine kontinuier-
liche Zusammenarbeit z. B. im European Competition
Network (ECN) und International Competition Network
(ICN) unabdingbar. In der Tétigkeit des Bundeskartell-
amtes in internationalen Gremien und Beratungsprojekten
sicht die Bundesregierung im Rahmen der ,,Competition
Advocacy* einen wichtigen Beitrag zur Forderung des
Wettbewerbsgedankens weltweit.

1. Entwicklung des deutschen
Wettbewerbsrechts

9. Die geltenden Vorschriften des GWB haben sich
—auch in Krisenzeiten — als hinreichend flexibles und
wirkungsvolles Instrumentarium zur Sicherung der Wett-
bewerbsordnung bewidhrt. Um das nationale Wettbe-
werbsrecht weiter zu optimieren und noch effizienter zu
gestalten, will die Bundesregierung das GWB novellie-
ren.

10. Die Bundesregierung begriifit ausdriicklich die vom
Bundeskartellamt im Berichtszeitraum durchgefiihrte
Evaluierung seiner Anwendungspraxis. Die ex-post-Be-
wertung der Folgen der Entscheidungen iiber die Zulas-
sigkeit langfristiger Gasliefervertrage und der Einhaltung
der in den Gaspreismissbrauchsverfahren abgegebenen
Verpflichtungszusagen der Unternehmen ist ein wichtiger
erster Schritt. Die Bundesregierung unterstiitzt die Plane
des Bundeskartellamtes, die Entscheidungsanalyse weiter
auszubauen und neben der Kartellverfolgung und Miss-
brauchsaufsicht auf den Bereich der Fusionskontrolle zu
erstrecken. Uber die Beurteilung einzelner Fille hinaus
wire es aus Sicht der Bundesregierung wiinschenswert,
Evaluierungsmethoden konzeptionell zu entwickeln. Da-
bei sind auch entsprechend der aktuellen internationalen
Diskussion Evaluierungen von dritter Seite {iber die re-
gelméBige Berichterstattung durch die Monopolkommis-
sion hinaus erwégenswert. Die Bundesregierung ver-
spricht sich dadurch einen noch effizienteren und
zielgerichteteren Einsatz der vorhandenen Ressourcen so-
wie eine weitere Verbesserung der bereits erfolgreichen
Arbeit des Bundeskartellamtes.
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a. 8. GWB-Novelle

11. Die Bundesregierung wird — wie im Koalitionsver-
trag vorgesehen — einen Gesetzentwurf zur Novellierung
des GWB vorlegen. Zur Vorbereitung hat das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie eine Exper-
tengruppe aus Vertretern von Anwaltschaft, Wissen-
schaft, Kartellgerichtsbarkeit und Kartellbehorden
eingerichtet. Die Expertengruppe hat im Juni 2010 ihre
Arbeit aufgenommen. In der Expertengruppe herrschte
Konsens, dass sich das GWB mit seinen allgemeinen,
sektoriibergreifend geltenden Vorschriften in der Praxis
grundsitzlich bewihrt hat und kein grundlegender, kon-
zeptioneller Anderungsbedarf besteht. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt mit dieser Maflgabe, Regelungen des
GWB in den Bereichen der Fusionskontrolle, der Miss-
brauchsaufsicht, der Bu3geldvorschriften und des Verfah-
rens bei Kartellverstoen weiter zu optimieren.

12. Die trotz des gemeinsamen Konzepts bestehenden
Unterschiede zwischen deutscher und européischer Fu-
sionskontrolle sollen verringert werden, um eine weitge-
hend gleichlaufende Beurteilung von Fusionsvorhaben
auf deutscher und européischer Ebene zu erreichen. Die
tiber das europdische Recht hinausgehenden nationalen
Missbrauchsvorschriften sollen, vor allem wegen ihrer
groBBen Bedeutung fiir kleine und mittlere Unternehmen,
beibehalten werden. Sie sollen jedoch systematisch ver-
einfacht und damit verstdndlicher gestaltet werden. Da-
durch wird den Behorden und insbesondere den vom
Missbrauch betroffenen Unternehmen ihre Anwendung in
Zivilprozessen erleichtert. Dariiber hinaus beabsichtigt
die Bundesregierung, die Position der Verbraucherver-
binde durch eine angemessene Beteiligung an der priva-
ten Kartellrechtsdurchsetzung zu verbessern. Schlie3lich
sollen die von der bereits im vorangegangenen Berichts-
zeitraum eingesetzten Arbeitsgruppe ,,Kartellordnungs-
widrigkeiten* erzielten Ergebnisse in die Uberarbeitung
der bestehenden BufBigeld- und Verfahrensvorschriften
einfliefen, um das kartellrechtliche BuBgeldverfahren
effizienter zu machen.

b. Markttransparenzstelle

13. Die Bundesregierung plant — wie im Koalitionsver-
trag vorgesehen — die Einrichtung einer Markttranspa-
renzstelle fiir den GroBhandel mit Strom und Gas beim
Bundeskartellamt. Produktions-, GrofShandels- und End-
kundenmirkte sind Wettbewerbsmirkte und unterfallen
— anders als die Energienetze — keiner Regulierung durch
die Energieregulierungsbehorde. Die Markttransparenz-
stelle soll der Stirkung des Wettbewerbs auf den Ener-
giegroBhandelsmirkten durch eine zeitnahe Sicherung ei-
ner transparenten, ordnungsgeméfen Preisbildung
dienen. Thre Tétigkeit soll das Vertrauen der Marktteil-
nehmer in das ordnungsgemifBe Funktionieren der Ener-
giegroBhandelsmérkte und die Energieverbraucherinte-
ressen  stirken. Die  Markttransparenzstelle  soll
sicherstellen, dass unzuldssige Einflussnahmen auf die
GroBhandelspreise von Strom und Gas erfolgreich ver-
hindert und aufgedeckt werden koénnen. Dafiir soll sie
fortlaufend und zeitnah relevante Handels-, Erzeugungs-

und Nachfragedaten erheben, sammeln und darauf vor-
priifen, ob Anhaltspunkte fiir eine unzuldssige Preisbeein-
flussung bestehen. Die Sanktionierung soll dann durch
die zustdndigen Fachbehorden erfolgen. Das Bundeskar-
tellamt hat die erforderliche Erfahrung und Marktkennt-
nisse filir die Beobachtung der GroBhandelsmérkte sowie
datentechnische Expertise insbesondere aus den Sektor-
untersuchungen sowie seiner Fusionskontroll- und Miss-
brauchspraxis.

14. Die Markttransparenzstelle soll zudem die in den
europdischen Richtlinien des 3. Energiebinnenmarktpa-
kets festgelegten Aufgaben zur Beobachtung der Trans-
parenz und des Ausmaflies von Wettbewerb auf der Grof3-
handelsebene und den Energieborsen iibernehmen.
Angestrebt ist ferner eine Integration der Markttranspa-
renzstelle in das geplante europiische Uberwachungssys-
tem.

15. Die Bundesregierung begriiit grundsétzlich die Ei-
nigung tiber den Vorschlag der Europdischen Kommis-
sion zur Verbesserung der Integritat und Transparenz der
Strom- und GasgroBhandelsmérkte (,,Integritdt und
Transparenz des Energiemarkts®, sog. REMIT-Verord-
nung, KOM 17825/10). Um europdische Verbotsliicken
fiir missbrauchliche Handelspraktiken zu schlieen, wer-
den neue Definitionen fiir Insiderhandel und Marktmani-
pulation im Energiebereich eingefiihrt, die von einer
marktbeherrschenden Stellung unabhéngig sind. Vorgese-
hen ist ferner eine europaweite Marktbeobachtung (Da-
tensammlung und Marktmonitoring) durch die Agentur
fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehor-
den (ACER). Die Bundesregierung hat einige der Rege-
lungen des Verordnungsvorschlags kritisch gesehen, da
sie zu mehrfachen Meldepflichten der Marktteilnehmer
fiihren werden und damit die Einrichtung der nationalen
Markttransparenzstelle gefihrden konnten. Sie teilt inso-
weit die Auffassung des Bundeskartellamtes. Die Bun-
desregierung hat sich im Rahmen der Verhandlungen da-
her filir eine flexiblere Gestaltung der Verordnung ein
gesetzt, die eine Integration von nationalen Markttranspa-
renzstellen in die geplante europdische Aufsichtsstruktur
ermoglicht.

C. Gesundheitssektor

16. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass dort,
wo in der gesetzlichen Krankenversicherung wettbewerb-
liche Instrumente genutzt werden, das allgemeine Wettbe-
werbsrecht grundsétzlich fiir alle Beteiligten gelten muss.
Sie hat durch die Gesundheitsreformen der letzten Jahre
das System der gesetzlichen Krankenversicherung, das
traditionell von kollektivvertraglichen Regelungen ge-
prégt ist, um wettbewerbliche Elemente ergénzt. Die ge-
setzlichen Krankenkassen haben zunehmend mehr Mog-
lichkeiten fiir Individualvertrige und damit fiir
wettbewerbliche Auswahlentscheidungen erhalten. In
dieser Entwicklung spiegelt sich die Einschitzung wider,
dass Wettbewerb auch in diesem Sektor zur Qualitdts-
und Leistungssteigerung beitragt. Mit dem Gesetz zur
nachhaltigen und sozial ausgewogenen Finanzierung der
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gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-FinG), das am
1. Januar 2011 in Kraft getreten ist, wurden die Vorausset-
zungen fiir einen Preiswettbewerb zwischen den Kran-
kenkassen gestirkt. Einkommensunabhingige Zusatzbei-
trige bedeuten ein fiir alle Versicherten transparentes
Preissignal. Die bisherige Deckelung der Zusatzbeitrage
durch die Uberforderungsklausel wurde aufgehoben. Da-
mit werden Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Krankenkassen aufgrund der Einkommensstruktur ihrer
Mitglieder beseitigt. Stattdessen wird ein kasseniibergrei-
fender und steuerfinanzierter Sozialausgleich implemen-
tiert. Wettbewerbliche Handlungsmoglichkeiten erfordern
einen addquaten Ordnungsrahmen. Die bisher im Bereich
der gesetzlichen Krankenversicherung geltende Aus-
nahme vom Kartellrecht entsprach nicht mehr den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten. Deshalb ist im Arzneimittel-
neuordnungsgesetz (AMNOG), das am 1. Januar 2011 in
Kraft getreten ist, die entsprechende Geltung des Kartell-
verbots und der Freistellungsregelungen angeordnet wor-
den. Die wesentlichen materiell- und verfahrensrechtli-
chen Bestimmungen des GWB sind danach auf die
Rechtsbeziehungen zwischen gesetzlichen Krankenkas-
sen und deren Leistungserbringern entsprechend anwend-
bar. Die Zusténdigkeit der Kartellbehdrden ist gesetzlich
geregelt worden. Fiir Rechtsstreitigkeiten in den genann-
ten Angelegenheiten sind wieder die Zivilgerichte zustdn-
dig. Damit wird sichergestellt, dass die betroffenen Be-
horden (Bundesversicherungsamt, Kartellbehdrden) und
Gerichte (Sozial- und Oberlandesgerichte) jeweils fiir ih-
ren Aufgabenbereich die Entscheidungen treffen. Gere-
gelt wurde zudem, dass eine einheitliche Zustindigkeit
der Zivilgerichte fiir alle Streitigkeiten besteht, die das
GWB betreffen.

17. Die wettbewerbsrechtlichen Vorschriften finden
nach der Neuregelung im AMNOG keine Anwendung auf
solche Vertriage, zu deren Abschluss die Krankenkassen
verpflichtet sind. Damit bleibt der Bereich der Kollektiv-
vertrdge, die Kassen zur Gewahrleistung der Versorgung
schlieBen, von der Anwendung des Wettbewerbsrechts
ausgeschlossen. Gleichfalls von der Anwendung des
Wettbewerbsrechts ausgenommen sind Beschliisse,
Richtlinien und sonstige Entscheidungen des Gemeinsa-
men Bundesausschusses, zu denen dieser gesetzlich ver-
pflichtet ist. Bei diesen sozialgesetzlich vorgesehenen
MaBnahmen fehlt es den Krankenkassen an Handlungs-
freiheit, da keine Auswahlentscheidungen zwischen ein-
zelnen Leistungserbringern getroffen werden. Insoweit
findet derzeit kein Wettbewerb statt, der durch eine An-
wendung des Kartellrechts geschiitzt werden kann.

18. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass mit
den neuen Regelungen Voraussetzungen fiir eine Verbes-
serung der wettbewerblichen Strukturen im Gesundheits-
sektor geschaffen wurden. Entscheidend fiir eine solche
Entwicklung wird jedoch einerseits sein, in welchem
MaBe die Krankenkassen die ihnen aktuell gegebenen
Maoglichkeiten fiir Selektivvertrdge nutzen und anderer-
seits, wie dieser Bereich durch Sozialversicherungsrecht
zukiinftig ausgestaltet wird.

2, Liberalisierung/Regulierung in einzelnen
Bereichen

a. Telekommunikation

19. Zur weiteren Stirkung des Wachstums- und Wettbe-
werbspotentials auf den nationalen und internationalen
Telekommunikationsmérkten arbeitet die Bundesregie-
rung derzeit aktiv daran, den Breitbandausbau in
Deutschland voranzutreiben und europiische telekommu-
nikationsrechtliche Vorgaben umzusetzen. Dazu hat das
Bundeskabinett am 2. Mérz 2011 den Entwurf einer No-
velle des Telekommunikationsgesetzes (TKG) beschlos-
sen. Zudem werden mit dem Gesetzentwurf umfangrei-
che Regelungen von zwei europdischen Richtlinien, der
Anderungsrichtlinie ,,Bessere Regulierung und der An-
derungsrichtlinie ,,Rechte der Biirger®, in nationales Recht
umgesetzt. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf blieb die
Bundesregierung ihrer markt- und wettbewerbsorientier-
ten Linie treu. Ein Schwerpunkt der Novellierung des
TKG liegt darin, den flichendeckenden Auf- und Ausbau
hochleistungsfahiger Telekommunikationsnetze (Breit-
band) — in Ergénzung zur Breitbandstrategie der Bundes-
regierung — durch verbesserte Rahmenbedingungen bei
der Regulierung anzuregen. Auch dabei setzt die Bundes-
regierung auf die investitions- und innovationsfordernde
Kraft des Wettbewerbs. Der Gesetzentwurf sieht daher
u. a. vor, dass die Bundesnetzagentur langfristige Regu-
lierungskonzepte vorgibt und mit dem Aufbau neuer
Netze verbundene Investitionsrisiken und Risikoteilungs-
modelle bei ihrer Regulierung beriicksichtigt. Ein zweiter
wichtiger Teil des Gesetzgebungsvorhabens liegt darin,
die Rechte der Verbraucher gegeniiber Telekommunika-
tionsunternehmen zu stirken.

20. Im Rahmen der Breitbandstrategie der Bundesregie-
rung ist das Bundeskartellamt gebeten worden, mit den
am Infrastrukturausbau interessierten Marktakteuren
wettbewerbsrechtliche Fragen zu kldren und allgemeine
Hinweise zu Kooperationen in diesem Bereich zu ver6f-
fentlichen. Mit seinem Positionspapier Breitband hat das
Bundeskartellamt interessierten Telekommunikationsun-
ternehmen wichtige wettbewerbliche Hinweise zu ver-
schiedenen Formen des kooperativen Glasfaserausbaus
gegeben. Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass die
Hinweise des Bundeskartellamtes keine Einzelfallprii-
fung ersetzen konnen. Nun liegt es bei den Unternehmen,
die Vorteile des kooperativen Netzausbaus — stirker als
bisher — innerhalb der wettbewerblichen Regeln zu nut-
zen.

21. Die Bundesregierung beobachtet aufmerksam die
aktuellen Diskussionen zur Netzneutralitdt in Deutsch-
land. Sie geht derzeit davon aus, dass die Netzneutralitit
durch Wettbewerb auf der Netz- und Diensteebene sicher-
gestellt werden kann. Die geplanten neuen telekom-
munikationsrechtlichen Regelungen im TKG und die
kartellrechtlichen Diskriminierungs- und Missbrauchs-
vorschriften des GWB stellen hierfiir derzeit einen ausrei-
chenden Rahmen dar. Gleichwohl ist sicherzustellen, dass
moglichen Gefahrdungen der Meinungs- und Medienviel-
falt durch Verletzungen der Netzneutralitét frithzeitig ent-
gegengetreten wird. Die Bundesregierung wird deshalb
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die Ergebnisse der durch die Europdische Kommission
initiierten Untersuchung zu Netzneutralititsverstoen in
den Mitgliedstaaten priifen.

b. Energie

22. Das sog. Dritte Binnenmarktpaket Energie hat die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den européischen
Strom- und Gasbinnenmarkt neu gestaltet. Die Umset-
zung des Dritten Binnenmarktpakets in nationales Recht
ist mit einer Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) erfolgt.

23. Die Transportnetze sollen im Energiebereich als ein
neutraler Marktplatz agieren, zu dem alle Marktteilneh-
mer diskriminierungsfreien Zugang zu fairen Konditio-
nen haben. Dies schafft bzw. verbessert die Vorausset-
zung fiir flichendeckend funktionierenden Wettbewerb in
den Bereichen Erzeugung, GroBhandel und Belieferung
der Verbraucher. Wesentliche Voraussetzung, um dieses
Ziel zu erreichen, ist die effektive Trennung dieser Berei-
che vom natiirlichen Monopol Transportnetz. Deshalb
sieht das Dritte Binnenmarktpaket als zentrales Element
fiir eine weitere Marktoffnung in Europa eine Stirkung
der Eigenstindigkeit der Transportnetzbetreiber vom Er-
zeuger/Verteiler durch umfassende strukturelle Vorgaben
fir die Transportnetzbetreiber vor. Hierzu bieten die
Richtlinien drei gleichwertige Entflechtungsoptionen (ei-
gentumsrechtliche Entflechtung, unabhingiger System-
betreiber, unabhingiger Transportnetzbetreiber) an. Die
Novelle des EnWG hat alle drei Entflechtungsmodelle fiir
beide Sektoren — Strom und Gas — ausgestaltet. Daneben
werden alle Transportnetzbetreiber zukiinftig — unabhén-
gig von der jeweiligen Eigentlimerstruktur — durch die
Bundesnetzagentur zertifiziert. Im Zertifizierungsverfah-
ren wird die Einhaltung der jeweiligen Entflechtungs-
vorschriften gepriift sowie die besondere Aufgabe der
Transportnetzbetreiber fiir die Gewéhrleistung der Ener-
gieversorgungssicherheit und fiir das Funktionieren des
Marktes beriicksichtigt.

24, Aufbauend auf dieser europarechtlich veranlassten
Novellierung wurden dariiber hinaus weitere Regelungen
aufgenommen. Hierzu gehdren die Neuausrichtung des
Zahl- und Messwesens im Sinne einer gesetzlichen Ver-
ankerung eines den Anforderungen von Datenschutz und
Datensicherheit geniigenden Smart Metering, die bessere
Integration von zu- und abschaltbaren Lasten in das Ener-
gieversorgungssystem sowie die Einfliihrung von Steue-
rungselementen fiir intelligente Netze. Hierdurch werden
die Voraussetzungen fiir intelligente Stromnetze geschaf-
fen und es wird ihnen eine starke Datenschutz- und Da-
tensicherheitskomponente zur Seite gestellt.

25. Im Rahmen der Novellierung des EnWG wurden
zentrale Fragen im Zusammenhang mit Konzessionsver-
tragen aufgegriffen. In den kommenden Jahren laufen Tau-
sende von Konzessionsvertragen iiber die Nutzung kom-
munaler 6ffentlicher Verkehrswege zum Bau und Betrieb
von Strom- und Gasleitungen aus. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Vergabe von Konzessionen sowie
fiir den Betrieb des Verteilnetzes haben sich in den vergan-
genen Jahren erheblich verdndert. Fragen wie der Inhalt

des gesetzlichen Uberlassungsanspruchs (Eigentum oder
nur Besitz; Vergiitung) oder gesetzliche Informationsan-
spriiche wurden noch nicht hdchstrichterlich entschieden.
Diese beiden Punkte sind daher Gegenstand der Novelle
des EnWG. Das Bundeskartellamt und die Bundesnetz-
agentur haben im Dezember 2010 einen Leitfaden zur
Vergabe von Strom- und Gaskonzessionen als Ausle-
gungs- und Anwendungshilfe fiir die beteiligten Akteure
(Kommunen und Bieterunternehmen) verdffentlicht. Der
Leitfaden ist fiir betroffene Kommunen und Unternehmen
eine wichtige Informationsquelle zur behordlichen Ein-
schétzung der RechtmaBigkeit der Konzessionsvergabe.

Post

26. Aus Sicht der Bundesregierung hat sich im Bereich
der Briefdienstleistungen trotz der in Deutschland zum
1. Januar 2008 erfolgten vollstindigen Offnung des Post-
marktes und der Authebung des bis Mitte 2010 aus-
schlieBlich fiir die Deutsche Post AG geltenden Umsatz-
steuerprivilegs noch kein wirksamer Wettbewerb
entwickelt. Die Bundesregierung hélt daher die weitere
Forderung des Wettbewerbs fiir unerlésslich.

27. Im Zentrum der geplanten Novellierung des Postge-
setzes soll aus diesem Grund eine wettbewerbspolitisch
motivierte Uberarbeitung stehen. Als besonders wichtig
erachtet die Bundesregierung dabei die Stirkung der re-
gulatorischen Instrumente, um ein frithzeitiges und wirk-
sames Aufgreifen bei vermutetem Missbrauch -einer
marktbeherrschenden Stellung zu ermdglichen.

c. Verkehr

28. Die Bundesregierung will auf nationaler und euro-
paischer Ebene den Wettbewerb im Eisenbahnsektor stir-
ken. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Eisenbahn-
mérkte weiter zu 6ffnen und ein Rechtsrahmen fiir eine
effiziente Regulierung zu schaffen. Wie im Koalitionsver-
trag vorgesehen, priift die Bundesregierung derzeit ge-
setzliche Regelungen, um noch mehr Anreize fiir einen
monetdr und qualitativ attraktiven Eisenbahnverkehr zu
setzen.

Im Rahmen einer Novellierung des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes (AEG) sollen insbesondere mehr Effizienz
bei der Bereitstellung der Eisenbahninfrastruktur, Verbes-
serungen beim Zugang zu den Serviceeinrichtungen und
die Starkung der Befugnisse der Bundesnetzagentur er-
reicht werden. Dabei beriicksichtigt die Bundesregierung,
dass entsprechende Vorschldge derzeit ebenfalls auf euro-
piischer Ebene im Rahmen der Uberarbeitung des Ersten
Eisenbahnpaketes diskutiert werden. In der europdischen
Debatte setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass eu-
ropaweit der Regulierungsrahmen verbessert und die Ei-
senbahnmaérkte weiter geéffnet werden.

29. Die Bundesregierung begriifit die Entscheidung des
Bundesgerichtshofs vom 8. Februar 2011 (BGH, X ZB 4/10).
Dieser hat die seit langerem strittige Rechtsfrage geklart,
ob bei der Vergabe von Leistungen des Schienenperso-
nennahverkehrs das Vergaberecht des Vierten Teils des
GWB dem § 15 Absatz 2 AEG vorgeht und ob das natio-
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nale Recht einer voraussetzungslosen freihdndigen Ver-
gabe entgegensteht. Die Bundesregierung erwartet damit
eine verstirkte Anwendung wettbewerblicher Vergabe-
verfahren im Schienenpersonennahverkehr.

30. Der europidische Rechtsrahmen fiir den 6ffentlichen
Personenverkehr auf der Strae und der Schiene
(Verordnung (EG) Nr. 1370/2007) erfordert eine Ande-
rung nationaler Vorschriften, insbesondere des Personen-
befoérderungsgesetzes (PBefG). Die Bundesregierung
wird einen entsprechenden Gesetzentwurf zur Anderung
personenbeforderungsrechtlicher Vorschriften vorlegen.
Dabei ist der Bundesregierung wichtig, dass es beim Vor-
rang eigenwirtschaftlichen Engagements bleibt und der
Wettbewerb gestirkt wird. Zur Umsetzung der Liberali-
sierung des Fernlinienverkehrs sollen zudem die derzeit
restriktiven Regelungen fiir den Fernbusverkehr gelockert
werden. Die Bundesregierung sieht hierin im Interesse
der Verbraucher eine Verbesserung des Verkehrsangebo-
tes. Geplante Anderungen des PBefG betreffen auch das
Vergaberecht, be