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Auf ein Wort

Liebe Leserinnen und Leser,

vielleicht hat sich der eine oder andere von
Ihnen schon einmal gefragt, ob es noch eine
Raumordnungspolitik des Bundes gibt. Ja, es
gibt sie noch. Auf der Internetseite des zurzeit

flir Raumordnung zusténdigen Bundesministe-

riums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

(BMVBS) heilit es: ,Mit ihrer Raumordnungs-
politik strebt die Bundesregierung die Schaf-

fung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in

allen Teilrdumen Deutschlands an. Diese Auf-

gabe folgt aus dem Grundgesetz und muss den
tiefgreifenden Verdnderungen gerecht werden,
denen unsere Gesellschaft unterliegt.”

Raumordnungspolitik verstanden als staatliche
Ausgleichspolitik hat in Deutschland in Folge
der grundgesetzlichen Vorgabe der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse eine lange
Tradition. Mit zahlreichen Forderprogrammen
und den europdischen Strukturfonds besitzt
Deutschland eine ausdifferenzierte Vielfalt an
FordermaBnahmen. Dariiber hinaus sind unter
raumentwicklungspolitischen Aspekten auch
die Finanzausgleichspolitik und die sozialen

Sicherungssysteme von iiberragender Bedeu-

tung. Insgesamt, das belegt der vorliegende,
mit Schreiben des BMVBS vom 9. Januar 2012
dem Deutschen Bundestag zugeleitete Raum-
ordnungsbericht 2011, trégt die regionale Ver-
teilung der raumwirksamen Mittel den unter-
schiedlichen rédumlichen Ausgangssituationen
und Problemlagen in Deutschland weitgehend
Rechnung. Eine Erfolgsmeldung der Raumord-
nungspolitik?

Raumordnungsberichte werden nach § 25
Abs. 2 ROG in regelméRigen Abstdnden vom
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) dem fiir Raumordnung zusténdigen Bun-
desministerium zur Vorlage an den Deutschen
Bundestag erstattet. Raumordnungsberich-
te schlagen Briicken zwischen Politik, Praxis
und Wissenschaft. Sie sind in diesem Sinne ei-
ner evidenzbasierten Politikberatung verpflich-
tet. Der Nachweis regionaler Disparitdten und
rdumlicher Fehlentwicklungen verschafft der
Raumordnungspolitik  einerseits  politische
Legitimation und zeigt ihr Ansatzpunkte und
Maglichkeiten auf, vielleicht steuernd Einfluss

zu nehmen. Andererseits ist dieser Nachweis
zugleich Herausforderung, Kritik und Kontroll-
instrument gegeniiber raumbezogener Politik
bzw. gegeniiber den Folgen politischen, admi-
nistrativen oder wirtschaftlichen Handelns.

Mit der Verdffentlichung des Raumordnungs-
berichts 2011 kommt das BBR seinem Infor-
mationsauftrag nach. Was am Raumordnungs-
bericht vor allem geschétzt wird von Akteuren
der Raumordnung in Politik, Verwaltung und
Praxis bis hin zur an raumordnungspolitischen
Fragen interessierten Wissenschaft, Journa-
listik und Offentlichkeit, sind sein Faktenreich-
tum und seine anschaulich in Form von Karten
aufbereiteten rdumlichen Informationen. Sie
vermitteln ein umfassendes Bild der Chancen
und Risiken der Raumentwicklung in Deutsch-
land. Dies rechtfertigt auch den Umfang, die
Dicke des Raumordnungsberichts.

Der Raumordnungsbericht 2011 ist ein Produkt
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) im BBR. Eine Vielzahl von
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des BBSR
hat sich mit fachlichen Beitrdgen an der Erar-
beitung des Berichts beteiligt. Die fiir den Be-
richt durchgefiihrten vergleichenden Regional-
analysen basieren auf dem vom BBSR nach § 25
Abs. 1 ROG betriebenen Informationssystem zur
raumlichen Entwicklung im Bundesgebiet.

Ich freue mich, den Raumordnungsbericht
2011 vorlegen zu kénnen und wiinsche lhnen
viele eindriickliche Erkenntnisse zur Raum-
entwicklung und Raumordnungspolitik in
Deutschland.

Hos- 7oty Gofter te

Hans-Peter Gatzweiler

Leiter der Abteilung | ,Raumordnung und
Stadtebau” im Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR)
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1 Was die Raumordnung bewegt

Mit dem Raumordnungsbericht 2011 erstattet
das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) gemaR § 25 Abs. 2 Raumordnungs-
gesetz (ROG) dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
einen ausfiihrlichen Bericht tiber Stand und
Tendenzen der Raumentwicklung sowie {iber
raumwirksame Planungen und MaBnahmen
von Bund, Landern und Regionen zur Vorlage
an den Deutschen Bundestag. Im BBR wird der
Raumordnungsbericht (ROB) vom Bundesinsti-
tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
erarbeitet.

Der Raumordnungsbericht 2011

e informiert {iber Entwicklungen im Bundesge-
biet und seinen Teilrdumen und bewertet die-
se Befunde aus der Perspektive der Raum-
ordnungspolitik,

e dokumentiert Stand und Inhalte der Bundes-
raumordnung sowie der Landes- und Regio-
nalplanung,

e informiert iiber die regionale Verteilung
raumwirksamer Mittel, d.h. der 6ffentlichen
Ausgaben zur Finanzierung von MaRBnahmen
und Vorhaben, die zur Verbesserung regiona-
ler Lebensverhéltnisse beitragen und

e |eitet Schlussfolgerungen zur Weiterent-
wicklung der Raumordnungspolitik von Bund,
Landern und Regionen ab.

Insgesamt besteht der Raumordnungsbericht
aus fiinf Teilen:

Nach einem einleitenden Teil, der in aktuelle
und mittelfristig fiir die Raumordnungspolitik
zentrale Themen einfiihrt, erfolgt im zweiten
Teil eine Bestandsaufnahme der Raumentwick-
lung, d.h. der Situation und Entwicklung stéd-
tischer und léndlicher Rdume in Deutschland.
Der dritte Teil ist der Darstellung der Raumord-
nungspolitik in Deutschland und Europa gewid-
met. Hier nimmt die vergleichende Analyse von
zeichnerischen Festlegungen in Regionalpla-
nen und deren Umsetzung einen breiten Raum
ein. Die Untersuchung raumwirksamer Mittel
und der Finanzstrome zwischen Teilrdumen in
Deutschland ist das Thema des vierten Teils. Im
abschlieBenden fiinften Teil werden Schluss-
folgerungen fiir die Bundesraumordnung sowie
flir die Raumordnung der Lénder abgeleitet, der
Aktualisierungs- und Fortschreibungsbedarf
der Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland bestimmt
und wird dariiber nachgedacht, welche Grund-
sétze der Raumordnung sich fiir eine Konkreti-

sierung durch Bundesraumordnungspldne an-
bieten.

Aktuelle und zukiinftige raumord-
nungspolitische Herausforderungen

Insgesamt sechs aktuelle und auch mittelfris-

tig fiir die Raumordnungspolitik zentrale The-

menbereiche bzw. Herausforderungen stehen

im Raumordnungsbericht im Vordergrund:

» die Herstellung gleichwertiger regionaler Le-
bensverhéltnisse

 die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den
Bedingungen des demographischen Wandels

e die Erhaltung der Wettbewerbs- und Innova-
tionsfahigkeit deutscher Regionen

e die Gewadhrleistung einer zukunftsfdhigen
Mobilitat

e der Aushau erneuerbarer Energieproduktion
und der Schutz des Klimas sowie die Anpas-
sung an den Klimawandel

e die Begrenzung baulicher
spruchnahme.

Freirauminan-

Fiir diese Schwerpunktthemen liefert der
Raumordnungsbericht nicht nur die verfiigha-
ren empirisch-analytischen Grundlagen, son-
dern er bewertet auch den Handlungsbedarf
der Raumordnung.

Herstellung gleichwertiger
regionaler Lebensverhéltnisse

Ein grundlegendes Ziel der Raumordnungspo-
litik von Bund und L&@ndern besteht darin, die
Entwicklungsvoraussetzungen in R&umen zu
verbessern, in denen die Lebensverhéltnisse
in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind.
Regionale Lebensverhéltnisse ergeben sich
in ihrer Summe aus der teilrdumlichen Aus-
pragung der wirtschaftlichen Situation, der
Wohlstandsverteilung in der Bevélkerung, der
sozialen und technischen Infrastrukturversor-
gung, den Wohnungsmarktverhéltnissen, der
Erreichbarkeits- und Mobilitdtslage sowie der
allgemeinen Umweltsituation eines Teilraumes.
In jeder dieser Subdimensionen kdnnen die Le-
bensverhéltnisse vor Ort deutlich unterschied-
lich ausgeformt sein.

Ein hoher Problemdruck herrscht in den Teil-
rdumen, in denen negative Abweichungen vom
Bundesdurchschnitt in mehreren Bereichen re-
gionaler Lebensverhéltnisse kumulieren. Hier
droht die Gefahr einer negativen Abwarts-
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spirale, bei der sich ungiinstige Verhaltnis-
se gegenseitig verstarken. Inshesondere Ost-
deutschland ist betroffen, und hier vor allem
die landlichen Raume. In einem groRflachigen
zusammenhdngenden Gebiet, das weite Teile
Mecklenburg-Vorpommerns, den Nordwesten
von Brandenburg und den Norden von Sach-
sen-Anhalt umfasst, herrschen nahezu fla-
chendeckend weit unterdurchschnittliche Le-
bensverhéltnisse.

0b sich in diesem Problemraum die Lebensver-
haltnisse gegeniiber Gebieten mit besseren Le-
bensbedingungen bereits soweit auseinander-
entwickelt haben, dass eine Beeintréchtigung
des bundesstaatlichen Sozialgefiiges resul-
tiert, darf zwar bezweifelt werden. Allerdings
zeigen sich diese Unterschiede auch deutlich
im Urteil der Biirger. Je schlechter die objek-
tiven Lebensbedingungen, umso unzufriede-
ner sind die Biirger und Biirgerinnen. Daher er-
scheint eine konzertierte Aktion von Bund und
Landern erforderlich, damit sich die Lebens-
verhéltnisse in diesem groBen Gebiet nicht
noch weiter verschlechtern.

Aber auch in anderen Teilrdumen der neuen
Lander und — abgeschwaéchter — der alten Lén-
der treten gehduft vom Bundesdurchschnitt
abweichende Lebensverhéltnisse auf. Notig
sind hier integrierte Politikanséatze, die lebens-
bereichsiibergreifend neue Wege der Anpas-
sung und des Gegensteuerns erproben.

Sicherung der Daseinsvorsorge im
demographischen Wandel

Die Bewidltigung der Folgen des demographi-
schen Wandels ist seit ldngerem ein zentrales
Thema der Raumordnungspolitik von Bund und
Landern. Gerade hier zeigt sich die rdumliche
Dimension des allgemeinen Problems der zu
erwartenden Abnahme, Alterung und Interna-
tionalisierung der Bevélkerung in Deutschland.
Erst bei einer rdumlich differenzierten Teil-
raumbetrachtung wird deutlich, dass es noch
bis weit in die Zukunft eine Gleichzeitigkeit von
wachsenden und schrumpfenden Regionen ge-
ben wird, oft rdumlich nah beieinander liegend.
Die Alterung der Bevdlkerung trifft alle Re-
gionen, aber in unterschiedlichem AusmaR.
Zentrale Bereiche mit bereits bedeutsamen
Auswirkungen sind der Wohnungsmarkt, die
Bildungsangebote, die Kinderbetreuung, das
Gesundheitswesen, der 0PNV, die technische
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur und der Kul-
turbereich.

Die Raumordnung muss die Folgen des demo-
graphischen Wandels fiir die Auslastung von

Einrichtungen der sozialen und technischen
Infrastruktur rechtzeitig erkennen und bei der
Entwicklung von Anpassungsstrategien koor-
dinierend unterstiitzen. Dabei gilt es die Aus-
wirkungen auf die Kostenentwicklung und
Versorgungsqualitdt im Blick zu behalten. Eine
Bewidltigung des demographischen Wandels
leistet die Raumordnung in erster Linie durch
Koordination. In vielen Teilrdumen schopft
die Raumordnungspolitik ihren Koordinations-
auftrag allerdings noch nicht aktiv genug aus.
Eine demographisch ausgerichtete regionale
Daseinsvorsorgeplanung unter Einschluss der
Fachplanungen sollte deshalb in Zukunft von
allen Trdagern der Raumordnung aktiv wahrge-
nommen werden.

Erhaltung der Wetthewerbs- und
Innovationsféahigkeit deutscher
Regionen

Die im Friihsommer 2007 begonnene Wirt-
schafts- und Finanzkrise hat die europdischen
Regionen in unterschiedlichem Ausmall be-
rihrt. Vor allem exportorientierte Regionen
mit intensiver globaler Verflechtung waren
vom weltwirtschaftlichen Einbruch der Kon-
junktur massiv betroffen. Dies sind allerdings
auch die Regionen, die sich zuerst wieder von
der Krise erholten, als die Nachfrage nach
hochwertigen Industrieprodukten weltweit
im Jahre 2010 wieder angestiegen ist. In Fol-
ge der Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die
Verschuldungsquote in der europdischen Wah-
rungsunion. Diese Staatsschuldenkrise — um-
gangssprachlich auch als Euro-Krise bezeich-
net — betrifft mehrere Mitgliedstaaten des
Euroraumes. Sie begann 2010 mit der griechi-
schen Finanzkrise und erfasste danach Irland,
Portugal, Spanien und Italien. Da die Mitglie-
der des Euroraums einer einheitlichen Geldpo-
litik unterworfen sind, kénnen sie ihr Geld nicht
individuell abwerten und damit im Vergleich zu
anderen Wéhrungen verbilligen, um ihre Schul-
den zu reduzieren und ihre Waren internatio-
nal kostengiinstiger zu verkaufen. Der Schul-
denabbau in den Krisenldndern kann nicht nur
durch Sparprogramme erreicht werden. Zent-
rale Voraussetzungen sind eine leistungsfahige
Volkswirtschaft und ein nachhaltiges Wachs-
tum.

Eine starke Exportbasis der regionalen Wirt-
schaft ist fiir die Nationalstaaten kiinftig aber
nur dann ein Garant nachhaltigen Wachstums,
wenn es langfristig gelingt, regionale Mono-
strukturen, die sich nur auf einen Industriezweig
oder verhaltnismaRig wenige Erzeugnisse fiir
den Export stiitzen, zu diversifizieren und zu-
sétzliche innovative Standbeine zu entwickeln.
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Die Forderung krisenfester regionaler Wirt-
schaftsstrukturen mit hoher Anpassungsfa-
higkeit an Turbulenzen des Weltmarktes sollte
ergdnzt werden um Strategien, die auf die Si-
cherung eines hohen regionalen Beschéfti-
gungs- und Produktivitatsniveaus abzielen. So
kdnnten ein innovatives regionales Umfeld, die
Starkung vorhandener Potenziale und der Auf-
bau neuer innovativer Kerne auch in Regionen
mit wirtschaftsstrukturellen Defiziten initiiert
werden.

Eine zielfiihrende Strategie zur Férderung von
Wachstum und Innovation sind in diesem Zu-
sammenhang groRrdumige Stadt-Land-Part-
nerschaften oder (iberregionale Partnerschaf-
ten in Metropolregionen. Modellvorhaben der
Raumordnung zeigen, dass dieser Ansatz eine
groBe Chance birgt, die Regionalentwicklung
voranzubringen und dabei alle Teilrdume einer
GroRregion mitzunehmen. Es geht hier nicht
um eine Konzentration auf einzelne Metropol-
kerne, sondern um eine Integration von stadti-
schen und léndlichen, zentralen und peripheren
sowie wirtschaftlich starken und schwachen
Rdumen. Damit ist eine Mdglichkeit gegeben,
Wachstum und Ausgleich in einem zusammen-
gehdrigen regionalen Kontext zu sehen.

Gleichwohl stellt sich die Frage, welche Ent-
wicklungsperspektiven Rdume auBerhalb der
Metropolregionen, also landliche R&ume haben.
Denn auch fiir diese Rdume ist eine Entwick-
lungsstrategie wichtig, die sie wetthewerbsfa-
hig und krisenfest macht.

Gewabhrleistung einer
zukunftsfahigen Mobilitat

Das fossile Zeitalter der Mobilitdt wird {iber
kurz oder lang durch ein postfossiles Zeitalter
abgeldst werden. Beruhte das Wirtschafts-
wachstum der vergangenen 200 Jahre auf der
leichten und billigen Verfiigbarkeit von fossi-
len Energietrégern, werden diese bereits in ab-
sehbarer Zukunft nur noch in eingeschrénkter
Menge und zu deutlich gestiegenen Preisen fiir
Mobilitatsfunktionen zur Verfiigung stehen.

Es ist deshalb notwendig, die erwartbharen Fol-
gen fiir die Mobilitdt von morgen bereits heute
in den Blick zu nehmen. Zentrale Schliisselfra-
gen sind daher, wann mit welchen gravieren-
den Anderungen bisher bekannter Muster der
Verkehrsentwicklung und des Verkehrsver-
haltens zu rechnen ist und welche Schlussfol-
gerungen daraus fiir den Aus- und Umbau der
Verkehrsinfrastruktur zu ziehen sind.

Es gilt friihzeitig Strategien zu entwickeln, wie
aus Sicht der Raumordnung der Ubergang in
das postfossile Zeitalter durch eine erhdhte
Energieeffizienz und den Ausbau erneuerba-
rer Energien mdglichst ohne soziale und wirt-
schaftliche Verwerfungen und ohne Fehlinves-
titionen abgefedert werden kann.

Die Raumordnung kann unmittelbar dazu bei-
tragen, eine ressourceneffiziente Raumstruktur
zu fordern. Durch Unterstiitzung flachenspa-
render Bebauungsformen, die Stabilisierung
von Siedlungsdichten, die Durchsetzung des
Vorrangs der Innen- vor der AuBenentwick-
lung, eine rdumliche Konzentration der Neu-
bautétigkeit auf Zentrale Orte und Haltestellen
des OPNV, die Erhaltung eines dichten Netzes
Zentraler Orte, das kurze Versorgungs- und Ar-
beitswege ermdglicht und die ErschlieBung der
Flache durch attraktive Angebote des OPNV si-
chert, kann die Raumordnung auch einen wich-
tigen Beitrag zur Energieeinsparung durch Mi-
nimierung des Verkehrsaufkommens leisten.

Ausbau erneuerbarer Energie-
produktion, Schutz des Klimas und
Anpassung an den Klimawandel

Die Bundesregierung will das bisher auf fos-
silen Energietrdgern basierende Energiesys-
tem in Deutschland sukzessiv auf erneuerba-
re Energien umstellen. lhre energiepolitischen
Ziele konnen allerdings nur erreicht werden,
wenn zukiinftig in allen Regionen Deutschlands
die Energieeinsparung vorangetrieben wird.
Zudem mul jeder Teilraum entsprechend sei-
nen rdumlichen Standortvoraussetzungen und
regionalen Ausbaupotenzialen einen Beitrag
zur Entwicklung der erneuerbaren Energiepro-
duktion leisten.

Als limitierender Faktor eines immer stérker
auf erneuerbaren Quellen basierenden Ener-
giesystems erweist sich die Flache in Deutsch-
land. Wahrend sich konventionelle Kraftwerke
iberwiegend in stddtisch geprdgten Raumen
konzentrieren, entfallen heute schon rund zwei
Drittel der elektrischen Leistung erneuerbarer
Energietréger auf den landlichen Raum. Insge-
samt 70% der Windkraftleistung und 61% der
energetischen Biomassenutzung waren 2009 in
landlich geprégten Gemeinden installiert. Ne-
ben dem grolRen Flachenbedarf fiir die Auswei-
tung der Biomasseproduktion fiir energetische
Zwecke und die Errichtung von Windparks an
Land wie auf dem Meer darf der Flachenbe-
darf der Stromleitungsnetze nicht vergessen
werden. Allein fiir Deutschland rechnet die
Dena-Netzstudie Il bis zum Jahr 2020 mit ei-
nem Netzzubaubedarf von maximal 10 Prozent
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des deutschen Stromnetzes, das derzeit rund
36 000 km umfasst.

Da die Raumordnung keine Fachplanung ist,
kann sie den anstehenden Umbau in Richtung
eines nachhaltigeren Energiesystems nicht
einseitig gegeniiber anderen o6ffentlichen und
privaten Belangen verfolgen. Sowohl die Ab-
stimmung von Anlagenstandorten wie auch
der Ausbau und die Modernisierung der Infra-
strukturnetze erzeugen zahlreiche und oft kom-
plizierte Flachennutzungskonflikte. Die Koor-
dinationsleistung der Raumordnung und ihr
Vermdgen, einen Interessenausgleich herzu-
stellen, sind hier gefordert. Wéhrend die Lan-
des- und Regionalplanung iiber sehr leistungs-
fahige Instrumente zur Steuerung von Anlagen
der Energieproduktion verfiigt, kann sie den
Anbau von Biomasse fiir energetische Zwecke
in der Flache allerdings nur in Grenzen beein-
flussen. Der Ausbau erneuerbarer Energien
geht Hand in Hand mit einem wachsenden Be-
darf an Energie- und CO,-Speichern. Unterir-
dische Anlagen kdnnen durch Raumordnungs-
plane gegeniiber konkurrierenden Nutzungen
gesichert werden.

Zwar ist die Raumordnung nicht fiir die Plan-
feststellung von Linieninfrastrukturen zustén-
dig, ihr kommt aber eine wichtige flankierende
Rolle durch die Priifung der Raumvertraglich-
keit in Raumordnungsverfahren und die vor-
sorgliche Sicherung von Leitungskorridoren in
ihren Planen zu. Die Ausweisung zusétzlicher
Flachen fiir Anlagen erneuerbarer Energiepro-
duktion und fiir Trassenkorridore wird in den
kommenden Jahren eine groBe Herausforde-
rung der Raumordnungsplanung darstellen.

Die gravierenden Folgen des Klimawandels wie
steigende Hochwasserrisiken, Trockenheits-
und Hitzeprobleme stellen eine weitere zent-
rale Herausforderung fiir die Raumordnung in
Deutschland dar. Es gilt, klimaschédliche Ein-
flisse mdglichst zu vermeiden oder drastisch
zu reduzieren. AnpassungsmalRnahmen an die
bereits eingetretenen oder noch zu erwarten-
den Folgen des Klimawandels sind planerisch
vorzubereiten und ihre Umsetzung ist zu for-
dern.

Mit Ausnahme des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes werden die meisten negativen Kli-
mafolgen von der Raumordnungspraxis bisher
erst am Rande thematisiert. Die Raumordnung
muss daher vor allem ihre Informationsgrund-
lagen iiber regionale Klimafolgen und deren
Wirkfolgen verbessern. Um sowohl auf Ext-
remwetterereignisse als auch auf langfristi-
ge klimabedingte Verdnderungen der Eignung
von Raumen fiir bestimmte Nutzungen reagie-

ren zu kdnnen, sind neue planerische Konzepte
der Landes- und Regionalplanung erforderlich,
die sowohl MaBnahmen zur Vermeidung nega-
tiver Effekte des Klimawandels (Mitigation) als
auch MaBnahmen zur Anpassung (Adaption)
enthalten. Da Naturrdume nicht mit Verwal-
tungsgrenzen identisch sind, gilt es, die regio-
nale Zusammenarbeit in der Klimapolitik zu in-
tensivieren.

Begrenzung der baulichen
Freirauminanspruchnahme

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung verfolgt das Ziel, die bauli-
che Freirauminanspruchnahme in Deutschland
drastisch zu senken. Bis 2020 soll der tégliche
Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache
auf 30 ha abgesenkt werden. Lag der Wert im
Jahr 2000 noch bei 129 ha, wurden nach den
Daten der Flachenerhebung im Jahr 2010 nur
noch 77 ha téglich in Anspruch genommen. Be-
denkt man allerdings, dass der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfla-
che von Deutschland weiter wéchst, obwohl
die Flachennachfrage in vielen Regionen an-
gesichts stagnierender oder sogar sinkender
Bevdlkerungszahlen allenfalls moderat ausféllt,
dann bewegt sich die tégliche bauliche Flachen-
inanspruchnahme immer noch auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau. Die Erreichung des
30-ha-Ziels ist somit kein Selbstldufer. Es sind
weiterhin groBe Anstrengungen der fiir die of-
fentliche Raumplanung zusténdigen ortlichen
und tiberértlichen Instanzen erforderlich.

Fiir die Raumordnungsplanung bedeutet dies,
dass sie die Mengensteuerung der Siedlungs-
und Verkehrsflaichenentwicklung nicht aus
dem Auge verlieren darf. Bisher haben aller-
dings sehr wenige Ldnder Mengenbegrenzun-
gen fiir die Siedlungs- und Verkehrsflachenent-
wicklung in ihrem Landesgebiet vorgegeben.
Auch verfiigt die Regionalplanung erst in we-
nigen Féllen {iber ein leistungsféhiges Instru-
mentarium, um den Umfang baulicher Freifla-
cheninanspruchnahme gezielt zu beeinflussen.
Es bedarf daher auch in Zukunft weiterer An-
strengungen, um die Erreichung des 30-ha-
Ziels abzusichern.

Vor allem in noch nachfragestarken regiona-
len Wohnungsmérkten, wo die Freiraumsitu-
ation bereits angespannt ist, erscheint eine
besonders sensible Standortsteuerung der
Wohnungsbautatigkeit erforderlich. Grund-
sétzlich sollte der Vorrang der Innenentwick-
lung vor der AuBenentwicklung beriicksichtigt
werden. Allerdings blockieren immer noch viel-
féltige Hemmnisse den Fortschritt der Innen-
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entwicklung. Dies gilt vor allem fiir die Wieder-
nutzung von Gewerbe- und Industriebrachen.
Hier ist eine aktivere Rolle der Raumordnungs-
planung gefragt.

Nicht nur aus Umweltgriinden, sondern auch
um die vorhandene Infrastruktur effizienter
zu nutzen, ist eine forcierte Innenentwicklung
dringlich. Dies gilt fiir nachfrageschwache re-
gionale Immobilienmérkte mit bereits ausge-
pragten Leerstandsproblemen noch mehr als
fiir nachfragestarke Regionen, wo bereits der
Markt fiir die aktive Innenentwicklung sorgt.
Das hei3t: Heute sprechen vor allem auch in-
frastrukturékonomische Argumente fiir die
Begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenwachstums und die Stabilisierung der
Siedlungsdichte, damit in Zukunft die kleiner
werdende Zahl von Einwohnern in Deutschland
nicht immer hdhere Gebiihren fiir die Erhaltung
des im Gleichschritt mit der Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache gewachsenen Infra-
strukturbestandes zahlen muss.

Fazit

Die kiinftige Raumordnungspolitik von Bund,
Léandern und Regionen ist gefordert, fiir die
zentralen Herausforderungen politische und
fachliche Losungen zu entwickeln:

e die Abwendung einer sich selbst verstarken-
den Abwaértsspirale peripherer landlicher
Raume infolge ungiinstiger 6konomischer,
demographischer und infrastruktureller Ent-
wicklungen und die Ergreifung von MalRnah-
men zur Gewahrleistung und Herstellung der
Gleichwertigkeit in Teilrdumen, in denen eine
erhebliche Abweichung vom Bundesdurch-
schnitt regionaler Lebensverhéltnisse fest-
gestellt werden kann

e die sozialvertrdgliche, kostensensible An-
passung des Angebots sozialer und techni-
scher Infrastrukturen der Daseinsvorsorge
an die gewandelte Nachfrageentwicklung
und -struktur, die inakzeptable EinbulRen der
Versorgungsqualitdt und der Erreichbarkeit
sowie (berproportionale Steigerungen der
Kostenbelastung 6ffentlicher Haushalte und
privater Akteure vermeidet

e die Erhaltung leistungsfdhiger Zentrale-Or-
te-Netze, unter anderem durch die starkere
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf
Zentrale Orte als Versorgungs- und Arbeits-
marktzentren

e die Erhaltung der Wetthewerbs- und Inno-
vationsfahigkeit durch regionalpolitische
Strategien wie die gezielte Fdérderung von
regionalspezifischen Branchenschwerpunk-
ten, MalBnahmen zur zukiinftigen Sicherung
des Fachkréftebedarfs und der wirtschafts-
nahen In-frastruktur bis hin zur Ausrichtung
der Forderung auf Wachstumskerne, sofern
entsprechende Potenziale vor Ort vorhanden
sind

e die Gewdhrleistung einer bediirfnisgerech-
ten Mobilitdt und eines attraktiven offent-
lichen Personenverkehrs auch in nach-
frageschwachen Teilrdumen und unter
ungiinstigen Olpreisbedingungen

e die Ausweisung zusétzlicher Flachen fiir
Windkraft- und Solarenergienutzung sowie
Energie- und CO,-Speicherung in Regional-
pldnen und kommunalen Bauleitplénen, ein-
schlieBlich der aktivplanerischen Unterstiit-
zung des Repowerings und der Erarbeitung
regionaler Energiekonzepte

e die Flankierung der Ausbauplédne der Lei-
tungsnetze durch vorsorgliche Trassensiche-
rung in Raumordnungspldnen und die Suche
nach raumvertréglichen und in der Bevdlke-
rung konsensféhigen Standorten und Kor-
ridoren fiir Leitungen durch partizipative
Raumordnungsverfahren

e die Intensivierung des Klimaschutzes in allen
Regionen und die verbesserte Anpassung an
die negativen Folgen des Klimawandels nicht
nurin den besonders betroffenen Regionen

e die behutsame Fortentwicklung der Kultur-
landschaften, die Verringerung der Inan-
spruchnahme natirlicher Ressourcen und
die Erhdhung der Ressourceneffizienz inshe-
sondere durch Stabilisierung der Siedlungs-
dichten und die Begrenzung des Siedlungs-
und Verkehrsflachenwachstums.
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Funktion des Raumordnungsberichtes

Der Raumordnungsbericht versteht sich als
wissenschaftlich basierte Politikberatung. Auf
der Grundlage empirisch-analytisch gesicher-
ter Erkenntnisse und Befunde berichtet er iiber
die rdumliche Entwicklung in den Teilrdumen
des Bundesgebietes. Im Mittelpunkt stehen
Themen und Fragestellungen, die eine iiberort-
liche Bedeutung aufweisen und die fiir die kon-
krete Raumordnungspolitik von Bund, Landern
und Regionen von Relevanz sind. Die Raumord-
nung ist Teil des rdumlichen Planungssystems
in Deutschland und représentiert dessen {iber-
ortlich ausgerichtete Ebene.

Zur Raumordnung wird auf der obersten Ebene
die Bundesraumordnung gezahlt. Neben dem
Raumordnungsgesetz, das in novellierter Fas-
sung 2008 als konkurrierende Gesetzgebung
erlassen wurde, stellt die Bundesraumordnung
auch Raumordnungspléne auf. Sei dies im Rah-
men ihrer Kompetenz fiir die Raumordnung auf
dem Meer, wo bereits Bundesraumordnungs-
plane fiir das Gebiet der ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone (AWZ) in Nord- und Ostsee vorlie-
gen, oder auf der Kompetenzgrundlage des § 17
ROG fiir den Gesamtstaat, fiir den allerdings
noch kein Bundesraumordnungsplan existiert.
Von der Bundesraumordnung muss die Raum-
ordnung der Lander unterschieden werden, die
sich in eine landesweite Landesplanung und
die Regionalplanung auf Teilraumebene aufteilt.
Die Raumordnung von Bund, Landern und Re-
gionen ist querschnittsorientiert ausgerich-
tet. Sie beschéftigt sich somit nicht wie eine
Fachplanung nur aus einer sektorspezifischen
Perspektive mit wenigen rdumlichen Belan-
gen. Raumordnung versucht vielmehr, aus ei-
ner belangiibergreifenden Sicht eine bestmdg-
liche Gestaltung und Entwicklung des Raumes
zu erreichen. Sie muss daher alle relevanten
raumbezogenen o6ffentlichen und privaten Be-
lange einbeziehen und beriihrt deshalb sehr
verschiedene Politikfelder, sobald diese eine
rdaumliche Bedeutung aufweisen.

Ihr integrierter Gesamtplanungsansatz zielt
nach §1 Abs. 2 ROG auf eine nachhaltige
Raumentwicklung, bei der die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
den dkologischen Funktionen so in Einklang
zu bringen sind, dass eine dauerhafte, grol3-
rdumig ausgewogene Ordnung resultiert. Der
Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland
und seine Teilrdume sind nach § 1 Abs. 1 ROG
durch zusammenfassende, iiberértliche und
fachiibergreifende Raumordnungspléne, durch
raumordnerische Zusammenarbeit und durch
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und

MaRBnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu
sichern. Um diese Aufgaben zu erfiillen, sollen
Raumordnungsplédne als integrierte Gesamt-
planung Vorgaben zur Raum-, Siedlungs-, Frei-
raum- und Infrastruktur formulieren.

Um alle relevanten raumbezogenen offentli-
chen und privaten Belange bei ihren Planun-
gen ausreichend einzubeziehen, muss sich
die Raumordnungsplanung von Bund, Landern
und Regionen regelmédBig und grundlegend
tiber alle Sachverhalte informieren, die sich im
Raum abspielen. Mit welchen Themen sich die
Raumordnungspolitik vorrangig zu beschéfti-
gen hat, wurde vom Gesetzgeber mit dem Er-
lass von Grundsdtzen der Raumordnung im
ROG vorentschieden.

Die Grundséatze der Raumordnung stellen raum-
ordnungspolitische Richtlinien in Form von
Rechtssédtzen dar, die unmittelbar als Richt-
schnur fiir Trager der Raumordnung gelten. Sie
sind keine Letztentscheidungen und ihr Katalog
ist auch nicht abschlieBend. Die Lander kdnnen
sie z.B. durch zusatzliche Grundsatze der Raum-
ordnung in ihren eigenen Landesplanungsgeset-
zen und Landesentwicklungsplénen ergénzen.
Als materielle Vorgaben legen sie aber den Rah-
men fest, innerhalb dessen die Trdger der Raum-
ordnung verbindliche Festlegungen zur Raum-
entwicklung vornehmen sollen.

Der Grundsatzkatalog in § 2 Abs. 2 ROG enthélt
insgesamt acht Grundsatze, die in ihrer Sum-
me den engeren Kreis raumbezogener Belange
abbilden und deshalb von der Raumordnungs-
planung inshesondere bei der Aufstellung von
Raumordnungspldnen zugrunde gelegt werden.
Die Themenauswahl des Raumordnungsberich-
tes orientiert sich weitgehend an der Struk-
tur der Grundsédtze der Raumordnung im ROG.
Da sie relativ abstrakt formuliert sind, bediir-
fen sie einer weiteren Konkretisierung, zu der
auch die vergleichenden Regionalanalysen des
Raumordnungsberichtes beitragen.

Die Erkenntnisse des Raumordnungsberichtes
tragen aber nicht nur zur Grundsatzkonkreti-
sierung bei, sie bieten inshesondere fiir die Re-
gionalplanung und Landesplanung einen Ver-
gleichsmaBstab. Die auf Teilraumebene (meist
Kreisebene) dargestellten  Untersuchungs-
ergebnisse erlauben es, die eigene Situation
mit der anderer Regionen zu vergleichen. Am
MaRBstab des Bundesdurchschnitts ldsst sich
beurteilen, wie groR ein Problemausmal in ei-
nem Teilraum ausgepréagt ist und in welchem
Rahmen eine Verbesserung des Entwicklungs-
oder Versorgungsniveaus angemessen er-
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scheint. So bestehen vielfdltige Ankniipfungs-
punkte fiir eine aktive Raumordnungspolitik.

Die Perspektive des Raumordnungsberichtes
ist interdisziplindr und ressortiibergreifend,
da die Raumordnungspolitik ein dberfachli-
ches Politikfeld darstellt, das immer dann Be-
riihrungspunkte zu anderen Politikbereichen
aufweist, wenn es unterschiedliche rdumliche
Ausprégungen oder Auswirkungen gibt bzw.
solche vermutet werden.

Evidenzaussagen des Raumordnungsberich-
tes basieren auf zahlreichen Datenquellen, die
durch das rdumliche Informationssystem des
BBSR laufend erfasst und auf einem aktuel-
len Stand gehalten werden. Neben numeri-
schen Fakten der quantitativen Regionalana-
lyse zdhlen auch Befunde aus der laufenden
BBSR-Bevdlkerungsumfrage sowie der praxis-
orientierten Modellvorhabenforschung (Mo-
dellvorhaben der Raumordnung) dazu. Des
Weiteren wird ein breites Fundament empiri-
scher Methoden der Sozial- und Geowissen-
schaften bendtigt, um die groBen Mengen
sehr unterschiedlicher Daten fiir verschiede-
ne rdumliche Bezugsebenen analysieren, inter-
pretieren und bewerten zu kénnen.

Um das gewonnene Wissen fiir politische Ent-
scheidungstrédger, die Raumforschung und die
Raumordnungspraxis gut verstandlich aufzu-
bereiten, werden ausgiebig kartographische
Visualisierungen genutzt. Dies liegt auch des-
halb nahe, weil der Raumordnungsbericht im
Unterschied zu anderen Berichten Entwicklun-
gen thematisiert, die vorwiegend auf der Ebe-

ne von Teilrdumen des Bundesgebietes und in
der Regel unterhalb der Landerebene angesie-
delt sind. Natiirlich enthélt der Raumordnungs-
bericht auch Léndervergleiche und es werden
Unterschiede zwischen den alten und den neu-
en Léndern aufgedeckt. Meist aber liegen sei-
ne Beobachtungseinheiten deutlich unterhalb
der Ldnderebene auf Kreis-und Regionalebene.
In zeitlicher Hinsicht untersucht der Raumord-
nungsbericht Entwicklungen vorwiegend aus
einer Ex-post-Perspektive, also vergangen-
heitsorientiert. Der zentrale Beobachtungs-
zeitraum umfasst die Jahre seit dem letzten
Raumordnungsbericht von 2005 bis zu den Jah-
ren 2008 und 2009. Bei verschiedenen Themen
werden ergdnzend auch zukiinftige Entwick-
lungen abgeschétzt. Durch die Raumordnungs-
prognose des BBSR kann die Entwicklung der
Bevdlkerung und der Wohnungsnachfrage bis
2025 prognostiziert werden.

Da nicht nur Fakten der teilraumdifferenzier-
ten statistischen und geo-statistischen Regio-
nalanalysen im Vordergrund der Berichter-
stattung stehen, sondern auch Befunde der
Raumordnungspolitik sowie Erfahrungen aus
der angewandten Modellvorhabenforschung
des BBSR, schldgt der Raumordnungsbericht
gleichermallen Briicken zwischen Wissen-
schaft, Politik und Planungspraxis. Er ist in die-
sem Sinne einer evidenzbasierten Politikbera-
tung verpflichtet. Fiir alle behandelten Themen
werden die rdumlich differenzierten Analysen
durch Schlussfolgerungen und Strategieemp-
fehlungen fiir die Raumordnungspolitik von
Bund, Ldndern und Regionen abgerundet.
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2 Entwicklung stiadtischer und landlicher Rdume

Dieser zweite Teil des Raumordnungsberichts
greift aus analytischer Perspektive zentrale
Themenbereiche mit besonderer Relevanz fiir
die Raumordnung auf. Stadtische und landliche
Raume werden dabei immer gleichberechtigt
behandelt. Zentraler Raumbezug der Analysen
des Raumordnungsberichts ist die politisch-ad-
ministrative Einteilung Deutschlands in Land-
kreise und kreisfreie Stddte. Die Datenbasis
der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR ist
iberwiegend auf diese Ebene ausgerichtet.

Zur vergleichenden Analyse von raum- und
siedlungsstrukturellen Unterschieden werden
die zusammengefassten siedlungsstrukturel-
len Kreistypen des BBSR verwendet. Mit der
Unterscheidung von Kernstddten, verdichte-
ten Umlandkreisen, ldndlichen Umlandkreisen
und Kreisen in landlichen Rdumen erlauben sie
eine hinlénglich differenzierte Betrachtung der
Raumentwicklung nach Stadt und Land — wohl
wissend, dass sich die Raum- und Siedlungs-
struktur in Deutschland weitaus differenzierter
darstellt, denn Stadt und Land sind ein Konti-
nuum.

Die einzelnen Kapitel von Teil 2 des Raumord-
nungsberichtes behandeln vertieft folgende
raumordnungsrelevante Themen bzw. Heraus-
forderungen:

Das einfiihrende Kapitel 2.1 ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhédltnisse” beschéftigt sich mit
einem zentralen Staatsziel, das im Grundge-
setz enthalten ist und mit dem Raumordnungs-
gesetz zur Leitvorstellung der Raumordnung
erhoben wurde: der Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen
Deutschlands. In welchem Umfang gleichwer-
tige Lebensverhaltnisse erreicht sind und wo
noch ungleichwertige Lebensverhéltnisse do-
minieren, wird auf der Basis eines komplexen
Indikatorensatzes fiir sechs Subdimensionen
regionaler Lebensverhéltnisse untersucht und
auf der Grundlage der Bevdlkerungsumfrage
des BBSR aus Biirgersicht hinterfragt.

Die nachfolgenden Kapitel beschéftigen sich
vertieft mit ausgewahlten Subdimensionen re-
gionaler Lebensverhéltnisse:

Der demographische Wandel bedeutet vor al-
lem fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge eine
Herausforderung. Das Kapitel 2.2 ,Daseins-
vorsorge im demographischen Wandel” zeigt,
dass eine sinkende Nachfrage hdufig mit Trag-

fahigkeitsproblemen einhergeht. Sollen die
Kosten nicht explodieren, muss die 6ffentliche
Hand das Angebot unterausgelasteter Einrich-
tungen an die gednderte Nachfrage anpassen.
Dies ist aber nicht nur ein Thema in Regionen
mit schrumpfender Bevdlkerung. Der demo-
graphische Wandel, inshesondere die Alterung
der Bevdlkerung, erfordert mehr oder weniger
in allen Regionen eine Anpassung betroffener
Daseinsvorsorgeangebote. In vielen Raumen
gehen Ausbau und Reduktion Hand in Hand,
weil sich gleichzeitig der Anteil der Alteren er-
hoht und der Anteil der Kinder, Jugendlichen
und jungen Erwerbstétigen abnimmt. In diesem
Kapitel wird weiterhin die flichendeckende
Versorgung mit ausgewéhlten Leistungen der
Daseinsvorsorge untersucht, d.h. mit bestimm-
ten, von den politisch Verantwortlichen als le-
bensnotwendig eingestuften Dienstleistungen
und Infrastrukturen.

Im Kapitel 2.3 ,Regionale Wetthewerbsfihig-
keit und Beschaftigung” wird zuerst ein Uber-
blick zur Entwicklung der Wirtschaft gegeben
und danach vertieft aus einer regionalisier-
ten Perspektive die Beschéftigtenentwick-
lung thematisiert, die sich als ein entscheiden-
der Faktor der Regionalentwicklung erwiesen
hat. AnschlieBend wird die Betroffenheit der
Regionen von der Finanz- und Wirtschafts-
krise bestimmt. Innovationskraft ist nicht nur
flir Nationen, sondern auch fiir Regionen eine
elementare Voraussetzung zur Sicherung von
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und zur
Schaffung und Erhaltung von Wohlstand. Das
Kapitel zeigt auf, in welchem MaRe Deutsch-
land als exportorientiertes, rohstoffarmes
Land vom regionalen Innovationspotenzial und
vom Bildungs- und Qualifikationsniveau seiner
Einwohner abhéngig ist.

Die komplexen Entwicklungen im Verkehrsbe-
reich werden in Kapitel 2.4 ,,Mobilitat und Ver-
kehr” thematisiert. Auf der Grundlage einer
Verkehrsprognose werden die zukiinftige Ent-
wicklung im Personen- und Giiterverkehr teil-
raumdifferenziert untersucht und eine Analyse
der Pendlerverflechtungen fiir die jiingere Ver-
gangenheit vorgenommen. Die vergleichende
Untersuchung der Erreichbarkeiten im &ffent-
lichen Verkehr und im motorisierten Individual-
verkehr demonstriert Unterschiede beim regio-
nalen Versorgungsniveau.

Das Kapitel 2.5 ,,Energie und Klima” beriihrt
die Herausforderungen, die sich in Deutsch-
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land mit dem Umbau des Energiesystems und
dem Ausbau der erneuerbaren Energieproduk-
tion sowie der Anpassung an den Klimawandel
und dem Klimaschutz stellen. Das Kapitel infor-
miert {iber deutsche und européische Ziele der
Energie- und Klimapolitik und untersucht, wel-
che Rolle die erneuerbaren Energien bereits
spielen. Aus Sicht der Raumordnungspolitik
ist vor allem der Flachenbedarf erneuerbarer
Energien von Bedeutung, der in ersten Analy-
sen eingegrenzt wird. AnschlieBend steht die
regionale Betroffenheit Deutschlands vom Kili-
mawandel im Vordergrund. Es werden Klima-
folgen fiir unterschiedliche Teilrdume bestimmt.
Auf dieser Analysegrundlage und unter Einbe-
ziehungen der Ergebnisse eines Klima-MORO
werden MalBnahmen fiir den Klimaschutz und
die Anpassung an den Klimawandel abgeleitet.

Im Vordergrund des Kapitels 2.6 ,Wohnungs-
bautétigkeit und Immobilienmarkte” steht die
Darstellung rédumlicher Entwicklungen und re-
gionaler Ungleichheiten auf den Wohnungs-
und Immobilienmérkten in Deutschland. Ver-
tiefend untersucht werden die Entwicklung
der regionalen Bautatigkeit und die zukiinftige
Wohnungsbhaunachfrage. Eine Typisierung der
regionalen Immobilienmérkte rundet das Kapi-
tel ab.

Basierend auf der Untersuchung der aktuellen
und zukiinftigen Entwicklungstrends der bau-
lichen Flacheninanspruchnahme widmet sich
das Kapitel 2.7 ,,Flachennutzung und bauliche
Flacheninanspruchnahme” einer regional dif-
ferenzierten Betrachtung der Siedlungs- und
Verkehrsflaichenentwicklung. Dabei werden
die Datengrundlagen reflektiert und bewertet,
Erklarungsfaktoren beschrieben und aktuelle
Trends aufgezeigt. Sodann wird den weiterent-
wickelten Zielen der Flachenhaushaltspolitik
eine Einschatzung der Zielerreichung nachhal-
tiger Siedlungsentwicklung gegeniibergestellt.
Im Fokus steht dabei das 30-ha-Ziel der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie. Szenarien der
Siedlungsentwicklung werden vor dem Hin-
tergrund aktueller und perspektivischer MaR-
nahmen einer haushélterischen Flacheninan-
spruchnahme erértert.

Jedes Kapitel schliet mit raumordnungspoliti-
schen Schlussfolgerungen. Gestiitzt auf die Er-
gebnisse der rdumlich differenzierten Analysen
werden raumordnungspolitische Handlungsbe-
darfe aufgezeigt und Handlungsempfehlungen
fiir die Ausgestaltung der Raumordnungspolitik
in Bund, Ldndern und Regionen gegeben.

Karte 1
Siedlungsstrukturelle Kreistypen
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Zusammengefasster Kreistyp nach Stadt-Umland-Beziehungen 2008

O O O

1: Kernstadte
Kernstédte in Agglomerationsrdumen und Verstédterten Rdumen

2: Verdichtetes Umland

hochverdichtete und verdichtete Umlandkreise in
Agglomerationsrdumen und Verstédterten RGumen
3: Landliches Umland

l&ndliche Umlandkreise in Agglomerationsréu-
men und Verstadterten Rdumen

71 161 85 96
Haufigkeiten

4: Landlicher Raum
Kreise in Landlichen Rdumen Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008
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2.1 Gleichwertigkeit

der Lebensverhéltnisse
211 Was heiBt gleichwertige
regionale Lebensverhiltnisse?

Die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in allen Teilrdumen Deutschlands
gehort traditionell zu den wichtigsten Zielen
der Raumordnungspolitik von Bund und Lé&n-
dern. Die in 81 Abs. 2 ROG angesprochenen
Lebensverhaltnisse ergeben sich in ihrer Sum-
me aus teilrdumlichen Ausprégungen der Wirt-
schaftsleistung, der Arbeitsmarktsituation, der
Gesundheitsversorgung, der Wohlstandsver-
teilung, der inneren Sicherheit, der Wohnungs-
verhéltnisse, des Bildungswesens, der kultu-
rellen Versorgung, der technischen Ver- und
Entsorgung, der Erreichbarkeits- und Mobili-
tétslage sowie der Umweltsituation. Zusatz-
lich héngt das erreichte Niveau der Lebensver-
héltnisse vom finanziellen Umfang 6ffentlicher
Transferstrome der Arbeitsmarktpolitik, der
Sozialversicherungen (Arbeitslosen- und Ren-
tenversicherung), des Finanzausgleichs und
der Strukturpolitik ab, die in einzelne Teilrdume
flieBen (siehe Teil 4 ,Raumwirksame Mittel”).

Aus verfassungsrechtlicher Sicht zielt das
Gleichwertigkeitspostulat darauf ab, ,die Le-
bensverhéltnisse in allen Rdumen so zu ge-
stalten (...), dass sie jedem Biirger einen be-
stimmten Mindeststandard an Leistungen und
Infrastruktur zur Verfiigung halten”.! Das politi-
sche Ziel ist somit eine Sockelgleichwertigkeit
und auf die wohlfahrtsstaatliche Garantie der
Gleichheit des Angebots bis zur Schwelle des
Mindeststandards gerichtet. Erreichen die Le-
bensverhéltnisse in einem Teilraum nicht das
Niveau der angestrebten Mindestversorgung,
kann dort nicht mehr von gleichwertigen Le-
bensverhéltnissen gesprochen werden.

Ein Tatigwerden des Bundesgesetzgebers
zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse ist gemal Art. 72 Abs. 2 GG nach
neuerer Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes allerdings nur in extremen bun-
desstaatlichen Notlagen geboten. Die Gleich-
wertigkeit gilt erst dann als bedroht und der
Bund zum Eingreifen legitimiert, wenn sich die
Lebensverhdltnisse in den Bundesldndern in
erheblicher, das bundesstaatliche Sozialge-
flige beeintrachtigender Weise auseinander-
entwickelt haben oder sich eine derartige Ent-
wicklung konkret abzeichnet.?

Flachendeckende, fiir ganz Deutschland gel-
tende Standards lehnen die Bundes- wie auch
die Landesraumordnung ab. Gefordert werden

teilrdumlich und sachlich differenzierte Min-
deststandards.® Erfolgt die Standardsetzung
iberwiegend durch und speziell fiir die einzel-
nen Bundeslénder, hat dies mit einer deutsch-
landweiten Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse allerdings nur noch bedingt etwas
zu tun. Auf der Grundlage landesspezifischer
Standards kann maximal fiir die Teilrdume, fiir
die eine Norm gilt, beurteilt werden, ob das Ziel
gleichwertiger Lebensverhéltnisse erfiillt ist.

Soll aber fiir das gesamte Bundesgebiet be-
urteilt werden, wo Lebensverhéltnisse un-
gleichwertig sind, wird ein deutschlandwei-
ter MaRstab bendtigt. In der Regel fungiert
der Bundesdurchschnitt als ReferenzmaRstab
fiir die Beurteilung von Teilraumsituationen im
Bundesgebiet (siehe auch § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG).
Dieser Tradition folgen nicht nur die Raumord-
nungsberichte des Bundes, auch die Forderpo-
litik der EU richtet ihr Konvergenzziel am Ge-
meinschaftsdurchschnitt aus.

Wird der Bundesdurchschnitt als MaRstab ver-
wendet, ist die entscheidende Frage, wie stark
ein Teilraumwert davon abweichen darf, ,ohne
die Leitvorstellung der Gleichwertigkeit zu ver-
letzen™. Leider beantworten Politik und Ge-
setzgebung diese Frage nur selten, weshalb
im Raumordnungsbericht immer dann von un-
gleichwertigen regionalen Lebensverhiltnis-
sen ausgegangen wird, wenn in einem Teilraum
eine stark unterdurchschnittliche Abweichung
vom Bundesmittel feststellbar ist.

212 Messung regionaler Disparitidten

Ausgehend von einem weiten Verstdndnis
der Lebensverhidltnisse erfolgt deren Unter-
suchung hier differenziert nach sechs Sub-
dimensionen (Demographie, Wirtschaft, Ar-
beitsmarkt, Wohlstand, Infrastruktur und
Wohnungsmarkt) auf der Grundlage von 23 Ein-
zelindikatoren auf der Ebene von Kreisen und
kreisfreien Stadten. Weil eine Subdimension
— bis auf den Wohnungsmarkt — nicht durch ei-
nen einzelnen Indikator gemessen werden
kann, werden mehrere Indikatoren zu Teilindi-
zes zusammengefasst. Eine Substitution der In-
dikatoren innerhalb einer Einzeldimension wird
somit unterstellt.

Dabei wird nur in zwei Féllen eine Gewichtung
der Indikatoren vorgenommen. Die Indikato-
ren ,Arbeitslosigkeit” und ,BIP je Erwerbsta-
tige” stellen so zentrale GréRen dar, dass ein
doppeltes Gewicht gerechtfertigt erscheint. In
der Subdimension Infrastruktur werden zuerst
getrennte Teilindizes fiir die technische und die
soziale Infrastruktur gebildet, bevor eine Zu-
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sammenfassung mit den Indikatoren Einwoh-  Abbildung 1

nerdichte und Reisezeiten zu Ober- und Mittel- Dimensionen regionaler Lebensverhéltnisse

zentren erfolgt.

. . . Indikatoren fiir die Einzeldimensionen
Beim Wohnungsmarkt kommt nur ein Indikator regionaler Lehensverhaltnisse
zum Einsatz, so dass auf die Bildung eines Teil-
indizes verzichtet werden kann.

. S . . «Bevé ; o N
Um subdimensionsiibergreifend abschéatzen e o !

. . o . Demographis * Lebenserwartung der Méanner (in Jahren)

zu konnen, in welchen Teilrdumen eine nega- « Uber 75-Jahrige (in % der Gesamthevélkerung)
tive oder eine positive Kumulation von Indika- * Unter 15-Jahrige (in % der Gesamtbevdlkerung) /)
torwerten auftntt, \.Nll’d_ zur abschlieBenden . « BIP (je Erwerbstitige] N
Bewertung die H&ufigkeit stark iiber- und un- Wirtschaft * Beschiftigte in wissensintensiven Dienstleistungen (in %)
terdurchschnittlicher Wertauspragungen be- 23 P 1) B O G ) J
trachtet. Da das Gleichwertigkeitspostulat im « Arbeitslosenquote (in %) I\
verfassungsrechtlichen Sinne einer Sockel- 'Ee"det']dititténleg ‘VO:"ngh"'bZUt'}lAfbeitSKfLif!tMi;L!ten)

- - . - - . Arbeitsmarkt * Erwerbstétigenbesatz (Erwerbstatige am Arbeitsort in
g|9IChWEI’tngelt auf dem Niveau einer Min- Relation zur Einwohnerzahl zwischen 15 bis unter 65 Jahren)
destversorgung zu interpretieren ist, wird hier * Ausbildungsplatzquote (Relation von Ausbildungsplétzen
davon ausgegangen, dass nur in den Teilrdu- QST J
men, in denen es zu einer Kumulation stark « Schuldenquote von Privatpersonen (in %)
unterdurchschnittlicher Ausprigungen der Wohlstand « Unter 15 Jéhrige, die in Bedarfsgemeinschaften leben (in %)

. . . . .. « Verfiighares Pro-Kopf-Einkommen (in Euro)
Einzeldimensionen regionaler Lebensverhélt- p =

nisse kommt, die Gleichwertigkeit gravierend
gefahrdet ist. In Kreisen und kreisfreien Stad-
ten mit {iberwiegend durchschnittlichen und
iberdurchschnittlichen Indexwerten herrschen
iberwiegend gleichwertige Lebensverhaltnisse.

Welche Raumebene fiir die Untersuchung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse am
besten geeignet ist, wird nicht einheitlich be-
urteilt. Als ungeeignet gilt die Gemeindeebene.
Angemessener erscheinen Raumordnungsre-
gionen. Wird hier allerdings nicht die intrare-
gionale Verteilung der statistischen Merkmale
in der Region gemessen, verfélschen die Mit-
telwerte fiir diese sehr groBen Rdume, die héu-
fig durch Stadt-Land-Gefélle oder wirtschaft-
strukturell benachteiligte Teilrdume geprégt
sind, die wirklichen Verhéltnisse der Lebens-
bedingungen zu sehr. Fiir diese vergleichende
Analyse wurden deshalb die Landkreise und
kreisfreien Stddte als Untersuchungsebene
ausgewahlt.

Bereits auf der Ebene einzelner Indikatoren

kann das Ausmal regionaler Disparitdt beur-

teilt werden:

* zeitpunktbezogen, wie stark die rédumliche
Disparitat ausgepragt ist

e zeitraumbezogen, ob rdumliche Disparitdten
zuriickgehen, zunehmen oder gleich bleiben.

Als Zeitpunkt fiir die Zustandsbewertung wird
das aktuellste Jahr gewahlt, fiir das Daten ver-
flighar sind (in der Regel 2009). Zeitreihendaten

* Einwohnerdichte (Einwohner je km2)
* Pkw-Reisezeit zu Ober- und Mittelzentren (in Minuten)
* Soziale Infrastruktur
- Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesstatten (in %)
- Arzte-Einwohner-Relation (Arzte je 100 000 Einwohner)
- Betten fiir stationare Pflege (je Einwohner iiber 65 Jahren)
- Grundschulnetzdichte (Grundschulen je km?)
«Technische Infrastruktur
- Erreichbarkeit von Autobahnen, IC/ICE-Anschliissen,
Flughafen (Pkw-Reisezeit in Minuten)
- Breitbandversorgung (in % der Haushalte)

— Infrastruktur

o
{Wohnungsmarkt * Hauspreis-Einkommensrelation fiir Standard-Einfamilienhauser

|

Quelle: BBSR 2011

liegen nicht immer fiir die gleichen Zeitrdume
vor, betrachtet wurden Entwicklungen zwi-
schen 1995 und 2009.

Bei sieben von 23 Indikatoren wird ein hohes
Ausmal rdumlicher Disparitét erreicht. Nur bei
zwei Indikatoren herrscht ein niedriges Niveau
(Ausbildungsplatzdichte, Lebenserwartung
Manner). Uberwiegend verbleibt die regionale
Disparitat auf einem mittleren Niveau.

Was die Entwicklung regionaler Disparitdten
betrifft, bleibt das Disparitdtsniveau bei fiinf
Indikatoren weitgehend stabil. Nur bei einem
Indikator kann eine Zunahme der Disparitdt im
Zeitverlauf ermittelt werden. Bei fiinf Indikato-
ren ist ein schwankender Verlauf des Indikator-
wertes zu beobachten.
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Abbildung 2
Niveau und Verénderung regionaler Disparitdten im Spiegel von Einzelindikatoren
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Erklarung

Der Zustand regionaler Disparitdten wird mittels standardisierter Werte dargestellt. Der Mittelwert aller Indikatoren entspricht dem Wert Null. In grafischer Form zeigen sog. Boxplots die
Werteverteilung. Die Box umfasst die Halfte aller Werte, wahrend die durchgezogene Linie die unteren bzw. oberen 25 % einer Verteilung ohne AusreiRer darstellt.

Die ausreifer und Extremwerte kdnnen anhand der gestrichelten Linie identifiziert werden.

Fiir den Indikator ,Anteil der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesstatten” zeigt die Darstellung, dass knapp drei Viertel aller Kreise einen unterdurchschnittlichen Anteil von unter 3
Jahrigen in Kindertagesstatten besitzen. Ca. 25 % der Kreise liegen iiber den Bundesdurchschnitt.

Anhand des Pfeils wird verdeutlicht, dass die Disparitéten im Zeitraum 2006 bis 2008 abgenommen haben. Das Punkt-Symbol bildet das Niveau der Disparitdt ab und zeigt fiir den
Indikator ,,Unter 3 Jéhrige in Kindertagesstatten”, dass die Disparitaten auf einem hohen Niveau liegen. Fiir die Analyse der Entwicklung sowie des Niveaus der Disparitaten wird der
Variationskoeffizient zugrunde gelegt.

Durch Variationskoeffizientenwerte kann ein niedriges, mittleres und hohes Niveau rdumlicher Disparitdten unterschieden werden. Die Messung der Veranderung des
Variationskoeffizientens im Zeitverlauf ermdglicht eine Aussage, ob die Disparitdt zu- bzw. abgenommen hat oder stagniert.

Methodischer Hinweis: Ein Vergleich der Boxplots ist nur hinsichtlich der Verteilung der Indikatorenwerte mdglich. Es kann vergleichend gesehen werden, in welchen Indikatoren viele
Kreise unter dem Bundesdurchschnitt liegen bzw. ob sich die Werte gleichm&Big um den Durchschnitt verteilen. Ein Vergleich der Bandbreite der Indikatoren ist aufgrund der unter-
schiedlichen BezugsgréRen (%, Euro, Fahrzeit in Minuten etc.) nicht méglich. Diese Information kann mittels Variationskoeffizienten gewonnen werden, die unter ,Niveau” zu finden ist.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Quelle: BBSR 2011

21.3 Dimensionen regionaler
Lebensverhiltnisse

Demographie

Die demographischen Verhaltnisse unterliegen
im betrachteten Zeitraum von 1996 bis 2009
einem erheblichen Wandel. Starke Bevdlke-
rungsriickgénge traten bisher vor allem in den
neuen Bundesldndern auf. Wahrend sich hier

einige groe Stddte von der Bevdlkerungs-
schrumpfung in den vergangenen Jahren erho-
len und in Einzelféllen sogar ein geringes Be-
vélkerungswachstum realisieren konnten, sind
die weiter von den stédtischen Zentren ent-
fernten landlichen Gebiete nach wie vor gravie-
rend vom Bevdlkerungsriickgang betroffen. In
den alten Bundesléndern haben stédtische und
ldndliche Rdume noch {iberwiegend Bevdlke-
rungsgewinne erfahren.
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Auch in der Altersstruktur zeigen sich Unter-
schiede zwischen landlich und stédtisch ge-
pragten Rdumen sowie zwischen den Gebieten
in den alten und den neuen Bundeslédndern. Der
Anteil an Kindern und Jugendlichen unter 15
Jahren liegt in allen Kreistypen der neuen Léan-
der deutlich unter dem Niveau der alten Lander.
Vom Anteil der iiber 75-Jahrigen an der Kreis-
bevdlkerung kdénnen Riickschliisse auf die
Nachfrage an altenspezifischer Infrastruktur
abgeleitet werden. Dies gilt insbesondere fiir
die Altenpflege. Etwa zwei Drittel aller Pfle-
gebediirftigen sind 75 Jahre und &lter. Im Zuge
der fortschreitenden Alterung der Bevélkerung
nimmt deshalb die Zahl der Pflegebediirftigen
zu, wodurch sich die Nachfrage an ambulanten
und stationdren Angeboten erhdht. Von 1999
bis 2007 hat sich die Zahl der Pflegebediirfti-
gen um 11% erhoht. Nach Vorausberechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes wird sie
bis 2020 um knapp ein Drittel (29 %) ansteigen.®

Die Lebenserwartung gilt als leistungsfahiger
Indikator fiir die Bewertung der allgemeinen
Lebensverhéltnisse einer Region. Nach wie vor
ist die Lebenserwartung der Frauen im Bun-
desdurchschnitt mit 82 Jahren hdher als die der
Manner mit 77 Jahren. Disparitdten zwischen
West und Ost konnten seit der Wiedervereini-
gung erheblich abgebaut werden, sind bei den
Ménnern aber immer noch starker ausgebildet
als bei den Frauen. Insgesamt néhert sich die
durchschnittliche Lebenserwartung nicht nur
zwischen West und Ost an, auch das im friihe-
ren Bundesgebiet weniger intensive Siid-Nord-
Gefélle schwécht sich zusehends ab.

In der zusammenfassenden Betrachtung er-
gibt sich fiir einen GroRteil der Kreise im Siiden
Baden-Wiirttembergs und Bayerns sowie im
Westen Niedersachsens ein {iberdurchschnitt-
lich positives Bild der demographischen Situa-
tion. Besonders aufféllig ist die positive Ent-
wicklung im Emsland und im Oldenburger Land.
Neben der positiven Gesamtbevolkerungsent-
wicklung ist der iiberdurchschnittliche Kinder-
anteil in diesen Regionen fiir die hohen Werte
verantwortlich.

Ungiinstige Bevdlkerungsverhéltnisse domi-
nieren in weiten Teilen Ostdeutschlands und
vereinzelt in strukturschwachen Raumen der
alten Bundeslédnder. Besonders ungiinstige
demographische Verhéltnisse herrschen in
Ostdeutschland in den ladndlich gepragten Ge-
bieten. Fast alle Kreise des Strukturtyps land-
licher Raum (92 %) und immerhin 61% der Krei-
se des Strukturtyps landliches Umland weisen
stark unterdurchschnittliche demographische
Verhéltnisse auf. In Westdeutschland kann in

keinem Raumtyp ein vergleichbares Problem-
ausmal festgestellt werden.

Wirtschaft

Um die wirtschaftlichen Verhéltnisse in den
Kreisen und kreisfreien Stadten vergleichend
abbilden zu kdonnen, wurden die drei Indikato-
ren Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstati-
gen, Anteil der Beschaftigten in wissensinten-
siven Dienstleistungen und F&E-Personal an
den Erwerbstétigen ausgewahlt.

Das BIP je Erwerbstdtigen misst den Wohl-
stand eines Teilraumes. Seit 1995 ist ein kon-
tinuierlicher Anstieg in allen Strukturtypen zu
beobachten, im Westen allerdings auf deut-
lich hoherem Niveau als im Osten. Einbriiche
brachte jedoch die Wirtschafts- und Finanz-
krise. 2008 und 2009 ging das reale BIP je Er-
werbstatigen zuriick, in Westdeutschland star-
ker als in Ostdeutschland. 2010 kam es aber
wieder zu einem Anstieg, der diesmal in den
alten Landern mehr als doppelt so hoch ausfiel
wie in den neuen Léndern. Das BIP je Erwerbs-
tétigen in den neuen Bundesldndern betrdgt
durchschnittlich 80% des Westniveaus. In den
alten wie in den neuen Landern ist ein Gefalle
des BIP von den stédtisch geprégten hin zu den
landlichen Rdumen feststellbar.

Fiir die Wettbewerbsféhigkeit der Regionen ist
die Ausstattung mit zukunftsgerichteten, inno-
vationsorientierten Dienstleistungen von hoher
Bedeutung. Was wissensbasierte, unterneh-
mensorientierte Dienstleistungen sowie For-
schung und Entwicklung betrifft, weisen Kern-
stddte einen héheren Beschéftigtenbesatz als
landliche Rdume auf. Zu den wissensintensiven
Dienstleistungen zdhlen z.B. Unternehmens-
beratungen, Datenverarbeitung und Werbung.
Diese Betriebe konzentrieren sich vor allem in
Agglomerationen. Regionale Disparitdten zwi-
schen West- und Ostdeutschland sind weni-
ger bei den Beschéftigten in wissensbasierten
unternehmensorientierten Dienstleistungen zu
erkennen als bei dem F&E-Personal. Wahrend
2007 in Westdeutschland neun F&E-Beschaf-
tigte je 1000 Erwerbstéatige gezdhlt wurden,
betrug der Wert in Ostdeutschland nur vier Be-
schéftigte.

Die zusammenfassende Betrachtung zeigt,
dass eine Kumulation wirtschaftlicher Stér-
ke vor allem in den Verdichtungsrdumen Miin-
chen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr, Stuttgart,
Niirnberg/Erlangen/Fiirth, Hamburg und Han-
nover zu finden ist. Uberdurchschnittlich aus-
gepriagte Wirtschaftsverhéltnisse finden sich
in Ostdeutschland bis auf Jena nicht. Dies un-

(5) Statistische Amter des
Bundes und der Lander:
Demografischer Wandel

in Deutschland. Heft 2,
Auswirkungen auf Kran-
kenhausbehandlungen und
Pflegebediirftige in Bund
und Landern. Wieshaden
2010, S. 27.



20

Raumordnungshbericht 2011

terstreicht das starke West-0st-Gefélle. Ins-
gesamt 11% aller Kreise und kreisfreien Stadte
(absolut 46) fallen in die Klasse der stark un-
terdurchschnittlichen Wirtschaftsverhéltnisse,
davon 40 aus den neuen Bundeslandern. Stark
unterdurchschnittliche Wirtschaftsverhéltnis-
se sind in Ostdeutschland ein fast flaichende-
ckend verbreitetes Problem. Aber auch in ei-
nigen eher ldndlich strukturierten Teilrdumen
Westdeutschlands sind dhnliche Problemlagen
anzutreffen.

Arbeitsmarkt

Arbeitsmérkte bilden sich durch das Zusam-
mentreffen von Angebot und Nachfrage nach
Arbeitskraften. Selbst wenn in einer Volks-
wirtschaft ein ausgeglichener Arbeitsmarkt
herrscht, so dass theoretisch jeder Arbeitssu-
chende auch einen Arbeitsplatz findet, kénnen
sich die einzelnen regionalen Teilmérkte zum
betrachteten Zeitpunkt stark unterscheiden.
Auch den deutschen Arbeitsmarkt kennzeich-
nen erhebliche regionale Disparitdten. Viele
Teilrdume weisen eine ungiinstige regionale
Arbeitsmarktsituation auf.

Ein zentraler Indikator des Arbeitsmarktes
ist die Arbeitslosenquote. Sind Regionen mit
niedriger Arbeitslosenquote fiir eine Zuwan-
derung von Arbeitssuchenden interessant, gilt
fiir Regionen mit hoher Arbeitslosenquote das
Gegenteil, sie fordern die Abwanderung ins-
besondere jiingerer Menschen. Auch iiber 20
Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung
hat sich die Arbeitsplatzsituation in den neu-
en Bundesldndern nur unwesentlich gebessert.
Der 2008 durch die Wirtschafts- und Finanzkri-
se unterbrochene wirtschaftliche Konjunktur-
zyklus hatte einen Zuwachs von etwa 2 Mio.
Erwerbstatigen vom Sommer 2003 bis Dezem-
ber 2008 fiir ganz Deutschland bewirkt und da-
mit auch eine Entlastung der ostdeutschen Ar-
beitsmérkte gebracht.

In den neuen Bundesléndern sind alle Kreis-
typen von hoher Arbeitslosigkeit betroffen.
Ahnlich wie in den alten Bundeslindern fillt
die Arbeitslosenquote der kreisfreien Stadte
tiberdurchschnittlich hoch aus. Periphere Réu-
me sind besonders betroffen. Je diinner die
Besiedelung und je peripherer die Lage, des-
to hdher liegt in den neuen Bundesléndern die
Arbeitslosenquote. Dort haben sich aber auch
einige Arbeitsmarktinseln mit verhaltnisméaRig
niedriger Arbeitslosigkeit herausbilden kénnen,
z.B. um Erfurt, Jena, Potsdam, Dresden. Eben-
falls niedrige Arbeitslosenquoten erreichen die
Kreise in direkter Nachbarschaft zur ehemali-
gen innerdeutschen Grenze in Thiiringen.

2009 lagen von den 33 Kreisen und kreisfreien
Stadten mit einer Arbeitslosenquote von 15%
und mehr lediglich drei in den alten Bundeslén-
dern. Wie deutlich sich die Arbeitslosigkeit bis
Ende 2011 in Ostdeutschland verbessert hat,
erkennt man daran, dass zum Oktober nur noch
zwei ost- und zwei westdeutsche Kreise eine
Arbeitslostenquote iiber 15% aufweisen.

Nach wie vor dominiert in Westdeutschland
ein Siid-Nord-Gefélle mit niedriger Arbeitslo-
sigkeit in Baden-Wiirttemberg und Bayern, ei-
nem mittleren Niveau der Arbeitslosigkeit in
Rheinland-Pfalz und Hessen sowie einem ver-
gleichsweise hohen Niveau der Arbeitslosig-
keit in Teilen von Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Bremen und
dem Saarland.

Fiir den Arbeitsmarkt einer Region ist die Aus-
stattung mit Arbeitsplatzen ein zentrales MaR.
Mit Hilfe des Erwerbstédtigenbesatzes, d.h.
der Zahl der Erwerbstdtigen am Arbeitsort in
Relation zur Einwohnerzahl der 15- bis unter
65-Jahrigen, kann die tatséchlich im Erwerbs-
leben stehende Bevdlkerung eines Teilraumes
ermittelt werden. Ein niedriger Besatz deutet
an, dass das Arbeitskrédftepotenzial einer Re-
gion nicht ausgeschopft wird, und zeigt daher
eine wirtschaftsstrukturelle Schwache an.

Beim Erwerbstétigenbesatz herrscht ein West-
Ost-Gefdlle, das allerdings von einem dominan-
teren Stadt-Land-Gefélle iiberformt wird. In
den kreisfreien Stadten erreicht der Erwerbs-
tatigenbesatz in West- wie Ostdeutschland die
hochsten Werte. Neben der Ausstattung mit
Arbeitspldtzen ist auch das Angebot an Aushil-
dungsplétzen von zentraler Bedeutung fiir die
Lebensverhéltnisse in einem Teilraum. Die Aus-
bildungsmarktsituation hat sich in weiten Tei-
len Deutschlands mittlerweile entspannt.

In Kreisen und kreisfreien Stadten mit ungiins-
tigem Arbeitsmarkt wird der Mangel an Er-
werbsmaglichkeiten vor Ort hdufig durch weites
Berufspendeln kompensiert. Liegen struktur-
schwache Réume nicht zu weit von attraktiven
Arbeitsmarktzentren entfernt, lohnt es sich fiir
viele Erwerbstétige nicht, ihren Wohnort zu ver-
legen. Uberdurchschnittlich hohe Pendeldistan-
zen erreichen strukturschwache Rdume in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern. Die
Arbeitslosenquote der ehemaligen innerdeut-
schen Grenzkreise von Thiiringen ist deshalb
unterdurchschnittlich, weil viele Erwerbstétige
nach Bayern pendeln. Bei den Kreisen des west-
lichen Mecklenburgs verhélt es sich &hnlich.
Hier ist Hamburg das dominante Pendelzentrum.
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Karte 2

Dimensionen regionaler Lebensverhéltnisse: Demographie, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Wohlstand
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Der Teilindex Demographie setzt sich zusammen aus den
Indikatoren Bevélkerungsentwicklung, Lebenserwartung der
Manner, unter 15-Jahrige, tber 75-Jahrige.

Der Teilindex Arbeitsmarkt setzt sich zusammen aus den
Indikatoren Arbeitslosenquote, Pendeldistanzen,
Erwerbstatigenbesatz, Ausbildungsplatzquote.

Wirtschaft
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Der Teilindex Wirtschaft setzt sich zusammen aus den
Indikatoren BIP, Beschaftigte in wissensintensiven
Dienstleistungen, FuE-Personal.

Der Teilindex Wohlstand setzt sich zusammen aus den
Indikatoren Schuldenquote von Privatpersonen, unter
15-Jahrige, die in Bedarfsgemeinschaften leben,
verfligbares Pro-Kopf-Einkommen.

Datenbasis Demographie: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, INKAR 2009, Fortschreibung des Bevdlkerungsbestandes des Bundes und der Lander
Datenbasis Wirtschaft: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Datenbasis Arbeitsmarkt: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander,Pendlerverflechtungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fiir Arbeit 2008, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Datenbasis Wohlstand: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche

Gesamtrechnungen der Lander", creditreform, Bundesagentur fiir Arbeit

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
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Karte 3
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
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Insgesamt 16% aller Kreise und kreisfreien
Stadte wiesen 2009 stark unterdurchschnitt-
liche Arbeitsmarktverhéltnisse auf, davon 51
in Ostdeutschland und 13 in Westdeutschland.
Wie stark das West-0st-Gefdlle der Arbeits-
marktverhéltnisse ausgeprégt ist, ldsst sich
daran ablesen, dass kein Kreis in den neuen
Bundesléndern iiberdurchschnittliche Arbeits-
marktverhéltnisse aufweist. In den alten Bun-
desldandern konzentrieren sich Arbeitsmarkt-
probleme vor allem im Ruhrgebiet und seinen
westlichen Nachbarkreisen sowie nordlich von
Hannover, in Bremerhaven und in einigen Krei-
sen von Rheinland-Pfalz.
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Verfligbares Einkommen 2009 je Einwohner in Euro
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009

Wohlstand

Das Wohlstandsniveau von Individuen und
Haushalten ist von sehr unterschiedlichen
Faktoren abhéngig. Als Einzelindikatoren wur-
den das verfiighare Pro-Kopf-Einkommen, die
Schuldenquote privater Haushalte und der An-
teil unter 15-Jéhriger, die in Bedarfsgemein-
schaften leben, ausgewahlt.

Auch nach zwei Jahrzehnten nachholender
Entwicklung im Osten ldsst sich immer noch ein
ausgepragtes  West-Ost-Einkommensgefille
nachweisen. Zwar sind die Erwerbseinkommen
und Renten der Ostdeutschen in den vergange-
nen 20 Jahren erheblich gestiegen, im Mittel
verfiigen die Haushalte aus den neuen Bundes-
ldndern aber immer noch iiber ein geringeres
Netto-Einkommen als vergleichbare Haushalte
in den alten Bundesléndern. In Ostdeutschland
relativieren aber die im Durchschnitt niedrige-
ren Preise die geringeren Einkommen, ohne sie
allerdings vollstédndig kompensieren zu kénnen.
Einkommensunterschiede diirfen somit nicht
getrennt von den regionalen Preisunterschie-
den betrachtet werden. Bislang standen keine
Daten zur Verfiigung, um regionale Preisdiffe-
renzen angemessen abbilden zu kénnen. Eine
Studie des BBSR hat diese Informationsliicke
geschlossen.® Dabei wurden 7,3 Mio. Preise fiir
205 Giiter gesammelt, die den Warenkorb des
Statistischen Bundesamts zur Berechnung der
Inflationsrate zu 73 % abdecken.

Die hochsten Preise miissen in den grofRen
Stadten und ihrem Umland insbesondere im
Siiden Deutschlands gezahlt werden. Demge-
geniiber sind die Lebenshaltungskosten in pe-
ripheren Regionen relativ gering. Die beiden
extremen Werte finden sich jeweils in Bayern:
ErwartungsgemaR sind die Preise in Miinchen
am hdchsten, in Landkreis Tirschenreuth hin-
gegen am geringsten. Auffallend ist, dass die
Preise in den neuen Bundeslédndern nicht so
niedrig sind, wie vielfach angenommen wird.
Zwar kosten dort viele Dienstleistungen auf-
grund der geringeren Lohne weniger als bei-
spielsweise in Westdeutschland, aber diese
Posten machen nur einen relativ geringen An-
teil am Warenkorb aus.

Generell gilt: Mit hoheren regionalen Durch-
schnittseinkommen steigen auch die Preise.
Daher sind die regionalen Disparitaten beim re-
alen Einkommen (d.h. unter Beriicksichtigung
der Preise) geringer als beim nominalen Ein-
kommen (d.h. ohne Einbeziehung der Preise).
Allerdings unterscheiden sich die Preise nicht
so sehr wie die Einkommen, so dass kein voll-
sténdiger Ausgleich zustande kommt. Dennoch
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tragen die Preisunterschiede zu einer stérke-
ren regionalen Gleichwertigkeit der Lebens-
verhéltnisse bei. In iber zwei Dritteln aller Teil-
rdume entsprechen die regionalen Mittelwerte
des realen Einkommens in etwa dem Bundes-
durchschnitt. Einige ostdeutsche Regionen
weisen ein so niedriges Preisniveau auf, dass
die dort im Schnitt realisierten unterdurch-
schnittlichen Einkommen auf ein bundesweit
durchschnittliches Niveau gehoben werden.
Dies gilt zum Beispiel fiir die friiheren Land-
kreise Mittlerer Erzgehirgskreis, Ohrekreis und
Markisch Oderland.

Es lassen sich einige Faktoren ausmachen, die
zu hdoheren regionalen Preisniveaus fiihren.
Wenn ein iiberdurchschnittlich hohes Einkom-
mensniveau in einem Teilraum herrscht, dann
ist auch die Zahlungsbereitschaft und Zah-
lungsfahigkeit der Bevdlkerung hoher. Hohe-
re Lohne haben zur Folge, dass Dienstleistun-
gen entsprechend teurer angeboten werden. In
der Regel fiihrt auch eine liberdurchschnittlich
hohe Einwohnerdichte zu einem iiberdurch-
schnittlichen Preisniveau. Gegenden, die tou-
ristisch sehr attraktiv sind, z.B. Gebiete in
den Alpen oder Kiistenstreifen, weisen haufig
ebenfalls ein {iberdurchschnittliches Preisni-
veau auf.

Als Indikator fiir drohende oder reale Armut
gilt die Verschuldung von Privatpersonen. Eine
Verschuldung liegt dann vor, wenn die monat-
lichen Gesamtausgaben hoher als die Einnah-
men sind. Die Verschuldung der Privatperso-
nen ldsst ein starkes Nord-Siid-Gefélle, aber
nur geringe Ost-West-Unterschiede erkennen.
Die Héhe der privaten Schulden in den alten
Bundesléndern liegt deutlich {iber dem ost-
deutschen Niveau. Ferner bleiben Haushalte im
Westen langer iiberschuldet als im Osten. Die
Verschuldung von Privathaushalten ist in stéd-
tischen Rdumen intensiver ausgepragt, wah-
rend sie in landlichen Rdumen deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt bleibt.

Ein zentraler Indikator fiir den Wohlstand ei-
ner Gesellschaft ist die Armutsquote, die al-
lerdings nicht einfach zu messen ist. Kinder in
Ostdeutschland besitzen ein héheres Risiko, in
Armut zu leben. Knapp ein Drittel der Kinder
dort lebt in Bedarfsgemeinschaften, die Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem Sozial-
gesetzbuch (SGB Il) empfangen. Der Anteil der
unter 15-Jahrigen in Bedarfsgemeinschaften
ist in den neuen Léndern doppelt so hoch wie
in den alten Bundeslandern. Sowohl im Westen

Raume, in denen die Bewohner von unter-
durchschnittlichen  Wohlstandsverhaltnissen
betroffen sind, finden sich in Ostdeutschland
sehr héufig, wahrend in Westdeutschland nur
einzelne Teilrdume gravierend vom Bundesmit-
tel abweichen. Inshesondere das Ruhrgebiet,
Bremerhaven und Bremen sind hier zu nennen.
In den neuen Bundesléndern sind die Lénder
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpom-
mern nahezu flaichendeckend von stark unter-
durchschnittlichen  Wohlstandsverhaltnissen
gepragt. In Sachsen, Thiiringen und Branden-

Karte 4
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als auch im Osten sind Kinder in Kernstadten
haufiger von Armut betroffen als Kinder, die in
landlich geprégten Regionen leben.

EEECOO

Datenbasis: Eigene Berechnungen des BBSR mit Daten von 2005 und 2009
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2006
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burg bewegen sich die Wohlstandsverhalt-
nisse in einigen Teilrdumen auf durchschnitt-
lichem Niveau.

Das West-Ost-Gefdlle ist stark ausgepragt.
Insgesamt ist die Wohlstandssituation in 44
Kreisen in Ostdeutschland und 27 Kreisen in
Westdeutschland stark unterdurchschnittlich.
Sehr uneinheitlich ist die raumstrukturelle Be-
troffenheit in West- und Ostdeutschland zu
beurteilen. Wahrend die Kreise des landlichen
Raumes und des landlichen Umlands der GroR-
stédte in den alten Bundesldndern kaum unter
ungiinstigen Wohlstandsverhéltnissen leiden,
sind in den neuen Bundeslédndern vor allem die
Kreise des lédndlichen Raumes und die Kern-
stédte betroffen.

Infrastruktur

In der Diskussion um die Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse kommt der Infrastruktur-
ausstattung eine besondere Rolle zu. Wichtige
Infrastrukturen sind in zentralen Orten, inshe-
sondere den Mittel- und Oberzentren konzen-
triert, die das Versorgungsnetz vor allem fiir
Angebote iiberdrtlicher Bedeutung bilden. An-
hand des Indikators ,Pkw-Fahrzeit zum néachs-
ten Mittel- oder Oberzentrum” kann die Versor-
gungsqualitdt mit Infrastruktureinrichtungen
vergleichend gemessen werden. Im Ergebnis
zeigt sich, dass im Westen wie im Osten die
Kernstadte tiberdurchschnittlich gut mit Infra-
struktur ausgestattet sind.

Eine gute Erreichbarkeit hochrangiger Ver-
kehrseinrichtungen (Flughafen, Autobahnen,
ICE/IC-Haltepunkte) ist ein zentraler Stand-
ortfaktor fir die Wirtschaft. Die Erreichbar-
keit dieser Einrichtungen steht in engem Zu-
sammenhang zur Siedlungsstruktur. Landliche
Regionen weisen durchschnittlich langere
Pkw-Fahrzeiten zu hochrangigen Verkehrs-
infrastrukturen auf.

Eine schlechtere Infrastrukturversorgung be-
steht vor allem bei der Breitbandversorgung in
peripheren ldndlichen Rdumen. Die 2010 noch
verbliebenen weilen Flecken mit fehlender
Grundversorgung, d.h. Teilrdumen, wo keine
Breitbandversorgung > 1 Megabit pro Sekunde
(Mbit/s) erreicht wird, finden sich vorwiegend
in peripheren Lagen in Gemeinden mit sehr
kleiner Bevélkerung.’

In der sozialen Infrastrukturausstattung zeigen
sich grundsétzlich weniger Unterschiede zwi-
schen West- und Ostdeutschland. Es besteht
allerdings oft noch ein Stadt-Land-Gefélle. Ge-
messen am Indikator Arzte-Einwohner-Rela-

tion (Allgemeinérzte) besteht eine besonders
gute Versorgungssituation in den siiddeut-
schen Kreisen, aber auch in touristisch be-
liebten Regionen an Nord- und Ostsee oder im
Harz. Es liberrascht, dass in einigen landlichen
Rdumen eine vergleichbar gute Versorgungs-
situation erreicht wird, wie sie ansonsten eher
fiir Kernstadte typisch ist.

In einer alternden Gesellschaft wachst die
Nachfrage nach Pflege. Derzeit ist die Versor-
gung &lterer Menschen mit stationédren Pflege-
einrichtungen rédumlich ausgewogen. Lediglich
in den neuen Bundesléndern ist die Versorgung
etwas schlechter.

Die traditionell bessere Kinderbetreuung in
den neuen Bundeslédndern ist auch 20 Jahre
nach der deutschen Wiedervereinigung noch
deutlich erkennbar. In den ldndlichen Rdumen
Westdeutschlands befindet sich nur jedes
zehnte Kind unter drei Jahren in einer Tages-
betreuung, wéhrend es in den neuen Bundes-
landern fast jedes zweite Kind ist. Dieses Ost-
West-Gefélle hat sich in den vergangenen
Jahren durch nachholende Entwicklung des
Westens und einen Abbau von Kapazitéten im
Osten verringert.

In der Schulversorgung ist weniger ein Mangel
an Einrichtungen, sondern eher deren Erreich-
barkeit problematisch. Fiir die Grundschulen
zeigt sich, dass die Ausstattung in Kernstédten
zwischen Ost- und Westdeutschland in quanti-
tativer Hinsicht gleich ist, wahrend in l&ndlich
gepragten Gebieten Ostdeutschlands schlech-
tere Erreichbarkeiten bestehen als in den alten
Bundeslédndern. Ursache sind die diinne Be-
siedlungsdichte vieler ostdeutscher Kreise und
die verhaltnisméRig niedrige Schiilerzahl, die
bereits viele SchulschlieBungen nach sich ge-
zogen hat.

Der zusammenfassende Teilindex der Infra-
strukturversorgung verdeutlicht, dass die neu-
en Bundesldnder noch immer von einer stark
unterdurchschnittlichen  Infrastrukturversor-
gung betroffen sind. Aufféllig ist weiterhin,
dass im Westen wie im Osten die Kernstadte
und das verdichtete Umland weitgehend von
Problemen unterdurchschnittlicher Infrastruk-
turversorgung verschont bleiben. Schon die
Ausstattungskataloge der Landesplanung se-
hen eine Konzentration vieler Einrichtungen in
Stadten vor.

Infrastrukturdefizite sind innerhalb der landlich
gepragten Strukturtypen in Ostdeutschland,
die im Vergleich zu den westdeutschen Struk-
turtypen eine deutlich niedrigere Bevdlke-
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rungsdichte aufweisen, intensiver ausgepragt.
Im relativen Vergleich sind hier in mehr Kreisen
unterdurchschnittliche  Versorgungsniveaus
der Infrastruktur anzutreffen als in den Krei-
sen der gleichen Raumstrukturtypen in West-
deutschland.

Wohnungsmarkt

Fiir die individuellen Lebensverhéltnisse ist die
Wohnungsversorgung ein zentrales Kriterium.
Von entscheidender Bedeutung ist dabei das
Preisniveau. Der Indikator Hauspreis-Einkom-
mensrelation beriicksichtigt neben den Haus-
preisen auch die regional unterschiedlichen
Einkommensverhéltnisse. Die Preise fiir Wohn-
immobilien korrellieren deutlich mit der Kauf-
kraft der regionalen Bevolkerung. In Regionen

Karte 5

mit niedriger Relation ist ein leichterer Zugang
zur Eigentumshildung mdglich als in Gebieten
mit einer hohen Relation.

Es zeigt sich, dass in Ostdeutschland auf-
grund des niedrigen verfiigharen Einkommens
die im Vergleich niedrigeren Kaufpreise fiir Ei-
gentumsbildner nicht automatisch giinstig er-
scheinen miissen. Das Niveau der Hauspreis-
Einkommensrelation ist in Norddeutschland
und einigen anderen Teilen Westdeutschlands
haufig niedriger. Der hohen Kaufkraft im Siiden
Deutschlands stehen im Verhéltnis deutlich
héhere Immobilienpreise gegeniiber. Im Bun-
desmittel muss das 6-fache Jahresnettoein-
kommen der Haushalte fiir den Erwerb neuer
Standardhduser aufgewendet werden. Weni-
ger als das 4,5-fache Jahresnettoeinkommen

Dimensionen regionaler Lebensverhéltnisse: Infrastruktur, Wohnungsmarkt

Infrastruktur

100km
Index

[ stark iberdurchschnittiich
[]  aberdurchschnittiich

|:| durchschnittlich

. unterdurchschnittlich

. stark unterdurchschnittlich

88 24 183 76 41
Haufigkeiten

Wohnungsmarkt

7
© BBSR Bonn 2011

Einkommensaufwendungen fiir den Kauf eines
Einfamilien-Standardhauses

. stark unterdurchschnittlich
D unterdurchschnittlich

|:| durchschnittlich

. Gberdurchschnittlich

. stark Uberdurchschnittlich

68 28 207 47 62
Haufigkeiten

Der Teilindex Infrastruktur setzt sich zusammen aus den Indikatoren Der Indikator Wohnungsmarkt setzt die durchschnittlichen

Einwohnerdichte, Pkw-Reisezeit zu Ober- und Mittelzentren, Kinder
unter 3 Jahren in Kindertagesstétten, Arzte-Einwohner-Relation,
Betten fiir stationare Pflege, Grundschulnetzdichte, Erreichbarkeit von
Autobahnen, IC-/ICE-Anschlisse, Flughafen, Breitbandversorgung.

Hauspreise fiir Einfamilien-Standardh&user in Relation zum regional
verfligbaren Haushaltsjahres-Einkommen.

Datenbasis Infrastruktur: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Fortschreibung des Bevolkerungsbestandes des Bundes und der Lander,
Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung des Bundes und der Lander, Erreichbarkeitsmodell des BBSR, Kassenérztliche
Bundesvereingung, Pflegestatistik des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen des Bundes
und der Lander, Statistik der allgemeinbildenden Schulen des Bundes und der Lander, Plan online GmbH im Auftrag des BMWi

Datenbasis Wohnungsmarkt: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem,
DN Immodaten GmbH, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008
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wird in Norddeutschland, in Rheinland-Pfalz  2.1.4 Uber- und unterdurchschnittliche
und in wirtschaftsstrukturell schwacheren Tei- regionale Lebensverhaltnisse
len von Hessen fiir den Erwerb eines Standard-
hauses ausgegeben. In Teilen von Siiddeutsch-  Gleichwertige Lebensverhéltnisse werden an-
land und in vielen GroRstédten ist hdufig mehr  genommen, wenn sich in einem Teilraum bei
als das 7- bis 8-fache des Einkommens aufzu- den hier betrachteten Subdimensionen die Teil-
wenden. indexwerte nah am Bundesdurchschnitt be-
wegen. Liegen die Teilindexwerte allerdings
Hochpreisige Wohnungsmarkte sind nicht nur  iiberwiegend in einem {iberdurchschnittlichen
in den GroRstadten Miinchen, Stuttgart, Frank-  Bereich, wird das Niveau einer Mindestver-
furt, Hamburg, Diisseldorf und Kdln anzutref- sorgung deutlich ibertroffen und die Gleich-
fen. Auch kleinere Stadte wie Freiburg, Hei- wertigkeit wird in diesem Sinne ibererfiillt.
delberg, Bonn, Niirnberg und Erlangen und Von ungleichwertigen Lebensverhéltnissen
landschaftlich attraktive Tourismusgebiete  wird hingegen immer dann gesprochen, wenn
wie der Alpenraum oder einige Kiistenzonen in einem Teilraum eine Kumulation stark un-
kdnnen ein {iberdurchschnittlich hohes Preis- terdurchschnittlicher Indikatorwerte fiir die
niveau aufweisen. In Ostdeutschland werden  untersuchten Subdimensionen der Lebensver-
hohe Preisniveaus fiir Wohnimmobilien an der  héltnisse auftritt. Damit wird unterstellt, dass
Ostseekiiste, in Rostock, Potsdam, Jena, Wei- in diesen Teilrdumen keine gleichwertigen Le-
mar und Erfurt erreicht. bensverhéltnisse herrschen und eine garan-
tierte Mindestversorgung geféhrdet ist.

Karte 6
Uber- und unterdurchschnittliche Auspragungen regionaler Lebensverhiltnisse
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Teilrdume mit {iber- bzw. unterdurchschnittlichen Lebensverhéltnissen Die GroRke der Gebiete im Kartogramm (rechts)
. o . . . s verhalt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
sehr stark Uberdurchschnittlich (mind. 4 Indices stark tGberdurchschnittlich)
. " . . o i o Die Typisierung setzt sich zusammen
stark Giberdurchschnittlich (3 Indices stark tberdurchschnittlich + max. 2 Indices stark unterdurchschnittlich)  aus den einzelnen Teilindizes:
) o - Wirtschaft
ausgeglichene Lebensverhaltnisse - Arbeitsmarkt
. . o . . L - Demographie
stark unterdurchschnittlich (3 Indices stark unterdurchschnittlich + max. 2 Indices stark tberdurchschnittlich) - wohlistand
- Infrastruktur
sehr stark unterdurchschnittlich (mind. 4 Indices stark unterdurchschnittlich) - Wohnungsmarkt
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
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Unterschieden werden fiinf Klassen regionaler
Lebensverhéltnisse:

Ausgeglichene Lebensverhéltnisse

Im Bundesgebiet dominieren eindeutig ausge-

glichene Lebensbedingungen. Diese Teilrdume
werden in einer Klasse zusammengefasst, die

maximal zwei Einzeldimensionen der ungiins-
tigsten wie der giinstigsten Einstufung umfas-
sen kann. Insgesamt befinden sich 339 Krei-

se und kreisfreie Stédte in dieser Klasse. Der

Schwerpunkt liegt eindeutig in Westdeutsch-
land. Hier weisen 89% aller Kreise dieser Klas-

se ausgeglichene Lebensverhdltnisse auf,
wihrend dies in den neuen Landern erstin 59 %
aller Kreise gilt.

Ungleichwertige Lebensverhéltnisse

Teilrdume mit Gberwiegend ungleichwertigen
Lebenshedingungen werden in zwei Klassen

zusammengefasst. Die unglinstigsten Teilraum-

situationen reprédsentiert die Klasse der sehr

stark unterdurchschnittlichen Lebensverhalt-

nisse. Hier finden sich alle Kreise, bei denen
mindestens vier der sechs Einzeldimensionen

stark unterdurchschnittliche Werte aufwei-

sen. In Westdeutschland ist diese Klasse nicht
besetzt, wahrend in Ostdeutschland 21 Kreise

dieser Klasse angehoren. Allein 75% der ost-

deutschen Kreise des ldndlichen Raumes und
15% des landlichen Umlands der Kernstadte
gehdren dieser Klasse an.

Die Verteilung der besonders gravierend von
ungleichwertigen  Lebensverhéltnissen  be-
troffenen Teilrdume verdeutlicht das raumli-
che Problemnivaeu. Sie sind im Norden Ost-
deutschlands konzentriert und bilden hier
einen zusammenhédngenden Raum. Aufgrund
der sehr niedrigen Bevdlkerungsdichte in die-
sem Grof3raum ist die davon betroffene Bevol-
kerung verhéaltnismaRig klein, was die bevdlke-
rungsproportionale Darstellung demonstriert.
Im Unterschied zu einer flaichentreuen Darstel-
lung richtet sich bei einer bevdlkerungspropor-
tionalen Karte die dargestellte Flache nach der
Bevdlkerungszahl des Kreises bzw. der kreis-
freien Kernstadt. Im direkten Vergleich zu Ost-
deutschland erreichen die Lebensverhéltnisse
in den alten Ldndern in der summarischen Be-
trachtung in keinem gréBeren Raumausschnitt
ein vergleichbares Mal3 der Ungleichwertigkeit.

In der Summe nicht vergleichbar ungiinstige
Verhéltnisse weist die Klasse der stark unter-
durchschnittlichen Lebensverhéltnisse auf, der
alle Teilrdume zugerechnet werden, bei denen
drei Einzeldimensionswerte stark unterdurch-

schnittlich und maximal zwei Werte stark {iber-
durchschnittlich ausgebildet sind. Ihr gehdren
in Westdeutschland fiinf Kommunen und in
Ostdeutschland fiinfzehn an.

In Westdeutschland wird dieses Problemaus-
malR nur in drei Kernstddten (Bremerhaven,
Gelsenkirchen, Dortmund), einem Kreis des
verdichteten Umlands (Pirmasens) und ei-
nem landlichen Raum (Liichow-Dannenberg)
erreicht. In Ostdeutschland nimmt das Prob-
lemausmaR mit abnehmender Besiedlungs-
dichte der Kreise zu. Von allen Kernstadten
in Ostdeutschland gehdren 17% der Klasse
mit stark unterdurchschnittlichen Lebensver-
héltnissen an, bei den Kreisen des ldndlichen
Umlands 14%. Bei den Kreisen des landlichen
Raums zéhlen sogar 26 % aller landlichen Réu-
me in Ostdeutschland dazu.

Uberdurchschnittliche Lebensverhiltnisse

In den beiden Klassen, die jene Kreise repré-
sentieren, in denen deutlich iiberdurchschnitt-
liche Lebensverhéltnisse herrschen, sind kei-
ne ostdeutschen Kommunen vertreten, aber 32
westdeutsche Kreise und kreisfreie Stadte. Vor
allem der Siiden Deutschlands ist durch {ber-
durchschnittlich gute Lebensbedingungen ge-
préagt. Verantwortlich fiir die gute Einstufung
sind zum einen die iberdurchschnittlich hohe
Wohlstandssituation (hohe Ldhne, geringer
Anteil Kinder in Bedarfsgemeinschaften), eine
positive Arbeitsmarktsituation und eine posi-
tive Bevdlkerungsentwicklung. Wirtschaftli-
che Stérken konzentrieren sich im Raum Miin-
chen, Niirnberg/Erlangen/Fiirth, Rhein-Main
sowie entlang der Rhein-Schiene. Diese Regio-
nen sind zugleich jedoch hdufig durch ungiins-
tige Verhéltnisse auf dem Wohnungsmarkt ge-
prégt, da deutlich héhere Preise fiir Mieten und
Wohneigentum bezahlt werden miissen als an-
dernorts. Es féllt auf, dass nur in sehr wenigen
Kreisen mehr als fiinf Subdimensionen gleich-
zeitig liberdurchschnittlich gut ausgeprégt sind.

215 Subjektive Bewertung der regionalen
Lebensverhiltnisse

Die jahrliche Bevolkerungsumfrage des BBSR
nach den Wohn- und Lebensbedingungen ist
Teil des Raum- und Stadtbeobachtungssys-
tems. Seit 1990 werden etwa 3 500 Menschen
in Ost und West in persdnlichen Interviews be-
fragt. Die Umfrage ergénzt die bundesweite re-
gionalisierte Indikatorenberichterstattung auf
Basis der amtlichen Regional- und Kommunal-
statistik. So besteht die Mdglichkeit, neben der
Betrachtung der Folgen des raumlichen Verhal-
tens der bundesdeutschen Bevélkerung auch
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die Biirgerinnen und Biirger selbst zu Wort
kommen zu lassen. Das methodische Design
der BBSR-Bevolkerungsumfrage gewahrleistet
dabei Ergebnisse mit Regionalbezug.

Unter anderem wird die Bevélkerung nach ih-
rer Zufriedenheit mit dem Wohnort befragt. Auf
einer Skala von 1 (sehr unzufrieden) bis 7 (sehr
zufrieden) konnen die Menschen ihr eigenes
Empfinden einordnen. Solche Zufriedenheits-
messungen haben als subjektive Indikatoren
in der empirischen Sozialforschung eine lange
Tradition. Aus Ladngsschnittstudien ist bekannt,
dass sich zwar das subjektive Wohlbefinden
von einzelnen Menschen haufig @ndert, die
durchschnittlichen Zufriedenheitswerte in der
Gesamtheit jedoch sehr stabil bleiben.

In der BBSR-Umfrage bestdtigen die Biirge-
rinnen und Biirger weitgehend die anhand ob-
jektiver Indikatoren gemessenen regionalen
Unterschiede in den Lebensverhéltnissen. Die
durchschnittliche Zufriedenheit der Biirgerin-
nen und Biirger mit dem Wohnort ist umso ge-
ringer, je schlechter die objektiv gemessenen
regionalen Lebensverhéltnisse sind. Im Zeit-
verlauf ist dabei ein leichter Anstieg der Zufrie-
denheit mit dem Wohnort festzustellen.

So lag im Jahr 2000 die durchschnittliche Zu-
friedenheit bei 5,3, im Jahr 2010 bei 5,5 Ska-
lenpunkten. Das bedeutet, im Jahr 2010 haben
durchschnittlich mehr Personen mit den Ska-
lenwerten 6 und 7 (sehr zufrieden) geantwortet,
als noch im Jahr 2000. Die Unterschiede in den

Abbildung 3
Beurteilung des Wohnorts und der wirtschaftlichen Lage nach regionalen
Lebensverhaltnissen

Mittlere Zufriedenheit mit dem Wohnort
(1 sehr unzufrieden bis 7 sehr zufrieden)
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4

Mittlere Beurteilung der eigenen
wirtschaftlichen Lage (1=sehr gut bis 5=sehr schlecht)
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Datenbasis: Bevdlkerungsumfrage des BBSR
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regionalen Lebensverhéltnissen spiegeln sich
in der relativ konstanten und statistisch signifi-
kanten Differenz der Mittelwerte von etwa 0,4
Skalenpunkten wider. Das heillt, Personen in
stark unterdurchschnittlich geprégten Regio-
nen dullern sich insgesamt auch unzufriedener
mit ihrem Wohnort.

Die wirtschaftliche Lage einer Region wird
auch von der Bevdlkerung sehr deutlich wahr-
genommen und hat héufig eine Entsprechung
in der wirtschaftlichen Lage der Haushalte. In
der BBSR-Umfrage wird deshalb jahrlich auch
nach der Beurteilung der eigenen wirtschaft-
lichen Lage gefragt. Auf die Frage: ,Wie be-
urteilen Sie heute lhre wirtschaftliche Lage?”
kdnnen die Biirgerinnen und Biirger eine Ein-
schétzung von 1 (sehr gut) bis 5 (sehr schlecht)
abgeben. Insgesamt wird die wirtschaftliche
Lage etwas besser als ,teils gut/ teils schlecht”
(2,6) bewertet.

Deutlich zeigen sich auch hier im Urteil der Be-
fragten signifikante Unterschiede zwischen
Teilrdumen mit iber- und unterdurchschnitt-
lichen Auspragungen regionaler Lebensver-
haltnisse. Der Zeitreihenvergleich verdeutlicht
zudem die Abhéngigkeit der eigenen wirt-
schaftlichen Lage von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung.

Der Rezession zu Beginn des Jahrzehnts
folgt ein leichter Aufschwung in den Jahren
2006/2007, der von der anschlieBenden Krise
gestoppt wurde. Auch hier sind von regiona-
len Lebensverhédltnissen geprdagte Urteile er-
folgt. Bemerkenswert ist, dass in Regionen mit
durchschnittlichen bzw. (berdurchschnittli-
chen Lebensverhéltnissen eine stérkere Erho-
lung der eigenen wirtschaftlichen Lage wahr-
genommen wird als in unterdurchschnittlichen
Regionen. Dies deutet auf eine zunehmende
gesellschaftliche Spaltung hin, die sich auch
rdumlich abbilden Idsst.

Nicht alle Regionen sind gleichermalRen vom
Riickbau des Sozialstaates betroffen. Regio-
nen mit ausgepragter wirtschaftlicher Struk-
turschwéche zeichnen sich auch durch ange-
spannte offentliche Haushalte aus. Gerade in
unterdurchschnittlich geprégten Regionen ha-
ben daher prekdre Arbeitsverhéltnisse, Kiir-
zungen sozialpolitischer MaRnahmen und
SchlieBungen von Einrichtungen der Wohlfahrt
eine stiarkere Wirkung auf die wirtschaftliche
Lage der einzelnen Haushalte.

Andererseits darf die Korrelation mit den Le-
bensverhéltnissen nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass auch in Regionen mit iiber-
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durchschnittlichen Lebensverhdltnissen die
Mittelschicht schrumpft und soziale Probleme
in einzelnen Bereichen bestehen kdnnen. Von
bestimmten sozialen Problemlagen sind einzel-
ne Teilrdume in Deutschland stérker betroffen
als andere. Regionale Disparitdten zwischen
wachstumsstarken Rdumen und Regionen mit
wirtschaftlicher Strukturschwéche vergréfRern
sich. Die Armutsentwicklung ist in einigen Re-
gionen stérker, in anderen weniger gravierend
ausgeprégt. Dies ist insofern problematisch,
als wachsende soziale Ungleichheit den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt behindert, wie ein
Gutachten des Bundesministeriums des Inne-
ren kiirzlich bestatigte.?

Eine funktionierende Gesellschaft setzt dhnli-
che Lebensverhéltnisse innerhalb der Gesamt-
gesellschaft ebenso wie zwischen den Teilrdu-
men voraus. Eine besondere Herausforderung
stellt zunehmend die Integration und gesell-
schaftliche Teilhabe von sozial benachteiligten
Personen, Haushalten und Gruppen in struktur-
schwachen Rédumen dar. Es gibt vielféltige An-
sétze, sozialer und rdumlicher Ungleichheit zu
begegnen. Die wichtigsten sind die staatlichen
Transferleistungen sowie die Finanzausgleich-
systeme wie der kommunale Finanzausgleich
und die Sozialversicherungen.

In der Zivilgesellschaft nehmen sich auch di-
verse offentliche und private Einrichtungen
der Schwierigkeiten an, wie z.B. die Tafeln in
Deutschland. Etwa 870 Tafeln gibt es hierzulan-
de, in denen rund 40 000 ehrenamtliche Helfe-
rinnen und Helfer tatig sind. Anfangs zur Unter-
stiitzung von Obdachlosen gedacht, versorgen
die Tafeln mittlerweile auch Geringverdiener,
Sozialhilfeempfédnger oder Alleinerziehende
mit Lebensmitteln.

2.1.6 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Es ist davon auszugehen, dass sich bestehen-
de Disparitdten nur in einzelnen Subdimensio-
nen zukiinftig weiter verscharfen werden. Im
Bereich des Arbeitsmarktes wird die demogra-
phische Entwicklung zum Teil eine Entlastung
bringen. Mit einem Riickgang der Arbeitslo-
senquote und einer weiteren Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation ist zu rechnen. Dafiir
wird der Erwerbstétigenmangel zu einem Pro-
blem. Ein weiterer Riickgang regionaler Dispa-
ritdten ist auch bei der Lebenserwartung, der
Breitbandversorgung und der Kleinkinderbe-
treuung zu erwarten.

Karte 7
Materielle Hilfsbediirftigkeit
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Gemeinde, in der eine Mitgliedstafel im
Bundesverband Deutsche Tafel e.V. existiert

62 123 99 69 41 19
Haufigkeiten

Datenbasis: Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesverband Deutsche Tafel e.V.
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, Gemeinden, 31.12.2008

Wie sich zukiinftig die teilrdumlichen Wirt-
schafts- und Wohlstandsverhéltnisse ent-
wickeln, ist sehr stark von der kiinftigen
Wirtschaftsentwicklung abhéngig. Verliert
Deutschland seine gute internationale Wett-
bewerbsposition, ist mit erheblichen Wohl-
standsverlusten und gravierenden wirtschafts-
strukturellen Anpassungseffekten zu rechnen.
Kann die Wettbewerbsposition gehalten und
ein nachhaltiges Wachstum gesichert werden,

(8) Jaschke, H.-G.:
Bedingungsfaktoren des ge-
sellschaftlichen Zusammen-
halts. Gutachten im Auftrag
des Bundesministeriums des
Inneren, Berlin 2009.
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(9)
Beirat fiir Raumordnung:
Demografischer Wandel und

Daseinsvorsorge in diinn be-
siedelten peripheren Rdume.

Stellungnahme des Beirates
fiir Raumordnung, verab-
schiedet auf der Sitzung am
29.06.2009, S. 13.

kdnnte sich das noch stark ausgeprdagte West-
Ost-Gefalle weiter abflachen.

In verschiedenen Subdimensionen werden sich
die Verhéltnisse im Bundesgebiet sehr wahr-
scheinlich aber ungiinstiger entwickeln. Bevdl-
kerungsprognosen belegen schon heute, dass
der Erwerbstdtigenmangel zur Verscharfung
ungiinstiger Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
verhéltnisse fiihren wird. Die mit dem Bevol-
kerungsriickgang einhergehende Abnahme der
Siedlungsdichte stellt inshesondere diinn be-
siedelte landliche Regionen bei der Infrastruk-
turversorgung vor grofle Probleme. Riickbau
und Reorganisation von Infrastrukturangebo-
ten werden hier nicht ohne weitere EinbuRen
der Versorgungsqualitdt zu realisieren sein.
Dadurch erhoht sich nicht nur das Abwande-
rungsrisiko, auch Betriebsansiedlungen wer-
den schwieriger.

Ob sich durch diese Trends die Lage der bereits
heute schon tberdurchschnittlich betroffenen
landlichen Gebiete in Ostdeutschland langfris-
tig weiter verschlechtern oder verbessern wird,
ist ungewiss und héngt entscheidend von den
ergriffenen GegenmaBnahmen ab. Die Politik
ist somit gefordert.® Eine Diskussion {iber Min-
deststandards der Daseinsvorsorge wird sich
in Zukunft nicht vermeiden lassen. Es werden
Antworten benotigt, welches Niveau der Un-
gleichwertigkeit in Teilrdumen noch akzeptabel
ist und ab wann ein Eingreifen des Staates un-
umganglich wird. Priméres Ziel ist, den Riick-
stand der am stdrksten benachteiligten Ge-
biete zu verringern, um das bundesstaatliche
Sozialgefiige bzw. den sozialen Zusammenhalt
der Gesellschaft nicht zu gefdhrden. Das heif3t:
Gleichwertige Lebensverhéltnisse sind als
Richtungsvorgabe zu verstehen, nicht als un-
mittelbar realisierbares Ziel.

Zukiinftig sind dabei die Lebensverhéltnisse
der Menschen umfassend in den Blick zu neh-
men. Denn kommt es subdimensionsiibergrei-
fend zu einer Kumulation ungleichwertiger
Lebensverhiltnisse, besteht die Gefahr einer
negativen Abwaértsspirale, bei der sich ungiins-
tige Verhéltnisse gegenseitig verstdrken. An-
gesichts engerer finanzieller Spielrdume ist der
Staat zunehmend gezwungen, neue Politikan-
sétze jenseits eingefahrener Wege der Anpas-
sung und des Gegensteuerns zu erproben.

Meist sind in den hier angedeuteten Feldern,
wo staatliches Handeln erforderlich erscheint,
jedoch andere politische Hauptakteure wie
Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik oder Fami-
lienpolitik angesprochen. Raumordnungspo-
litik kann deren Interventionen unterstiitzen.
So gewadbhrleistet eine ausreichende Versor-
gung mit ganztégig verfiigbaren Kinderbetreu-
ungspldtzen eine gleichwertigere Teilhabe von
Ménnern und Frauen am Erwerbsleben und in
der Folge geringere Geschlechterunterschie-
de auch beziiglich Einkommen oder Altersren-
te. Tragt die Raumordnungspolitik dazu bei, die
Mobilitdtsbedingungen im dffentlichen Perso-
nenverkehr auch in diinn besiedelten periphe-
ren Regionen zu gewéhrleisten, kann sich dies
positiv auf die Lebensumsténde jingerer Er-
wachsene auswirken, so dass diese sich auch
ihr zukiinftiges Leben in der Region vorstellen
kdnnen und nicht dauerhaft in die Grostadte
abwandern.

Zivilgesellschaftliches Engagement kann in vie-
len Lebensbereichen eine unterstiitzende Wir-
kung entfalten und fiir den Einzelnen zu einer
wichtigen Stiitze im Leben werden. Schwierige
Probleme sozialer Ungleichheit und Benachtei-
ligung kann es allerdings nicht I6sen. Trotz die-
ser Einschréankung sollte die Raumordnungs-
politik zivilgesellschaftliches Potenzial fordern,
da dies zur Starkung von Regionen beitragt.
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2.2 Daseinsvorsorge im
demographischen Wandel

Eine leistungsféhige Infrastruktur ist eine
elementare Voraussetzung fiir die Erfiillung
menschlicher  Grundbediirfnisse  (Arbeiten,
Wohnen, am Verkehr teilnehmen, sich versor-
gen usw.) sowie fiir die Produktion und Ver-
marktung wirtschaftlicher Giiter und Dienst-
leistungen. Materielle Infrastruktur in Form
von Verkehrswegen, Kommunikations-, Ver-
und Entsorgungsnetzen sowie baulichen Anla-
gen muss bereitgestellt werden. Hinzu kommen
punktuelle Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur, wie Krankenhduser, Schulen, Kinder-
gérten sowie Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Die heutige Infrastrukturausstattung in
Deutschland ist historisch gewachsen. Rdum-
liche Ausstattungsunterschiede beeinflussen
die Standortwahl sowohl von Unternehmen
als auch von Privathaushalten und wirken da-
mit indirekt auf die weitere Raumentwicklung
ein. Eine gleichwertige Ausstattung mit tech-
nischen und sozialen Infrastrukturen in allen
Teilrdumen verlangt das Postulat der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Die-
ses Postulat bezieht sich allerdings auf die
durch den Staat zu gewdhrleistende Minimal-
versorgung. Das Gleichwertigkeitspostulat ist
erfiillt, wenn in den Teilrdumen des Bundesge-
bietes eine vergleichbare Mindestversorgung
erreicht ist.

Der Begriff der Daseinsvorsorge steht fiir die
offentliche Gewadhrleistung eines Angebots
ausgewdhlter, vom Gesetzgeber als lebensnot-
wendig eingestufter Giiter und Dienstleistun-
gen. Sie sollten in einer akzeptablen Mindest-
qualitdt, zu sozial vertréglichen Preisen und
flaichendeckend in befriedigender Zugénglich-
keit (Erreichbarkeit) angeboten werden. Dies
kann sowohl durch die 6ffentliche Hand wie
durch private Anbieter erfolgen. Daseinsvor-
sorge ist im Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG) im Grundsatz ,Infrastruktur; Verkehr”
(8 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG) verankert: , Die Versor-
gung mit Dienstleistungen und Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge, inshesondere die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten
der Grundversorgung fiir alle Bevolkerungs-
gruppen, ist zur Sicherung von Chancenge-
rechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener
Weise zu gewéhrleisten; dies gilt auch in diinn
besiedelten Regionen.” Der Auftrag der Raum-
ordnung gilt somit fiir landlich wie stédtisch ge-
pragte Raume gleichermal3en.

Die Gewdhrleistung der Daseinsvorsorge bildet
ein wichtiges raumordnerisches Handlungs-
feld. Sie steht aktuell vor groBen Herausforde-
rungen:

e Derallgemeine Trend der Liberalisierung und
Privatisierung bei der Erbringung von Da-
seinsvorsorgeleistungen fiihrt dazu, dass
sich der Staat auf eine Gewahrleistungs-
verantwortung fiir immer mehr Dienste und
Einrichtungen zuriickzieht und die Leis-
tungserbringung Privaten (berldsst. Deren
unternehmerisches Handeln ist stérker vom
Ziel der Gewinnmaximierung geleitet, was
nicht nur eine effizientere Organisation der
Dienstleistungen nach sich zieht, sondern
vielfach auch zu einer Verschlechterung des
Angebots in der Flache fiihrt. Unrentable Ein-
richtungen werden aufgegeben und kleine
Filialen in groBe Einrichtungen integriert.

e Die Auswirkungen des demographischen
Wandels machen gravierende Anpassungen
des Daseinsvorsorgeangebots an die ge-
wandelte Nachfrageentwicklung und -struk-
tur erforderlich. Durch die starken Bevolke-
rungsriickgénge in Teilrdumen Deutschlands,
inshesondere in diinn besiedelten Regionen
Ostdeutschlands und altindustrialisierten
Regionen Westdeutschlands, entsteht ein
enormer Anpassungsdruck. Die stark altern-
de Bevolkerung, die Verringerung des Anteils
von Kindern und jungen Erwachsenen, die
Vereinzelung der Bevdlkerung in kleineren
Haushalten sowie die Internationalisierung
fiihren zu einer quantitativen und qualitati-
ven Verschiebung der Nachfrage. Die Folgen
haben ldngst zu einem Paradigmenwechsel
in der Daseinsvorsorgeplanung gefiihrt — im
Sinne von ,Umbau statt Zuwachs”.

Der demographische Wandel besteht aus Ver-
anderungen, die teilweise sehr langfristig an-
gelegt sind, aber bereits kurzfristig politischen
Handlungsbedarf auslésen:

Die hohe Stabhilitdt demographischer Prozesse:
Nach den demographischen Turbulenzen in Fol-
ge der Wende hat der demographische Wandel
seine Konsolidierungsphase weiter fortgesetzt.
Seine Kontinuitat zeigt sich nicht in einem line-
aren Verlauf, sondern in langfristigen Wellen,
die sich teilweise {iberlagern.

Regionale Problemstellungen: Grundlegendes
Charakteristikum des demographischen Wan-
dels bleibt dessen rdumliche Vielfalt mit dem
Nebeneinander von wachsenden und schrump-
fenden Regionen, mit langsamer oder schneller
alternden Teilrdumen, mit starker oder schwa-
cher steigendem Anteil von Personen mit Mig-
rationshintergrund.
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Die systematischen rdumlichen Muster: Trenn-
linien im demographischen Wandel sind der
Ost-West-Gegensatz und das siedlungsstruk-
turelle Gefélle zwischen den Agglomerationen
und den ldndlichen Rdumen bzw. zwischen den
Stadten und ihrem Umland.

Die Langzeiteffekte demographischer Prozes-
se: Die altersstrukturellen Verschiebungen der
Bevdlkerung —in den neuen Landern durch den
Geburteneinbruch nach der Einigung ausge-
|6st — erzeugen im zeitlichen Abstand von 20
bis 30 Jahren Echoeffekte bei den Geburten
und Wanderungen. Diese demographischen
Wellen schwéchen sich nur sehr langfristig
ab, flihren zu Schwankungen im Potenzial von
Nachfragern oder Bedarfstragern und erfor-
dern Anpassungsprozesse bei zahlreichen An-
geboten der Daseinsvorsorge.

Die Raumordnungsplanung in den Ladndern hat
auf diese Herausforderungen inshesondere
durch die Reform ihrer Zentrale-Orte-Systeme,
die die Versorgungsnetze fiir die Sicherung der
Daseinsvorsorge durch Infrastrukturangebote
iiberdrtlicher Bedeutung bilden, reagiert. Das
wichtigste Ziel dieser Reformen bestand darin,
auch unter verdnderten Rahmenbedingungen
eine Biindelung sozialer Infrastruktur in zentra-
len Orten, vor allem auf Ebene der Mittelzent-
ren zu gewdhrleisten, so dass in der Flache ein
vergleichbares Angebot von wichtigen Dienst-
leistungen zu akzeptablen Erreichbarkeitsver-
héltnissen angeboten werden kann.

Bei den Reformen mussten zwei gegenldu-
fige Aspekte zusammengefiihrt werden: die
Gewahrleistung einer flaichendeckenden Er-
reichbarkeit von Zentren einerseits und die
Erhaltung ihrer wirtschaftlichen Tragféhigkeit
durch langfristige Sicherung ausreichender
Auslastungspotenziale andererseits. Auf beide
Aspekte wird in der folgenden teilrdumlichen
Versorgungsgradanalyse Bezug genommen. Da
hier nicht alle relevanten Leistungen der Da-
seinsvorsorge vergleichend untersucht werden
konnen, erfolgt eine inhaltliche Schwerpunkt-
setzung auf die Bereiche Bildung, Gesundheit/
Pflege und Breitbandversorgung.

221 Zentralortliche Versorgungsfunktion

Die Gewahrleistung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1
Grundgesetz sichert den Gemeinden einen
grundsétzlich alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft umfassenden Aufgaben-
bereich, der auch das Angebot zahlreicher Da-
seinsvorsorgeleistungen umfasst. Auf dieser

Erméachtigungsgrundlage erbringen Gemeinden
und Gemeindeverbande vielfaltige, teils pflich-
tige und teils freiwillige Leistungen 6ffentlicher
Daseinsvorsorge: Bau und Unterhaltung von
sozialer Infrastruktur wie Kindergérten, Schu-
len, Erwachsenenbildungseinrichtungen, Ju-
gendfreizeiteinrichtungen, Theater und Mu-
seen, Krankenhauser, Sportstatten und Bader.
Weitere wichtige Angebote in den Gemeinden
kommen von Privaten, wie Banken, Warenh&u-
ser oder Facharztpraxen.

Die Standorte der Einrichtungen sozialer Infra-
struktur sind nicht gleichmaRig {iber das Bun-
desgebiet verteilt. Stddte und Gemeinden dber-
nehmen je nach ihrem zentraldrtlichen Status
ganz unterschiedliche &rtliche und iiberdrtli-
che Aufgaben. Zentrale Orte iibernehmen Ver-
sorgungsfunktionen nicht nur fiir ihre eigene
Bevdlkerung, sondern auch fiir die Bevélkerung
innerhalb eines Versorgungsbereiches in ihrer
Umgebung. Sie sind als raumordnerisches Ins-
trument zur rdumlichen Organisation der Leis-
tungserbringung der Daseinsvorsorge im ROG
verankert. Zusétzlich sollten sie die Entwick-
lung unterstiitzen, inshesondere im ldndlichen
Raum. Die Festlegung des zentralértlichen Sta-
tus von Gemeinden oder Gemeindeteilen ist ein
wesentlicher Inhalt von Landesraumordnungs-
planen (siehe Kap. 3.3).

Die Zentrale-Orte-Konzepte der Lénder beru-
hen auf der Definition unterschiedlicher Ver-
sorgungsstufen. Die Tabelle Grundstufen
Zentraler Orte vermittelt einen Uberblick der
typischen Ausstattungen Zentraler-Orte-Stu-
fen und daran gekniipfte GréBenordnungen fiir
Nachfragepotenziale im Versorgungsbereich.
Beispielsweise sollte ein Mittelzentrum {ber
ein Krankenhaus und Fachérzte sowie eine
Apotheke verfiigen. Die dortige Biindelung
auch anderer Funktionen des gehobenen Be-
darfs, wie zum Beispiel weiterfiihrende Schu-
len oder Handels- und Dienstleistungseinrich-
tungen, erlaubt den Biirgerinnen und Biirgern
die Verkniipfung von Besorgungen, minimiert
ihren Wegeaufwand und begiinstigt eine effek-
tive Ausrichtung von Verkehrsanbindungen.

Ausstattungskataloge, die die fiir die jeweilige
Hierarchiestufe typischen Einrichtungen von
zentralen Orten aufzéhlen, sind von der Minis-
terkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) bereits
in ihrer EntschlieBung vom 8.2.1968 aufgestellt
worden. Die Raumordnungspldne der Lander
enthalten {berwiegend eigene Auflistungen,
die sich an den MKRO-Ausstattungskatalogen
orientieren.
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Einrichtungen des gehobenen Bedarfs

Die in Raumordnungsplénen aktuell verbindlich
ausgewiesenen knapp 900 Mittelzentren (ohne
teilfunktionale Zentren) beruhen auf dhnlichen
Ausstattungskatalogen der L&nder. Zentrale
Orte hoherer Stufe (118 Oberzentren inkl. der
Metropole Berlin) erfiillen die Funktionen nied-
rigerer Stufen (Mittelzentren und darunter) mit.
Versorgungshereiche von Mittelzentren sind
Mittelbereiche; deutschlandweit sind es
879. Ein Mittelbereich umfasst alle Gemein-
den, deren Bevdlkerung durch die Angebo-
te eines Mittelzentrums versorgt wird. Uber
100 Mittelbereiche bestehen nur aus einer
einzigen Gemeinde. Dies betrifft vor allem
Nordrhein-Westfalen, weil hier bei der kom-
munalen Gebietsreform die Gemeinden der
Einzugsbereiche der Mittelzentren in die Kern-
orte eingemeindet wurden. Die durchschnittli-
che Zahl der Gemeinden je Mittelbereich liegt
in Nordrhein-Westfalen bei nur zwei, in Rhein-
land-Pfalz dagegen bei 46.

Die Karte der Versorgungseinrichtungen des
gehobenen Bedarfs zeigt den Ausstattungs-
grad der Mittelbereiche mit 13 ausgewéhlten
Infrastruktureinrichtungsarten, die der De-
ckung des gehobenen Bedarfs zuzurechnen
sind: Krankenh&user, stationdre Altenpfle-
geeinrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen,
Volkshochschulen, Polizeidienststellen, Kinos,
Sportstadien, 6ffentliche Bibliotheken, Banken,
Hotels, Schuldnerberatungsstellen und Behor-
den (Finanzémter, Amtsgerichte, Arbeitsagen-
turen, Kreisverwaltungen). Die {iberpriiften
13 Einrichtungsarten sind nicht représentativ
und entstammen teilweise nichtamtlichen Ver-
zeichnissen. lhre vollstdndige Erfassung kann
somit nicht garantiert werden.

Die kartographische Darstellung der Funktio-
nen des gehobenen Bedarfs in Mittelbereichen
bildet den Versorgungsgrad besser ab als der
Ausstattungsumfang sozialer Infrastruktur in
einzelnen Gemeinden. In den Mittelbereichen
werden im Durchschnitt zehn der 13 Infrastruk-
tureinrichtungsarten abgedeckt, in den Mittel-
bereichen der Oberzentren vollstdndig, dage-
gen in einer Vielzahl von Mittelbereichen nur
teilweise.

Diese Mittelbereiche mit bezogen auf die Infra-
strukturauswahl unterdurchschnittlichem An-
gebot gibt es sowohl in der Ndhe der Bereiche
der Oberzentren als auch in diinn besiedelten,
peripher gelegenen Gebieten. In den Versor-
gungshereichen der Mittelzentren sollten die
Infrastruktureinrichtungsarten zur Deckung
des gehobenen Bereichs in der Regel vorhan-

Tabelle 1
Grundstufen Zentraler Orte

Zentralortliche
Grundstufe

Typische Ausstattung

Oberzentrum Fachhandel, gréBere Banken und
Kreditinstitute, Fach-/Hochschule,
Schwerpunktkrankenhaus, wissen-
schaftliche Bibliothek, Sportstadion,

Fernbahnhof

Mittelzentrum Warenhaus, Krankenhaus, Fachéarzte,
Hotel, Altenpflegeheim, Theater,
Museum, Jugendeinrichtung,
weiterfihrende Schule, Bibliothek,

groBere Sportanlage, Bahnhof

Grundzentrum/
Kleinzentrum

Postfiliale, Bank, Einzelhandel,
Allgemeinarzt, Zahnarzt, Apotheke,
Kindertageseinrichtung,
Grundschule, Sportstatte

Versorgungsbereich
(Mindesteinwohnerzahl)

Oberbereich
(200 000 - 300 000
Einwohner)

Mittelbereich
(30 000 - 40 000
Einwohner)

Nahbereich
(7 000 - 10 000
Einwohner)

Quelle: BBSR 2011

den sein, d.h. im Wesentlichen konzentriert in
den Mittelzentren und nur in geringerem Um-
fang funktionsergdnzend in anderen Gemein-
deninnerhalb des Versorgungsbereiches.

2.2.2 Erreichbarkeit von Mittelzentren

Neben der Qualitdt des Infrastrukturangebots
bestimmen inshesondere die Erreichbarkeits-
verhéltnisse den regionalen Versorgungsgrad.
Infrastruktureinrichtungen miissen fiir ihre Ad-
ressaten unter zumutbarem Aufwand zugéng-
lich sein.

Die Abbildung der Erreichbarkeit der Ober- und
Mittelzentren zeigt die Zugénglichkeit von Mit-
telzentren im motorisierten Individualverkehr
(MIV) und im &ffentlichen Verkehr (OV) unter
Verwendung gleicher Fahrzeitenklassen. Die
Oberzentren werden hier mitberiicksichtigt,
weil sie auch mittelzentrale Angebote vorhalten.

Die Versorgung im offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) zeigt deutliche Unterschiede in
der Erreichbarkeit von Mittelzentren zwischen
Stadt und Land. In vielen landlichen Regionen
bendtigt man schon in der Hauptverkehrszeit,
d.h. morgens zwischen 6:30 und 8:30 Uhr, eine
Stunde und mehr, um das nachste Mittel- oder
Oberzentrum zu erreichen.

Als obere Grenze fiir den zumutbharen Reise-
zeitaufwand von Wohnstandorten zum néchs-
ten Mittelzentrum gelten sowohl im MIV als
auch im OV 30 Minuten Fahrzeit. Fiir den MIV
wird dieses Ziel nahezu iiberall verwirklicht.
Weniger als 1% der Bevdlkerung bendtigt mehr
als 30 Minuten, um zu einem Mittel- oder Ober-
zentrum zu gelangen. Rund 87 % der Einwohner
leben in Rdumen, von denen das ndchste Mit-
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Karte 8
Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs
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Zentrale Orte 2010

o Oberzentrum

° Mittelzentrum

Bei den 13 ausgewahlten Infrastruktureinrichtungen handelt es sich um:
Krankenhdauser, stationare Altenpflegeeinrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen,
Volkshochschulen, Polizeidienststellen, Kinos, Sportstadien, 6ffentliche
Bibliotheken, Banken, Hotels, Schuldnerberatungsstellen und Behérden
(Finanzamter, Amtsgerichte, Arbeitsagenturen, Kreisverwaltungen).
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Karte 9
Erreichbarkeit von Ober- und Mittelzentren
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tel- oder Oberzentrum bereits in einer Viertel-
stunde Pkw-Fahrzeit erreichbar ist. Bei den
wenigen groBeren zusammenhdngenden Ge-
bieten, die iber 30 Minuten Fahrzeit von Mit-
telzentren entfernt sind, handelt sich um sehr
diinn besiedelte Rdume z.B. im Inneren von
Mittelgebirgslagen oder an der Kiiste.

Im Offentlichen Verkehr dagegen miissen wei-
te Teile der Bevolkerung deutlich héhere Fahr-
zeiten zur Erreichung des nachsten Mittelzen-
trums in Kauf nehmen, inshesondere in den
landlichen Rdumen. Bezogen auf die Gesamtbe-
vilkerung bendtigen bereits 32% der Einwoh-
ner mehr als 30 Minuten, um das néchstliegen-
de Mittel- oder Oberzentrum mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zu erreichen, und 3% mehr als

20 bis unter 30 n Mittelzentrum mit Teilfunktionen

Teil eines mittelzentralen Verbundes
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

Teil eines mittelzentralen Verbundes

20 bis unter 30

30 bis unter 40

40 bis unter 50

50 und mehr

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

EREECOC0

60 Minuten. In den l&ndlichen Kreisen miissen
sogar 46% der Bewohner mehr als 30 Minu-
ten und tber 7% mehr als 60 Minuten zur Er-
reichung des nédchsten Mittel-/Oberzentrums
aufbringen. Fiir Bevdlkerungsgruppen, die
nicht mit dem Auto fahren kénnen oder wollen
und auf dffentliche Verkehrsmittel angewiesen
sind, sind zentrale Einrichtungen in Mittel- und
Oberzentren also deutlich schlechter zu errei-
chen als fiir Personen, die einen Pkw nutzen
kdnnen. Angesichts der kiinftigen Bevolke-
rungsentwicklung ist deshalb Mobilitdtssiche-
rung in nachfrageschwachen landlichen Réau-
men eine zentrale Aufgabe. In verschiedenen
Modellvorhaben der Raumordnung konnten in
Zusammenarbeit mit der Praxis unterschiedli-
che Ldsungsansdtze entwickelt werden. Eine
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Handbuch zur Planung flexibler Bedie-
nungsformen im OPNV - Ein Beitrag zur
Sicherung der Daseinsvorsorge in nach-
frageschwachen Raumen

Anlass fiir die Einfiilhrung flexibler Bedie-
nungsformen sind hdufig Defizite, die im Rahmen
der Erarbeitung eines OPNV-Konzeptes oder ei-
nes Nahverkehrsplans aufgedeckt werden.
Inshesondere in nachfrageschwachen Raumen
stellen sich durch die geringen Einwohnerdich-
ten besondere Anforderungen eines wirtschaft-
lich tragfahigen und zugleich attraktiven OPNV-
Angebotes. Auf Basis einer systematischen
Evaluation bestehender flexibler Angebotsfor-
men wurde ein Handbuch zur Planung flexibler
Bedienungsformen entwickelt. Es dient kommu-
nalen und regionalen Akteuren der Regional-
und Verkehrsplanung als Planungshilfe zur
Konzeption flexibler OPNV-Angebote.

Alternativen zur flexiblen Bedienung)

Eignung fiir flexible Bedeinung )

)
Stufe 2 des Auswahlrasters )—l R-AST

Struktur des Handbuchs
—(_Ziele und Motive zur Einfiihrung )
—(1 Ausgangssituation 1 Einsatzmdglichkeiten )
{___Stufe 1 des Auswahlrasters )—E
—(Méglichkeiten der Flexibilisierung )
—(2 Angebotsformen  }—+{ Einsatzfelder
_(
~ Nachfrageabschétzung
(3 Planung HH Réumliche ErschlieBung
{ Zeitliche ErschlieBung
Module
[ ul Akteure
4 Organsiation B RUpAKS
H Disposition
L( Vergiitung
Kostendeckung

5 Wirtschaftlichkeit
und Finanzierung

—( 6 Rahmenbedingungen }—

Finanzierungsmodelle

Gesetzliche Vorgaben
Nahverkehrsplan

Marketingstrategien
Marketinginstrumente

7 Kundenorientierte
Kommunikation

~«
L(
= Genehmigungsrecht
~«
L(
L(

Zielgruppenspezifisches Marketing

U U U U U

—( Multifunktionale Bedienungsformen

8 Alternativen zur = —
—‘ flexibler:VBedZignung '——( Selbst organisierte Mobilitat )

L(

Serviceplattformen )

Quelle: BMVBS/BBSR (2009): Handbuch zur Planung flexibler Bedienungsformen im OPNV.

Ein Beitrag zur Si g der Dasei gein

starker integrierte Betrachtung von Planung
und Anpassung offentlicher Infrastrukturein-
richtungen mit deren Erreichbarkeit (mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln) erlaubt es, nachfrage-
schwache Réaume und deren Verkehrsangebote
in ihren Kernen zu sichern. Sobald die Zahl der
Schulen, medizinischen Versorgungseinrich-
tungen, kulturellen Einrichtungen und Betrie-
be des Einzelhandels entsprechend der riick-
ldufigen Nachfrage verringert wird, um die
Tragfahigkeit der erhaltenen Einrichtungen
zu verbessern, steigen die Distanzen zum Er-
reichen dieser Einrichtungen deutlich. Dies
erfordert eine abgestimmte Planung der An-
passung der Infrastrukturversorgung in nach-
frageschwachen R&umen mit darauf ausge-
richteten Konzepten der OPNV-Versorgung. In
diesem Kontext kdnnen flexible Bedienungs-
formen im OPNV und auch biirgerschaftliches
Engagement und nachbarschaftlich organisier-
te Transportleistungen vielversprechende L&-
sungsmaoglichkeiten darstellen.

223 Tragfdhigkeit sozialer Infrastruktur

Infrastruktureinrichtungen sind tragfdhig, so-
lange sie aufgrund einer ausreichenden Zahl
von Nutzern fiir einen wirtschaftlichen Be-
trieb geniigend ausgelastet sind. Gewisse Ein-
richtungen, wie ein Krankenhaus oder eine Be-
rufsschule, lassen sich nicht in beliebig kleine
Einheiten aufteilen. Derartige zentralortliche

Réumen, Bonn, S. 14

Einrichtungen iibernehmen die Versorgung
fiir auswartige Nutzer mit, sie verfiigen iber
Nutzerpotenziale, die sich innerhalb ihres ge-
samten Versorgungshereiches befinden. Die
Abgrenzung der Versorgungshereiche Zentra-
ler Orte ist neben der Dichte des Zentrale-0Or-
te-Netzes vor allem vom Nachfrageverhalten
der Nutzer abhéngig. Wird das Angebot eines
Zentralen Ortes als besonders attraktiv wahr-
genommen, werden Kunden auch aus weiterer
Entfernung zum Einkauf bzw. zur Nachfrage be-
stimmter Einrichtungen anreisen.

Ob Infrastruktureinrichtungen kiinftig noch
tragféhig sind, hdngt von der zukiinftigen regio-
nalen Bevdlkerungsentwicklung ab. Ein rédumli-
ches Nebeneinander von Bevdlkerungswachs-
tum und -schrumpfung gab es schon immer.
Ausloser waren meistens Abwanderungen,
die zeitweilig oder dauernd die Geburteniiber-
schiisse iibertrafen. Mit Verringerung der Wan-
derungsverluste stabilisierte sich die Bevolke-
rungszahl wieder. Der demographische Wandel
fiihrt nun zu einer neuen Art der Schrumpfung.
Denn als exponentieller Schrumpfungsprozess
fiihrt die Dynamik der natiirlichen Bewegungen
(Geburten und Sterbefélle) zu immer groBeren
Sterbeiiberschiissen, die durch Wanderungs-
gewinne aus dem Ausland in der heute gekann-
ten GréRenordnung nicht mehr ausgeglichen
werden kdnnen.
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Karte 10

Kleinrdumige Bevolkerungsentwicklung in Vergangenheit und Zukunft

2005 bis 2025

1990 bis 2005

7]

7,
100km ©BBSRBonn 2011 (222

Verédnderung der Bevolkerungszahl 1990 bis 2005 in % Verédnderung der Bevolkerungszahl 2005 bis 2025 in %

. bis unter —6
. —6 bis unter -2
D —2 bis unter 2
l:, 2 bisunter 6
. 6 und mehr

757 320 512 575 2534
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
BBSR-Bevolkerungsprognose 2005-2025/bbw

Methode: Bevilkerungsprognose des BBSR

Die Aussagen zur kiinftigen Bevdlkerungsdyna-
mik stiitzen sich auf die aktuelle Bevélkerungs-
prognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
flir Bauwesen und Raumordnung (BBR). Diese
wurde fiir die iiber 400 Kreise und kreisfreien
Stadte Deutschlands gerechnet und hat den
Prognosehorizont 2025. Der Bevélkerungsbe-
stand des Jahresendes 2005 wurde jahrlich
durch die Prognose der Bevdlkerungshewe-
gungen fortgeschrieben (Geburten, Sterbefélle,
Zuziige in die und Fortziige aus den Kreisen).

bis unter —20

—20 bis unter —10
—10 bis unter -3
-3 bisunter 3
3 bis unter 10

10 und mehr

REOCJCOEN

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Gemeindeverbande, 31.12.2005

Die Prognoseergebnisse sind zuriickzufiihren
auf rdumliche Unterschiede in der Fertilitét, in
der Mortalitdt (Lebenserwartung) und der Mo-
bilitdt sowohl zwischen den Kreisen als auch
zwischen den Kreisen und dem Rest der Welt,
aber auch durch die bestehende Ausgangsbe-
volkerung mit ihrer Altersstruktur.

Die Prognose hat Status-quo-Charakter. Sie
schreibt einen mittelfristigen und als stabil er-
warteten Trend des demographischen Verhal-
tens in die Zukunft fort.
(www.raumbeobachtung.de)

494 748 830 1156 998 472
Haufigkeiten
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Karte 11 Der Bevdlkerungsriickgang — besonders in
Mittelbereiche und ihre Tragféhigkeit diinn besiedelten Fortzugsgebieten — fiihrt zu
einer Verschéarfung von Tragféhigkeitsproble-
men fiir soziale und kulturelle Infrastruktur
sowie Handel und Dienstleistungen. Die fort-
schreitende Alterung der Bevdlkerung erhdht
die Nachfrage nach altengerechter Infrastruk-
tur, wéhrend gleichzeitig die Nachfrage nach
Einrichtungen fiir jlingere Bevdlkerungsgrup-
pen sinkt. Diese Altersstrukturverschiebungen
bewirken starke Schwankungen beim alters-
spezifischen Infrastrukturbedarf und erschwe-
ren eine langfristige Planung. Hinzu kommt,
dass die Internationalisierung der Bevélkerung
neue Anforderungen an die Bewaltigung von
Integrationsaufgaben stellt.

Vor allem Bevdlkerungsverluste oder Anderun-
gen des Altersaufbaus der Bevdlkerung in den
Einzugsbereichen kénnen zu Tragfahigkeitspro-
blemen fiir Versorgungseinrichtungen an Zen-
tralen Orten fiihren. Die MKRO-EntschlieBung
vom 15.6.1972 ,Zentralortliche Verflechtungs-
bereiche mittlerer Stufe in der Bundesrepu-
blik Deutschland” fordert fiir die Auslastung
der Einrichtungen im Mittelbereich eine Min-
desteinwohnerzahl von 40 000 und in diinn be-
siedelten Gebieten von 20 000. Die Analyse der
Tragfahigkeit der Mittelbereiche zeigt, in wel-
chen Mittelbereichen in Zukunft mit einer Un-
terschreitung kritischer Tragféhigkeitsschwel-
len zu rechnen ist.

a7~ L8
I}

S q> .
40 0
4’3 f«»‘ :’

Aktuelle und kiinftige Tragfahigkeitsproble-
al me treten dort besonders hervor, wo stark ab-
L 100km , ‘ © BBSR Bonn 2011 nehmende Bevélkerung und relativ dichte zen-
. . . ... . traloértliche Netze zusammentreffen, wie etwa
Bevolkerungsentwicklung Gefahrdung der Tragfahigkeit . .y .
2008 bis 2025 in % im Mittelbereich in Siidniedersachsen, Nordhessen oder im
thiiringischen/bayerischen Grenzraum oder
auch im Bereich der drei angrenzenden Lénder
-10 bis unter -6 Mecklenburg-Vorpommern,  Sachsen-Anhalt
P { ’ stark gefahrdet und Brandenburg.

bis unter -10 aktuell zukiinftig
4 )  gefahrdet
—6 bis unter

bis unter 2 Eine stirkere Konzentration von Infrastruktur-

EECOOONNE

2 bisunter 6 einrichtungen, wie sie sich im Zuge der Priva-
) tisierung offentlicher Leistungsangebote be-
6 bisunter 10 . . . . .
185 93134179 173 80 35 reits vollzieht, erhdht zwar deren Tragfahigkeit.
10 und mehr Haufigkeiten Sie stoBt aber an Grenzen, wenn sich dadurch
) iber ein zumutbares Mal hinaus ldngere An-
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR L.
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008 fahrtswege ergeben. Das Leithild der dezent-

ralen Konzentration ist ein Ansatz, die Aspekte
Erreichbarkeit und Tragfahigkeit von Einrich-
tungen sozialer Infrastruktur miteinander zu
vereinen, also ein ausgewogenes Verhdltnis
zwischen Dezentralitdt (rdumliche Streuung
von Versorgungsfunktionen) und Konzentration
(Schwerpunkthildung zur Absicherung wirt-
schaftlicher Tragféhigkeiten von Versorgungs-
einrichtungen und der Angebotsqualitét) zu er-
reichen.
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2.2.4 Finanzierbarkeit offentlicher
Daseinsvorsorge

Die Schulden der dffentlichen Haushalte von
Bund, Landern und Gemeinden haben im Jahre
2010 eine Hohe von fast 2 Bio. Euro erreicht, je
Einwohner 24 904 Euro€. Dabei trdgt der Bund
mit 64% die Hauptlast der Verschuldung. Es
folgen die Lédnder- und Kommunalhaushalte mit
30% bzw. 6%. Trotz des vergleichsweise ge-
ringen Anteils der Gemeindeschulden wird die
prekédre fiskalische Situation auf dieser Ebene
besonders drastisch wahrgenommen. Unmit-
telbar sind Biirgerinnen und Biirger betroffen,
wenn Bider geschlossen, Offnungszeiten der
Biichereien verkiirzt, Theater zur Disposition
gestellt, Schulen nicht saniert und Sportver-
einen die Zuschiisse versagt werden. Immer
mehr kommunalen Gebietskdrperschaften fallt
es schwer, trotz des gewachsenen fiskalischen
Ausgleichssystems mit
e Lé&nderfinanzausgleich,
e kommunalem Finanzausgleich und
e Finanzausgleich iiber die Sozialversiche-
rungssysteme
die Differenz zwischen laufenden Einnahmen
und laufenden Ausgaben zu schlieen.

Im Ergebnis dieser Entwicklung weisen die
kommunalen Gebietskdrperschaften im Jahre
2010 rund 123,5 Mrd. Euro an Schulden auf, ein-
schlieBlich Kassenkrediten und Extrahaushal-
ten. 2000 waren es noch 25 Mrd. Euro weniger.

Abbildung 4

Mit dem demographischen Wandel sind auch
fiskalische Auswirkungen verbunden. Die stei-
gende Zahl von Menschen im Rentenalter stellt
vor dem Hintergrund einer abnehmenden Zahl
der Menschen im erwerbsfahigen Alter die of-
fentlichen Haushalte im sozialen Sicherungs-
bereich vor groBe Herausforderungen. Schon
heute fiihren demographisch bedingte Ande-
rungen der Nachfragestruktur vielerorts zu ei-
nem Umbau der lokalen Daseinsvorsorge: Nicht
ausgelastete Einrichtungen — Schulen, Sport-
stétten, Theater, Kanalisationen — miissen ge-
schlossen oder riickgebaut werden.

Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise hat
sich die Finanzierungsbhasis der kommunalen
Gebietskorperschaften weiter verschlechtert.
So rutschte der Finanzierungssaldo von 2008
zu 2009 von + 7,7 Mrd. Euro auf —7,1 Mrd. Euro
ab. 2010 und 2011 haben sich die Kommunen
von dieser Krise erholt. Dennoch muss im ers-
ten Halbjahr 2011 immer noch ein Defizit von
4,8 Mrd. Euro verzeichnet werden.

Viele Stddte und Gemeinden kdnnen ihre lau-
fenden Ausgaben nur noch iiber die Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten finanzieren.
Im Jahre 1992 wurden 1,5 Mrd. Euro an Kas-
senkrediten in Deutschland beansprucht. 1998
waren es fast 6 Mrd. Euro, 2008 schon 30 Mrd.
Euro. Im Krisenjahr 2009 sind fast 35 Mrd.
Euro an Kassenkrediten angefallen. Plétzliche
Steuereinbriiche konnen nicht durch kurzfris-

Offentliche Verschuldung von Bund, Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbznden

einschlieBlich Extrahaushalte 2010

Bremen

Berlin

Saarland

Hamburg
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Hessen
Niedersachsen
Thiiringen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Sachsen

0 10 000

B Bund B Linder ] Gemeinden/Gemeindeverbénde

Schuldenstand einschlieBlich Extrahaushalte; ohne Zweckverbénde. Der Gemeindeanteil an der
Verschuldung ist in den Stadtstaaten mit einem Anteil von 33% angesetzt worden.

Datenbasis: Statististisches Bundesamt, eigene Berechnungen

T T T 1
20 000 30000 40 000 50 000
in Euro je Einwohner

Quelle: BBSR 2011
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(10) Autorengruppe
Bildungsberichterstattung:
Bildung in Deutschland
2010. Ein indikatorgestiitzter
Bericht mit einer Analyse zu
Perspektiven des Bildungs-
wesens im demografischen
Wandel. Im Auftrag der
Standigen Konferenz der
Lander in der Bundesrepu-
blik Deutschland und des
Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung.
Bielefeld 2010.

(11) Sekretariat der
Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lénder
in der Bundesrepublik
Deutschland (Hrsg.): Das
Bildungswesen in der
Bundesrepublik Deutsch-
land 2008 — Darstellung der
Kompetenzen, Strukturen
und bildungspolitischen
Entwicklungen fiir den
Informationsaustausch in
Europa. Bonn 2009.

tige Sparmalnahmen kompensiert werden.
Langfristige Daueraufgaben und ein hoher ge-
setzlicher Pflichtkatalog im kommunalen Auf-
gabenspektrum machen schnelle Anpassungen
unmoglich. Im ersten Halbjahr 2011 belaufen
sich die Kassenkredite schon auf fast 44 Mrd.
Euro. Auf der Zeitachse dehnt sich das Inst-
rument ,Kassenkredit” immer weiter rdum-
lich aus. Haben im Zeitraum 1998 und 2004 250
Kreise und kreisfreie Stddte jedes Jahr den
Kassenkredit in Anspruch genommen, so wa-
ren es zwischen 2005 und 2010 schon 293. Die
Sicherung der offentlichen Daseinsvorsorge
stoRt damit an finanzielle Grenzen.

Fiir die rdumliche Ausgestaltung der Bildungs-
und Gesundheitsversorgung, die fiir die Men-
schen von fundamentaler Bedeutung sind, wird
dies nachfolgend verdeutlicht.

225 Bildungsversorgung

Ein gutes Bildungs- und Qualifikationsniveau
ist eine Grundbedingung fiir fast alle 6konomi-
schen und gesellschaftlichen Aufgabenkreise.
Ein ausreichendes Angebot an Bildungsinfra-
struktur ist damit auch eine wichtige Voraus-
setzung, um allen Teilen der Bevdlkerung eine
gewisse Chancengleichheit zu ermdglichen.
Das Angebot an Schulen kann zudem nicht nur
als Teil der Daseinsvorsorge, sondern auch als
Standortfaktor und Indikator fiir die Wohn-
ortwahl von Familien verstanden werden. Die
Schulabsolventen sind aulerdem die Neuzu-
géange auf den Arbeitsmarkten (siehe Kap. 2.3).
Auch nach der Foderalismusreform 2006 liegt
die Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung
eines differenzierten und leistungsfahigen re-
gionalen Schulangebotes auf Ldnderebene. Die
Kultusministerien der Lénder legen die schul-
politischen Rahmensetzungen fest. Die unter-
schiedlichen Konzepte der Bundeslander ste-
hen miteinander im foderalen Wettbewerb. Von
der Schulaufsicht der Lander, die das Lehrper-
sonal stellen, ist die kommunale Trdgerschaft
offentlicher Schulen getrennt. Die Kommunen
schaffen mit Schulgebduden, nicht lehrendem
Personal, Sachmitteln und Schiilerbeférderung
die Voraussetzungen fiir ein rdumlich ausge-
wogenes Bildungsangebot.

Das Bildungswesen in Deutschland gliedert
sich in den Elementarbereich (Kindergarten),
den Primarbereich (Grundschule), den Se-
kundarbereich (verschiedene Schulformen),
den tertidren Bereich (Hochschulen) und den
Bereich der Weiterbildung."® Die allgemeine
Schulpflicht beginnt fiir alle Kinder nach der
Vollendung des sechsten Lebensjahres und be-

tragt neun oder zehn Schuljahre. AnschlieBend
unterliegen Jugendliche, die keine weiterfiih-
rende allgemeinbildende oder berufliche Schu-
le besuchen, der Berufsschulpflicht (drei Teil-
zeitschuljahre).

Auf eine ohnehin nie erreichte gemeinsame Bil-
dungsplanung wird zugunsten eines outputori-
entierten, vergleichenden Bildungsmonitorings
verzichtet." Die neu geregelte Gemeinschafts-
aufgabe gemaR Grundgesetz umfasst die drei
Elemente ,Feststellung der Leistungsféhigkeit
des Bildungswesens im internationalen Ver-
gleich”, ,Bildungsberichterstattung” und ,ge-
meinsame Empfehlungen”. Bund und Lénder
haben kiinftig die Mdglichkeit, das Fundament
fiir die ergebnisorientierte Vergleichbarkeit der
Bildungseinrichtungen zu verbessern sowie
gemeinsame strategische Ziele fiir die Weiter-
entwicklung des Bildungs- und Wissenschafts-
systems zu vereinbaren. Eine besondere Rolle
spielen dabei internationale Schulleistungsun-
tersuchungen.

Die von Schulabgéngern erreichten Abschlis-
se im Primér- und Sekundarbereich zeigen in
ihrer Zusammensetzung neben ladnderspezifi-
schen auch regionale Abweichungen, die der
Siedlungsstruktur folgen. In den Stadten und
verdichteten Rdumen sind die Anteile der Er-
langung der allgemeinen Hochschulreife héher
als in gering verdichteten Rdumen. In Zentren
wohnhafte Schiiler finden vor Ort ein breite-
res Angebot an weiterfiihrenden Schulen vor.
Der Anteil der Schulabbrecher ohne Schul-
abschluss ist dagegen in gering verdichteten,
peripheren Rdumen oft geringer als in Bal-
lungsgebieten, was teilweise auf soziale Prob-
lemlagen oder vermehrte Integrationsprobleme
von Schiilern mit Migrationshintergrund zu-
riickzufiihren sein kdnnte.

Ausléndische Schiiler streben bislang nur ver-
héltnismélkig selten einen héheren Schulab-
schluss an. Uber alle Schulen betrachtet liegt
ihr Anteil im Jahr 2008 bei 8,9% der Schiiler.
In der 11. Klasse, also in Vorbereitung des Ab-
iturs oder der Fachhochschulreife, liegt ihr An-
teil bei 3,4%. In allen Kreisen, fir die statisti-
sche Informationen zur Verfiigung stehen, ist
der Anteil der ausléndischen Schiiler in der 7.
Klasse wesentlich héher als in der 11. Klasse.
Es zeigen sich allerdings auch ldnderspezifi-
sche Einfliisse. Wahrend der Anteil der auslén-
dischen Schiiler in der 7. Klasse und 11. Klasse
in Hessen und Schleswig-Holstein nicht allzu
sehr auseinanderfallt, weisen Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg fiir diese Klassenstufen we-
sentlich groRere Diskrepanzen auf.
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Karte 12
Auslandische Schiiler
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Karte 13
Schulabgénger nach Abschliissen

7
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Schulabgidnger nach Abschliissen
der Jahre 2006 bis 2009 (gemittelt)

|:| ohne Hauptschulabschluss

I:l Hauptschulabschluss/
Realschulabschluss

. Fachhochschulreife

- Allgemeine Hochschulreife

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR,
Raumordnungsregionen, 31.12.2009
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Haufigkeiten

11. Klasse (£
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Anteil der
auslandischen Schiiler im
Schuljahr 2008/2009 in %

D bis unter 1
D 1 bis unter 3
. 3 bisunter 5
B 5 bis unter 10
- 10 und mehr

|:| keine Angabe

Geometrische Grundlage: BKG,

Kreise, 31.12.2008

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung
des BBSR

31152107 63 20 31
Haufigkeiten

In Westdeutschland sind die Unterschiede
zwischen den Kernstddten einerseits und den
landlichen Gebieten andererseits wesent-
lich deutlicher ausgeprédgt als in Ostdeutsch-
land. Es werden aber auch unterschiedliche
Bildungspolitiken der Lander erkennbar. So
kommt zum Beispiel in Bayern den Haupt- und
Realschulabschliissen eine groBere Bedeutung
zu als im dbrigen Bundesgebiet. Im langjahri-
gen Durchschnitt lag der Abiturientenanteil
an allen Schulabgédngern relativ konstant bei
etwa 25% und stieg in den vergangenen Jah-
ren leicht an.

© BBSR Bonn 2011
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Wohnungsnahe schulische Versorgung

Neben der Erlangung von Schulabschliissen
und hoher Qualitdt des differenzierten Schul-
angebotes wird die Versorgungsqualitat fiir
die Bevolkerung dadurch bestimmt, wie gut
Schulen von den Wohnstandorten der Famili-
en aus erreichbar sind. In den Ldndern werden
gemeinsam mit den Trdgern der offentlichen
Schulen (Gemeinden, Kreise und kreisfreie
Stadte) abgestimmte Schulentwicklungspléne

ausgewiesen, die den gegenwartigen und kiinf-

tigen Bedarf fortschreiben und Schulstandorte
festlegen. Die Entwicklung der Schiilerzahlen
ist dabei das entscheidende Planungskriterium.

Wachsende Schiilerzahlen gefdhrden die Qua-
litdt des Bildungsangebots etwa durch gréRe-
re Klassen. Ein Anstieg kann durch die Einrich-

tung neuer Klassen und eine hohere Zahl von
Lehrkraften ausgeglichen werden. Abnahmen
von Schiilerzahlen kdnnen dazu fiihren, dass
sich die Zahl der Kinder pro Klasse verringert
und/oder die Klassenzahl an Schulen abnimmt,
Schulstandorte oder sogar ganze Schularten

wegfallen, weil Tragféhigkeitsgrenzen unter-

schritten werden. Dies trifft insbesondere die
diinn besiedelten Rdume, deren schulisches

Angebot bereits gefahrdet ist. Der Wegfall ei-

ner wohnungsnahen schulischen Versorgung
kann dann nur durch weitere Schulwege oder
sogar durch Umziige kompensiert werden.

Die gute Erreichbarkeit eines vielféltigen

Schulangebotes steht also in engem Zusam-
menhang mit der Wirtschaftlichkeit von Schu-

len. Schulen, die gewisse Schiilerzahlen je
Standort bzw. Klasse unterschreiten, sind
nicht so effizient zu betreiben wie gréBere

Schulen: In Grundschulen wird aus arbeitsor-
ganisatorischen und finanziellen Griinden an-
gestrebt, mindestens zweiziigig zu unterrich-

ten. Bei einer durchschnittlichen Klassengroe

von 25 Schiilern und vier Schuljahrgéngen be-
lauft sich demnach die angestrebte Mindest-
groe von Grundschulen auf etwa 200 Schii-

ler. Haupt- oder Realschulen mit acht oder neun

Schuljahrgangen miissten demnach 300 Schii-

ler, Gymnasien oder Gesamtschulen etwa 400
bzw. 450 Schiiler aufweisen. Beim Angebot
von Wabhlpflichtbereichen an Realschulen oder

der gymnasialen Qberstufe liegen die Mindest-
gréBen noch dariiber. Die tatsdchlichen Schul-

groen der Grundschulen in Deutschland lagen
2009 bei durchschnittlich rund 180 Schiilern,
der Gymnasien bei etwa 800 Schiilern. Unter
dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit ist
die Verteilung der Schulen, die zur Allgemeinen

Hochschulreife fiihren, von besonderem Inter-

esse.

Die Berechnung der Fahrzeit im MIV von den
Wohnorten der Bevdlkerung/Schiiler zu den
Standorten von {iber 3 550 Gymnasien und Ge-
samtschulen fiihrt zu dem Ergebnis, dass 99%
der Bevdlkerung/Schiiler in weniger als 20 Mi-
nuten mit dem Auto eine Schule der Sekundar-
stufe Il erreichen kdnnen, 85% sogar innerhalb
von nur 10 Minuten.

Die tatséchlich realisierten Fahrzeiten im of-
fentlichen Schiilerverkehr liegen zwar ober-
halb der berechneten Pkw-Fahrzeiten, diirften
in der Regel aber kaum entsprechende Erreich-
barkeitsvorgaben {ibertreffen, wie z.B. die
45-Minuten-0Obergrenze in Sachsen als eine
der wenigen existierenden konkreten Richt-
werte. Bei etwaigen StandortschlieBungen
fallt die regionale Betroffenheit aber sehr un-
terschiedlich aus. Die wesentlich diinneren
Standortnetze in landlich-peripheren Gebieten
reagieren auf SchlieBungen mit erheblichen Er-
reichbarkeitsverschlechterungen. Dabei sind
die betroffenen jiingeren Altersgruppen in ih-
rer Mobilitat eingeschrankt und stark abhéngig
von den Angeboten im OV bzw. Schiilerverkehr.
Die zweite Komponente des demographischen
Wandels, die Alterung, hat in Zukunft eine
weitaus stdrkere Bedeutung als die Verédnde-
rungen in der BevdlkerungsgrofRe.

Was den Bildungsbereich betrifft, hat eine Ab-
nahme der Zahl der Kinder und Jugendlichen
riickldufige Schiilerzahlen zur Folge. Zwangs-
ldufig muss dies entweder zu kleineren oder zu
weniger Schulen fiihren. Es wird damit zuneh-
mend schwieriger, ein hochwertiges und brei-
tes Schulangebot flachendeckend aufrecht-
zuerhalten. Sinkende Schiilerzahlen kdnnen
schlieflich dazu fiihren, dass Schulstandor-
te geschlossen werden. Damit verschéarft sich
das Spannungsverhéltnis zwischen guter Er-
reichbarkeit und wirtschaftlichem Betrieb von
Bildungseinrichtungen weiter. Fiir junge Fami-
lien stellt etwa die fuBldufige Erreichbarkeit
von Grundschulen einen wichtigen Aspekt der
Lebensqualitdt und der Wohnstandortwahl dar.
Schulwege von mehr als zwei bis drei Kilome-
tern Ldnge verursachen erhebliche Kosten fiir
die Schiilerbeférderung, die mit zunehmenden
Entfernungen ansteigen.

Sicherung eines qualitativ hochwertigen und
wohnortnahen Schulangebotes

Die verschiedenen Schulstufen lassen sich re-
lativ eindeutig mit klar abgegrenzten Alters-
gruppen verkniipfen. Besonderheiten, wie sie
sich aus den unterschiedlichen Schulsyste-
men ergeben (Gymnasium mit acht oder neun
Schuljahren, vier- oder sechsjdhrige Grund-
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schule) bewirken hdchstens geringe zeitliche
Verschiebungen der jeweiligen Entwicklun-
gen. Das Schulwesen ist vor allem durch einen
Riickgang der Schiilerzahlen, aber auch von
einem zunehmenden Integrationsbhedarf von
Schiilern mit Migrationshintergrund vom demo-
graphischen Wandel betroffen. Abnahmen der
bildungsrelevanten Bevdlkerung treffen Regio-
nen in den neuen Landern besonders stark, da
hier bereits die Geburtenriickgdnge der 1990er
Jahre zu einer Ausdiinnung des Schulnetzes
gefiihrt haben. Die diinn besiedelten Regionen
der neuen Lénder waren bedingt durch den
starken Riickgang von Grundschiilerzahlen am
meisten von SchulschlieBungen betroffen. Die
Nachfrageriickgénge, die zu den Veradnderun-

Karte 14
Erreichbarkeit von Schulen der Sekundarstufe Il

Status quo

Pkw-Fahrzeit zur nachsten Schule der Sekundarstufe Il
2009 in Minuten

I:l bis unter 5 » Schule der Sekundarstufe Il D

2008/2009
[] 5 bisunter 10

l:, 10 bis unter 15
- 15 bis unter 20
. 20 und mehr

Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR, Schulverzeichnisse der Lander

gen der Grundschullandschaft fiihrten, finden
in den Schulen der Sekundarstufe | ihre Fort-
setzung.

Anpassungsstrategien, die sich mit dem Erhalt
oder der SchlieBung von Standorten befassen,
kénnen und miissen weiterhin die Anderungen
im Bildungssystem und bei den (pddagogisch
begriindeten) Organisationsformen beriick-
sichtigen. Diese Reformen sind gerade im Se-
kundarbereich und angesichts der nach wie vor
aktuellen bildungspolitischen Diskussion nicht
abgeschlossen. Sie sind auch mit der raumli-
chen Organisation in Einklang zu bringen. Die
Lander, bei denen die Bildungshoheit liegt, ver-
folgen dazu unterschiedliche Strategien.

Wegfallszenario

Z
©BBSR Bonn 2011 (222

Uberschreiten der 20-Minuten-Pkw-Fahrzeitschwelle

Status quo

. Szenario bei Wegfall der jeweils néchsten

Schule der Sekundarstufe I

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008
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Karte 15

Wird die kiinftige Schulnachfrage der 10- bis
16-Jahrigen (Sekundarstufe 1) der aktuellen
Schulinfrastruktur gegeniibergestellt, kann
die zukiinftige durchschnittliche Schiilerzahl
je Schule auf Ebene der Mittelbereiche abge-
schétzt werden. Die Verdnderungen der Zahl
der 10- bis 16-jdhrigen Schiiler in den Versor-
gungsbereichen der Mittelzentren bis zum
Jahr 2030 sind in erster Linie vom siedlungs-
strukturellen  Stadt-Land-Gefdlle geprégt.
Schwache Zuwéchse sind nur noch in der
Ndhe von Bevdlkerungsballungen zu erwar-
ten. Die stédrksten Riickgdnge von 35% und
mehr betreffen vor allem ldndlich-periphere

Schulen der Sekundarstufe |
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Veranderung der 10- bis 16-Jahrigen

2005 bis 2030 in %
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Datenbasis: BBSR Bevdlkerungsprognose 2005-2030/bbw, Schulverzeichnisse der Lander
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Lagen, oft fernab von Zentren und in der N&he
von Landes- bzw. AulBengrenzen verortet. Im
Zusammenspiel mit dem dargestellten Stand-
ortnetz von 11 300 Schulen der Sekundarstufe
I zum Schuljahr 2008/2009 ergeben sich rech-
nerisch verdnderte durchschnittliche Schul-
groBen in den Mittelbereichen. Der bis zum
Jahr 2030 vorausbherechnete Riickgang der
Schiilerzahlen im Zuge des demographischen
Wandels ldsst vielfach eine Unterschreitung
der formulierten MindestschulgroBen erwar-
ten, die nicht auf die neuen Lander beschréankt
ist, sondern auch landliche Rdume in West-
deutschland betrifft.

SchulgréBen

7
©BBSRBomn 2011 (222

Durchschnittliche Zahl der 10- bis 16-Jahrigen

2030 pro Schule 2008/2009

- Schule der .

Sekundarstufe |
2008/2009 .

bis unter 250
250 bis unter 300

B 300 bis unter 350
. 350 bis unter 400

22 255434119 36 13 D
Haufigkeiten

400 und mehr

183145 140125 286
Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008
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Die Schulabgénger der Sekundarstufe I, teil-

weise auch der Sekundarstufe Il, stellen

gleichzeitig auch einen GroBteil der Auszubil-

denden. Die Einbriiche dieser Altersgruppen

haben einerseits zu einer spiirbaren Entlas-
tung gefiihrt, weil nun ein gilinstigeres Verhilt-

nis zwischen Ausbildungsplatzangeboten und
-nachfragern herrscht, andererseits kénnen
viele Betriebe ihre Ausbildungsplétze nicht
mehr ohne Weiteres mit idealen Bewerbern
besetzen. Der Riickgang der Auszubildenden

verursacht fiir viele Berufsschulen Tragféhig-
keitsprobleme. Im Spannungsfeld von Wirt-
schaftlichkeit und Erreichbarkeit wird sich zei-

gen, wie sich die heutige Schullandschaft mit
iber 1 600 Berufsschulstandorten im dualen
System der beruflichen Bildung im Zeichen des
demographischen Wandels weiterentwickelt.

Die demographische Entwicklung forciert die
Diskussion {iber Schulstrukturen, etwa in der

Frage, ob alle Schulformen nebeneinander be-
notigt werden. Es bieten sich vielerlei Még-

lichkeiten an, durch strukturelle Anderungen

im Schulbereich dem demographischen Wan-

del zu begegnen. Beispielsweise konnte in
der gymnasialen Oberstufe der Ubergang vom
Klassenverband zum Kurssystem, das aufgrund
der umfangreichen Wahlangebote gewisse

MindestgroRen voraussetzt, aufgegeben wer-

den. Gerade fiir sehr kleine Schulen kdnnten

verstérkt Ansétze eines jahrgangsiibergreifen-

den Unterrichts genutzt werden. Die Forderung

von Privatschulen kénnte ebenfalls eine Alter-
native zu SchulschlieBungen bieten. Die Privat-
schulen weisen vergleichsweise geringe Gro-

Ben auf, verfiigen aber aus unterschiedlichen
Griinden (niedrigere Lohnkosten, Schulgeld,

Spenden) auch iiber einen gréBeren Finanzie-

rungsspielraum. Heute ist bei der Schulform

Gymnasium ein relativ hoher Anteil an Privat-

schulen vorzufinden.

Konnen einzelne Schulstandorte aufgrund sin-
kender Schiilerzahlen die Qualitét ihres Unter-

richts nicht langer gewahrleisten, bietet sich

der Aufbau von Verbundschulen an. Gemein-
sames Lehrpersonal oder eine iibergeordne-
te Verwaltung kdnnen zu einer wohnungsna-

hen Versorgung bei gleichzeitig guter Qualitét
der Schulstandorte beitragen. Inshesondere
unter den weiterfiihrenden Schulen lassen

sich innerhalb von Schulverbiinden ergénzen-
de Angebote zusammenfiihren, beispielswei-

se durch die Kombinationen der Primarstufe

mit der Sekundarstufe I. Fiir die Sekundarstu-
fe, wo differenzierte Bildungswege in verschie-

dene weiterfiihrende Schulformen verzweigen,
gestaltet sich die Situation schwieriger als im
Primarbereich mit nur einer Schulform. Eine

Standortpolitik, die sich konsequent an den gut
erreichbaren Zentralen Orten ausrichtet, ist
hier vorteilhaft.

Der demographische Wandel trifft nun auf das
Hochschulwesen und den Arbeits- bzw. beruf-
lichen Ausbildungsmarkt. Dabei ist eine zuneh-
mende Konkurrenz zwischen Hochschulbildung
und beruflicher Aushildung zu erwarten, da
sich beide aus der schrumpfenden Masse der
potenziellen Bildungsbevdlkerung ihre Zugén-
ge rekrutieren. Bedarfszuwachse bei der Wei-
terbildung bieten Chancen, die von den Riick-
gangen der Zahl der Kinder und Jugendlichen
ausgelosten Probleme teilweise zu kompen-
sieren. Fir Berufsschulen gibt es beispielswei-
se Modelle, im Rahmen einer Internatsldsung
Blockunterricht anzubieten. Durch die gebiin-
delte Lernphase entféllt der GroRteil der Fahr-
zeiten und -kosten und die ldngere ununter-
brochene Anwesenheit der Auszubildenden im
Betrieb eroffnet zusétzliche Mdglichkeiten der
Gestaltung der Ausbildung bei erhéhter Effizi-
enz. Auch fiir andere Schulformen kann auf In-
ternatslosungen zuriickgegriffen werden, um
in diinn besiedelten Regionen ein qualifiziertes
Angebot bereitzustellen, das einerseits wirt-
schaftlich tragféhig ist und andererseits pada-
gogische Vorteile und Kontaktmdglichkeiten
fiir die Schiiler erschlieRt.

226 Gesundheitsversorgung

Die Sicherstellung einer angemessenen Ge-
sundheitsversorgung der Bevolkerung ist
ebenfalls eine wichtige Aufgabe &ffentlicher
Daseinsvorsorge, die dem Sozialstaatsprinzip
entspringt. Die zustdndigen Institutionen be-
ziehen durch Raumordnungsklauseln in den
gesetzlichen Grundlagen bei der Planung und
dem Controlling der ambulanten und der sta-
tiondren medizinischen Versorgung Ziele der
Raumordnung und Landesplanung mit ein.

Das Gesundheitswesen ist zudem zu einem
Wirtschaftsfaktor geworden, dessen Bedeu-
tung durch die wachsende Zahl dlterer Men-
schen und den medizinischen Fortschritt wei-
ter zunehmen wird. In den Jahren von 1992 bis
2008 sind die jahrlichen Gesundheitsausgaben
je Einwohner von 2 020 Euro stetig auf 3 210
Euro angestiegen. Dies belegt neben der stei-
genden finanziellen Belastung auch die regio-
nalwirtschaftliche Bedeutung des Gesund-
heitswesens.

Sowohl die ambulante als auch die stationa-
re Gesundheitsversorgung Deutschlands be-
finden sich im internationalen Vergleich auf
hohem Niveau. Die erforderliche Infrastruk-
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tur ist flichendeckend in guter Qualitdt vor-
handen. Eine medizinische Grundversorgung
ist fiir jedermann verfiighar und in der Regel
in nichtstaatlicher Trégerschaft im gesamten
Bundesgebiet flichendeckend und wohnort-
nah gesichert. Der demographische Wandel
gefdhrdet allerdings diese gute Versorgungsla-
ge in einigen Regionen und Bereichen der Ge-
sundheitsversorgung.

Ambulante Versorgung

Die ,Bedarfsplanungs-Richtlinien-Arzte” des
Gemeinsamen Bundesausschusses (G-BA) de-
finieren Schwellenwerte fiir regionale ambu-
lante Uber- oder Unterversorgung der Bevl-
kerung. Krankenkassen und Kassenérzte legen
darin gemeinsam einen ,allgemeinen bedarfs-
gerechten Versorgungsgrad” fiir verschiede-
ne Arztgruppen fest. MaBgeblich ist dabei die
Ende 1990 gegebene Versorgungssituation in
den alten Léndern, differenziert nach den sied-
lungsstrukturellen Kreistypen des BBSR und
dem Ruhrgebiet als Sonderfall. Fiir alle Stadt-
und Landkreise werden dazu im Abstand von

Karte 16
Hausarztversorgung

Z
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Hausarzte 2009 je 100 000 Einwohner

|:| bis unter 55
[[] 55 bisunter 60
[] 60 bisunter 65
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. 70 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2008

drei Jahren vergleichbare Ubersichten iiber
den Stand der vertragsérztlichen Versorgung
erstellt.

Die festgesetzten Arzt/Einwohner-Relationen
variieren zwischen den Raumtypen in der Grup-
pe der Hausdrzte am wenigsten, wahrend sie
im Bereich der fachérztlichen Versorgung sehr
starke Abweichungen im Siedlungsstrukturge-
falle aufweisen. Offenbar wird unterstellt, dass
Fachérzte in Kernstadten ein groReres Umland
mitversorgen. Damit werden die bestehen-
den Konzentrationen der Facharztsitze, etwa
in den Kernstadten der verdichteten Regionen,
verfestigt.

Eine Uberversorgung liegt gemaR der G-BA-
Richtlinie dann vor, wenn die angegebenen
Arzt/Einwohner-Relationen in einem Planungs-
bereich bezogen auf die aktuelle Bevélkerung
um mehr als 10% iiberschritten werden. In die-
sem Falle kommt es zu rédumlich begrenzten
und arztgruppenspezifischen Zulassungsbe-
schrénkungen, die auf die regionale Verteilung
von Arztgruppen regulierend einwirken. Von
einer regionalen Unterversorgung ist auszu-
gehen, wenn die hausérztliche Versorgung um
mehr als 25% und die fachérztliche Versorgung
um mehr als 50% unter der bedarfsgerechten
Versorgung liegen. In solchen Féllen ist eine
genauere Untersuchung des Versorgungsgra-
des verbindlich vorgesehen.

Der Hausarzt dient als erste Anlaufstelle bei
Beschwerden und {ibernimmt die Koordina-
tion der weiteren medizinischen Versorgung
von Patienten. Mit dieser Rolle ergeben sich
besonders hohe Anforderungen an den Ver-
sorgungsgrad. Im Allgemeinen liegen die Ver-
sorgungsgrade nahe an den Vorgaben der G-
BA-Richtlinie. Es gibt aber auch Abweichungen.
Die geringste Hausarzt/Einwohner-Relation
liegt 2009 im Kreis Gifhorn bei 47,5 Hausérzten
je 100000 Einwohner. Nach den Vorgaben der
Bedarfsplanung liegt die Obergrenze im ent-
sprechenden Siedlungsstrukturtyp (landlicher
Kreis im verstddterten Raum) bei 61,4 Hausarz-
ten je 100 000 Einwohner (1 629 Einwohner je
Hausarzt), was auf eine Unterversorgung hin-
deutet.

Verglichen mit verdichteten Rdumen sind in Rau-
men mit geringer Siedlungsdichte die Anfahrts-
wege zu den Arztpraxen fiir viele Einwohner
nicht nur potenziell langer, gleichzeitig geht mit
sinkender Bevdlkerungsdichte auch eine Ver-
schlechterung der Bedienungsqualitat im OPNV
einher. Werden die Einwohner-Arzt-Relationen,
die nach den Vorgaben der Bedarfsplanung oh-
nehin in den landlichen Kreisen hdher ausfallen,
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bei Unterversorgung noch iibertroffen, fiihrt

dies hier zu besonders starken Benachteili-

gungen im ambulanten Bereich. Der Trend zur
fortschreitenden Alterung hat zur Folge, dass

arztliche Leistungen vermehrt in Anspruch ge-
nommen werden miissen. Betroffen sind in ers-
ter Linie die neuen Ldnder und dort in beson-

derem Male diinn besiedelte Regionen, also

wiederum die Regionen, die bereits mit Unter-
vorsorgung zu kdmpfen haben. Da auch die nie-

dergelassenen Arzte alter werden und haufig in

diesen Regionen keine Nachfolger finden, ver-

schérft sich die Lage hier weiter.

Die Gesundheitsreform 2004 sah unter an-
derem die Neugestaltung des &rztlichen Ver-

giitungssystems vor. Seit 2009 beruht die

Vergiitung é&rztlicher Leistungen auf Pauschal-

vergiitungen in iberschaubarer Zahl sowie

Einzelvergiitungen fiir besonders férderungs-
wiirdige Leistungen (zum Beispiel Hausbesu-

che). Seit 2010 greift zusétzlich ein finanzielles
Anreizsystem, das dem Abbau von Uber- und
Unterversorgung dienen und zu einer regional
ausgewogenen Arztdichte beitragen soll.

Eine flachendeckende ambulante
heitsversorgung im landlichen Raum ist auf der

Basis der bisher iiblichen kreisscharfen Be-
darfsplanung der Kassenérztlichen Bundesver-

einigung (KBV) nicht ausreichend maglich. In
groBen Planungsrdaumen kann eine ungleiche
rdumliche Verteilung von Arzten auftreten.

Bei der ambulanten Versorgung erscheint nur

der fachérztliche Bereich zentralortlich rele-

vant. In peripheren Rdumen kénnen regionale

Versorgungskonzepte oft nur durch interkom-

munale Zusammenarbeit tragfdhig erhalten

werden. Gut ausgestattete Zentrale Orte sor-
gen aber auch dafiir, den Wohn- und Arbeits-

ort fiir die an der Primarversorgung beteiligten
Arzte attraktiv zu halten.

Insbesondere eine Flexibilisierung und die Auf-
hebung der sektoralen Trennung zwischen am-
bulanter und stationédrer Versorgung ermdgli-

chen es, in Zeiten verstarkter Finanzzwénge

die medizinische Versorgung als einen wich-
tigen Bestandteil der Daseinsvorsorge wohn-
ortnah und qualitativ hochwertig aufrechtzu-

erhalten. Ein erfolgreiches Beispiel fiir eine
Flexibilisierung, das inzwischen bundesweit

Schule macht, ist der Einsatz der ,hausarztun-

terstiitzenden Gemeindeschwester AgnES” als
Instrument zur Abfederung der hausérztlichen
Unterversorgung in ldndlichen Regionen. Die
Delegationsféhigkeit &rztlicher Leistungen bei

Hausbesuchen erlaubt inzwischen das Pflege-

weiterentwicklungsgesetz (PfIWG). Auch in

Gesund-

anderen Bereichen bediirfen bisherige Stan-
dardvorgaben und Organisationsformen der
Uberpriifung, wenn sie neuen, flexiblen Lésun-
gen der offentlichen Infrastrukturversorgung
entgegenstehen.

Stationére Versorgung

Die stationdre medizinische Versorgung erfolgt
in Deutschland in Krankenh&usern sowie Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen. Dabei
tibernehmen 2 084 Krankenh&user die Aufga-
ben der akutstationdren Versorgung. Die Aus-
stattung mit Krankenhauskapazitdten ist seit
der Einfiihrung der bundeseinheitlichen Kran-
kenhausstatistik 1991 bis zum Jahr 2008 riick-
ldufig, wenn auch mit verminderter Dynamik in
den letzten Jahren, im Jahr 2009 ist ein Kran-
kenhaus hinzugekommen: Zwischen 1991 und
2009 ist die Zahl der Krankenh&user insgesamt
um 13,6 % zuriickgegangen, die Zahl der aufge-
stellten Betten im gleichen Zeitraum sogar um
24,4%. Danach standen mit insgesamt 503 341
Betten im Jahr 2009 durchschnittlich 615 Bet-
ten je 100000 Einwohner zur Verfiigung. Im
Bundesdurchschnitt lag die Bettenauslastung
2009 bei 77,5%.

Gegenlédufig entwickeln sich die Behandlungen:
Die Zahl der vollstationdren Behandlungsfalle
ist von 1991 bis 2009 um 22,2% von knapp 14,6
Mio. auf {iber 17,8 Mio. Patienten angewach-
sen. Gleichzeitig konnte die durchschnittliche
Verweildauer der Patienten von 14 Tagen auf
8 Tage reduziert werden. Das entspricht einer
Absenkung um 42,9%. Der Anteil der Kranken-
hduser in privater Tragerschaft ist gegeniiber
1991 mit 14,8 % im Jahr 2009 mit 32,0 % doppelt
so hoch.”?

Akutkrankenhduser werden in der Kranken-
hausplanung nach Versorgungsstufen un-
terschieden. Krankenhduser der Grund- oder
Regelversorgung sollen flachendeckend die
wohnraumnahe Versorgung sichern. Kranken-
hduser hoherer Versorgungsstufen verfiigen
iiber ein breites Spektrum an Fachabteilungen
und versorgen {berdrtliche Einzugsbereiche.
Fachkrankenhduser dagegen verfiigen iiber
Versorgungsangebote einzelner Fachgebiete
wie beispielsweise Psychiatrie oder Neurolo-
gie. Die Versorgungsstufen sind fiir eine bun-
desweite Darstellung der akutstationdren Ver-
sorgung nur eingeschrénkt anwendbar, da die
Lénder bei Anzahl und Zuordnung der Versor-
gungsstufen uneinheitlich verfahren. Zudem
haben die Umstrukturierungsprozesse in den
Krankenhdusern sowie die Entwicklung des
tatsédchlichen Leistungsgeschehens in den ver-
gangenen Jahren gezeigt, dass die statische

(12) Statistisches Bun-
desamt: Grunddaten der
Krankenh&user, Fachserie
12 Reihe 6.1.1, Wiesbaden
2008.
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Einteilung der Versorgungsstufen die Versor-
gungsrealitdt nur ungenau abbildet.

Im Osten wie im Westen ist die durchschnitt-
liche Versorgung mit mehr als 50 Betten je
10 000 Einwohner relativ hoch.

Erreichbarkeit von Krankenhausern

Fir die Krankenhausgrundversorgung in der
Flache ist die Erreichbarkeit der Krankenhdu-
ser von entscheidender Bedeutung. Das BBSR
hat, unterstiitzt vom Wissenschaftlichen Insti-
tut der AOK (WId0), eine Erreichbarkeitsana-
lyse fiir Krankenhduser der Grundversorgung
durchgefiihrt. Die Untersuchung macht auf-
grund der genannten Unterschiede in den Kran-
kenhausplanungen den Grundversorgungshe-
griff nicht an der Versorgungsstufe, sondern
an der Vorhaltung von Fachabteilungen der
drei Disziplinen Chirurgie, Innere Medizin und
Gynéakologie/Geburtshilfe fest. Zu Einrichtun-
gen der Grundversorgung wurden dabei Kran-
kenhduser gezdhlt, wenn sie iiber eine chirur-
gische oder internistische Fachabteilung (mit
mehr als fiinf Betten) oder eine gynakologische
Abteilung verfiigen. In den Féllen, in denen die
Bettenzahl in diesen Fachabteilungen nicht be-
triebsstéttenscharf vorliegen, wurden gestiitzt
auf Fallzahlen des WIdO eine Schétzung vorge-
nommen und ergénzend die Krankenhausplédne
der Lander als Informationsgrundlage herange-
zogen.

Wird das Ergebnis der Erreichbarkeitsanalyse
fiir die insgesamt 1700 Krankenhausstandorte
mit dem Ergebnis der gleichen Untersuchung
flir den Raumordnungsbericht 2005 verglichen,
sind kaum Unterschiede festzustellen. Trotz
deutlichem Abbau der Bettenkapazitat sind nur
vereinzelte Krankenhausstandorte weggefal-
len. Gemessen an der Erreichbarkeit von Kran-
kenhdusern ist der Versorgungsgrad der Bevdl-
kerung allgemein als sehr gut einzustufen.

Legt man die notwendige Pkw-Fahrzeit zur Er-
reichung des néchsten Krankenhausstand-
ortes zugrunde, so befinden sich nahezu drei
Viertel der Bevdlkerung (73,2%) innerhalb ei-
nes 10-Minuten-Radius und 97,5 % innerhalb ei-
nes 20-Minuten-Radius um das jeweils ndchste
Krankenhaus der Grundversorgung. Lediglich
2,5% der Bundesbevdlkerung bendtigen dem-
nach mehr als 20 Minuten zum nachsten Kran-
kenhaus. Diese Gebiete sind zum groten Teil
inden neuen Léndern zu finden.

Krankenhausstandorte sind stark am Zentra-
le-Orte-System ausgerichtet und folgen da-
mit weitgehend den regionalen Bevdlkerungs-

schwerpunkten. Ein besonderes Augenmerk
muss den Krankenh&usern gelten, die einen
groBen Einzugsraum abdecken und deren
rdumliche Lage derart isoliert ist, dass sich
bei ihrer SchlieBung die Versorgungssituation
der betroffenen Bevidlkerung erheblich ver-
schlechtern wiirde. lhre zentrale Bedeutung
wird besonders deutlich, wenn fiir eine fikti-
ve SchlieBung von Standorten die Uberschrei-
tungsfolgen der 20-Minuten-Fahrtzeitschwelle
betrachtet werden. Wiirden einzelne regional
bedeutsame Krankenhduser geschlossen, blie-
ben groRflachige Gebiete unterversorgt.

Kiinftige Nachfrageentwicklung

Zu einer weiteren Problemverscharfung diirf-
te der demographische Wandel, inshesonde-
re die Alterung der Bevdlkerung fiihren. Denn
die Nachfrage nach medizinischen Leistungen
héngt stark vom Alter ab. Besonders ausgepragt
ist die Zunahme der Inanspruchnahme von Leis-
tungen mit dem Alter bei den Krankenh&usern
der Grundversorgung. Aus der Verkniipfung der
prognostizierten Bevdlkerungszahlen und deren
alters- und geschlechtsspezifischer Zusammen-
setzung mit dem entsprechenden Nachfragever-
halten ergibt sich insgesamt eine Zunahme der
Nachfrage um rund 16 % im Westen und gut 6%
im Osten.

Strategien zur Sicherung der flichendecken-
den Versorgung zielen in Richtung einer inte-
grierten Versorgung iiber Versorgungsberei-
che hinweg durch die Aufhebung der strikten
Trennung zwischen ambulanter und stationérer
Versorgung sowie der vermehrten Kooperation
aller beteiligten Akteure. Hier kann die Raum-
ordnung den Fachplanungen eine Unterstiit-
zung anbieten. AuBerdem miissen verstarkt
ausléndische Erfahrungen und Lésungsanséatze
beriicksichtigt werden.

Vielversprechende Ldsungsansdtze zur Ge-

wéhrung einer rdumlich ausgewogenen Grund-

versorgung mit Leistungen des Gesundheits-

wesens waren bereits in der Weiterentwick-

lung der Versorgungsstrukturen der Gesund-

heitsreform 2004 im Gesetz zur Modernisie-

rung der gesetzlichen Krankenversicherung

angelegt:

e Zulassung von medizinischen Versorgungs-
zentren

e flaichendeckendes Angebot hausérztlich zen-
trierter Versorgungsformen

e Madoglichkeit zu Direktvertrdgen zwischen
Kassen und einzelnen Vertragsérzten iiber
besondere qualitative oder organisatorische
Anforderungen sowie der integrierten Ver-
sorgung
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e Weiterentwicklung der integrierten Versor-
gung

e Teiloffnung der Krankenhduser zur ambulan-
ten Versorgung.

So kdnnen heute beispielsweise Krankenhau-
ser die starren Grenzen zwischen den Ver-
sorgungshereichen {iberwinden, indem sie im
Rahmen integrierter Versorgungsformen mit
niedergelassenen Arzten in Netzwerken zu-
sammenarbeiten und auch selbst ambulante
Leistungen anbieten.

Neben der Modernisierung und Flexibilisierung
der Versorgungsstruktur ist eine fortlaufende
Beobachtung der sich wandelnden regionalen
Versorgungsstrukturen erforderlich, um {ber-

Karte 17

wachen zu konnen, ob in Teilrdumen gleich-
wertige Versorgungsverhaltnisse stark unter-
schritten werden.

Besondere Bedeutung erlangte das Thema der
Erreichbarkeit von Krankenh&usern durch die
verpflichtende Einfiihrung der ,Diagnosis Re-
lated Group”-Fallpauschalen 2004. Bei zuneh-
mendem Wettbewerb unter den Krankenh&u-
sern war als Folge maglicher Spezialisierungen
auch ein rdaumlicher Spezialisierungsprozess
von Krankenhausleistungen zu erwarten. Mit
der Einfiihrung des neuen leistungsbhezogenen
Vergilitungssystems wurden verstdrkt Markt-
elemente in die Krankenhausfinanzierung
eingebracht. Leistungsstrukturen und Leis-
tungskapazitdten sollen auf den tatsachlichen

Erreichbarkeit von Krankenh&usern der Grundversorgung

Status quo

Wegfallszenario
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Pkw-Fahrzeit zum nachtsen Krankenhaus
der Grundversorgung 2008 in Minuten
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Uberschreiten der 20-Minuten-Pkw-Fahrzeitschwelle

D bis unter 5 »+  Krankenhausstandort D Status quo

|:| 5 bis unter 10
] 10 bis unter 15
- 15 bis unter 20
- 20 und mehr

Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR

- Szenario bei Wegfall des jeweils nachsten
Krankenhauses der Grundversorgung

Geometrische Grundlage: BKG, Léander, 31.12.2008
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Karte 18

medizinischen Bedarf ausgerichtet werden,
damit ein Wettbewerb um die Leistungser-
bringung entsteht. Mdgliche Folge ist eine ver-
stérkte Leistungskonzentration — inshesondere
in Ballungsrdumen — durch Zusammenschliis-
se bzw. SchlieBungen von Standorten. Kran-
kenh&user in peripheren Lagen, die infolge des
Sicherstellungsauftrages auch unwirtschaftli-
che Behandlungsleistungen iibernehmen miis-
sen, sehen sich gegeniiber anderen Hausern in
Wettbewerbsnachteil.

Krankenhausstandorte und demographische Entwicklung

100 km
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&, Eone
: T%%S@

/5

7
© BBSR Bonn 2011

Demographisch bedingte Veranderung der Krankenhausfille
(am Wohnort der Patienten) 2005 bis 2030 in %

bis unter -6

—6 bis unter -2
—2 bisunter 2
2 bisunter 6

6 bis unter 20
20 und mehr

[
[]
[]
[]
[]
[

Krankenhaus der
Grundversorgung 2008

45 51 57 80342 304
Haufigkeiten

Datenbasis: BBSR-Bevélkerungsprognose 2005-2030/bbw,
WidO-Krankenhausverzeichnis, eigene Erhebung
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2009

Die Maximalversorgung, die hdufig Universi-
tétskliniken erbringen, konzentriert sich da-
gegen auf einzelne zentrale Standorte. Diese
abgestufte Versorgung steht einer bedarfsge-
rechten Versorgung nicht entgegen. Vielmehr
sichert sie die Qualitat der Leistungsangebote
und ihre wirtschaftlich notwendige Auslastung.
Kommt es zur Reduktion der Krankenhaus-
dichte, gilt es das Zentrale-Orte-System als
Sicherungsinstrument einer flichendecken-
den Grundversorgung anzuwenden. Durch die
Konzentration von Krankenhdusern in hoch-
rangigen Zentralen Orten kann eine abgestufte
stationdre Gesundheitsversorgung flachende-
ckend gesichert werden. Dabei ist die struk-
turpolitische Bedeutung der Krankenhauser als
wichtige regionale Wirtschaftsunternehmen
und Arbeitgeber fiir den landlichen Raum nicht
zu vernachldssigen. Um negativen Folgen fiir
die Versorgung der Bevdlkerung entgegenzu-
wirken, sollten Krankenhausstandorte in landli-
chen Rdumen identifiziert werden, die bei einer
Gefahrdung ihrer Tragfahigkeit zur Sicherung
der Versorgung in der Flache gefordert werden
sollten. Das Krankenhausfinanzierungsgesetz
eroffnet hier die Mdglichkeit eines Sicherstel-
lungszuschlages (817 b KHG), um Kranken-
hausstandorte zu erhalten und damit eine
wohnraumnahe Grundversorgung zu sichern.

Pflegebereich

Anders als bei der Nachfrage nach medizini-
schen Leistungen konzentriert sich die Pflege-
bediirftigkeit ganz erheblich auf das hohe und
sehr hohe Alter. Zwar gibt es hier gewisse Un-
terschiede beziiglich der Pflegeart (ambulant,
stationar oder durch Angehdrige), es iiberwie-
gen aber die Gemeinsamkeiten mit massiven
Anstiegen der Pflegequoten mit zunehmendem
Alter. Schon eine vereinfachte Betrachtung der
Entwicklung der Zahl der Hochbetagten (iiber
80-Jahrige) lasst erkennen, dass das Angebot
von Pflegeleistungen erheblich an die demo-
graphisch bedingte Nachfragezunahme in allen
Teilrdumen der neuen wie alten Ldnder ange-
passtwerden muss.

In einer alternden Gesellschaft besteht eine zu-
nehmende Nachfrage nach Pldtzen in Einrich-
tungen, in denen pflegebediirftige Menschen
ganztédgig (vollstationar), nur tagsiiber oder nur
nachts (teilstationar) untergebracht und unter
der Verantwortung professioneller Pflegekréf-
te gepflegt und versorgt werden. Pflegeheime
miissen durch einen Versorgungsvertrag zuge-
lassen sein. Als verfiighare Plétze zahlen die
an einem Stichtag zugelassenen und tatsach-
lich verfiigharen Platze, unabhéngig von den
jeweils belegten Platzen. Dabei sind die Pfle-
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geplatze den verschiedenen Pflegearten (voll-
bzw. teilstationdre Pflege, Kurzzeitpflege) zu-
geordnet.

Im Mittel liegt der Versorgungsgrad mit Pfle-
geheimplatzen bei einem Prozent. Das heif3t,
auf 10000 Einwohner kommen knapp 100 Plat-
ze. Derzeit lebt in Deutschland etwa ein Drit-
tel der pflegebediirftigen Menschen in Pflege-
einrichtungen — zwei Drittel werden zuhause
durch Familienmitglieder oder ambulante Pfle-
gekréfte betreut. Pflegebediirftige Menschen,
vor allem in den unteren Pflegestufen, werden
in Deutschland gréRtenteils von Familienange-
horigen oder nahestehenden Personen zuhau-
se betreut, zu meist Ehefrauen und Tdchter.
Wo dies nicht oder nicht vollstdndig mdglich ist,
ergdnzen oder ibernehmen ambulante Pflege-
dienste die hdusliche Pflege. Etwa bei einem
Drittel der aufwéndig zu pflegenden Personen
erfolgt eine stationédre Pflege.

In Westdeutschland ist die Versorgungslage
mit Pflegeheimpldtzen in den ldndlichen Krei-
sen deutlich besser als in den GroBstédten. In

Karte 19
Pflegeheimplatze

7
© BBSRBonn 2011 222

100 km

Verfiigbare Plitze in stationdren Pflegeheimen 2009
je 10 000 Einwohner

|:| bis unter 70
[] 70bisunter 90
[] 90 bis unter 110
[ 110 bis unter 130
. 130 und mehr

22 88 138 83 81
Haufigkeiten
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

Pflegestatistik des Bundes und der Lander
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009

Ostdeutschland ist die Ausstattung mit Pfle-
geheimpldtzen in den Kreisen mit eher stadti-
schem Charakter am giinstigsten. Als Reaktion
auf den Alterungsprozess der Bevdlkerung hat
die Zahl der Pflegeheimplétze in den vergange-
nen Jahren in allen Siedlungskategorien zuge-
nommen. Die stdrksten Zunahmen sind in den
landlichen Regionen zu verzeichnen.

Ob in Zukunft die Pflege in stationdren Einrich-
tungen, durch ambulante Dienste oder aber
durch Angehdrige stattfindet, ist nicht nur von
der professionellen Pflegeinfrastruktur und der
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen ab-
héngig, sondern héngt auch von der Familien-
struktur ab. Leben immer mehr Personen in
Singlehaushalten, wohnen Eltern und Kinder
zunehmend rdumlich von einander getrennt
und geht der Kinderanteil in Familien weiter zu-
riick, werden nicht mehr in ausreichendem Um-
fang private Kréfte fiir die Altenpflege zur Ver-
fligung stehen. In zunehmendem Malle muss
deshalb mit einem erhéhten Bedarf der profes-
sionellen Pflege gerechnet werden.

Betrachtet man allein die demographisch be-
dingte Entwicklung der kiinftigen Nachfrage
nach Pflegeleistungen in Folge der Zunahme
des Anteils alter Menschen an der Gesamtbe-
volkerung, wird deutlich, dass die Organisation
der Altenpflege schon in wenigen Jahren eine
Schliisselaufgabe des Gesundheitssystems
darstellen wird. Das rdumliche Muster ist da-

Abbildung 5
Nachfrage nach medizinischen Leistungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung 2009

in EUR pro Kopf und Tag
1M~

. Alter
Arzte Apotheken Krankenhaus
Frauen — —
Ménner — — —
D basis: Bundesversicher (BVA)

Quelle: BBSR 2011
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bei dhnlich ausgeprédgt wie bei der Zunahme
der Hochbetagten. Allerdings sind die Wer-
te der Verdnderungen etwas niedriger als bei
den {iber 80-Jéhrigen. Dies liegt daran, dass
mit dem hohen Alter zwar die Pflegebediirftig-
keit zunimmt, insgesamt aber auch viele unter
80-Jahrige Pflegeleistungen beziehen. Durch
die ebenfalls mit dem Alter zunehmende Mor-
talitdt sind die Zunahmen bei den Hochbetag-
ten zwar relativ zum Ausgangshestand sehr
hoch, weniger aber in absoluten Zahlen.

Die hdchsten Zunahmen der Nachfrage nach
Pflegeleistungen finden sich im Umland von
Berlin. Sie Ubertreffen noch die léndlichen
Rdume Brandenburgs und Mecklenburg-Vor-
pommerns. Dies ist eine Folge der massiven
Wanderungsgewinne dieser frither nur diinn
besiedelten Gebiete seit Anfang der 1990er
Jahre. Die Alteren dieser Zuwanderer stellen
dementsprechend die potenziellen Pflegefélle
in den ndchsten 20 Jahren.

Karte 20
Kiinftige Entwicklung der Hochbetagten

Z,
| 100km , © BBSR Bonn 2011

Verénderung der Zahl der iiber 80-Jahrigen
2005 bis 2025 in %

D bis unter 50

|:| 50 bis unter 65

[] 65 bis unter 80

B sobisunteros 123102 82 73 60
Haufigkeiten

. 95 und mehr

Datenbasis: BBSR-Bevoélkerungsprognose 2005-2025/bbw
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2005

Auf der anderen Seite bedeutet dies mehr noch
als im eigentlichen Gesundheitsbereich, dass
hier mutmaRBlich auch Arbeitspldtze entstehen
werden, sofern die bendtigten Fachkrédfte zur
Verfiigung stehen, und zwar auch und gerade
in einigen strukturschwachen Regionen. Ange-
sichts der Zunahme Pflegebediirftiger gegen-
iber der Abnahme meist weiblicher potenziel-
ler Pflegekrafte drohtin vielen dieser Regionen
ein Fachkrdaftemangel in der Altenpflege. Ne-
ben den durch Institutionen (Heime, Pflege-
dienste) erbrachten Leistungen findet ein er-
heblicher Teil der Pflege nach wie vor durch
Angehdrige statt.

Grundsétzlich wird im Gesundheitshereich ins-
gesamt mit einer Zunahme der Nachfrage nach
Pflege gerechnet, die sich zum einen aus der
rapiden Anteilserhéhung potenziell pflegebe-
diirftiger Menschen an der Gesamtbevdlkerung
und zum anderen aus dem zukiinftig sinkenden
Anteil der Pflege durch Familienangehdrige er-
gibt.

Karte 21
Pflegebediirftigkeit

Z,
| 100km © BBSR Bonn 2011

Veranderung der Zahl der Pflegebediirftigen
2010 bis 2030 in %

D bis unter 15

[] 15 bisunter 30

- 30 bis unter 45

- 45 bis unter 60 14 197 373 230 69
- 60 und mehr Haufigkeiten
Datenbasis: Bundesministerium flir Gesundheit,

BBSR-Bevodlkerungsprognose 2010-2030/bbw
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008
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2.2.7 Kritische Infrastruktur

Mit der Novellierung des Raumordnungsgeset-

zes Ende 2008 wurde mit dem Schutz kritischer

Infrastruktur ein neuer Grundsatzinhalt in den

Katalog der Grundsdtze der Raumordnung auf-

genommen. Die Bundesregierung definiert

Kritische Infrastrukturen (KRITIS) als Organi-

sationen und Einrichtungen mit wichtiger Be-

deutung fiir das staatliche Gemeinwesen, bei

deren Ausfall oder Beeintréachtigung

* nachhaltig wirkende Versorgungsengpésse,

e erhebliche Stérungen der offentlichen
Sicherheit oder

e andere dramatische Folgen

eintreten wiirden.”

Die meisten Bereiche der &ffentlichen Daseins-
vorsorge lassen sich einem Sektor oder Teil-
sektor der Kritischen Infrastrukturen zuordnen.
Als wichtiges Merkmal zur Beantwortung der
Frage, ob eine Infrastruktur als ,kritisch” anzu-
sehen ist, gilt die ,Kritikalitdt” der zu betrach-
tenden Infrastruktur bzw. ihrer Teilkomponen-
ten. Kritikalitdt wird in diesem Zusammenhang
definiert als Mal fiir die Bedeutsamkeit einer
Infrastruktur oder ihrer Komponenten in Bezug
auf die Konsequenzen, die eine Stérung oder
ein Funktionsausfall fiir die Gesamtdienstleis-
tung bzw. Produktion und somit letztlich fiir
die Versorgungssicherheit der Gesellschaft mit
wichtigen Giitern und Dienstleistungen nach
sich ziehen." Besondere Bedeutung kommt in
diesem Zusammenhang jenen Infrastrukturen
zu, die einen hohen Grad physischer Vernet-
zung aufweisen.

Gefahren fiir Kritische Infrastrukturen

Ereignisse in der jiingeren Vergangenheit ha-
ben gezeigt, welchen Gefahren Kritische Infra-
strukturen in Deutschland ausgesetzt sind. So
flihrte beispielsweise 2005 ein Wintersturm im
Miinsterland zu zahlreichen auch ldngerfris-
tigen Ausféllen der Stromversorgung und der
Verkehrswege.

Die unter dem All-Gefahren-Ansatz betrach-
teten Gefadhrdungen fiir Kritische Infrastruk-
turen kdnnen in drei Klassen eingeteilt wer-
den: Bisher werden in der Raumordnung vor
allem Hochwassergefahren betrachtet. Vor-
rang- bzw. Vorbehaltsgebiete werden fiir
tiberschwemmungsgefédhrdete R&ume und
fiir notwendige HochwasserschutzmalBnah-
men wie z.B. die Schaffung von Retentions-
rdumen ausgewiesen (siehe Ausfiihrungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz in Ka-
pitel 3.3). Andere (Natur-)Gefahren finden bis
auf einige geomorphologische Prozesse in der

bayerischen Alpenregion so gut wie keine Be-
riicksichtigung. Neben den zuvor genannten
Gefdhrdungen sind Kritische Infrastrukturen
aber weiteren Einfliissen unterworfen, die das
Risiko ihres Ausfalls erhéhen.

Dazu zdhlen klimatische Veradnderungen, der
demographische Wandel, zunehmende Inter-
dependenzen zwischen den Infrastrukturbe-
reichen und Verkettungen von Ereignissen
(Kaskaden- oder Dominoeffekte) sowie die
Konzentration von Kritischen Infrastrukturen.

Die Bundesregierung legt in der Nationalen
Strategie zum Schutz Kritischer Infrastruktu-
ren den Schwerpunkt auf die kooperative Zu-
sammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft
beim Schutz Kritischer Infrastrukturen.” So
sind auch die Trdger der Raumordnung in Bund,
Landern und Regionen aufgefordert, beim
Schutz Kritischer Infrastrukturen im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten mitzuwirken.

Die folgenden Fallbeispiele sollen exemplarisch
zeigen, welche potenziellen Risiken fiir KRITIS
im Rahmen der rdumlichen Planung relevant

Tabelle 2
Kritische Infrastrukturbereiche

(13) BMI = Bundesminis-
terium des Innern (BMI):
Nationale Strategie zum
Schutz Kritischer Infrastruk-
turen — KRITIS-Strategie,
Juni 2009, http://www.bmi.
bund.de/cae/servlet/cont-
entblob/544770/publication-
File/27031/kritis.pdf, Zugriff
am 9.11.2010, S. 4.

(14) Lenz, S.: Vulnerabilitat
Kritischer Infrastrukturen. In:
Forschung im Bevalkerungs-
schutz, Band 4, Bonn 2009,
http://www.bbk.bund.de/
SharedDocs/Publikationen/
Publikationen_20Forschung/
FiB__Band4,templateld=ra
w,property=publicationFile.
pdf/FiB_Band4.pdf, Zugriff
am 10.11.2010, S. 19.

Technische Basisinfrastrukturen . So_zmokon_omlsche
Dienstleistungsinfrastrukturen

Energieversorgung
Informations- und
Kommunikationstechnologie

Transport und Verkehr

(Trink-)Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung

Quelle: Nationale KRITIS-Strategie, BMI 2009

Tabelle 3
Gefahren

Gesundheitswesen, Erndhrung

Notfall- und Rettungswesen,
Katastrophenschutz

Parlament, Regierung, dffentliche
Verwaltung, Justizeinrichtungen

Finanz- und Versicherungswesen
Medien und Kulturgiiter

Naturereignisse Technisches / Terrorismus,
9 menschliches Versagen Kriminalitdt, Krieg

Extremwetterereignisse Systemversagen,

u. a. Stiirme, Starkniederschlége,| u. a. Unter- und Uberkomplexitat
Temperaturstiirze, Hochwasser, |in der Planung, Hardware-,
Hitzewellen, Diirren Softwarefehler

Wald- und Heidebréande Fahrléssigkeit

Seismische Ereignisse Unfélle und Havarien

Epidemien und Pandemien
bei Mensch, Tier und Pflanzen

Organisatorisches Versagen

management, unzureichende
Koordination und Kooperation

Kosmische Ereignisse
u. a. kosmische Energiestiirme,
Meteoriten und Kometen

u. a. Defizite im Risiko- und Krisen-|

Terrorismus

Sabotage

sonstige Kriminalitat

Biirgerkriege und Kriege

Quelle: Nationale KRITIS-Strategie, BMI 2009
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(15) KRITIS-Strategie,
Kabinettsheschluss vom
17.06.2009

(16) Konersmann, R.; Kiihl,
C.; Ludwig, J.: Zu den
Risiken des Transports
fliissiger und gasformiger
Energietrager und Pipelines.
In: Forschungsbericht 285,
Berlin 2009, Bundesanstalt
fiir Materialforschung und —
priifung (Hrsg.), http://www.
bam.de/de/service/publikati-
onen/publikationen_medien/
fb285_vt.pdf, Zugriff am
10.11.2010.

(17) Bundesamt fiir
Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK):
Methode fiir eine Risikoana-
lyse im Bevdlkerungsschutz,
2010, http://www.bbk.bund.
de/cIn_007/nn_402322/
SharedDocs/Publikationen/
Broschueren__Flyer/Metho-
de__Risikoanalyse-BS,templ
ateld=raw,property=publicat
ionFile.pdf/Methode_Risiko-
analyse-BS.pdf, Zugriff am
10.11.2010.

sind und inwieweit sich in diesem Kontext Ab-
waégungskonflikte ergeben kdnnen.

Biindelung von Infrastrukturtrassen

Raumordnungsplédne fordern regelméRig die
Biindelung von Versorgungsleitungen. Strom,
Gas, Mineraldl, Trinkwasser, Telekommunika-
tion etc. sollen in gemeinsamen Trassen und
mdoglichst parallel zu Verkehrswegen (StralRe
und Schiene) verlegt werden. Dies soll vor al-
lem den Flachenverbrauch reduzieren und Kos-
ten einsparen.

Eine Biindelung bzw. Parallelfiihrung von Lei-
tungen der verschiedenen Versorgungsinfra-
strukturen erhdht jedoch das Schadenspo-
tenzial bei einem Stérfall oder einem anderen
schadigenden Ereignis.”® Unabhéngig davon,
ob durch ein Naturereignis, technisches Ver-
sagen oder einen kriminellen Akt verursacht,
waren mit einem Schlag gleichzeitig mehre-
re verschiedene Versorgungseinrichtungen
beschadigt oder zerstort. Je nach Bedeutung
(Kritikalitdt) eines solchen Versorgungsstran-
ges fiir das Infrastruktursystem insgesamt
konnte dies erhebliche Versorgungseinschrén-
kungen fiir die Bevdlkerung zur Folge haben.
Sicherheitsaspekte gilt es daher bei planeri-
schen Abwéagungsentscheidungen vermehrt zu
beriicksichtigen.

Freileitungen contra Erdkabel

Die Eisschneelasten an den Freileitungen im
Miinsterland im November 2005 haben die An-
falligkeit von oberirdisch verlaufenden Strom-
leitungen deutlich gemacht. Freileitungen sind
Naturgefahren, aber auch terroristischen An-
schldgen mehr oder weniger schutzlos aus-
gesetzt. Eine Erdverlegung kdnnte hier Abhil-
fe schaffen. Die entsprechende Uberdeckung
vermindert die Vulnerabilitdt von Kabeltrassen,
indem sie die Einwirkungsmaglichkeiten durch
Naturereignisse oder menschliche Eingriffe
spiirbar mindert. Andererseits ist die Wieder-
herstellung der Versorgungsleitung bei einer
unterirdischen Trassenfiihrung deutlich er-
schwert. Zudem sind die Kosten fiir eine Erd-
verlegung erheblich héher.

Risiken von Flughafen

Im Rahmen der Erweiterungsplanung von Flug-
héfen lassen sich durch Risikoanalysen mdg-
liche Risikopotenziale aufspiliren und bei der
konkreten Standortplanung vermeiden.

Zentrale versus dezentrale
Wasserversorgung

Aus Sicht des Schutzes der Kritischen Inf-
rastruktur ist eine Forderung zentraler Was-
serversorgungssysteme bedenklich, weil der
Ausfall eines zentralen Versorgungssystems
kritischer zu bewerten ist als ein Storfall in
einem dezentralisierten System. Zumindest
sollten bestehende dezentrale Anlagen erhal-
ten bleiben, die bei einem Ausfall der zentra-
len Wasserversorgung fiir eine iiberbriickende
Notversorgung genutzt werden kdnnten.

Trinkwasser-Notversorgung

Auf der Grundlage des Wassersicherstellungs-
gesetzes verfligt der Bund deutschlandweit
tiber ca. 5000 Notbrunnen, um bei einem Aus-
fall der reguldren offentlichen Wasserversor-
gung die Bevdlkerung mit Trinkwasser versor-
gen zu kénnen. Die Brunnen sind hauptséchlich
in Ballungsrdumen vorhanden. Vorhandene
Brunnenstandorte und dazu gehdérende Ver-
bundleitungen sollten mit Hilfe von Festlegun-
gen in Regionalplénen umfassend gesichert
werden.

Durchfiihrung von Risikoanalysen

Beim Schutz Kritischer Infrastrukturen im Kon-
text der Raumordnung geht es im Wesentlichen
um die Analyse und Bewertung von Gefahren,
denen Infrastruktureinrichtungen und -anla-
gen im Raum ausgesetzt sind, und von damit
verbundenen Risiken. Fiir die Durchfiihrung
entsprechender Risikoanalysen kann die vom
Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BBK) entwickelte ,,Methode fiir
eine Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz”"
genutzt werden, um fiir ein konkretes rédum-
liches Gebiet auf systematische Weise das
SchadensausmaB zu ermitteln, das bei Eintritt
unterschiedlicher Gefahren jeweils zu erwar-
ten ist.

In der Raumordnung ist der Schutz Kritischer
Infrastrukturen durch den neuen Grundsatz in
§2 Abs. 2 Nr. 3 S. 4 ROG formal verankert wor-
den. Wie dieser Grundsatz in die Abwégung mit
anderen Belangen in der Bundesraumordnung,
Landes- und Regionalplanung einbezogen wird,
sollte zukiinftig von den Trégern der Raumord-
nung auf der Grundlage von Risikoanalysen
abgeschatzt werden. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Erarbeitung von aussage-
kraftigen Geféhrdungs- und Risikokarten, um
die auf Infrastrukturen wirkenden Gefahren
und hiervon ausgehenden Risiken im Raum
sichtbar zu machen.
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Verbesserung des Informationsaustauschs

Die Zusammenarbeit mit den im Bevélkerungs-
schutz tatigen Behodrden, die iiber das erfor-
derliche Fachwissen zum Schutz Kritischer
Infrastrukturen verfiigen, ist bei Planungsver-
fahren der Raumordnung zukiinftig zu intensi-
vieren. Die auf den jeweiligen Planungsebenen
fiir den Bevdlkerungsschutz zustédndigen Lan-
desdienststellen und das BBK sind mdglichst
direkt zu beteiligen.

2.2.8 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Mindeststandards und Orientierungswerte

Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse be-
deutet nicht, dass iiberall die gleichen Versor-
gungsstandards und Leistungsangebote vor-
handen sein miissen. Vielmehr geht es um ein
den jeweiligen Nachfrage- und Auslastungs-
verhéltnissen angepasstes und ausreichendes
Niveau der Daseinsvorsorge. Das bedeutet fiir
die Raumordnungspolitik, iiber regional diffe-
renzierte Mindeststandards der Versorgung
nachzudenken, die die kiinftige Siedlungsdich-
te und Bevolkerungsdynamik beriicksichtigen.
Zudem werden Orientierungswerte benotigt,
die neben Erreichbarkeitszielen Tragfahigkeits-
schwellen fiir unterschiedliche Arten von Da-
seinsvorsorgeeinrichtungen und Qualitdtsstan-
dards setzen. Standardvorgaben miissen mit
den betreffenden Fachplanungen abgestimmt
sein. Um die Daseinsvorsorge in den ndtigen
fachiibergreifenden Dialog stellen zu kénnen,
gilt es die Zusammenarbeit zwischen Vertre-
tern von Raumordnung und Fachpolitiken zu
stérken, z.B. durch Fachministerkonferenzen
zur ,Sicherung und Weiterentwicklung der of-
fentlichen Daseinsvorsorge”.

Spielrdume fiir Zentrale-Orte-Straffungen

Zentrale-Orte-Konzepte  der  Landesplanun-
gen zielen auf die Gewdhrleistung einer quali-
tatsorientierten Infrastrukturversorgung. Al-
lerdings ist eine Anpassung der bestehenden
Zentrale-Orte-Systeme an rdumliche Schrump-
fungsprozesse erforderlich, wenn in vom Be-
volkerungsriickgang  betroffenen léndlichen
Regionen die Auslastung von Infrastrukturein-
richtungen geféhrdet ist. Entweder miissen zen-
tralortliche Netze ausgediinnt oder organisa-
torische Losungen wie die Funktionsteilung in
Stédteverbiinden/-netzen angewandt werden.

Zumutbare Erreichbarkeitsstandards miissen
dabei gewdhrleistet bleiben. Mobilitdtssiche-
rung in nachfrageschwachen léndlichen Regio-
nen sollte deshalb ein zentraler Bestandteil
von Konzepten und Strategien zur Sicherung
der Daseinsvorsorge sein. Eine Strategie, die
Tragfahigkeitsproblemen entgegentreten soll,
muss zudem darauf abzielen, notwendige Kon-
zentrationsmaBnahmen mit einer qualitativen
Verbesserung des Infrastrukturangebotes zu
verbinden.

Gleichzeitig bedarf es neuer Formen der
Sicherstellung der wohnungsnahen Grundver-
sorgung auch in doérflichen Strukturen. Dabei
kann auf temporére, mobile und flexible Ange-
botsformen zuriickgegriffen werden, wie ,Ge-
sundheitszentren” mit mehreren Allgemein-/
Fachédrzten, Notfallversorgung durch Polizei/
Feuerwehr, Nutzung von Krankenhauseinrich-
tungen durch ambulante Mediziner, temporar-
mobile Behandlungsangebote oder Ansétze der
Telemedizin.

Genauso wie in Zeiten des Wachstums liefert
das Zentrale-Orte-System ein wichtiges Orien-
tierungsraster, wenn es in Rdumen mit Be-
volkerungsriickgang um die Ausdiinnung von
Standortnetzen von Infrastrukturangeboten
und die Konzentration auf tragfdhige Zentren
geht. Insbesondere die Mittelzentren sind im
landlichen Raum als ,Pflécke”, ,Knotenpunkte
oder ,stabilisierende Anker” von hoher regio-
naler Bedeutung.

u

Interkommunale Kooperationen

Die Aufgabe der Sicherstellung einer ausrei-
chenden Versorgung mit sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen liegt in der Regel bei den
Kommunen. Die aktuellen Trends der Sied-
lungs- und Bevdlkerungsentwicklung zwingen
zunehmend dazu, Versorgungsangebote zu
biindeln und Kooperationen mit anderen Kom-
munen oder Aufgabentrdgern zu suchen. Zur
Sicherung der Daseinsvorsorge miissen sich
Stadte und Gemeinden {iber gemeinsame Ver-
sorgungseinrichtungen abstimmen und ge-
meinsam regionale Strategien verfolgen.

Von besonderer Bedeutung als Reaktion auf
die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels ist die funktionsteilige Wahrnehmung zen-
tralrtlicher Funktionen in St&dteverbiinden/-
netzen. Im Idealfall ergédnzen sich die
Funktionen der landesplanerisch als Zentra-
le Orte ausgewiesenen kooperierenden Stéd-
te komplementar. Eine Studie zu zentralortli-
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chen Stadteverbiinden™ in den neuen Landern
kommt zu dem Ergebnis, dass eine raumordne-
rische Funktionszuweisung in Kombination mit
einer formalisierten zentraldrtlichen Koope-
ration zur Sicherung der Daseinsvorsorge un-
umgénglich ist. Stadteverbiinde werden zwar
durch die Raumordnung ausgewiesen, zu ihrer
Umsetzung sind sie aber vor allem auf die Ak-
zeptanz seitens der Kommunen angewiesen.

Mittelbereiche bieten sich als rdumliches Be-
zugssystem an, wenn es darum geht, das Kon-
zept der ,Verantwortungsgemeinschaften” auf
die rdumliche Daseinsvorsorge anzuwenden. So
konnte das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern”
systematisch weiterentwickelt werden, ohne
allerdings die kommunale bzw. staatliche Ver-
antwortung im Rahmen der Gewéhrleistungs-
verantwortung anzutasten. Die Mittelbereiche
wiirden dann nicht nur wie oben gezeigt als
Analyse-, sondern auch als Programmregionen
flir interkommunale Kooperationen fungieren
kdnnen, um die Infrastrukturangebote rdumlich
iiber Gemeindegrenzen hinweg zu organisieren.

Koordination durch Regionalplanung

Die Regionalplanung reagiert bei der Anpas-
sung von Leistungen der Daseinsvorsorge an
den demographischen Wandel noch zu ver-
halten. Zwar wird die Dringlichkeit des Hand-
lungsbedarfs durchaus von den Trégern der Re-
gionalplanung anerkannt, eine von der MKRO
geforderte aktivere Befassung mit den Heraus-
forderungen des demographischen Wandels
fiir die regionale Daseinsvorsorge erfolgt aller-
dings noch nichtim wiinschenswerten Umfang.
Einerseits beschranken fehlende Personalres-
sourcen die Handlungsfahigkeit der Regional-
planung und andererseits limitiert ein Mangel
an Best-Practice-Féllen konkrete Ldsungsan-
sétze in der Regionalplanungspraxis. Dariiber,
wie die Regionalplanung das fiir sie neue The-
ma der Daseinsvorsorgeplanung systematisch
angehen kann, informiert ein Leitfaden des
BMVBS.%0

Kosten-Nutzen-Bilanz

Auf kommunaler und regionaler Ebene soll-
te intensiver von Kosten-Nutzen-Analysen in
der Planung Gebrauch gemacht werden, um
die Planungsalternativen mit einer positiven

Regionale Daseinsvorsorgeplanung

Instrument: Masterplan Daseinsvorsorge

In vier Modellregionen des Modellvorhabens
~Demographischer Wandel — Region schafft Zu-
kunft’® des BMVBS und BBSR wurde der Ansatz
des Masterplans Daseinsvorsorge entwickelt
und in der Praxis getestet. Der Masterplan geht
der Frage nach, wie verschiedene Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge in Zusammen-
arbeit mit Bevolkerung, Kommunalpolitik und
Tragern der Daseinsvorsorge an die Herausfor-
derungen des demographischen Wandels an-
gepasst werden kdnnen. Es handelt sich dabei
weniger um einen konkreten Plan, als viel mehr
um einen diskursiven Prozess den Landkreise,
Regionen oder interkommunale Kooperationen
initiieren, um sich zusammen mit der interes-
sierten Bevdlkerung, offentlichen und privaten
Tragern der Daseinsvorsorge und den Kommu-
nen systematisch mit den Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf die verschiedenen
Infrastrukturbereiche der Daseinsvorsorge aus-
einanderzusetzen, Szenarien und Anpassungs-
strategien zu entwickeln, und deren Umsetzung
politisch und organisatorisch sicherzustellen.

Neu am Masterplan Daseinsvorsorge ist vor
allem der iibergeordnete Blick auf alle Be-

reiche der Infrastruktur. Die Diskussion mit
moglichst vielen betroffenen Akteuren, auch
aulerhalb der offentlichen Verwaltung, so-
wie der interkommunale Ansatz sind weitere
innovative Bestandteile des Masterplans. Als
zentrale Innovationen des Ansatzes sind aber
nicht nur der diskursive Erarbeitungsprozess
zu nennen, sondern die Arbeit mit Anpassungs-
szenarien und die systematische Priifung der
unterschiedlichen Anpassungsstrategien der
Daseinsvorsorgeeinrichtungen in Bezug auf
Versorgungslage, Kostenentwicklung und Er-
reichbarkeitsfolgen.

Das Instrument Masterplan Daseinsvorsorge
ist mittlerweile bei Verwaltung und Politik auf
breite Zustimmung gestoBen. Darauf aufbau-
end hat das BMVBS 2011 ein Aktionsprogramm
regionale Daseinsvorsorge auf den Weg ge-
bracht. Etwa 30 Modellregionen sollen gefor-
dert werden. Die Regionen demonstrieren, wie
sich innovativ den infrastrukturellen Heraus-
forderungen des demographischen Wandels
gestellt und mit einer Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge die erforderlichen Anpassungen
kooperativ bewaltigt werden kdnnen.
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Kosten-Nutzen-Bilanz zu bestimmen. Generell
ist eine kostensensiblere kommunale wie re-
gionale Planung erforderlich. Ein Planen ohne
Beriicksichtigung auch von langfristigen Kos-
tenfolgen fiir den kommunalen Haushalt ist
fahrlgssig.

Gerade auch unter dem Aspekt begrenzter of-
fentlicher Finanzen ist eine Konzentration von
Infrastrukturen in Zentralen Orten notwendig,
um die finanzielle Tragfahigkeit dieser Infra-
strukturen langfristig sichern zu kdnnen. Vor
allem in léndlichen Regionen mit hohen Be-
vilkerungsverlusten ist eine Zentrenpolitik
durch die Regionalplanung erforderlich. Eine
~gute” Raumpolitik fiir Stadt und Land (zentra-
le Orte, dezentrale Konzentration, Begrenzung
der Suburbanisierung) kann und sollte daher Fi-
nanzprobleme und finanzielle Ungleichgewich-
te entschérfen. Es gibt kein besseres Mittel zur
kommunalen Ausgabensenkung (vor allem im
Bereich der technischen, zum Teil aber auch
der sozialen Infrastruktur) als eine kompak-
te und geordnete Siedlungsentwicklung. Auch
aus finanzpolitischer Sicht miissen deshalb
MaRBnahmen wie z.B. die Eigenheimforderung
oder die Pendlerpauschale auf ihre rdumlichen
Verteilungswirkungen hin iiberpriift und im Zu-
sammenhang bewertet werden.

Durch Intensivierung der interkommunalen Ar-
beitsteilung beim Angebot vieler kommunaler
Dienstleistungen kann ein hoher Einsparef-
fekt mobilisiert werden. Die Regionalplanung
sollte zukiinftig intensiver die Moderation sol-

cher Abstimmungsprozesse begleiten. Vor
allem in Regionen, die von starkem Bevdl-
kerungsriickgang betroffen sind, gilt es Anpas-
sungsmaBnahmen der lokalen Angebote der
Daseinsvorsorge auf der Basis von Kosten-
Nutzen-Vergleichen der Anpassungsalternati-
ven auszuwahlen.

Schutz Kritischer Infrastrukturen

Wie die dffentlichen Belange der Kritischen
Infrastrukturen von der Raumordnung wahr-
genommen und vertreten werden sollen, |&sst
sich nicht unmittelbar dem Grundsatz nach § 2
Abs. 2 Nr. 3R0OG entnehmen. Die Raumordnung
wird lediglich verpflichtet, dem Schutz Kriti-
scher Infrastrukturen Rechnung zu tragen, was
juristisch bedeutet, dass der Belang in der pla-
nerischen Abwéagungsentscheidung angemes-
sen einzubeziehen ist. Interessenkonflikte lie-
gen dabei auf der Hand. Der Schutz Kritischer
Infrastrukturen kann im Widerspruch stehen
zu Umweltschutzinteressen, zur Vermeidung
von Flachenverbrauch oder zu Wirtschaftlich-
keitsiiberlegungen. Nach den Erfahrungen des
Bundesamtes fiir Bevélkerungsschutz und Ka-
tastrophenhilfe (BBK), das als Tréger offent-
licher Belange inshesondere dem Belang der
Kritischen Infrastrukturen im Rahmen von Pla-
nungsverfahren der Landes- und Regionalpla-
nung mehr Gehor verschaffen mdchte, konnte
immer wieder festgestellt werden, dass Pla-
nungstrager potenzielle Risiken bei der Pla-
nung von Infrastrukturstandorten kaum oder
gar nicht beriicksichtigen.

(20) Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Hrsg.): Regionale
Daseinsvorsorgeplanung. In:
Werkstatt: Praxis, Heft 64,
Berlin 2010.

Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwick-
lung/Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung
(Hrsg.): Regionalstrategie
Daseinsvorsorge — Denkan-
stoBe fiir die Praxis, Berlin
2011.
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Abbildung 6
Wirtschaftswachstum

2.3 Regionale Wetthewerbsfahigkeit
und Beschiftigung

Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Wohl-
stand eines Landes und seiner Regionen kdn-
nen im Zeitalter der Globalisierung nur dauer-
haft gesichert werden, wenn Menschen und
Unternehmen sich an verdndernde Produk-
tions- und Marktbedingungen anpassen und
kontinuierlich Innovationen erzeugen, die die
Wirtschaft in wettbewerbsfahige Produkte
transformiert. Die Erhaltung der Wettbewerbs-
und Innovationsfahigkeit Deutschlands ist so-
mit auch ein wichtiger o6ffentlicher Belang. Die
Raumordnung soll nach §2 Abs.2 Nr.4 ROG
den Raum im Hinblick auf eine langfristig wett-
bewerbsfdhige und rdumlich ausgewogene
Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe In-
frastruktur sowie auf ein ausreichendes und
vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen weiterentwickeln und regionale
Wachstums- und Innovationspotenziale in den
Teilrdumen starken.

231 Langfristige Trends von Wachstum
und Beschiftigung

Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Bundesrepu-
blik befanden sich bis zum dritten Quartal 2008
in einem starken Aufschwung, der mit einem

deutlichen Zuwachs an Arbeitspldtzen und Be-
schéftigung einherging.? Die in Folge der in-
ternationalen Finanzkrise einsetzende Rezes-
sion fiihrte dann zu einem deutlichen Riickgang
der gesamtwirtschaftlichen Leistung. Im Jah-
resdurchschnitt 2009 ging das Bruttoinlands-
produkt gegeniiber dem Vorjahr um 4,7% zu-
riick — ein historisch einmaliger Riickgang in
der deutschen Wirtschaftsgeschichte, mehr
als fiinfmal so stark wie der bisher stérkste
Einbruch nach der ersten Olkrise im Jahr 1975.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, wie
gravierend Deutschland von der wirtschaftli-
chen Rezession betroffen war.?2 So ging das
Bruttoinlandsprodukt in der Eurozone nur um
4% und das der Vereinigten Staaten sogar nur
um 2,5% zuriick. Lediglich Lander wie Irland
(-7,5%), Slowenien (~7,4%), Finnland (-6,9%)
und die Slowakische Republik (-5,8 %) erlitten
noch groere EinbulRen. Andererseits konn-
te sich die deutsche Wirtschaft, angetrieben
durch einen starken Export, schneller als er-
wartet aus der Krise befreien. So wuchs das
deutsche Bruttoinlandsprodukt im zweiten
Quartal 2010 mit 2,2% in einem Ausmal, das
es zuletzt wahrend der deutschen Wiederver-
einigung gegeben hat. Im Jahresdurchschnitt
wuchs es 2010 sogar um 3,6 %. Deutschland als
groBte Volkswirtschaft in der EU nimmt somit
die Rolle des Wachstumstreibers ein.
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Quelle: BBSR 2011
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Zwar stieg in der Vergangenheit die Zahl der
Teilzeitbeschaftigten oder der befristeten Ar-
beitsverhdltnisse stark an. Dennoch konn-
te Deutschland seine Beschéftigungslage im
europdischen Vergleich merklich verbessern
und sogar zentrale Lissabon-Vorgaben errei-
chen. Allein zwischen 2005 und 2008 stieg die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten bundesweit um rund 1,3 Mio. an. Auch
die strukturellen Defizite Ostdeutschlands fal-
len seitdem weniger ins Gewicht. Einige wirt-
schaftsstarke Regionen in den neuen Bundes-
landern konnten erstmals Anschluss an den
gesamtdeutschen Konjunkturzyklus finden und
ihre Beschaftigungsentwicklung insgesamt
stabilisieren.

Dies ist nicht nur unter raumstrukturellen As-
pekten positiv zu werten, sondern trdgt auch
zur Entlastung der sozialen Sicherungssyste-
me bei. Denn deren wesentliche Finanzierungs-
quelle besteht in den Beitragszahlungen der
Beschéftigten und Arbeitgeber. In den neuen
Bundesléndern liegt die Ausstattung mit sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsplatzen inzwi-
schen bei etwa 92% des westdeutschen Ni-
veaus. Bedingt durch die langerfristigen Folgen
des Transformationsprozesses schldgt sich
diese vergleichsweise gute Versorgung aller-
dings noch nicht ganz in der Arbeitslosenquote
nieder, die verglichen mit Westdeutschland im-
mer noch deutlich héher ist.

Inzwischen entfallen in Deutschland etwa zwei
Drittel aller Arbeitsplatze auf den Dienstleis-
tungsbereich. In den neuen Landern liegt der
Dienstleistungsanteil sogar iiber dem Niveau
der alten Lénder. Dies kann jedoch nur einge-
schrénkt als Beleg fiir eine positive Bewal-
tigung des sektoralen Strukturwandels ge-
wertet werden, da die geringeren Anteile im
produzierenden Gewerbe zwangslaufig mit ho-
heren Anteilen im tertidren Sektor einherge-
hen. Dabei ist der gesamte Bereich dffentlicher
Dienstleistungen in Ostdeutschland weiterhin
iberreprésentiert, wahrend in Westdeutsch-
land insbesondere die wissensintensiven, un-
ternehmensorientierten Bereiche ein hdheres
Gewicht haben. Diesen wird im Allgemeinen
eine wichtige Funktion fiir regionale Entwick-
lungsprozesse zuerkannt.

AuBerdem dokumentieren die {iberaus giins-
tige Beschaftigungsentwicklung bis 2008 und
das schnelle Aufholen der deutschen Wirt-
schaft im Jahr 2010, dass dem verarbeitenden
Gewerbe weiterhin als konjunktureller Treiber
eine Schliisselfunktion fiir das Wachstum der
deutschen Volkswirtschaft und ihrer Regionen
zukommt. Denn die im Export erzielten Einkom-

Abbildung 7

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 1992 bis 2010
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Abbildung 8

Sektoraler Strukturwandel 2003 und 2008
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men stiitzen regionale Kreisldufe und sind so-
mit ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir
regionales Wachstum. Der Trend zur Dienst-
leistungsgesellschaft geht deshalb auch nicht
mit einer De-Industrialisierung einher. Indust-
rie und Dienstleistungen entwickeln sich wei-
terhin komplementar.?

In Folge gezielter Aktivitditen der nationalen
und europédischen Strukturpolitik ist der Auf-
bau einer neuen industriellen Basis in Ost-
deutschland weiter fortgeschritten. Sie ist
zwar durch eine kleinbetriebliche Struktur und
eine schwache Ausstattung mit zentralen Un-
ternehmensfunktionen geprégt, gleichwohl
konnten die Unternehmen aber ihre interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit — wie der stei-
gende Exportanteil dokumentiert — weiter ver-
bessern. Zudem weisen sie oftmals eine hohe
Flexibilitdt auf. In den letzten Jahren haben
sich dariiber hinaus innovative Kompetenzfel-
der gebildet. Dies gilt beispielsweise fiir das
Berliner Umland und verschiedene innovative
Zentren in Sachsen und Thiiringen. Auch im
Bereich der erneuerbaren Energien, denen mit

Karte 22

Blick auf den dkologischen Strukturwandel und
die ErschlieBung neuer Markte eine wichtige
Rolle zukommt, konnten sich neue regionale
Kristallisationspunkte heraushilden.

Die weltweite groBe Nachfrage nach deut-
schen Produkten, die damit gestiegene In-
dustrieproduktion und das Streben der Un-
ternehmen nach mehr Flexibilitdt haben in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die Zeitar-
beitsbranche mit hohen Wachstumsraten ex-
pandierte.?* Insgesamt kommt der Leiharbeit
aber im Vergleich zur befristeten Beschafti-
gung eine deutlich geringere Bedeutung zu.
Ende 2008 waren gerade 2,6% aller sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten bei ei-
ner Zeitarbeitsfirma beschéftigt. Im Zuge der
internationalen Wirtschaftskrise kam es dann
zu einem starken Riickgang. Seit 2010 zeich-
net sich jedoch wieder eine spiirbare Bele-
bung auf dem Markt fiir Zeitarbeitsverhéltnisse
ab, denn die Unternehmen stockten nicht nur
ihre Stammbelegschaften wieder auf, sondern
stellten zunehmend auch Zeitarbeiter ein.

Beschaftigung in Industrie und wissensintensiven, unternehmensorientierten Bereichen

Industriebeschéftigung

100km
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
im Verarbeitenden Gewerbe 2009 je
1000 Einwohner

D bis unter 50

[[] 50 bisunter 70

[] 70 bisunter 90

B 90 bisunter 110 “55‘1.8‘;‘1.9“
B 110 und mehr Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Wissensintensive, unternehmensorientierte Bereiche

© BBSR Bonn 2011 %
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
in wissensintensiven, unternehmensorientierten
Dienstleistungen 2010 je 1 000 Einwohner

D bis unter 18
[] 18 bisunter 24
[] 24 pisunter 30

B 30 bisunter 36 Olfam
18 30 24 10 14
B 36 undmenr Haufigkeiten

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,
31.12.2008
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23.2 Beschéftigungswachstum geprégt
von groB- und kleinrdumigen
Disparitaten

Vom letzten Aufschwung und der damit einher-
gehenden Beschaftigungsentwicklung haben
zwar nahezu alle Regionen profitiert, aber in
unterschiedlichem Male. Als wichtige Deter-
minanten der Beschéftigung gelten im Allge-
meinen Qualifikation, Lohnniveau, Branchen-
struktur, BetriebsgroBe und die regionalen
Standortbedingungen.?® Die Branchenstruktur,
die sich in der Regel nur {iber einen ldngeren
Zeitraum dandert, besitzt eine vergleichswei-
se grolRe Bedeutung: Wahrend eine hohe Kon-
zentration wachsender Branchen eine positive
Entwicklung verstarkt, birgt umgekehrt eine
hohe Konzentration schrumpfender Branchen
die Gefahr, dass die Entwicklung der gesamten
Region auf einen negativen Pfad geriét.

Eine weitere wichtige Stellschraube ist in der
gezielten Ansiedlung mittelgroBer Unterneh-
men zu sehen, da diese in einem stérkeren

Karte 23
Beschéftigung

2010

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 2010
je 1000 Einwohner

bis unter 250
250 bis unter 300
300 bis unter 325
325 bis unter 350
350 bis unter 400
400 und mehr

—Ollmm._.

2 21 3117 20 5
Haufigkeiten

EEEOCO0

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Arbeitsmarktstatistik der BA

MaRe als Klein- oder GroRbetriebe zum Be-
schéaftigungsaufbau beitragen. Die Erfolgsaus-
sichten einer solchen Ansiedlungsstrategie
sind jedoch begrenzt. Sie hdngen, ebenso wie
das Bemiihen, den Branchenmix einer Region
durch ,wachsende Branchen” zu verbessern,
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der Bereitschaft privater Investoren ab,
einzelne Rdume als Standort anzunehmen. In
diesem Kontext besitzt die Verbesserung der
Standortbedingungen und Stérkung der regio-
nalen Qualifikationsstrukturen eine zentrale
Bedeutung.

Deutlicher als zwischen den L&ndern unter-
scheidet sich die Beschéaftigungsentwicklung
innerhalb der Lander nach raumstrukturel-
len Aspekten. Denn analog zu den Konjunktur-
zyklen der Vergangenheit erfolgte der ge-
samtwirtschaftliche = Beschéftigungsaufbau
regional stark konzentriert: Fast die Hélfte des
gesamtwirtschaftlichen Zuwachses bis 2008
entfiel auf die zehn Raumordnungsregionen mit
den hdchsten absoluten Arbeitsplatzgewinnen,

2003 bis 2010

A
© BBSRBonn 2011 22

Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten von 2003 bis 2010 in %

. bis unter —2

[] -2 visunter 0
D 0 bis unter 2
|:| 2 bis unter 4
|:| 4 bis unter 6

. 6 und mehr

Geometrische Grundlage: BKG, BBSR Raumordnungsregionen,
31.12.2008

mo[1O0m

11 7 23 17 21 17
Haufigkeiten

(25) Farhauer, 0./ Granato,
N.: Standortfaktoren und
Branchenmix entscheidend
fiir Beschaftigung. IAB-
Kurzbericht, Nr. 4/2006
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(26) Bernhard, S./ Hohmey-

er, K./ Jozwiak, K.: Zweiter
Arbeitsmarkt — Im Westen
noch nichts Neues. IAB-
Kurzbericht, Nr. 24/2006.

Tabelle 4

wahrend ihr Anteil an der bundesweiten Bevdl-
kerung lediglich bei 18 % lag.

In der Gesamtschau wird deutlich, dass nicht
nur einzelne Agglomerationen — und dies gilt
vor allem fiir R&ume mit starker Ausrichtung
auf industrielle Tatigkeiten oder unternehmen-
sorientierte Dienstleistungen — {berdurch-
schnittlich an Beschéaftigung gewonnen haben.
Beschaftigungsgewinne melden auch einzelne
verstddterte oder landliche Regionen wie Ems-
land, Oldenburg, Regensburg, Ingolstadt und
Franken.

Auch ostdeutsche Regionen wie Havelland-
Flaming, Westsachsen, Berlin und Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge konnten per Saldo Beschéf-
tigungsgewinne verzeichnen, d.h. die Verluste
in schrumpfenden Bereichen wurden durch die
Zuwiéchse in wachsenden Segmenten kompen-
siert. Gleichwohl liegen die meisten Regionen
mit Beschaftigungsverlusten weiterhin in Ost-
deutschland. Allerdings konnten auch einzelne
westdeutsche Regionen nicht mit der gesamt-
wirtschaftlichen Beschéaftigungsentwicklung
Schritt halten. Dies gilt nicht nur fiir Regionen
mit Anpassungsproblemen wie Bochum/Hagen,
sondern auch fiir Stuttgart oder Starkenburg.

Zwischen den einzelnen Siedlungsstrukturty-
pen bestehen deutliche Unterschiede in der
Beschéaftigungsentwicklung. In kleinrdumiger
Perspektive treten die Unterschiede aufgrund
der unterschiedlichen Funktionen der Gemein-
den als Wohn- oder Arbeitsort noch deutlicher
zutage. Dies zeigt, dass die Zugehdorigkeit zu

Beschéftigungsentwicklung nach Kreistypen

Siedlungsstrukturtyp

Alte Lander
Kernstédte
Verdichtetes Umland
Léndliches Umland
Léndlicher Raum
insgesamt

Neue Lénder
Kernstéadte
Verdichtetes Umland
Léndliches Umland
Léndlicher Raum
insgesamt

Deutschland

Entwicklung in % Verteilung in %

33 374 373 37,2
45 441 444 44,3
45 89 89 9,0
4,6 9,5 94 9,6
41 100,0 100,0 100,0
-10,1 40,2 41,0 423
-17,0 15,6 15,6 15,2
-16,4 22,0 21,8 21,5
-19,2 22,2 21,6 21,0
-14,6 100,0 100,0 100,0
-0,1 100,0 100,0 100,0

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Beschaftigtenstatistik der

Bundesagentur fiir Arbeit
Quelle: BBSR 2011

einem Raumtyp nicht automatisch eine gute
oder eine schlechte Entwicklung nach sich
zieht. Vielmehr hdngt dies von den spezifischen
regionalen Starken und Schwéchen ab. Neben
der Wettbewerbsstédrke und Innovationsfahig-
keit der ansdssigen Unternehmen ist hierbei
die Féhigkeit der Akteure zur regionalen Zu-
sammenarbeit von groer Bedeutung. Denn nur
so konnen Starken maximiert, Schwéchen mi-
nimiert und die Position der Regionen im Stand-
ortwettbewerb um knappe private Investoren
gestérkt werden.

233 Regionale Arbeitsmarkte zwischen
Uberangebot und Fachkraftemangel

Der Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme
ist weiterhin eine der gréfSten wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Aufgaben, auch wenn
es wahrend der letzten gesamtwirtschaftli-
chen Aufschwungphase zu einem deutlichen
Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit kam. Al-
lein von 2007 auf 2008 ging die Langzeitarbeits-
losigkeit um rund 20% zuriick. Auch im Zuge
der aktuellen Entwicklung ab 2010 ging die Ar-
beitslosigkeit weiter zuriick. So liegt die Zahl
der Arbeitslosen inzwischen bei 2,74 Mio. (Ok-
tober 2011). Gleichzeitig zeichnet sich bereits
heute ab, dass infolge der demographischen
Entwicklung die deutschen Regionen kiinftig
immer stérker mit dem Problem des Fachkréf-
temangels konfrontiert werden. In den ostdeut-
schen Regionen {iberlappen sich die Probleme
Arbeitslosigkeit und Fachkrdftemangel bereits
vielfach, wobei dies auch in Qualifikationsdefi-
ziten seitens der Arbeitslosen begriindet liegt.

Wiéhrend das Kurzarbeitergeld zur Bewalti-
gung der Wirtschaftskrise 2008/2009 vorran-
gig in westdeutschen Regionen zum Einsatz
kam, liegt der regionale Schwerpunkt der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik trotz ihres reduzier-
ten Einsatzes weiterhin eindeutig in den neu-
en Léndern. Besonders deutlich wird dies an
der regionalen Verteilung der Teilnehmer in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Einem eher
flichendeckenden Einsatz in Ostdeutschland
steht ein regional konzentrierter Einsatz in we-
nigen ausgewdhlten westdeutschen Regio-
nen gegeniiber. Die Quote der Personen in Ar-
beitsheschaffungsmaBnahmen liegt dabei aber
deutlich unter dem ostdeutschen Durchschnitt
von rund drei Personen je 10 000 Beschaftigten.
Regional bestehen auBerdem deutliche Unter-
schiede in der Struktur der teilnehmenden Per-
sonen, denn in Westdeutschland ist der Anteil
der Geringqualifizierten bei Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen doppelt so hoch wie in Ost-
deutschland.?
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Karte 24

Arbeitslosenquote, dltere Arbeitslose und ArbeitsheschaffungsmaBnahmen

Arbeitslosenquote

100km

Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt 2010),
bezogen auf abhdngige zivile Erwerbspersonen

bis unter 5

D 5 bisunter 7 _Dﬂ_D_I_I_
D 7 bisunter 9

]

]

[]

49 74 45 47 43
9 bis unter 12 Haufigkeiten
12 und mehr

ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen

Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
2010 je 10 000 Beschiftigte (Jahresdurchschnitt)

D bis unter 1,0
[] 10bisunter 25
D 2,5 bis unter 5,0
B 5.0 bisunter 10,0

. 10,0 und mehr 91 49 24 7 2 85
|:| keine Teilnehmer Haufigkeiten

Altere Arbeitslose

Z
© BBSR Bonn 2011 222

Arbeitslosenquote der 55- bis unter 65-Jahrigen

D bis unter 6
|\ 1
[C] 8 bisunter 10 14 79 69 56 40
B 10 bis unter 14 Haufigkeiten
B 14 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Bundes-
agentur flr Arbeit

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR ab 2014 vorgesehene
Arbeitsmarktregionen

Der Abschluss einer betrieblichen Ausbildung
stellt fiir den groBRten Teil der Jugendlichen den
Eintritt in das Erwerbsleben dar. Dabei hat sich
die Lage auf den regionalen Ausbildungsstel-
lenmarkten in den vergangenen Jahren weiter
verbessert. Zum einen war dies eine Folge der
konjunkturellen Entwicklung, die insbesondere
in traditionellen Branchen 2008 mit einem stei-
genden Angebot an Ausbildungspldtzen ein-
herging. Zum anderen hat hierzu der demogra-
phisch bedingte Riickgang der Nachfrage nach
Ausbildungspladtzen beigetragen, wobei dieser
Effektin den ostdeutschen Regionen stérker zu
Buche schlégt als in den westdeutschen.

Im Krisenjahr 2009 ging zwar die Zahl der Aus-
bildungsvertrage um 8,2% zuriick, wobei die
Riickgénge bei typischen Industrieberufen im
Gegensatz zum Handwerk besonders ausge-
préagt waren. Da gleichzeitig aufgrund der de-
mographischen Entwicklung die Zahl der Be-
werber um 8,8% zuriickging, haben sich die
Ausbildungschancen der Jugendlichen auch in
der Wirtschaftskrise nicht verschlechtert. Im
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Karte 25
Ausbildungsplatze

7
L 100km © BBSR Bonn 2011
Ausbildungsplitze je 100 Bewerber 2009

D bis unter 98
[[] 98 bisunter 100 I
[] 100 bisunter 102

14 43 109 63 41

B 102 bisunter 104 Haufigkeiten

B 104 undmenr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarktregionen,
31.12.2005

gesamtraumlichen Durchschnitt kamen auf 100
Nachfrager zwar nur 101 Ausbildungsplatze, je-
doch lag diese Relation in vielen Regionen auf
einem solch hohen Niveau, dass die Jugendli-
chen bei ihrer Berufswahl ausreichend Wabhl-
maglichkeiten entsprechend ihrer Fahigkeiten
und Neigungen gehabt haben diirften.

Dieser Trend wird sich aufgrund riicklaufiger
Schulabgédngerzahlen in den nédchsten Jahren
noch verstdarken. So haben sich auch im ak-
tuellen Ausbildungsjahr 2011 die Chancen der
Bewerber auf einen Aushildungsplatz weiter
verbessert. Bis Juli 2011 wurden bundesweit
insgesamt 462 100 Ausbildungspldtze gemel-
det; das waren rund 37 800 mehr als im Vor-
jahr. Hierin dokumentieren sich zum einen die
gute konjunkturelle Entwicklung und zum an-
deren die gestiegene Bereitschaft der Unter-
nehmen zur eigenen Ausbildung der benétigten
Fachkréfte. Es ist damit zu rechnen, dass auch
diesmal wieder nicht alle Ausbildungsplatze
besetzt werden kdnnen. Gerade in Ostdeutsch-
land haben immer mehr Betriebe Probleme,
ausreichend qualifizierte Jugendliche fiir eine
Ausbildung zu finden, so dass sich die Gefahr

eines Fachkrdftemangels in einzelnen Bran-
chen und Berufen immer mehr abzeichnet.

Daher gilt es durch friihzeitige und gezielte
MaRnahmen ausbildungsschwéchere Jugend-
liche fiir eine berufliche Aushildung fit zu ma-
chen und die Betriebe zu unterstiitzen, diesen
Jugendlichen auch eine Chance zu geben.

Bildungsdkonomische Studien zeigen zudem,
dass unterstiitzende MaBnahmen bei ,bil-
dungsschwiécheren Jugendlichen” umso er-
folgreicher und effizienter sind, je friiher sie
erfolgen. Von staatlicher Seite werden bereits
verschiedene Malnahmen ergriffen, um allen
Jugendlichen die Chance einer Berufsausbil-
dung zu erdffnen. Noch im August 2008 wur-
de mit dem gestaffelten Aushildungsbonus ein
neues arbeitsmarktpolitisches Instrument ge-
schaffen, dessen Zielgruppe Jugendliche sind,
die schon ldnger einen Ausbildungsplatz su-
chen. Gleichzeitig wird mit einer Vielzahl an
MaRBnahmen versucht, die Aushildungsreife
von Jugendlichen zu férdern, wozu vor allem
berufsvorbereitende Bildungskurse dienen.
Diese Aktivitaten gilt es kiinftig durch weitere
gezielte MaBnahmen zu flankieren, die bereits
friihzeitig wahrend der allgemeinen Schulzeit
ansetzen und auch eine begleitende Férderung
Jugendlicher aus schwierigen familidren Ver-
héltnissen zum Ziel haben.

Dabei sind schon heute viele Regionen mit dem
Problem konfrontiert, dass die aus dem Er-
werbsleben ausscheidenden Arbeitskrafte (60-
bis 65-Jahrige) immer schwerer durch berufli-
che Neueinsteiger (15- bis 20-Jahrige) ersetzt
werden kdnnen. Auch wenn in Deutschland
die Altersgruppe der kurzfristig aus dem Er-
werbsleben ausscheidenden Erwerbsfahigen
im Jahr 2008 noch zu 106 % durch Neueinstei-
ger ersetzt wurde, gibt es bereits viele Kreise,
in denen ein vergleichbarer Ersatz nicht mehr
gesichert ist. Dies gilt vor allem fiir ostdeut-
sche Kreise (neue Lander = 86 %). In den kreis-
freien Stddten Chemnitz, Suhl, Dessau-RoB-
lau, Gera und dem Landkreis Altenburger Land
liegt diese Quote sogar unter 70%. In den al-
ten Landern (111 %) gab es dagegen auch 2008
noch sehr viele Kreise, in denen den élteren
Jahrgéngen der Erwerbsfahigen ein deutlicher
Uberschuss an jiingeren gegeniiberstand. In
den Landkreisen Cloppenburg, Vechta, Borken
und Eichstétt lag die Ersatzquote auch 2008
teilweise noch weit iiber 150 %.

Diese vorteilhafte ,Ausstattung” der west-
deutschen Regionen mit jungem Humankapital
ist ein wichtiger Standortfaktor, den diese in
den Wetthbewerb der Regionen einbringen kén-
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Karte 26
Nachwuchskrafte am Arbeitsmarkt

2008

100km

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, BBSR-Bevdlkerungsprognose 2005-2025/bbw

nen. Aber auch diesen Regionen wird dieser
altersstrukturelle Vorteil mittelfristig verloren
gehen. Alle Regionen in Deutschland miissen
sich darauf einstellen, dass die &lteren Jahr-
gidnge immer weniger durch jiingere ersetzt
werden. Der Zugang zu qualifiziertem Personal
wird immer weniger iiber den direkten Zugriff
auf junge Absolventen gelingen, sondern viel-
mehr lber gezielte Fort- und Weiterbildungs-
maflnahmen im Beschaftigungsbestand.

Im Jahr 2025 wird es in Deutschland keinen
Kreis mehr geben, in dem die &lteren Jahrgén-
ge der Erwerbsfdhigen durch die nachriicken-
den Jahrgénge vollstdndig ersetzt werden kon-
nen. Selbst in Vechta oder Cloppenburg sinken
diese Werte auf 74 bis 78 %. Allerdings ist dies
ein Niveau, das im Vergleich zu den Werten von
Kreisen im Osten von unter 34% immer noch
recht hoch erscheint.

2.3.4 Regional unterschiedliche
Betroffenheiten durch Wirtschafts-
und Finanzkrise

Von den westdeutschen Regionen waren vor
allem die Metropolregionen mit einer starken
Ausrichtung auf das Kreditgewerbe unmittel-
bar von der Wirtschafts- und Finanzkrise be-
troffen. Die mittelbare Betroffenheit, die aus
dem Einbruch der weltweiten Nachfrage nach
Investitionsglitern und Kraftfahrzeugen re-
sultierte, schlug sich vor allem — ebenso wie

0 5137146 93 32
Haufigkeiten

2025
£

Junge Erwerbsféahige

(15- bis unter 20-Jahrige)
je 100 altere Erwerbsfahige
(60- bis unter 65-Jahrige)

bis unter 50
bis unter 70
bis unter 100
bis unter 120
bis unter 140
und mehr

132278 3 0 0 O
Haufigkeiten

2l

© BBSRBonn 2011 24

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008

in den vergangenen Rezessionen — in den ex-
portorientierten Regionen mit einer starken
Ausrichtung auf Eisen und Stahl, Chemie, Ma-
schinenbau, Elektrotechnik sowie den Auto-
mobilsektor negativ nieder. In Boombranchen
wie dem Maschinenbau wurden die negativen
Effekte zumindest in der ersten Hélfte des Jah-
res 2009 durch den hohen Auftragsbhestand
aus dem Vorjahr gemindert. Gleichwohl baute
die deutsche Industrie bis Februar 2010 rund
240000 Stellen ab. Besonders betroffen war
der Bereich der Metallerzeugung.

Dies schldgt sich im rdumlichen Bild des An-
stiegs der Arbeitslosigkeit nieder, die von Juni
2008 bis Juni 2009 vor allem in den exportorien-
tierten Regionen Baden-Wiirttembergs, Bay-
erns und Nordrhein-Westfalens stark stieg.?” In
einzelnen Regionen stieg die Zahl der Arbeits-
losen um mehr als 40 %. Dieser Anstieg erfolg-
te allerdings zum Teil von einem niedrigen Ni-
veau, das in einzelnen Regionen schon fast der
Vollbeschéftigung entsprach.

Gleichzeitig stieg im Krisenjahr 2009 in vielen
dieser Regionen die Zahl der konjunkturellen
Kurzarbeiter sprunghaft an. Besonders auf-
fallig war die deutlich stérkere Betroffenheit
in den Ballungsrdumen Nordrhein-Westfalens
und in Baden-Wiirttemberg. Generell waren
die ostdeutschen Regionen von Kurzarbeit we-
niger betroffen, da die regionale Basis haufig
eine schwichere Einbindung in die internatio-

(27) Schwengler, B. / Hecht,
V.: Regionale Arbeitsmarkte
in der Wirtschaftskrise.
Informationen zur Raum-
entwicklung, Heft 2.2011, S.
121 ff.
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(28) Zarth, M.: Zur Entwick-
lung der deutschen Regio-

nen in den langfristigen Kon-

junkturzyklen. Informationen
zur Raumentwicklung, Heft
2.2011, S. 108 ff..

Karte 27
Arbeitslosigkeit

2

 100km , © BBSR Bonn 2011 72

Entwicklung der Arbeitslosen 2008 bis 2009 in %

(Bezug: Septemberwerte)

- bis unter —10
|:| —10 bisunter 0

8 41 81 58 29 53
Haufigkeiten

|:| 0 bis unter 10
[] 10 bisunter 20
[ 20 bisunter 30
. 30 und mehr

Datenbasis: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarktregionen,
31.12.2005

nale Arbeitsteilung aufweist und keine ver-
gleichbar hohe Abhé&ngigkeit vom Export be-
steht. Intensiver wurde die Kurzarbeit lediglich
in Sachsen genutzt.

Erkennbar war die geringere Betroffenheit der
ostdeutschen Wirtschaftsstruktur von der glo-
balen Finanzkrise auch an der unterschiedli-
chen Entwicklung der Arbeitslosigkeit, die bin-
nen Jahresfristin Westdeutschland um rd. 12%
und in Ostdeutschland nur um 0,5% anstieg.
In einzelnen ostdeutschen Regionen ging die
Zahl der Arbeitslosen — ausgehend von einem
hohen Niveau — zwischen Juni 2008 und Juni
2009 sogar weiter zuriick. Hierfiir waren aber
auch demographische Entlastungseffekte oder
individuelle Reaktionen wie Erwerbsverzicht
oder Abwanderung urséchlich.

Die Regionen, die wéhrend des letzten ge-
samtwirtschaftlichen Aufschwungs weit iiber-
durchschnittliche  Beschéftigungszuwéchse
erzielten, waren in der Krise tendenziell stér-
ker von einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen

Karte 28
Kurzarbeit
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Verédnderung der Zahl der Kurzarbeiter
von 2008 bis 2009 in Absolutwerten

10 000
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Datenbasis: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR/IAB, Arbeitsmarktregionen,
31.12.2005

betroffen.® Beispiele sind Donau-lller, Baye-
rischer Untermain, Franken, Allgdu, Schwarz-
wald-Baar-Heuberg und Siegen. Auch fallen
einzelne Regionen wie Wiirzburg, Landshut,
Ostwiirttemberg oder das Emsland durch ei-
nen Uberdurchschnittlichen Zuwachs der Kurz-
arbeiterzahlen auf. Einzelne westdeutsche
Regionen wie Neckar-Alb, Arnsherg und Stutt-
gart, die am letzten gesamtwirtschaftlichen
Aufschwung nur schwach profitierten oder
sogar Beschéftigung verloren haben, wurden
durch die Finanzkrise zusétzlich geschwécht
und mussten einen starken Anstieg der Zahl
der Arbeitslosen hinnehmen.

Von den ostdeutschen Regionen wiesen ins-
besondere Siidthiiringen, Berlin, Siidsachsen,
Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Magdeburg
einen Anstieg der Zahl der Arbeitslosen auf.
Dariiber hinaus fanden sich in Ostdeutschland
mit Havelland-Fldming und Westsachsen aber
auch Regionen, die wahren des letzten Auf-
schwungs bis 2008 Beschéftigung aufgebaut
haben und nach der Finanzkrise nur einen mo-
deraten Anstieg der Zahl der Kurzarbeiter und
der Arbeitslosigkeit verzeichneten.
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235 Wissen und Bildung

Zu einer leistungsfahigen Wissensgesellschaft
gehort, dass alle Teile der Bevdlkerung gleich-
wertige Chancen der Bildungsteilhabe erfah-
ren und am Wissenszugang partizipieren
konnen, um gute Qualifikationen und Fach-
kenntnisse fiir ihre persdnliche Lebensplanung
und den gesamtgesellschaftlichen Arbeits-
markt erlangen zu kénnen.

Aus einer rdumlichen Perspektive ergeben
sich somit zwei Forderungen: Zum einen miis-
sen alle Regionen ihren angemessenen Beitrag
zur Forderung der Wissensgesellschaft leisten.
Zum anderen muss die Gesellschaft sicherstel-
len, dass alle Regionen die Mdglichkeit haben,
von der Wissensgesellschaft zu profitieren.

Ein leistungsfdhiges Bildungssystem ist eine
zentrale Voraussetzung, um sich langfristig
strategische wirtschaftliche Wettbewerbsvor-
teile sichern zu kénnen. Dies gilt gerade fiir ein
Land wie Deutschland, dessen Einkommensni-
veau der Beschéftigten weit liber den interna-
tionalen Vergleichswerten liegt und nur durch
ein hohes Produktivitdtsniveau und innovative,
konkurrenzfédhige Produkte gesichert und aus-
gebaut werden kann.

Eine zentrale Voraussetzung ist eine offensive
staatliche Bildungspolitik. Zwar kann von der
Hohe der Bildungsausgaben nicht direkt auf
die Qualitat des d6ffentlichen Bildungsangebots
geschlossen werden. Die staatlichen Aufwen-
dungen fiir die Bildung sind aber gleichwohl ein
wichtiger Indikator fiir den Stellenwert, den ein
Staat der Bildung seiner Einwohner beimisst.

Die offentlichen Bildungsausgaben in Deutsch-
land sind durch groBe regionale Unterschiede
geprédgt. Im Jahr 2010 lagen sie je Einwohner
zwischen 778 Euro in Brandenburg und 1136
Euro in Hamburg. Viele Ladnder haben ihre In-
vestitionen ,in die Kopfe” von Jahr zu Jahr
konsequent ausgeweitet. Herausragende Bei-
spiele sind das Saarland, Rheinland-Pfalz, Hes-
sen, Niedersachsen, Sachsen, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg.

Der Erwerb eines allgemeinbildenden Schul-
abschlusses ist eine erste und wichtige Vor-
aussetzung fiir die weitere Bildungs- und Er-
werbsbiographie. Darauf aufbauend bietet das
deutsche Bildungssystem viele Madglichkeiten
der Weiterqualifikation. Demgegeniiber ist die
Zahl der Schulabbrecher ein groBes Problem. So
verlieen 2009 rund 58 000 Schiiler die Schule
ohne Abschluss. Seit 1995 ist dies der niedrigs-
te bisher gemessene Wert. Die Zahlen zeigen,
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dass ménnliche Jugendliche starker betroffen
sind. Sie stellen etwa zwei Drittel aller Schul-
abbrecher. Allerdings ist iiber die Jahre der An-
teil weiblicher Schulabgénger ohne Abschluss
kontinuierlich angestiegen — von 35,1% im Jahr
1995 auf 39,2% im Jahr 2009. Uberdurchschnitt-
lich viele Schulabbrecher finden sich vor allem
in den neuen Bundesléndern, inshesondere in
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt.
In Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttem-
berg sind es deutlich weniger.

Die Lebensperspektiven eines Menschen sind
heute untrennbar mit schulischen Abschliissen
und dem durch sie dokumentierten Bildungs-
stand verbunden, so dass sich ein niedriger oder
gar fehlender Schulabschluss gravierend auf die
jeweiligen Erwerbsmdglichkeiten und die Ein-
kommenssituation auswirkt. Deswegen muss
ein erfolgreiches Bildungssystem mdglichst
viele Schiiler zu mdglichst hohen schulischen
Abschliissen fiihren, die ihnen gute Startmdg-
lichkeiten fiir das weitere Berufsleben eréffnen.
Jugendliche mit geringem Bildungsstatus lassen
sich nur schwer in die Gesellschaft integrieren.
Jugendliche mit Migrationshintergrund zéhlen
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beitslosigkeit abgleiten. Mit etwa 25% ist die
Arbeitslosenquote dieser Gruppe die hochste
in ganz Deutschland. Hier zeigt sich, dass der
fehlende Schulabschluss nicht nur ein indivi-
duelles Problem ist. Die Gesellschaft muss fiir
diesen Personenkreis die hohen Kosten fiir Ar-
beitslosigkeit und Sozialhilfe aufbringen.

Hochschulen zéhlen zu den {iberregional und
bundespolitisch bedeutsamen Einrichtungen
des Wissenstransfers, die die wirtschaftliche
Entwicklung in Regionen férdern. Bis 2007, der
Abschaffung der Gemeinschaftsaufgabe , Aus-
bau und Neubau von Hochschulen” im Zuge
der Foderalismusreform, beriicksichtigte eine
umfassende Rahmenplanung fiir den Aus- und
Neubau von Hochschulen iiberregionale Ge-
sichtspunkte einschlieBlich der regionalen
Verteilung der Hochschulstandorte. Neben der
primédren Aufgabe einer Erweiterung der Hoch-
schulkapazitdten verbanden sich mit der Neu-
griindung von Hochschulen und dem Ausbau
des gesamten Hochschulsektors regionalpoliti-
sche Zielsetzungen.

Die Regionalisierung des Hochschulangebots
gilt als ein Element der Chancengleichheit
beim Zugang zum Studium. Entsprechend ist
seit 1960 eine Reihe von neuen Universitédten in
diinn besiedelten Gebieten der westdeutschen
Lénder errichtet worden, die nur iiber wenige
Hochschulstandorte verfiigten. Konstanz, Trier,
Passau, Bamberg und Bayreuth sind Beispiele
solcher peripher gelegenen Neugriindungen.
Die Neugestaltung der Hochschullandschaft in
den ostdeutschen Léndern seit 1990 sollte der
Konzentration von Hochschulen an wenigen
Standorten entgegenwirken und ein regional
ausgewogenes Hochschulangebot sicherstel-
len, wozu inshesondere die neu gegriindeten
Fachhochschulen beitragen.

Insgesamt hat sich das regionale Angebot an
Studienmdoglichkeiten in iber 394 Hochschulen,
davon 104 Universitdten, sechs Padagogische
Hochschulen, 14 Theologische Hochschulen, 51
Kunsthochschulen, 189 allgemeine Fachhoch-
schulen und 30 Verwaltungsfachhochschulen,
iiber die vergangenen 30 Jahre erheblich ver-
dichtet, wobei den Fachhochschulen eine be-
sondere Rolle zugefallen ist. So befindet sich
ein enges Netz von Universitdten und Fach-
hochschulen in zentralen und vor allem sehr
zentralen Radumen. In den peripheren Rdumen
sind kleinere und oft auch spezialisierte Hoch-
schulen zu finden, zumeist Fachhochschulen,
in den als sehr peripher eingestuften Gebieten
mit besonders niedrigem Bevdlkerungspoten-
zial dagegen kaum.
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Die Herkunftsverflechtungen der Studieren-
den zwischen Herkunftsregion als Kreis des
Erwerbs der Hochschulreife und Hochschul-
standort bewegen sich hauptséchlich inner-
halb von Hochschulregionen, was auf die hohe
regionale Bedeutung von Hochschuleinrichtun-
gen hindeutet. Uberregionale Ortswechsel zum
Studium konnen inshesondere groBere Hoch-
schulen fiir sich verbuchen. Die Schulabgén-
ger der Sekundarstufe Il stellen das Gros der
Studierenden an Hoch- und Fachhochschulen.
Anders als die allgemeinbildenden Schulen, die
hier im Sinne einer herkdmmlichen, maglichst
wohnortnahen Infrastrukturversorgung be-
trachtet werden — die Infrastruktur orientiert
sich am Wohnort der Nachfrager —, generieren
Hochschulen auch Zuwanderung.

2.3.6 Berufliche Qualifikation, Forschung
und Innovation

Neben der Vermittlung von ausreichendem Ba-
siswissen ist es unter rdumlichen Gesichts-
punkten vor allem wichtig, wo dieses Wis-
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senspotenzial tatséchlich zum Einsatz kommt.
Dabei zeigen sich groRe regionale Disparitaten.
Neben Regionen, die die Innovationsprozesse
einer Gesellschaft besonders beférdern, finden
sich auch viele, denen es nicht ausreichend
gelingt, mit dieser dynamischen Entwicklung
Schritt zu halten. Dies kann anhand verschie-
dener Indikatoren dargestellt werden.

Berufliche Qualifikation

Die Giite des Bildungssystems einer Gesell-
schaft zeigt sich auch im Qualifikationsniveau
der Beschiaftigten. Je leistungsfahiger es ist,
desto weniger Beschéftigte bleiben ohne Be-
rufsausbildung und desto mehr verfiigen iiber
einen hoherwertigen Bildungsabschluss (Fach-
schul-, Fachhochschul- Hochschul- oder Uni-
versitatsabschluss). Gleichzeitig zeichnet sich
eine leistungsfédhige Wissensgesellschaft da-
durch aus, dass auf dem Arbeitsmarkt eine
starke Nachfrage nach hochqualifizierten Be-
schéftigten besteht.

Karte 32
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In den neuen Landern verfiigen mehr Beschéf-
tigte Uber einen hoherwertigen Bildungsab-
schluss, wahrend der Anteil der Arbeitneh-
mer ohne Berufsausbildung deutlich geringer
ist. Diese Tatsache spiegelt sich aber nicht in
der wirtschaftlichen Entwicklung oder dem
Produktivitdtsniveau wider. Gemessen an die-
sen beiden Indikatoren weisen die neuen Lén-
der nach wie vor deutlich geringere Werte auf.
Andererseits scheint es fiir die Ldnder Bayern
und Baden-Wiirttemberg kein Nachteil zu sein,
dass dort mehr Menschen ohne Berufsausbil-
dung beschéftigt werden. Ganz im Gegenteil,
die giinstige wirtschaftliche Struktur und Ent-
wicklung macht es auch gering qualifizierten
Arbeitnehmern leichter, eine Beschéftigung zu
finden. In den neuen Ldndern ist zwar das ge-
nerelle Qualifikationsniveau aufgrund histori-
scher Prozesse hoher, aber die wirtschaftliche
Situation ist dergestalt, dass Menschen ohne
nennenswertes Ausbildungsniveau keine gro-
Ben Chancen auf einen Arbeitsplatz haben.

Im siedlungsstrukturellen Kontext zeigt sich in
Ost und West das fiir die Hochqualifizierten be-
kannte Stadt-Land-Gefalle. Wahrend tiber 15%
der Beschéftigten in den hochverdichteten
Kernstddten einen hoherwertigen Bildungsab-
schluss nachweisen konnen, liegt dieser Anteil
im ldndlichen Raum teilweise weit unter 10 %.

Forschung und Innovation

Ein nahezu vegleichbares Bild zeigt sich auch
bei vielen anderen Indikatoren, die das Thema
Forschung und Innovation beschreiben, u. a.
bei den Beschéftigten in Hightech-Branchen,
den wissensintensiven, unternehmensnahen
Dienstleistungen, dem FuE-Personal sowie in
der Kreativwirtschaft. Zwar hat letztgenannter
Indikator einen anderen Stellenwert — die Be-
deutung, gemessen am Anteil der Beschéftig-
ten, ist wesentlich geringer —, aber auch diese
kreativen Unternehmen préagen das Image und
die Atmosphére einer Stadt und siedeln sich
bevorzugt in imagetrdchtigen Stadten mit ei-
nem entsprechenden Umfeld an.

Die FuE-Aktivitaten konzentrieren sich vor al-
lem in den Agglomerationen, wobei die wis-
sensintensiven, unternehmensorientierten
Dienstleistungen wie die FuE-Beschéftigung
vor allem in den Kernstddten konzentriert sind.
Die landlichen Regionen weisen in diesem Be-
schéftigungssegment dagegen nur relativ ge-
ringe Werte auf.

Die Innovationszentren finden sich vor allem
in den bayerischen und baden-wiirttember-
gischen Kreisen, wéahrend dies in den neuen

Landern nur Jena und Dresden gelingt. Unter
den Regionen mit ausgesprochenen Innova-
tionsdefiziten finden sich nur wenige west-
deutsche Kreise, so der Kreis Wesermarsch
oder der Stadtkreis Emden. Nachholbedarf bei
Forschung und Innovation konzentriert sich vor
allem auf die ostdeutschen Kreise, wobei vor
allem die Landkreise Stendal, Mansfeld-Siid-
harz, Miiritz, Altmarkkreis Salzwedel, Spree-
Neie und der Burgenlandkreis bei den Patent-
anmeldungen, den FuE-Ausgaben und bei der
hochqualifizierten Beschéaftigung weit unter-
durchschnittliche Werte erreichen. Eine solche
Anhdufung an Innovationsdefiziten ist einer-
seits ein spiirbares Signal fiir strukturelle De-
fizite einer Region. Andererseits ergeben sich
daraus natiirlich auch duflerst ungiinstige Vor-
aussetzungen, um sich im Wettbewerb der Re-
gionen giinstig zu positionieren.

Personaleinsatz in
Wissenstransfereinrichtungen

Nicht nur im Ergebnis der Globalisierung lasst
sich auf den Technologiemarkten eine zuneh-
mende Konkurrenz der Akteure beobachten.
Um in diesem immer stédrker werdenden Wett-
bewerb bestehen zu kénnen, ist die Absiche-
rung effektiver Innovationsprozesse und damit
des technologischen Vorsprungs eine zentra-
le Voraussetzung. Denn nur {iber Innovationen
kann Beschéaftigung dauerhaft gesichert bzw.
weiter ausgebaut werden.

Um Innovationen auch kiinftig realisieren zu
kdnnen, miissen das vorhandene technische
und naturwissenschaftliche Wissen sowie das
Erfahrungspotenzial so effizient wie maglich
eingesetzt werden. Die Verzahnung des tech-
nologischen Know-hows mit der Nachfrage
nach Technologieleistungen ist ein Schliissel-
faktor fiir die Sicherung von Wetthewerbsfa-
higkeit, Exportkraft und Wirtschaftswachstum.

Die Industrie in Deutschland steht vor grof3en
Herausforderungen. Aufgrund der wachsenden
technischen Komplexitdt innovativer Produk-
te, immer kiirzerer Produktlebenszyklen, hd-
herer Innovationsgeschwindigkeit und Flexibi-
litdt sowie verstarktem Kostendruck kann das
einzelne Unternehmen dieser Herausforderung
nicht mehr allein begegnen. Somit ist die Eta-
blierung eines entwickelten Wissenstransfers
zwischen der Wissenschaft und der Wirtschaft
unverzichtbar. Ziel dieses Wissenstransfers ist
es, die Erkenntnisse der Wissenschaft mdg-
lichst schnell und erfolgreich in neue Produk-
te, Prozesse und Dienstleistungen einmiinden
zu lassen.
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Der Wissenstransfer bewegt sich im Netzwerk
von Forschung, Lehre, Weiterbildung und Pra-
xis. Fiir die Organisation und Absicherung ei-
nes erfolgreichen Wissenstransfers sind ver-
schiedene Tatigkeitsfelder wichtig. Darunter
fallen die Konzeption und Organisation nach-
haltiger Kooperations- und Netzwerkstruktu-
ren fiir wichtige Technologien und Branchen,
die Organisation eines leistungsfahigen und
kundenorientierten Informations- und Wis-
senstransfers zwischen Wirtschaft und Wis-
senschaft, die Sicherung der Rechte an einer
Erfindung zur Absicherung ihrer erfolgreichen
Vermarktung, die Organisation einer professio-
nellen Know-how-Vermarktung und die Férde-
rung von Existenz- bzw. Unternehmensgriin-
derinitiativen.

Mit Blick auf dieses breite Spektrum an Ar-
beitsfeldern, die fiir die Etablierung eines er-
folgreichen Wissenstransfers relevant sind,
wurde im Rahmen einer BBSR-Umfrage der
Personaleinsatz in verschiedenen Wissens-
transfereinrichtungen erfasst, d.h. in Hoch-
schulen, auBeruniversitdren offentlichen For-
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schungseinrichtungen, Transfer-, FuE- und
Beratungszentren, Patentinformationszentren,
bei Technologieberatern der Industrie- und
Handelskammern (IHK) und des Handwerks so-
wie in Technologie- und Griinderzentren. Be-
merkenswert ist hier vor allem, dass die ost-
deutschen Regionen {iberdurchschnittlich
hohe Ausstattungswerte aufweisen. In den
Kernstadten, zum Beispiel in Jena und Greifs-
wald, vor allem aber auch im landlichen Um-
land bzw. in den ldndlichen Rdumen der neuen
Lander liegt der Personaleinsatz in Wissens-
transfereinrichtungen deutlich {iber den west-
deutschen Vergleichswerten. Gleichwohl fin-
den sich die leistungsfdhigsten Standorte in
den westdeutschen Regionen, vor allem in
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen. Die vorteilhafte Personalsituation
der ostdeutschen Regionen resultiert vor al-
lem aus der starken Position der dffentlichen
Forschung, die sich — gestiitzt durch massive
Forderung — weitgehend unabhdngig von der
Wirtschaft und dessen Beschaftigungsumfang
entwickelt. Die FuE-Intensitdt der gewerbli-
chen Wirtschaft liegt in den neuen Léndern da-
gegen weit unter dem westdeutschen Durch-
schnitt.

Breithandversorgung

Eine Schliisselstellung fiir die regionale Wettbe-
werbsféhigkeit spielt die Breitbandversorgung,
weil sie den Zugang zu neuen internetbasierten
Angebots- und Arbeitsformen der Wirtschaft
vermittelt. Bei der Internetanbindung besteht
insbesondere in diinn besiedelten Regionen der
landlichen Rdume ein hoher Ausbaubedarf.

Fiir 98,3 % der Haushalte besteht Ende 2010 die
Maglichkeit, Zugdnge mit mindestens 1 Mega-
bit (Mb) pro Sekunde (s) zu nutzen.”® Etwa
600 000 Haushalte inshesondere in léndlichen
Réumen verfiigen nicht iiber einen solchen
Breitband-Internetzugang. In Iléndlichen Ge-
meinden mit einer Bevolkerungsdichte von un-
ter 100 Einwohnern je km2 ist er nur fiir 86,7 %
der Haushalte verfiighar.

Dies ist ein Standortnachteil, der fiir Unter-
nehmen eine Ansiedlungshiirde darstellt und
fiir viele Selbstdndige und Telearbeiter die Ar-
beit von zuhause erheblich limitiert. Die Idndli-
chen Gebiete mit ihrer geringen Siedlungsdich-
te gelten als sehr kostenintensive Regionen bei
der Breitbandversorgung, deren Erschliefung
Milliardeninvestitionen verlangt. Insofern ist
der Ausbau der Breitbandinfrastruktur durch
die privaten Anbieter bisher auch nicht auf
vergleichbarem Versorgungsniveau betrieben

(29) BMWi: Breitbandatla
2010. Teil | des Berichts
zum Breitbandatls 2010 des
Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie
(Ergebnisse). Berlin 2010.



12

Raumordnungshbericht 2011

(30) BMWi: Monitoringbe-
richt zur Breitbandstrategie
des Bundes = Dokumenta-
tion Nr. 590, Berlin: August
2010.

worden wie in den stddtischen Rdumen mit ho-
herem Kundenpotenzial pro Fldcheneinheit.

Der Breithandatlas des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie erfasst seit 2010
auch Breitbandklassen oberhalb von 1 Mb/s.
Ende 2010 sind demnach 6 Mb/s oder mehr fiir
81,7% und 50 Mb/s fiir 39,5% der Haushalte
unter Nutzung aller Zugangstechnologien ver-
flighar.

Die Breitbandstrategie der Bundesregierung
von Februar 2009 setzt sich zum Ziel, bis 2014
fiir 75% der Haushalte Anschliisse mit Uber-
tragungsraten von 50 Mb/s oder mehr zur Ver-
fligung zu stellen. Der erste Monitoringbericht
des BMWi zur Breitbandstrategie kommt zu ei-
ner positiven Bilanz.3

Um die Zielvorgaben der Breitbandstrategie in
einer Langfristperspektive zu ergénzen, gilt es
Synergiepotenziale durch Mitnutzung o6ffent-
licher Infrastrukturen besser auszuschdpfen,
den Umsetzungsstand des Infrastrukturatlas-
ses zligig zu verbessern, die Férderprogramme
weiterzuentwickeln und die Erfiillung der Aus-
bauverpflichtungen im Rahmen der Nutzung
der digitalen Dividende zu kontrollieren, die die
ErschlieBung léndlicher Rdume begiinstigen
sollen.

2.3.7 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

In der Folge der Wirtschafts- und Finanzkri-
se haben sich die regionalen Disparitdten in
Deutschland — zumindest voriibergehend — ab-
geschwicht. Dies jedoch nicht, weil etwa der
Osten oder der Norden Deutschlands aufge-
holt haben, sondern weil die ehemals struk-
turstarken und exportorientierten Regionen
in Westdeutschland im besonderen MaRe von
der Krise betroffen waren. Gleichwohl zeigt
die aktuelle Entwicklung ab 2010, dass diese
Regionen ihre Starken wieder ausspielen kdn-
nen und malgeblich das Wachstum der deut-
schen Volkswirtschaft tragen. Dabei hat sich
die deutsche Volkswirtschaft deutlich schnel-
ler erholt, als von vielen Experten im Vorfeld
erwartet, wobei dies auch im europédischen
Vergleich gilt.

Inzwischen werden die Auswirkungen der
Schuldenkrise im Euroraum auf die Realwirt-
schaft immer spiirbarer. Zwar liefern die Au-
RBenhandelszahlen im dritten Quartal von 2011
noch keine Hinweise fiir eine spiirbare Ab-
schwéchung des deutschen Exports, die Ver-

langsamung des Wachstums im Euroraum, in
den USA und den BRIC-Staaten wird sich aber
absehbar auf die Auftragseingdnge aus dem
Ausland auswirken. Dennoch ist nach den
derzeit vorliegenden Einschdtzungen in den
nachsten Jahren von keiner Rezession auszu-
gehen, sondern von einem weiteren Wachstum.
Dieses wird allerdings, wie verschiedene Pro-
gnosen zeigen, auf einem niedrigeren Niveau
erfolgen. MaBgeblich hierfiir wird jedoch eine
schnelle und liberzeugende Losung der Schul-
denkrise sein.

Die Entwicklung wéhrend des letzten Auf-
schwungs bis 2008 und das starke Wachstum
der deutschen Wirtschaft 2010 zeigt, dass
dem verarbeitenden Gewerbe als ,konjunktu-
rellem Treiber” weiterhin eine Schliisselfunk-
tion fiir das Wachstum der deutschen Volks-
wirtschaft und ihrer Regionen zukommt. Die
Starkung einer wissenshasierten industriellen
Basis und die Unterstiitzung des Strukturwan-
dels miissen daher weiterhin im Fokus férder-
politischer Anstrengungen stehen. Gerade fiir
ein Land wie Deutschland, dessen 6konomi-
sches und soziales Wohl in erster Linie vom
Exporterfolg seiner Wirtschaft und weniger
von der Binnennachfrage abhédngt, wird dies
eine Kernfrage der ndchsten Zeit sein, die drin-
gend Antworten und geeignete Strategien auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene erfordert. Hier-
zu zdhlen auch die Sicherung eines leistungs-
fahigen Bildungssystems und gut ausgebhildete
Fachkréfte.

Der Blick auf ausgewahlte Indikatoren zur Wis-
sensgesellschaft zeigt, dass die deutschen Re-
gionen unterschiedliche Potenziale der Wis-
sensvermittlung und -aktivierung haben. Wenn
Wissen und die Integration von Wissen in wirt-
schaftliche Aktivitdten als eine der wichtigsten
Voraussetzungen fiir die regionale Entwicklung
angesehen werden, dann ist im Ergebnis die-
ser Unterschiedlichkeit mit eher zunehmenden
wirtschaftlichen und sozialen Disparitdten in-
nerhalb Deutschlands zu rechnen.

Mehr oder weniger alle Regionen in Deutsch-
land miissen sich zudem auf die Herausforde-
rungen des demographischen Wandels einstel-
len, weil sie kiinftig die aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden &alteren Arbeitskréafte immer
weniger durch jiingere ersetzen kénnen. Da-
raus resultieren zusétzliche Anforderungen
an Produktivitdtssteigerungen und Weiterbil-
dungsmalBnahmen, um die Wetthewerbsfa-
higkeit der Regionen dauerhaft zu sichern. Die
Chancen dafiir liegen in einer zielgerichteten
Anpassung des Bildungssystems — u.a. im Aus-
bau der friihkindlichen Bildung, der systemati-
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schen Forderung und Motivation ausléndischer
und bildungsschwacher Schiiler, dem gezielten
Ausbau der Fort- und Weiterbildungsangebote,
der starkeren Anerkennung von Ausbildungs-
abschliissen aus dem Ausland sowie der ste-
tigen Forderung von Forschung und Innovation
auch in den strukturschwécheren Regionen.

Die Bewadltigung dieser Herausforderungen
der Wissensgesellschaft kann regionalpoli-
tisch unterstiitzt werden: durch die gezielte
Forderung von Branchenschwerpunkten und
Innovationsprozessen, durch Strategien zur
Sicherung des Fachkraftebedarfs und wirt-
schaftsrelevanter Infrastruktur bis hin zur Aus-
richtung der Férderung auf Wachstumskerne,
sofern die entsprechenden Rahmenbedingun-
gen und Potenziale vor Ort gegeben sind. Uber-

geordnetes Ziel sollte es sein, regionale Stér-
ken aus- und Schwéchen abzubauen und die
Regionen wirtschaftlich maglichst breit auf-
zustellen. Denn im Allgemeinen kénnen diver-
sifizierte Regionen konjunkturelle Einbriiche
besser ausgleichen als monostrukturell aus-
gerichtete. Ein wichtiger Schritt hierzu besteht
in der gemeinsamen Definition regionaler Leit-
bilder zur Wirtschaftsentwicklung, die an den
vorhandenen Stédrken und Potenzialen ankniip-
fen und gleichzeitig Strategien zum Abbau re-
gionaler Entwicklungshemmnisse aufzeigen.
Aus iibergeordneter raumentwicklungspoliti-
scher Sicht liefern hierzu die raumordnungs-
politischen Leitbilder der MKRO, vor allem das
Leitbild ,Wachstum und Innovation®, wichtige
Orientierungen, die es auf der regionalen Ebe-
ne zu konkretisieren gilt.
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(31) INFAS/DLR: Mobilitat
in Deutschland 2008, Bonn
2010 (Forschungsvorhaben
im Auftrag des BMVBS).

Abbildung 9
Pkw-Verfiigharkeit 2008

2.4 Verkehr und Mobilitat

Mobilitat, sei es die von Giitern oder Personen,
ist eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Funktionsfahigkeit von Gesellschaft und Wirt-
schaft. Ohne eine leistungsféhige Verkehrsin-
frastruktur sind die Mobilitdtsfunktionen fiir
den Personen- und Giiterverkehr nicht zu er-
flillen. Um heute die richtigen Entscheidungen
zu treffen, welche Verkehrsinfrastruktur auch
dem zukiinftigen Bedarf der Menschen und der
Wirtschaft gerecht wird, muss die Raumord-
nungspolitik Antworten auf wichtige Fragen
finden:
e Wie kann das Verkehrswachstum durch eine
bessere Raumordnung eingeddmmt werden?
e Wie leistungsféhig sind die Verkehrssysteme
zur ErschlieBung des Raumes und wie kon-
nen sie durch eine integrierte Siedlungs- und
Verkehrsplanung optimiert werden?
* Welche Angebotsformen bestehen fiir den
offentlichen Personenverkehr in R&umen mit
schwacher und sinkender Nachfrage?

Wesentliche Rahmenbedingung fiir den Perso-
nenverkehr ist auch das Verkehrsverhalten der
Menschen. Es hdngt nicht nur vom Infrastruk-
turangebot, raumstrukturellen und topographi-
schen Verhéltnissen, sondern ganz entschei-
dend von soziodemographischen Merkmalen
der Personen und Haushalte ab. Der Giiterver-
kehr wird dagegen mafRgeblich von der Ent-
wicklung des AulRenhandels, der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage und der regionalen Wirt-
schaftsstruktur beeinflusst.

241 Mobhilitatsverhalten und
Verkehrsentwicklung
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1000 Einwohner. Bis zum Jahr 2007 ist er stetig
auf 586 pro 1000 Einwohner gestiegen. Aller-
dings bestehen starke rdumliche Unterschiede.
In den Stadten Berlin, Leipzig, Halle, Freiburg
und Heidelberg sind etwa 400 Pkw pro 1000
Einwohner gemeldet, in den Landkreisen Eus-
kirchen, Dingolfing-Landau und der Stadt Ingol-
stadt mehr als 700, im Landkreis Miinchen und
der Stadt Wolfsburg mehr als 900.

Nach der Erhebung ,Mobilitdt in Deutsch-
land”®" ist der Anteil der Haushalte, die min-
destens einen Pkw besitzen, von 2002 bis 2008
um 3% auf 82% gestiegen. Den schlechtesten
Zugriff auf einen Pkw als Selbstfahrer haben
Rentner, Studierende sowie Schiiler. Dagegen
kénnen 80% der Berufstatigen jederzeit liber
einen Pkw verfiigen. Die Pkw-Verfiigharkeit
ist bei Einwohnern der Kernstddte tendenziell
niedriger als bei Bewohnern landlich geprég-
ter Rdume. In den Kernstadten kdnnen 60 % der
Personen und in den Kreisen des landlichen
Umlands und des lédndlichen Raumes mehr als
75% jederzeit iiber einen Pkw verfiigen.

Im Betrachtungszeitraum hat jedoch nicht nur
die Pkw-Verfiigharkeit zugenommen, sondern
auch deren Nutzung. So ist die durchschnitt-
lich von einem Haushalt im Jahr per Pkw ge-
fahrene Strecke von 2002 bis 2008 um 500 km
auf 16 400 km angewachsen. Die in Kernstéd-
ten wohnenden Haushalte besitzen nicht nur
seltener einen Pkw, sie fahren im Mittel auch
weniger als Haushalte, die in diinner besiedel-
ten landlichen Kreisen leben. Haushalte legen
umso mehr Kilometer mit ihren Pkws zuriick, je
groBer sie sind, je hoher ihr 6konomischer Sta-
tus ist und je mehr Pkws sie besitzen.

Die motorisierte Alternative zur Pkw-Nut-
zung ist der offentliche Personennahverkehr
(OPNV). Der Anteil derjenigen, die nie mit of-
fentlichen Verkehrsmitteln fahren, ist in den
vergangenen Jahren gesunken. Das deutet auf
eine moderate Steigerung der Nutzung des o6f-
fentlichen Verkehrs hin. Leicht gestiegen ist
auch die Zahl derer, die den OPNV iiblicher-
weise mit Zeitkarten im Abonnement oder mit
Job- und Semestertickets — und damit regelma-
Big — nutzt. Die Bewohner der Kernstadte nut-
zen den OPNV am meisten und besitzen deut-
lich hdufiger Monats- und Semestertickets. Je
diinner Kreise besiedelt sind, desto hé&ufiger
nehmen die Bewohner Leistungen des 0PNV
nichtin Anspruch.

In den vergangenen Jahrzehnten ist sowohl
der Personen- als auch der Giiterverkehr ge-
wachsen. Die Zahl der pro Jahr befdrderten
Personen stieg im Zeitraum von 1991 bis 2008
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um 17,8%. Im Vergleich hierzu wuchs das Gii-

terverkehrsaufkommen gemessen in Tonnen
um 13,8%. In Bezug auf die Verkehrsleistung
ergibt sich im Personenverkehr (gemessen in
Personenkilometern) ein Wachstum von 24,9%

und im Giiterverkehr (gemessen in Tonnenkilo-

metern) ein Anstieg um 67,3 %. Tendenziell sind
die Distanzen, die von Personen oder Giitern
zuriickgelegt werden, iiberproportional zum
Transportaufkommen gestiegen.

Die Verkehrsprognose im Auftrag des BMVBS

(siehe Infokasten), die die Verkehrsentwick-
lung bis 2025 abschatzt, rechnet auch in Zu-

kunft mit einem anhaltenden Wachstum auf

verhéltnismédlig hohem Niveau. Andere Ver-
kehrsprognosen gehen von einer stérkeren Ab-
schwiéchung des zukiinftigen Verkehrswachs-

tums aus, inshesondere, wenn das weltweite

Wirtschaftswachstum sich abschwéchen soll-

te, wie zuletzt in der Finanzkrise.®2 Das BMVBS
lasst aktuell eine neue Verkehrsprognose
2030 erstellen, vor allem als Grundlage fiir den
nachsten Bundesverkehrswegeplan.

Zukiinftige Entwicklung
des Personenverkehrs

Im Rahmen der BMVBS-Prognose wurde fiir
das Basisjahr 2004 und das Prognosejahr 2025
das Personenverkehrsaufkommen, d.h. die

Zahl der zuriickgelegten Personenfahrten bzw.
-wege fiir die unterschiedlichen Verkehrszwei-

ge bestimmt. Hierin enthalten sind sowohl die
Fahrten der Wohnbevdlkerung in Deutschland
als auch der Transitverkehr. Zusammen mit

den per FuR oder Fahrrad zuriickgelegten Stre-
cken wiéchst das Personenverkehrsaufkom-
men zwischen 2004 und 2025 um 2,7% auf ins-

gesamt 103,1 Mrd. Fahrten. Wahrend der nicht

motorisierte Verkehr hierbei mit einer Abnah-

me um 6,6 % insgesamt ddmpfend wirkt, bedingt

der (ibrige Personenverkehr mit einer Steige-
rung von 7,1% das Wachstum im Prognosezeit-

raum. Wie in der Vergangenheit verursachen der
wachsende Fernverkehr sowie die Zunahme der
Fahrtweiten ein {iberproportionales Wachstum

der Verkehrsleistung gegeniiber dem Verkehrs-
aufkommen. Verantwortlich fiir diese Entwick-
lung ist der motorisierte Verkehr mit einer Trans-

portleistungssteigerung von 19,3 %.

Neben dem Trend zur Individualmotorisierung
liegen die Hauptgriinde fiir die Zunahme der

Verkehrsmengen und -leistungen bei der wirt-

schaftlichen Entwicklung. Zwar wirkt sich die
Alterung der Bevolkerung démpfend auf die

Verkehrsnachfrage aus, es kommt jedoch zu ei-

ner Uberkompensation durch ein verindertes
Mobilitdtsverhalten.

Mit einer Transportleistungssteigerung von
16% und einem Anstieg der Fahrtenzahl von

57,3 auf 62,4 Mrd. zeichnet sich auch zukiinf-

tig beim motorisierten Individualverkehr ein
Wachstumspfad ab. Neben den steigenden

Kfz-Zulassungszahlen sind siedlungsstruktu-

relle Verdnderungen sowie ein zunehmender
Freizeitverkehr primér verantwortlich fiir diese
Entwicklungen.

Bedingt durch eine Verbesserung der Ange-

botsqualitédt steigt das Verkehrsaufkommen im

Bahnverkehr um 6,2%. Das iiberproportiona-

le Wachstum der Transportleistung von 25,6 %

ist auch auf den Ausbau des Fernverkehrsnet-
zes zuriickfiihrbar. Wahrend die Bahn Zuwéch-

se verzeichnen kann, schrumpfen die Zahlen im
offentlichen StraBenpersonenverkehr (O0SPV).

Durch die Verdnderungen der regionalen Sied-
lungsstrukturen infolge der anhaltenden Be-

volkerungs- und Arbeitsplatzsuburbanisierung

erhdht sich die Autoorientierung in der Bevdl-

kerung und sinkt die Zahl der zu FulR oder mit

dem Fahrrad erreichbaren Ziele. Unter Beriick-
sichtigung der zukiinftigen siedlungsstruktu-

rellen sowie demographischen Entwicklungen

rechnet die Prognose mit einem weiteren Riick-

gang des nicht motorisierten Verkehrs.

Aufgrund der regional

Be regionale Unterschiede in Bezug auf das

Verkehrswachstum in den Teilrdumen. R&u-

me mit stark wachsendem Aufkommen stehen
Raumen mit deutlichem Riickgang gegeniiber.
Wiéhrend die siidlichen Bundesléander Bayern,
Baden-Wiirttemberg und das siidliche Hessen
sowie die Umlandregionen um Hamburg und

Berlin, das Emsland und der deutsch-nieder-

landische Grenzraum ein iiberproportionales

Methode: Verkehrsprognose 2025

Die Darstellung der zukiinftigen Entwicklung
des Verkehrsgeschehens basiert auf den Er-
gebnissen der Verkehrsprognose 2025 im Auf-
trag des BMVBS.2 Wesentliche Grundlagen
sind regional differenzierte Prognosen zur
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
und Annahmen zum Infrastrukturausbau bis
zum Jahr 2025, die auf dem Bundesverkehrs-
wegeplan 2003 basieren. Kernstiick der Pro-
gnose bildet die Erstellung der rdumlichen
Verflechtungsmatrizen auf Kreisebene im
Personen- und im Giterverkehr fiir die Jahre
2004 (Analyse) und 2025 (Prognose).

unterschiedlich ge-
prdagten demographischen sowie wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen ergeben sich gro-

(32) ITP/BVU: Prognose
der deutschlandweiten
Verkehrsverflechtung 2025,
Miinchen, Freiburg 2007
(Forschungsvorhaben im
Auftrag des BMVBS).
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Abbildung 10

Personenverkehr in Deutschland nach Verkehrsmitteln
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Wachstum im Prognosezeitraum aufweisen,
sind in Mecklenburg-Vorpommern, in Berlin, in
Teilen von Brandenburg und den siidlichen neu-
en Landern, aber auch in Nordrhein-Westfalen
und im Saarland {iberproportionale Abnahmen
im motorisierten Verkehrsaufkommen zu er-
warten.

In Bezug auf den Modal Split (Verteilung des
Transportaufkommens auf die unterschiedli-
chen Verkehrsmittel) zeigt sich deutlich, das
der motorisierte Individualverkehr (MIV) in
den Regionen mit {iberdurchschnittlichem Ver-
kehrswachstum der Haupttrdger der Entwick-
lung ist, wahrend der Bahnverkehr fast in al-
len peripheren, landlichen Regionen riickldufig
sein wird. Der Personennahverkehr mit Bussen
und Bahnen wird dagegen flachendeckend mit
Ausnahme einiger GroBstadtregionen zuriick-
gehen.

Zukiinftige Entwicklung des Giiterverkehrs

Grundannahme der Prognose des Giiterver-
kehrs ist, dass im gesamten Giiterverkehr das
Verkehrsaufkommen zwischen 2004 und 2025
von 3623 Mio. auf 4622 Mio. t ansteigt. Ge-
schatzt wird, dass der StraBengiiterfernver-
kehr um etwa 55% zunimmt. Auch der Bahn-
verkehr (33,7%) und die Binnenschifffahrt
(19,9%) werden im Prognosezeitraum voraus-
sichtlich hohe Wachstumsraten verzeichnen.
Wiéhrend der grofrdumige Giiterverkehr ei-
nen expansiven Pfad zuriicklegt, wéchst der
StraBengiiternahverkehr lediglich um 2,7%.
Durch die Wirtschafts- und Finanzmarktkri-
se brach der Giiterverkehr im Jahr 2009 stark
ein. In der Verflechtungsprognose 2025 ist

Karte 34
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dieser Einbruch nicht beriicksichtigt. Da die
Verkehrsnachfrage mittlerweile wieder einen
Wachstumspfad eingeschlagen hat, ist davon
auszugehen, dass die krisenbedingte Wachs-
tumsdelle bis 2025 nur geringfiigige Effekte
hinterlassen wird.

Ahnlich wie beim Personenverkehr steigt die
Verkehrsleistung (70,9%) aufgrund des iber-
proportionalen Wachstums der ldngeren
Fahrten stérker als das Transportaufkommen
(27,5%). Diese Tendenz gilt verkehrstréger-
ibergreifend. Wahrend im Jahr 2004 die mitt-
leren Transportweiten im gesamten Giiterfern-
verkehr 260 km betrugen, wird fiir das Jahr
2025 ein Anstieg um 18% auf 306 km prognos-
tiziert. Unter Beriicksichtigung des Strallen-
giiternahverkehrs steigt die durchschnittlich
zuriickgelegte Distanz von 151 auf 203 km. Die
Entwicklung der Verkehrsbeziehungen zeigt,
dass der Anteil des Binnenverkehrs am Ge-
samtverkehr sowohl beziiglich des Transpor-
taufkommens als auch der Transportleistung
stark zuriickgeht und der Transitverkehr stark
zunimmt.
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Karte 35
Giterverkehrsaufkommen
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Aufgrund der immer weitrdumigeren wirt-
schaftlichen Verflechtungen ist ein Ende des
Verkehrswachstums bis 2025 auch im Giter-
verkehr nicht absehbar. Die fiir das Jahr 2025
prognostizierte steigende Transportintensi-
tét, ausgedriickt in tkm pro erwirtschaftetem
Euro, ist ein Beleg fiir diese Entwicklung. Eine
Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum wird nicht erwartet.

24.2 Berufsverkehr und
Pendlerverflechtungen

Die Entwicklung des Berufsverkehrs und der
Pendlerverflechtungen ist weiterhin durch eine
Zunahme der Pendeldistanzen geprégt. Dies ist
jedoch nicht allein auf eine Arbeitsplatzkon-
zentration in den 6konomisch prosperierenden
Zentren zuriickzufiihren. Oberzentren sind trotz
Abwanderung von Betrieben und der fortge-
schrittenen Suburbanisierung von Handel und
Gewerbe weiterhin die wichtigsten Arbeits-
platzzentren, weshalb sie nach wie vor das Ziel
der umfangreichsten Pendlerstrome darstellen.

Abbildung 11
Guterverkehr in Deutschland nach Verkehrstragern
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Ein weiterer wichtiger Grund ist die Abnahme
der Binnenpendler. Immer weniger Arbeitneh-
mer wohnen und arbeiten innerhalb einer Ge-
meinde. Dieser Trend ist auch oder gerade in
den groBeren Zentren festzustellen.

An der Entwicklung bundesweiter Eckdaten
werden die Tendenzen deutlich: Der Anteil der
Binnenpendler an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten nahm bundesweit von
46,4% im Jahre 1999 kontinuierlich auf nur
noch 41,0% im Jahre 2009 ab. Im gleichen Zeit-
raum stieg die durchschnittliche Pendeldistanz
stetig von 14,6 km auf 16,6 km an.

Diese Entwicklungstendenzen sind zwar bun-
desweit festzustellen, unterscheiden sich aber
in ihrer Dynamik regional sehr stark. So befin-
det sich die durchschnittliche Pendeldistanz in
den hochverdichteten Agglomerationen in den
alten Lédndern nach wie vor auf einem niedri-
gen Niveau. Lediglich in den &uBeren suburba-
nen Giirteln groBer Agglomerationszentren wie
Berlin, Miinchen, Frankfurt und Hamburg tre-
ten iberdurchschnittlich hohe Pendeldistanzen
auf.

In den neuen Léndern ist dagegen ein deutli-
ches Nordost-Siidwest-Gefdlle zu beobach-
ten. Es sind vor allem die diinn besiedelten
Rédume in Teilen Mecklenburg-Vorpommerns,
Brandenburgs und der Altmark, die tiberdurch-
schnittlich hohe Pendeldistanzen aufweisen
und in denen auch die Zunahme der Pendeldi-
stanzen am stérksten fortschreitet. Viele Be-
wohner dieser Teilrdume pendeln mangels
Arbeitspldtzen in der eigenen Region in die an-
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Karte 36
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den Oberzentren ermdglichen zudem auch die
tégliche Bewdltigung langer Pendeldistanzen.

Da fiir immer mehr Beschéftigte der Aktions-
raum zwischen Wohnen und Arbeiten nicht
mehr auf eine Gemeinde beschrankt ist und die
Pendelverflechtungen sich weiterhin intensi-
vieren, verbunden mit zunehmenden Pendeldi-
stanzen, dehnen sich die Pendlereinzugsrdume
der grofRen Arbeitsmarktzentren immer weiter
aus und bilden immer gréere Stadtregionen
als funktionale Verflechtungsrdume der Be-
schéftigten.



Entwicklung stadtischer und landlicher Raume

Karte 37
Pendlerverflechtungen
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR; Datengrundlage: Pendlermatrizen des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung in der Bundesagentur fiir Arbeit;
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, Gemeindeverbande, 31. 12. 2009
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(33) FGSV = Forschungsge-
sellschaft fiir StraBen- und
Verkehrswesen (Hrsg.):
Richtlinien fiir integrierte
Netzgestaltung (RIN). Aus-
gabe 2008.

2.4.3 Offentlicher Personennahverkehr

Eine wichtige Stiitze, inshesondere fiir den
Ausbildungsverkehr, ~ fiir ~ mobilitatseinge-
schrénkte Personen und Menschen ohne Pkw-
Verfiigbarkeit, aber auch fiir den Berufsverkehr,
ist das Angebot im dffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV). Deutschlandweit konnen 94 %
der Bevdlkerung die nachstgelegene Haltestel-
le des OPNV innerhalb eines 15-miniitigen FuR-
weges (1-km-Entfernung) erreichen. Im landli-
chen Raum muss dagegen nahezu ein Fiinftel
der Bevdlkerung (etwa zwei Millionen Einwoh-
ner) weitere Zugangswege zum OPNV in Kauf
nehmen. In Kernstéddten ist aufgrund der gré-
Beren Haltestellendichte die Situation dage-
gen deutlich besser zu bewerten. Nahezu die
gesamte Bevolkerung lebt hier innerhalb eines
15-miniitigen FuBwegradius um Haltestellen 6f-
fentlicher Verkehrsmittel. Die Angebotsqualitat
im OPNV wird dariiber hinaus natiirlich auch
iiber die Anzahl der Verbindungen und Halte
pro Tag bestimmt.

Die Raumordnung hat mit § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG
das politische Ziel der Sicherung der Daseins-
vorsorge explizit mit der Sicherung der Er-
reichbarkeit von Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur verkniipft. Die vom Gesetzgeber
angestrebte Chancengerechtigkeit ist nur zu
realisieren, wenn Personen, die nicht Giber Pkw
oder andere individuelle Fortbewegungsarten
Zugang zu Einrichtungen der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge erhalten, mit dem o6ffentlichen
Verkehr ihre gewiinschten Ziele zu einem ver-
traglichen Zeitaufwand erreichen kénnen.

Der Grad der Erreichbarkeit wird durch den be-
nétigten zeitlichen Aufwand quantifiziert. Durch
Erreichbarkeitsanalysen kann so die Versor-
gungsqualitdt der Bevdlkerung mit Infrastruktu-
reinrichtungen bewertet werden. Vereinfachend
wird dabei unterstellt, dass sich diese Einrich-
tungen, ebenso wie Handels- und Arbeitsplatz-
schwerpunkte, in raumordnerisch festgelegten
Mittel- und Oberzentren befinden. Der bendtig-
te zeitliche Aufwand (Fahrzeiten) fiir die Erreich-
barkeit dieser Zentren im OPNV kann dariiber
hinaus als ein Indikator zur Bewertung eines 6f-
fentlichen Verkehrsangebotes (0V) genutzt wer-
den. Bisher wurden aufgrund fehlender flachen-
deckender Daten diese Erreichbarkeiten in der
Regel nur als Pkw-Erreichbarkeiten abgebildet.
Hier kdnnen nun erstmalig nahezu flachende-
ckende deutschlandweite OV-Erreichbarkeiten
ermittelt und mit den Pkw-Erreichbarkeiten ver-
glichen werden.

Erreichbarkeit von Oberzentren — OPNV und
MIV im Vergleich

Die Erreichbarkeit von Oberzentren als Arbeits-
marktzentren und Standorte der Infrastruktur-
einrichtungen sind fiir die meisten regelméafRi-
gen tdglichen Verkehrszwecke wie den Berufs-,
Geschéfts-, Versorgungs- und Freizeitverkehr
von groBer Bedeutung. Der grofite Anteil der
Quell- und Zielverkehre in Bezug auf die Ober-
zentren ist Nahverkehr unter 50 km. Im motori-
sierten Individualverkehr (MIV) erreichen etwa
zwei Drittel der Bundesbevdlkerung das néchs-
te Oberzentrum innerhalb von 30 Minuten Fahr-
zeit und 97 % der Bundesbevdlkerung innerhalb
einer Stunde. Eine ungiinstigere Lage zu Ober-
zentren mit Fahrzeiten von mehr als 45 Minu-
ten weisen vor allem einige Mittelgebirgs- und
Kiistenregionen auf. Mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln sind die Oberzentren von nahezu allen
Rdumen deutlich langsamer zu erreichen. In-
nerhalb von 30 Minuten Reisezeit erreicht we-
niger als ein Drittel der Bundesbevélkerung
das nachstgelegene Qberzentrum, ein Drittel
der Bevolkerung benotigt sogar mehr als eine
Stunde.

Fiir die unterschiedlichen Raumtypen wird be-
sonders bei der Analyse der Fahrzeitvortei-
le des MIV gegeniiber dem OV deutlich, dass
jenseits der Kernstddte und des verdichteten
Umlands mehr als die Hélfte der Bevélkerung
einen Reisezeitnachteil mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln von mehr als 30 Minuten hat. Vor
dem Hintergrund der Forderungen der Richtlini-
en flir integrierte Netzgestaltung®, nach denen
im landlichen Raum das ndchste Oberzentrum

Abbildung 12
Erreichbarkeit von Oberzentren

Anteil der Bevdlkerung in %
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Quelle: BBSR 2011
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Karte 38
Erreichbarkeit von Oberzentren
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Offentlicher Verkehr
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Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum néchsten

Oberzentrum 2010 Oberzentrum in Minuten (ermittelt am 6.10.2009
in Minuten zwischen 6:30 Uhr und 8:30 Uhr)

] bis unter 30 ] 60 bisunter 75 ® Oberzentrum ] bisunter 30 [ 60 bis unter 75
[] 30 bisunter 45 [l 75 bisunter 90 Tei eines ober- [] sobisunter 45 [l 75 bis unter 90

D 45 bis unter 60 . 90 und mehr

Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR, HaCon Ing.GmbH

innerhalb von 90 Minuten erreicht werden soll,
ist allerdings der iiberwiegende Anteil der Be-
wohner des landlichen Raumes noch gut mit 6f-
fentlichem Verkehr versorgt.

244 Raumliche ErschlieBungsqualitét der
Fernverkehrsinfrastruktur

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland fiir den Personen- und Giiter-
verkehr hildet eine wichtige Grundlage fiir die
wirtschaftliche Entwicklung aller Teilrdume
des Landes und ist Voraussetzung fiir eine aus-
reichende Mobilitdt von Menschen und Giitern.
Unter dem Begriff der Verkehrsinfrastruktur
werden alle Verkehrswege, Verkehrsanlagen
und Verkehrsstationen zusammengefasst. Zu
den Verkehrswegen gehdren das Schienen-
und Stralennetz sowie die Wasserstrallen.

zentralen Verbundes

D 45 bis unter 60 . 90 und mehr

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

Verkehrsanlagen sind Steuerungselemente
und kénnen beispielsweise Ampeln oder Ver-
kehrsschilder sein. Verkehrsstationen liefern
die baulichen Zugangsmaglichkeiten zu den im
Personen- und Giiterverkehr genutzten Ver-
kehrsmitteln und erméglichen intra- und inter-
modale Umsteige- und Umschlagsvorgange. Zu
diesen Stationen gehdren Bahnhdfe, Flughéfen,
Hafen, Haltestellen und Giiterverkehrszentren.

Ein charakteristisches Merkmal der Verkehrs-
infrastruktur ist ihre lange Lebensdauer. Mit
zunehmendem Alter von Infrastrukturen erhoht
sich allerdings auch deren Storanfélligkeit und
nimmt der Bedarf an Erhaltungs- und Ausbau-
investitionen zu. Dies gilt inshesondere fiir die
Verkehrswege in Deutschland. Die Verkehrs-
infrastruktur kann angesichts ihres hohen
Baualters und ihres sich verschlechternden
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Modernitdtsgrades langfristig nur dann funk-
tionsféhig erhalten werden, wenn ausreichen-
de Investitionen in die Bestandspflege und Mo-
dernisierung flieBen. Zukiinftig erhalt deshalb
die Abwéagung, ob ErhaltungsmalRnahmen ge-
geniiber einem weiteren Aus- und Neubau der
Verkehrsinfrastruktur einzuplanen sind, ein hé-
heres Gewicht.

FernstralRennetz

Deutschland weist im europdischen Vergleich
ein sehr dichtes FernstraBennetz (Bundes-
stralBen und Autobahnen) auf. Der Ausbau des
Autobahnnetzes in Deutschland (auf heute rd.
12 600 km) hatte mit dem Beginn der 1990er
Jahre im Zuge der Wiedervereinigung und
dem nachholenden Ausbau der Verkehrsinf-
rastrukturen in Ostdeutschland noch einmal
an Fahrt gewonnen, so dass allein in den ver-
gangenen zehn Jahren weitere rund 1200 km
durch Neubau dazugekommen sind. Der zur
Angleichung der Infrastrukturversorgung in
den neuen Landern erforderliche Ausbau der
Verkehrsnetze durch die ,Verkehrsprojekte

Karte 39
Erreichbarkeit von Autobahnen

e
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Pkw-Fahrzeit zur nachsten Autobahn-
AnschluB3stelle 2010 in Minuten
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|:| 15 bis unter 30
- 30 bis unter 45
- 45 bis unter 60
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Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

Deutsche Einheit” ist nun weitgehend abge-
schlossen. Der Schwerpunkt der Investitio-
nen liegt daher in Zukunft, neben der Fertig-
stellung noch laufender Vorhaben, vor allem
in der Erhaltung und der Kapazitidtserweite-
rung vorhandener Strecken. Weitere Anfor-
derungen ergeben sich aus dem Ausbau der
europdischen Fernverkehrssysteme, insbe-
sondere mit den dstlichen Nachbarstaaten.
Die ErschlieBung durch das bestehende Auto-
bahnnetz in Deutschland hat bezogen auf die
Erreichbarkeit von Autobahnen mittlerweile
ein sehr hohes Versorgungsniveau erreicht.
Aktuell kénnen 94% der Bevdlkerung inner-
halb von 30 Minuten Pkw-Fahrzeit den néchs-
ten Autobahnanschluss erreichen, immerhin
85% der Bevdlkerung sogar innerhalb von 20
Minuten. Gegeniiber 1992 konnte durch den
umfangreichen Ausbhau des Autobahnnetzes
das innerhalb von 30 Minuten Pkw-Fahrzeit
erreichbare Bevdlkerungspotenzial um rund
drei Prozentpunkte gesteigert werden.

Bei der hohen Autobahn-Netzdichte in
Deutschland fiihrt ein weiterer Neubau kaum
noch zu Verbesserungen der Erreichbarkeits-
verhéltnisse im StraRenfernverkehr. Die noch
vorhandenen Defizite hinsichtlich des Zugangs
zu Autobahnen bestehen inzwischen meist nur
noch in sehr diinn besiedelten Regionen wie
z.B. in Teilen Brandenburgs und der Altmark
an der dulleren Peripherie des Bundesgebietes
wie z.B. an den Kiisten und bei Insellagen und
in einigen Mittelgebirgsregionen wie z.B. der
Schwibischen Alb und dem Bayerischen Wald.
Im Zuge der Ausweitung des StraBengiiterver-
kehrs hat sich in den vergangenen Jahren der
sprunghaft angestiegene Lkw-Parkraumbedarf

Abbildung 13
Erreichbarkeit von Autobahnen
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Quelle: BBSR 2011
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als Kapazitdtsgrenze der deutschen Autobahn-
infrastruktur erwiesen. Die Autobahnabschnit-
te, auf denen sich die Lkw-Transitverkehre biin-
deln, sind von dieser Problematik am starksten
betroffen. Um eine Verbesserung der Situation
zu erzielen, beabsichtigt die Bundesregierung
im Rahmen des Aktionsplans Giiterverkehr und
Logistik neben den bereits 2008/2009 errichte-
ten 3000 Parkpldtzen weitere 8 000 zusétzliche
Parkplédtze bis zum Jahr 2012 zu schaffen.

Neben den Investitionen zur Verbesserung der
Parkplatzsituation wurden allein im Jahr 2008
auf den BundesfernstraBen rund 2 637 Mio.
Euro fiir Kapazitatserweiterung aufgewendet.
Hierdurch entstanden 120,9 km Neubaustre-
cken sowie 63,7 km Erweiterungsstrecken (Er-
weiterung auf sechs und mehr Fahrstreifen) im
Bereich der Bundesautobahnen. Die Zahl der
Bundesautobahnen mit einer Fahrbahnbrei-
te von 20 m und mehr wuchs damit in den letz-
ten zehn Jahren um insgesamt 571 km. Ferner
wurden auf den BundesstraBen 109,9 km zwei-
streifig und 21,4 km vierstreifig neu gebaut bzw.
erweitert.

Fernschienennetz

Die FlachenerschlieBung durch die rund 220
Haltepunkte im IC-, ICE- und EC-Verkehr ist ins-
gesamt schlechter als die durch das Autobahn-
netz, da die Zahl der direkten Zugangsmdg-
lichkeiten wesentlich geringer ist. Allerdings
ist durch die Ausrichtung der Haltepunkte auf
die Bevélkerungskonzentrationen im Raum der
Versorgungsrad der Bevdlkerung anndhernd
gleich gut. Im MIV kdnnen iiber 85% der Be-
vélkerung einen Fernbahnhof innerhalb von 30
Minuten Pkw-Fahrzeit erreichen. Obwohl der
offentliche Personennahverkehr wesentlicher
Zubringer zum Schienenfernverkehr ist, kénnen
hier nur rund 50% der Bevdlkerung innerhalb
von 30 Minuten Reisezeit einen Fernbahnhof
erreichen. Wéhrend bei einer Reisezeitschwel-
le von 60 Minuten zum nédchsten Fernbahnhof
im MIV nahezu 100% der Bevdlkerung erreicht
werden, sind es im 0V immerhin noch 83%, da
die Fernbahnhéfe als Umsteigepunkte zwi-
schen Nah- und Fernverkehr in den Zentren
liegen.

Insgesamt ist festzustellen, dass besonders in
diinner besiedelten ldndlichen Rdumen das An-
gebot an Verbindungen in die ndchstgelegenen
Oberzentren oder zu Fernbahnhdfen mit dffent-
lichen Verkehrsmitteln und die realisierbaren
Fahrzeiten schlecht sind. Dies trifft insheson-
dere Personengruppen, die von d&ffentlichen
Verkehrsmitteln abhéngig sind. Diese Benach-
teiligung ist in der Realitdt sogar noch groRer,

Karte 40
Lkw-Transitverkehre Ost-West 2002 und 2020
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Quelle: acatech (2006): , Mobilitat 2020

Abbildung 14
Erreichbarkeit von IC-Bahnhdfen
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da die Zugangszeiten zu 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, also der FuBweg zur ersten Haltestelle,
in den hier berechneten Fahrzeiten noch nicht
beriicksichtigt sind.

Trotz der hohen Bedeutung des Schienennet-
zes fiir die RaumerschlieBung im dffentlichen
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Karte 41

Erreichbarkeit von IC-Bahnhdfen
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Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum nichsten
IC-, ICE- oder EC-Halt in Minuten (ermittelt am 6.10.2009
zwischen 6:30 Uhr und 8:30 Uhr)
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Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

Verkehr sind zahlreiche Strecken seit 1994  zeichnen war, stieg das weltweite Passagier-
stillgelegt worden. Wahrend 1994 das bundes- aufkommen zwischen 1999 und 2009 von insge-
weite Netz (inkl. Privatbahnen) eine Strecken- samt 3,4 Mrd. auf 4,8 Mrd. Personen. Im ersten
ldnge von 44 620 km umfasste, sind es im Jahr ~ Halbjahr 2010 wurde ein weiterer Anstieg ver-
2006, obwohl zahlreiche Neubaustrecken re- zeichnet.

alisiert werden konnten, nur noch 41340 km.

Insgesamt wurden 484 Strecken mit einer Ge- Europa hat aufgrund seiner geographischen
samtldnge von rund 5 179 km auBBer Betrieb ge- Lage, seiner politischen und wirtschaftlichen

nommen.

Luftverkehr

Strukturen und Verflechtungen mit einem Pas-
sagieraufkommen von 1,4 Mrd. Personen einen
erheblichen Anteil am weltweiten Luftverkehr.
Dies spiegelt sich auch in der Bedeutung des

Der Luftverkehr weist seit Jahren einen enor-  Flughafensystems in Europa wider: Der Flug-
men Zuwachs auf. Auch wenn 2009 bedingt hafen London-Heathrow gilt mit rund 66 Mio.
durch die weltweite Wirtschaftskrise ein  Passagieren pro Jahr als zweitgroBter Flug-
leichter Riickgang der Passagierzahlen zu ver- hafen, Paris-Charles de Gaulle mit 58 Mio. als
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sechstgroBter und Frankfurt-Rhein-Main mit
51 Mio. als neuntgrofRter Flughafen der Welt.
Diese Flughafen bilden die groBen Drehkreu-
ze im globalen Flugverkehr. Sie (ibernehmen im
sogenannten ,Hub-and-Spoke”-Prinzip, nach
dem das Standortsystem der Flughdfen welt-
weit organisiert ist, eine europaweite Sammel-
und Verteilungsfunktion. Die Flugh&fen in den
groBen Ballungsrdumen geraten durch die Er-
fiillung ihrer Sammel- und Verteilungsfunktion
zunehmend an Kapazitdtsgrenzen. Ein weiterer
Ausbau an den bisherigen Standorten ist nicht
immer moglich und stoBt in der Regel auf politi-
sche Widersténde.

Das Flughafensystem in Deutschland ist im in-
ternationalen Vergleich sehr dezentral orga-
nisiert. Derzeit wird es von 23 internationalen
Flughdfen, darunter die beiden grofen Dreh-
kreuze Frankfurt und Miinchen, und weiteren
acht bedeutenden Regionalflughdfen gebil-
det. Abgesehen vom neuen Flughafen Berlin
International besteht in Deutschland, trotz
des weiterhin steigenden Passagier- und Luft-
frachtaufkommens, kein Bedarf nach weiteren
Flughafenstandorten. Bereits jetzt sind ins-
besondere kleine Regionalflughdfen auf Sub-
ventionen durch die jeweiligen Bundeslander
angewiesen. Bei der bedarfsgerechten Wei-
terentwicklung der bestehenden Flughafen
ist neben dem Kapazitdtsaushau und der Ver-
besserung der verkehrlichen Anbindung daher
vor allem die nachhaltige Sicherung der wirt-
schaftlichen Tragféhigkeit der bestehenden
Flugh&fen eine Herausforderung.

Ein zentrales Kriterium fiir die Standortpla-
nung und die rdumliche ErschlieBungsqualitat
der Flugh&fen in Deutschland ist ihre Erreich-
barkeit. Dabei gilt eine Reisezeitspanne von 90
Minuten im MIV zum néchsten internationalen
Flughafen als vertrethar. Die Berechnungser-
gebnisse der erreichbaren Bevdlkerungspoten-
ziale innerhalb bestimmter Reisezeitschwellen
zeigen, dass die Erreichbarkeit von Flughdfen
mit dem MIV bereits in hohem Male gewéhr-
leistetist. Uber 70 % der Bevélkerung erreichen
einen internationalen Flughafen innerhalb von
60 Minuten Pkw-Fahrzeit. Bezieht man zusétz-
lich die bedeutenden Regionalflughadfen und die
Flugh&fen im grenznahen benachbarten Aus-
land wie Strashourg, Salzburg und Basel-Mul-
house in die Analysen mit ein, so sind es sogar
rund 80% der Bevélkerung. Bei einer Reisezeit-
schwelle von 90 Minuten ist mit weit iber 90%
nahezu eine Vollversorgung der Bevdlkerung
erreicht. Lediglich einige sehr diinn besiedelte
Regionen in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern sowie extreme Randlagen sind
weiter vom nachsten Flughafen entfernt.

Karte 42
Erreichbarkeit von Flughafen
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Abbildung 15
Erreichbarkeit von Flughéfen
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Karte 43

Flugh&fen und Seehéafen in Europa
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Datenbasis:

World Airport Traffic Report 2009,
http://www.hafen-hamburg.de
Geometrische Grundlage:

10 GfK GeoMarketing, Regionen
NUTS 0, 31.12.2008
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Im Offentlichen Verkehr (OV) ist die Versor-
gungssituation wesentlich schlechter. Nur
rund 25% der Bevdlkerung erreichen einen
internationalen Flughafen innerhalb von 60
Minuten Reisezeit, und auch bei 90 Minuten
Reisezeit im OV sind nur knapp iiber 50% der
Bevdlkerung versorgt. Diese Anteile lassen
sich auch durch die Einbeziehung der Regional-
flugh&fen und der Flughéfen im grenznahen be-
nachbartem Ausland nicht spiirbar erhdhen, so
dass hier ein gravierendes Versorgungsdefizit
besteht. Die Verbesserung der OV-Anbindung
ist daher vor allem fiir Flugh&fen ein wichtiges
Ziel der Verkehrsplanung.

Seeverkehr

Eine &hnlich bedeutende Rolle, wie der Luft-
verkehrim globalen Personenverkehr einnimmt,
kommt im globalen Giiterverkehr dem Contai-
nerseeverkehr zu. Mittlerweile wird {iber ein
Drittel aller Giiter im Seeverkehr mit Contai-
nern abgewickelt; weltweit hat sich der Con-
tainerumschlag von 88 Mio. TEU (Twenty-foot
Equivalent Unit) im Jahre 1990 auf 525 Mio.
TEU im Jahre 2008 versechsfacht.

Auch wenn 2009 bedingt durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise weltweit ein starker Riick-
gang des Transportaufkommens zu verzeich-
nen war, lasst sich an den aktuellen meist zwei-
stelligen jdhrlichen Zuwachsraten ablesen,
dass die globalen Vernetzungen immer weiter
zunehmen. 80% des Containerseeverkehrs in
Europa konzentrieren sich in nur 18 Héafen, vor
allem an einigen wenigen historisch gewach-
senen Hafenstandorten (Rotterdam, Hamburg,
Antwerpen, Le Havre, Barcelona, Genua). In-
nerhalb Deutschlands werden iiber 98% des
Containerseeverkehrs iiber den Hafen Ham-
burg und die Bremischen Héfen abgewickelt.
Wichtigster Handelspartner im Containerver-
kehr ist dabei mit groBem Abstand die Volksre-
publik China, der 2009 etwa jeder Dritte der im
Hafen Hamburg umgeschlagenen rund 7 Mio.
Container (in TEU) zuzuschreiben ist. Dies ist
mehr als das DreiRRigfache gegeniiber dem Jahr
1995.

Nicht alle Hafen sind fiir die Anforderungen
des heutigen Seeverkehrs mit immer gréRe-
ren Schiffen und héherem Tiefgang geeignet.
So entstanden nach und nach auch abseits der
Ballungsrdaume, aber giinstig an den grofRen
Schifffahrtsrouten gelegen, neue Umschlag-
platze fiir den globalen Containerseeverkehr,
so z.B. die Hafen Gioia Tauro in Siiditalien und
Marsaxlokk auf Malta. Das enorme Wachs-
tum im Containerseeverkehr war auch Anlass
fiir die Planung des Tiefwasser-Containerha-
fens in Wilhelmshaven, den JadeWeserPort.
Durch die Ausweitung der Kapazitdten in den
deutschen Seehéafen soll der hohen Bedeutung
Deutschlands als Export- und zunehmend auch
als Transitland Rechnung getragen werden.

WasserstraBennetz

Das WasserstralRennetz in Deutschland be-
steht neben den Seeschifffahrtswegen aus
den Binnenwasserstralen. Die in Europa be-
deutendsten Binnenwasserstrallen sind der
Rhein und die Donau. In Abhédngigkeit von ih-
rer Befahrbarkeit durch verschiedene Schiffs-
typen bzw. Schiffsformationen werden die eu-
ropdischen BinnenwasserstraBen in sieben
Hauptklassen eingeteilt. Das deutsche Binnen-
wasserstralennetz ist 7 309 km lang und be-
steht aus natiirlichen sowie kiinstlichen Ver-
kehrswegen (Fliisse/Kanile).

Die Kapazitat der Binnenwasserstral3en ist ne-
ben ihrer Breite vor allem durch die Wassertie-
fe bestimmt. Viele Fliisse sind in Deutschland
nur aufgrund einer ausgebauten Schleuseninf-
rastruktur schiffbar. Zurzeit sind keine Kapazi-
tdtsengpésse auf den wichtigen Korridoren des
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BinnenwasserstralBennetzes erkennbar.®* Neu-
bauprojekte im Bereich der Verkehrswege sind
daher nicht erforderlich. Angesichts der Al-
tersstruktur miissen zukiinftig jedoch verstarkt
Erhaltungs- bzw. Ersatzinvestitionen getatigt
werden.

Das nationale Hafenkonzept des Bundes for-
muliert als ein zentrales Ziel, den Ausbau der
hafenrelevanten Verkehrsachsen und -kno-
ten voranzutreiben und Kapazitdtsengpasse in
den Hafen zu beseitigen.®® MaRBnahmen zur Er-
fiillung dieses Zieles betreffen primér die Ver-
kehrstrager Strale sowie Schiene und nicht
die WasserstralRen selbst.

245 Schaffung eines Transeuropéischen
Verkehrsnetzes (TEN-T)

Die gemeinsame europdische Verkehrspolitik

verfolgt nach Art. 90 des Vertrages iiber die Ar-

beitsweise der Europaischen Union (AEUV) die

Entwicklung eines effizienten, effektiven und

nachhaltigen européischen Verkehrssystems

als Ziel, das

e ein hohes Mal} an Mobilitdt bietet und dabei
maglichst negative Nebeneffekte minimiert
sowie

e die Umwelt schiitzt, Energiesicherheit ge-
wahrleistet und geringe Treibhausgasmen-
gen ausstoRt.

Eine zentrale Rolle kommt in diesem Zusam-
menhang dem Aufbau eines Transeuropéi-
schen Verkehrsnetzes (TEN-T) zu, das sowohl
fiir den Binnenmarkt als auch fiir den sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Zusammen-
halt wichtige infrastrukturelle Voraussetzun-
gen schafft. Dieses Netz soll nach und nach
durch die Integration von Transportinfrastruk-
turen zu Land, Wasser und Luft geschaffen
werden. Neben den physischen Netzen sind
auch intelligente Verkehrsmanagementsyste-
me und das Galileo-Navigationssystem vorge-
sehen. Komponenten des Netzes sind Schiene,
StralBe, BinnenwasserstraBen und ,Meeres-
autobahnen®, die untereinander iiber Knoten-
punkte wie (Flug-)Hafen verkniipft werden.

Das transeuropdische Schienennetz z.B. be-
steht aus Hochgeschwindigkeitsverbindun-
gen, Ausbaustrecken und konventionellen
Strecken. Im Bereich Strae ist es ein wich-
tiges Anliegen, Engpéasse (sog. ,Flaschenhal-
se”) auszubauen, so dass der Verkehr zukiinf-
tig reibungslos abgewickelt werden kann. Eine
strategische Grundlage fiir die Entwicklung
der europdischen Verkehrsnetze bildet das

WeiBbuch zur Zukunft der europdischen Ver-
kehrspolitik, das fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren Schwerpunkte und konkrete verkehrs-
politische MalBnahmen definiert. Das aktuelle
WeiBbuch Verkehr wurde im Marz 2011 von der
europdischen Kommission verdffentlicht. Da-
bei wurde der Schwerpunkt auf einen einheit-
lichen européischen Verkehrsraum gelegt, der
die Entwicklung hin zu einem wettbewerbso-
rientierten und ressourcenschonenden Ver-
kehrssystem vorantreiben soll.%

Im Rahmen der bisherigen und noch giiltigen
TEN-T ist geplant, 30 prioritdre Projekte, die
eine zentrale Rolle im Aufbau des Verkehrs-
netzes spielen, vorrangig zu realisieren (Zeit-
horizont bis 2020). Es handelt sich hierbei um
Projekte aus allen Verkehrsbereichen (Schie-
ne, WasserstralRen, Luftverkehr sowie Satel-
litennavigation). Die Konzentration erfolgt auf
wichtige européische Achsen sowie Hochge-
schwindigkeitsnetze. Viele der Projekte sind
bereits in der Forderperiode bis 2006 begon-
nen worden und werden in der Periode 2007 bis
2013 fortgefiihrt. Einige Projekte sind bereits
abgeschlossen, andere sollen bis spétestens
2020 realisiert werden.

In das gesamte TEN-T Netz wurden seit 1996
bereits 400 Mrd. Euro investiert. Fiir 2007 bis
2013 werden weitere 330 Mrd. Euro veran-
schlagt und vorwiegend auf grenziiberschrei-
tende Abschnitte konzentriert. Allein fiir die
prioritdren Projekte, die bis 2020 realisiert wer-
den sollen, besteht noch ein Investitionshedarf
in Hhe von 270 Mrd. Euro. Angesichts dieses
Investitionsvolumens ist der TEN-T-Haushalt
fiir diesen Zeitraum mit 8 Mrd. Euro eher gering
bemessen. Der Rest soll aus den Strukturfonds
(44 Mrd. Euro), von der Europédischen Investi-
tionsbank (52,5 Mrd. Euro) sowie den nationa-
len Haushalten beigesteuert werden.

Derzeit managt die mit der technischen und fi-
nanziellen Abwicklung der Projekte betrau-
te Exekutivagentur fiir das transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-T EA) iiber 400 Projekte.
113 Projekte werden noch aus der vorigen For-
derperiode bis 2006 (427,2 Mio. Euro) und 291
Projekte bereits in der neuen Forderperiode fi-
nanziert (7 109 Mio. Euro). Der gréRte Teil der
Projektmittel flieBt in die prioritdren Projekte
(rund 84%). Hierbei ist anzumerken, dass nur
gut die Hélfte des Projektbudgets fiir tatsach-
liche Bauarbeiten aufgewendet wird (56,6 %),
der Rest wird fiir Studien (17,6 %) oder kombi-
nierte Studien-/Umsetzungsprojekte (25,9 %)
eingesetzt.

(34) BMVBS = Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung:
Nationales Hafenkonzept
fiir See- und Binnenhéfen:
Entwurf, Juni 2009.

(35) PLANCO/bfg: Ver-
kehrswirtschaftlicher und
okologischer Vergleich der
Verkehrstrager Strae,
Schiene und WasserstraBe,
2007.

(36) Europdische Kommis-
sion: Fahrplan zu einem
einheitlichen europdischen
Verkehrsraum — Hin zu
einem wetthewerbsorien-
tierten und ressourcenscho-
nenden Verkehrssystem.
Weissbuch der Européi-
schen Kommission. Briissel,
28. Marz 2011, KOM(2011)
144 endg..
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Karte 44
Transeuropédische Verkehrsnetze — Prioritdre Achsen und Projekte
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Zukunft der TEN-T

Im Einklang zu den Arbeiten zum WeiBbuch
Verkehr wurde von der Europdischen Kom-
mission ein Konsultationsverfahren iiber die
kiinftige Politik fiir das transeuropdische Ver-
kehrsnetz durchgefiihrt. Die wesentlichen Er-
gebnisse dieses zweijdhrigen Konsultations-
prozesses sind im Oktober 2011 durch einen
Vorschlag fiir eine neue Verordnung bekannt
gemacht worden.’” Gegeniiber der bisherigen
Vorgehensweise wird damit ein deutlich abwei-
chender Ansatz verfolgt. Werden diese neuen
Leitlinien fiir die Entwicklung eines transeu-
ropdischen Netzes wie geplant verabschiedet
und umgesetzt, ergeben sich hieraus grundle-
gende methodische und organisatorische so-
wie finanzierungstechnische Verénderungen.

Mit der neuen Verordnung soll das angestreb-
te einheitliche europdische Verkehrssystem
schneller realisiert werden. Eingeleitet wurde
der Prozess durch eine Bestandsaufnahme der
TEN-T im Mérz 2007 sowie durch das Griinbuch
zur Zukunft der TEN-T®® Anfang 2009. Beide
Dokumente gehen insbesondere auf die Verzo-
gerungen und Schwierigkeiten der Umsetzung
der 30 prioritdren Projekte ein.

Mit Hilfe einer zielgenauen Konzentration der
EU-Verkehrsfinanzierung auf ein viel kleineres
und enger gefasstes Verkehrsnetz fiir Europa
soll der EU-Mehrwert maximiert werden. Das
neue TEN-V-Netz soll zukiinftig aus zwei Ebe-
nen bestehen. Zum einen soll es ein Kernnetz
geben, dessen Vollendung bis zum Jahre 2030
geplant ist. Zum anderen wird bis 2050 ein Ge-
samtnetz angestrebt, das die EU vollsténdig
abdeckt und die Erreichbarkeit aller Regionen
gewidbhrleistet. Durch die geplante Verordnung
sollen die Mitgliedstaaten rechtlich verpflichtet
werden, die Vorhaben tatsédchlich zu realisieren,
damit 2030 ein uneingeschrankt funktionsfahi-
ges Kernnetz zur Verfiigung steht. Das Kernnetz
wird durch das Gesamtnetz unterstiitzt, wel-
ches weitgehend von den Mitgliedstaaten fi-
nanziert wird. Der Finanzierungshedarf fiir das
Kernnetz bis zum Jahr 2030 wird auf 500 Mrd.
Euro geschatzt. Angesichts dieser groBen finan-
ziellen Herausforderung plant die EU, innovative
Finanzierungsinstrumente einzusetzen.

Ein Korridorkonzept soll die Errichtung des
Kernnetzes erleichtern. Um den Ausbau der
Infrastruktur im Kernnetz ziigig voranzutrei-
ben, sollen zehn definierte Korridore jeweils
durch einen europdischen Koordinator betreut
werden. Ein Korridor umfasst mindestens drei
Verkehrstréger, drei Mitgliedstaaten und zwei
grenziibergreifende Abschnitte.

Karte 45
Entwurf eines Trans-Europédischen Verkehrsnetzes 2030 — Kernnetz
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10) Seine - Danube Corridor

2.46 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

(37) European Commission:
Proposal for a Regulation

of the European Parliament
and of the Council on Union
Guidelines for the Develop-
ment of the Trans-European
Transport Network. Brussels
2011, COM (2011) 650/2.

Die raum- und umweltvertrégliche Bewadlti-
gung des prognostizierten zukiinftigen Wachs-
tums der Verkehrsmenge und -leistung wird
eine zentrale Herausforderung fiir die Raum-
ordnungsplanung von Bund, Landern und Re-
gionen darstellen. Bereits heute ist allerdings
absehbar, dass sich die Aufgabenschwerpunk-
te von der Planung und Sicherstellung neuer
Verbindungen und Achsen immer mehr in Rich-
tung des Bestandserhaltes und der vorsichti-
gen Kapazitatserweiterung verschieben wer-
den. Volkswirtschaftlich ist es sinnvoller, die
staubedingten Reisezeitverluste auf hochbe-
lasteten Strecken und Knoten durch Ausbau

(38) Européische Kommis-
sion: TEN-V: Uberpriifung
der Politik — ein besser inte-
griertes transeuropdisches
Verkehrsnetz im Dienst der
gemeinsamen Verkehrspoli-
tik. Griinbuch der Kommis-
sion der Europédischen
Gemeinschaften. Briissel
2009, KOM(2009) 44 endg.,
Ratsdok. 6135/09, S. 18.
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(39) BMWi/ BMU = Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft
und Technologie, Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Energiekonzept
fiir eine umweltschonende,
zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung. 28. Sep-
tember 2010. Berlin 2010.

(40) BMWi: Der Weg zur
Energie der Zukunft — sicher,
bezahlbar und umwelt-
freundlich. Berlin, 6.6.2011

(41) Bundesrepublik
Deutschland (Hrsg.):
Nationaler Aktionsplan fiir
erneuerbare Energie gemaR
der Richtlinie 2009/28/EG

zur Forderung der Nutzung
von Energie aus erneuerba-
ren Quellen. Berlin 2010.

http://www.bmu.de/files/
pdfs/allgemein/application/
pdf/nationaler_aktionsplan_
ee.pdf, [Stand 16.8.2010]

(42) Wachstum, Bildung, Zu-
sammenhalt. Der Koalitions-
vertrag zwischen CDU, CSU
und FDP, 17. Legislaturperio-
de, Oktober 2009 http://www.
cdu.de/doc/pdfc/091026-
koalitionsvertrag-cducsu-
fdp.pdf

(43) Deutsche Energie-
agentur: Dena Netzstudie

II. Integration erneuerbarer
Energien in die deutsche
Stromversorgung im Zeit-
raum 2015-2020 mit Ausblick
2025. Berlin 2011

zu reduzieren, als durch Neubauten grofr&u-
mige Erreichbarkeitsverbesserungen zu erzie-
len. Inshesondere im nachgeordneten Bundes-
straBennetz kénnen durch die Entschérfung
von Verkehrsengpéssen und Ortsumgehungen
noch grolRere Reisezeiteffekte bei der Ver- und
Anbindung von Zentren erzielt werden.

Die Raumordnungspolitik muss sich darauf ein-
stellen, dass wir am Beginn einer neuen Mo-
bilititsepoche stehen: der postfossilen Mobi-
litdt. Schon bald werden fossile Energietrdger
nicht mehr im heute bekannten Umfang und
zu den gewohnten Preisen zur Verfiigung ste-
hen. Mit der Verknappung und Verteuerung des
Energietragers 0Ol sind neben technischen (z.B.
Elektroautos) auch Verhaltensanpassungen zu
erwarten, die sich auf den allgemeinen Wachs-
tumstrend im Verkehrsbereich auswirken wer-
den. Eine Ubertragung schon heute bekannter
Ausprégungen des Verkehrs auf die mittelfristi-
ge Zukunftist somit sehr risikobehaftet.

Mit Sicherheit kann allerdings erwartet wer-
den, dass sich die Schere zwischen Radumen
mit hoher Verkehrsbelastung und Gebieten, in
denen die Verkehrsleistung demographisch
bedingt riicklaufig ist, noch weiter ausein-
ander bewegen wird. Dies erfordert von der
Raumordnungspolitik sehr unterschiedliche
Strategien — je nachdem, ob hohe Verkehrs-
belastungen in betroffenen Rdumen abgemil-
dert werden miissen oder unter erschwerten
wirtschaftlichen Bedingungen eine 6ffentliche
Verkehrsinfrastruktur fiir immer weniger Men-
schen bereitzustellen ist.

Der Raumordnungsplanung kommt hinge-
gen—im Sinne einer Langfriststrategie — eine
entscheidende Rolle bei der Fdérderung ver-
kehrssparsamer und -vermeidender Siedlungs-
strukturen zu. Schon immer gehdrte es zu ih-
rer Aufgabe, die Entwicklung neuer Wohn- und
Gewerbegebiete auf die raumordnerisch ver-
traglichen Standorte zu lenken. Eine integrier-
te Siedlungs- und Verkehrsplanung durch die
Raumordnung von Bund, Ladndern und Regio-
nen fordert die Konzentration von Siedlungs-
flaichen an Verkehrsachsen und -knoten und
richtet die Neubautatigkeit verstarkt auf die
Haltestellen des dffentlichen Verkehrs aus. So
kann das Verkehrswachstum gemindert wer-
den. Bundes- und Landespolitik verlangen da-
her von der Raumordnung, in Zukunft verstarkt
die stddtebauliche Innenentwicklung vor der
AuBenbereichsentwicklung zu férdern, so dass
die bereits bestehende Verkehrsinfrastruktur
inshesondere in Rdumen schrumpfender Nach-
frage effektiver ausgenutzt werden kann.

Verkehrsbedingte Luftschadstoff- und L&rm-
emissionen und somit die Verbesserung der
Luftqualitdt und Larmsituation werden auch
in den kommenden Jahren nicht nur die Um-
weltpolitik beschéftigen. Auch die Raumord-
nung muss ihren Beitrag zur Vermeidung von
Umweltbelastungen und zur Verbesserung
der Larm- und Luftschadstoffsituationen leis-
ten. Wesentliche Potenziale zur Minderung
von Luftschadstoffbelastungen liegen — inshe-
sondere in Stddten mit stark belasteten Stra-
Benschluchten — in der lokalen und regionalen
Verringerung von Kfz-Emissionen. Die wesent-
lichen Handlungsfelder sind bei der Luftreinhal-
tung und der Le&rmminderung nahezu identisch,
weil die Verursacher die gleichen sind. Luft-
reinhalte-, Larmminderungs- und Verkehrsent-
wicklungsplanung sollten deshalb zukiinftig
besser aufeinander abgestimmt werden. Ge-
fordert sind horizontal und vertikal koordinier-
te Vorgehensweisen, die an den Ursachen der
Verkehrsentstehung ansetzen und sowohl die
Attraktivitdtssteigerung des nicht motorisier-
ten und offentlichen Verkehrs als auch die Ef-
fektivitat des Kfz-Verkehrs férdern. Im Idealfall
findet diese Abstimmung im Rahmen eines in-
tegrierten Raumentwicklungs- und Verkehrs-
konzeptes statt, das Stadt und Umland sowie
die landlichen Rdume umfasst.

Eine besondere Herausforderung fiir die Lan-
des- und Regionalplanung stellt die Anpassung
von Leistungen des offentlichen Verkehrs an
eine sinkende Nachfrage dar. Gerade in Regio-
nen mit einer geringen und zuriickgehenden
Bevdlkerungsdichte, also aus nahverkehrspla-
nerischer Sicht nachfrageschwachen Raumen,
gilt es Mindeststandards des dffentlichen Per-
sonenverkehrs auch zukiinftig zu gewahrleis-
ten. Dies hat die MKRO bereits erkannt und
in ihren Leitbildern und Handlungsstrategi-
en fiir die Raumentwicklung von Deutschland
durch entsprechende Ziele fiir die Sicherung
der Daseinsvorsorge in nachfrageschwachen
Raumen verankert. Da die Gewahrleistung ei-
ner Mindestversorgung fiir die betroffenen
Rdume eine erhebliche Kostenbelastung dar-
stellt, zumal diese besonders mit knappen &f-
fentlichen Kassen, riicklaufigen Erwerbstati-
genzahlen und sinkenden Steuereinnahmen zu
kdmpfen haben, kann selbst eine Mindestver-
sorgung hier vielfach nur noch unter erhebli-
chen Schwierigkeiten finanziert werden.
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2.5 Energie und Klima

Die EU verfolgt das strategische Ziel, den An-
stieg der globalen Durchschnittstemperatur
auf hochstens 2°C gegeniiber dem vorindust-
riellen Niveau zu begrenzen. Wichtigster Bau-
stein der europdischen Klimaschutzbemiihun-
gen ist das Klima- und Energiepaket der EU
vom Dezember 2008, mit dessen Hilfe bis zum

Jahr 2020 folgende Teilziele erreicht werden

sollen:

e Senkung der Treibhausgasemissionen um
20% im Vergleich zu 1990 (um 30% im Falle
eines internationalen Post-Kyoto-Uberein-
kommens)

e Senkung des Energieverbrauchs/Steigerung
der Energieeffizienz um 20 %

e Steigerung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien auf 20% des Gesamtenergieverbrauchs
(Bruttoendenergieverbrauch).

Innerhalb des Klima- und Energiepakets wer-
den unterschiedliche Zielwerte fiir die Mit-
gliedstaaten definiert, sowohl fiir die Senkung
der Treibhausgasemissionen als auch fiir die
Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien.
Das damalige Bundeskabinett hat 2007 mit
dem Integrierten Energie- und Klimaprogramm
(IEKP) erstmals die energie- und klimapoliti-
schen Ziele der EU konkretisiert. Mit dem im
September 2010 verabschiedeten Energiekon-
zept geht die Bundesregierung einen wesentli-
chen Schritt weiter, besonders im Ausbau der
erneuerbaren Energien.® Mit dem im Juni 2011
beschlossenen Ausstieg aus der Atomenergie
wird der Handlungsbedarf beziiglich der am-
bitionierten Zielsetzungen zur Energiewende
verstérkt. Die Bundesregierung unterstreicht
diesen Handlungsbedarf in ihren Eckpunkten
fiir ein energiepolitisches Konzept.*° Die einge-
leitete Energiewende wird durch sieben Geset-
zesinitiativen des Bundes flankiert:

e Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens
fiir die Férderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien (EEG)

e (Gesetz lber Malnahmen zur Beschleuni-
gung des Netzaushaus Elektrizitdtsnetze
(NABEG)

e Gesetz zur Neuregelung energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften (EnWGAndG)

* 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes
(AtomG)

 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Er-
richtung eines Sondervermdgens ,Energie-
und Klimafonds” (EKFG-AndG)

* (Gesetz zur steuerlichen Férderung von ener-
getischen SanierungsmaBnahmen an Wohn-
gebduden (EStG)

e Gesetz zur Stdrkung der klimagerechten

Entwicklung in den Stddten und Gemeinden
(BauGB).

Gegeniiber der europdischen Kommission hat
sich Deutschland im nationalen Aktionsplan
Erneuerbare Energien* das Ziel gesetzt, 18%
erneuerbare Energien am Bruttoenergiever-
brauch bis 2020 zu erreichen. Der hohe Stel-
lenwert von Energieeffizienz und Klimaschutz
wird im Koalitionsvertrag der 17. Bundesregie-
rung* betont.

Der geforderte Ausbau erneuerbarer Energien
stellt die Raumordnung vor eine ihrer gréf3ten
Herausforderungen. Der geplante Umbau des
Energiesystems geht mit einer starken Dezen-
tralisierung einher und zieht einen erheblichen
Flachenbedarf fiir Energietrdgeranbau, Anla-
gen und Leitungsinfrastrukturen nach sich. Al-
lein fiir den notwendigen Netzumbau und -aus-
bau gehen Schéatzungen von bis zu 3 600 km
aus.”® Aufgabe der Raumordnung ist, diesen
Umbauprozess maglichst raumvertréglich zu
flankieren.

Die Europdische Kommission stellt im Weil3-
buch ,Anpassung an den Klimawandel in Euro-
pa — Ein europédischer Aktionsrahmen” insbhe-
sondere in den Erlduterungsdokumenten einen
Aktionsrahmen vor*, zu dessen Umsetzung ein
Aktionsplan Anpassung 2011 in Erarbeitung ist.
Weiterhin hat die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (MKRO) zu ,Raumordnung und Klima-
wandel” im Juni 2009 ein Handlungskonzept
zu Vermeidungs-, Minderungs- und Anpas-
sungsstrategien im Hinblick auf die rdumlichen
Konsequenzen des Klimawandels vorgelegt,
das derzeit weiterentwickelt wird. Sollen die

Abbildung 16

(44) Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften:
WeiRBbuch — Anpassung

an den Klimawandel: Ein
europdischer Aktionsrah-
men. KOM/2009/0147, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52009DC0147:
EN:NOT (09.10.2009)

Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU)
(Hrsg.): Entwicklung der
erneuerbaren Energien in
Deutschland im Jahr 2009
— Berlin 2010 http://www.
bmu.de/files/pdfs/allgemein/
application/pdf/ee_hinter-
grund_2009_bf.pdf [Stand
13.07.10]

(45) MKRO = Minister-
konferenz fiir Raumord-
nung: Raumordnung und
Klimawandel; Anlage zur 36.
Ministerkonferenz vom 10.
Juni 2009, Berlin 2009.

Anteile erneuerbarer Energien (EE) am gesamten Endenergieverbrauch in

der EU 2008

42 %
Mineraldl

gesamt: 1,170 MtROE (Millionen t Rohéleinheiten)
49 000 Petajoule

Biomasse/Abfélle

Wasserkraft
Windenergie

Biokraftstoffe
e 0,1 %

Geothermie u.
Solarenergie

Quelle: BMU 2010
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Abbildung 17

Struktur der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien nach installierter

Leistung

2,7%

Datenbasis: BMU 2011

Stand 2010

Anteil Geothermie < 0,1 %

gesamt: 55,7 Gigawatt

Ausbauplan 2020
gemal dem Nationalen Aktionsplan EE

46,6 %

03 %/ 39%
biogener Anteil des Abfalls wird
Biomasse zugerechnet

gesamt: 111 Gigawatt

Erneuerbare Energietrager
[ Windenergie
I Wasserkraft

[ biogener Anteil des Abfalls
[ Biomasse

|:| Photovoltaik
. Geothermie

Quelle: BBSR 2011
Abbildung 18
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europdischen und deutschen Energie- und Kli-
maziele erreicht werden, muss auch die Raum-
ordnung einen Beitrag leisten.

251 Ziele der Energiepolitik

Die Zunahme erneuerbarer Energien in
Deutschland wird durch Ziele und Initiativen
auf internationaler, europédischer, Bundes- und
Landerebene beeinflusst. Inshesondere (in-
ternationale) Vereinbarungen zur Minderung
des CO,-AusstolRes, die im Rahmen von Kli-
maschutzzielen getroffen wurden, setzen auf
C0,-neutrale bzw. -minimierende regenerative
Energien. 2008 haben die erneuerbaren Ener-
gien bereits 10% am gesamten Endenergiever-
brauch in der EU erreicht und damit die Hélfte
des Zielwertes des 20-%-Ziels, welches bis
2020 erreicht werden soll, bereits umgesetzt.

Uber die im IEKP festgelegten Ziele hat die
Bundesregierung den Ausbau der erneuerba-
ren Energien als ein Kernelement der energie-
politischen Strategie Deutschlands festgelegt
und die EU-Vorgaben beriicksichtigt. Deutsch-
land ist gefordert, bis 2020 den Anteil erneuer-
barer Energien auf 18% am Bruttoendenergie-
verbrauch zu steigern. Perspektivisch soll ihr
Anteil bis 2050 auf 60 % ansteigen.

Langfristszenarien halten die Realisierung ei-
nes Energiesystems, das zu 100% auf erneu-
erbaren Energien basiert, in Deutschland bis
2050 fiir moglich.*s* In dem von der EU von je-
dem Mitgliedstaat geforderten Nationalen Ak-
tionsplan Erneuerbare Energie geht die Bun-
desregierung davon aus, dass das verbindliche
nationale Ziel von 18% erneuerbare Energien
am Bruttoendenergieverbrauch 2020 nicht nur
erreicht, sondern sogar iibertroffen werden
kann. Fiir die einzelnen Sektoren ergeben sich
nach der Schatzung im Aktionsplan fiir das Re-
ferenzjahr 2020 Anteile erneuerbarer Energien
von:

e 38,6% im Stromsektor

¢ 15,5% im Bereich Warme/Kaltesektor

e 13,2% im Verkehrssektor.

Der politisch anvisierte Umbau der Energiever-

sorgung auf solch hohe Anteile erneuerbarer

Energien ist fiir die Raumordnung eine auBer-

ordentliche Herausforderung. In den néchsten

Jahren werden die Raumordnung von Bund und

Landern vor allem folgende Aufgaben beschéf-

tigen:

e Ausbau der erneuerbaren Energien als Alter-
native zu fossilen Energietrégern (01, Kohle,
Erdgas) und Kernbrennstoffen (Uran)

e Ausbau und die Modernisierung der Energie-
netze und der Energiespeicher
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e energiesparende Weiterentwicklung der
Siedlungsstruktur und des Gebdudebestan-
des

e Erhéhung der Energieeffizienz der Verkehrs-
infrastruktur und Flankierung des Ausbaus
der Infrastruktur fiir die Elektromobilitdt und
andere postfossile Mobilitdtsformen

e Steigerung der Flacheneffizienz erneuerba-
rer Energien.

252 Erneuerbare Energien

Der Anteil der erneuerbaren Energien am End-
energieverbrauch stieg in Deutschland von
1999 bis 2010 von 2,8 auf 11%. An der Stromer-
zeugung betrug der Anteil erneuerbarer Ener-
gien 2010 etwa 16,8 %, an der Warmebereitstel-
lung 9,8% und am Kraftstoffverbrauch 5,8 %.
Den groBten Anteil an der Stromerzeugung
haben die Windenergie (6,0%) und Biomasse
(5,5%). Bei der Warmebereitstellung dominiert
die Biomasse mit 9,0%. Im Jahr 2010 konnten
durch den Einsatz erneuerbarer Energien rund
120 Mio. t CO,-Emissionen vermieden werden.

Mehr als 70% der ca. 100 Gigawatt (GW) ins-
tallierten Leistung konventioneller Kraftwerke
befindet sich in staddtischen Rdumen, wahrend
rund zwei Drittel der elektrischen Leistung er-
neuerbarer Energietrdger im ldndlichen Raum
installiert sind. Dies bedeutet allerdings nicht,
dass der dichtbesiedelte Raum nur unbedeu-

Abbildung 19
Beitrag der erneuerbaren Energien

tende Potenziale fiir die ErschlieBung erneu-
erbarer Energien aufweist. Geht man namlich
davon aus, dass die wichtigste Energiequel-
le der Zukunft die Energieeinsparung ist, wird
deutlich, welches groRe Potenzial der Gebau-
debestand in Deutschland fiir die Energieein-
sparung durch verbesserte W&rmeddmmung
bietet. Auch das bisher nicht genutzte Solar-
potenzial von Gebdudeddchern und Fassaden
sollte nicht unterschédtzt werden. Im Gegen-
satz zum Ausbau der Windenergienutzung und
der energetischen Nutzung von Biomasse geht
dessen intensivierte Mobilisierung nicht mit ei-
ner Zunahme der dkologisch und erndhrungs-
politisch problematischen Fléacheninanspruch-
nahme einher.

Fiir viele erneuerbaren Energien sind die ener-
getischen Potenziale allerdings dort besonders
gro8, wo umfangreiche land- und forstwirt-
schaftliche Flachen und giinstige Bedingungen
fiir die Errichtung von Anlagen bestehen. Bio-
energieanlagen finden sich zwar auch im stad-
tischen Raum, mit mehr als 60% sind diese An-
lagen aber {iberwiegend im landlichen Raum
vorzufinden. Begriindet liegt dies in der Néhe
zu den notwendigen Substraten aus der Land-
wirtschaft. Im landlichen Raum konzentrieren
sich auch die meisten Windenergieanlagen, da
Windparks umfangreiche Abstdnde zum Sied-
lungsraum einhalten miissen.

(46) Forschungsverbunds
Erneuerbare Energien —
Fachausschuss ,Nachhal-
tiges Energiesystem 2050
(2010): Energiekonzept 2050.
Eine Vision fiir ein nachhal-
tiges Energiekonzept auf
Basis von Energieeffizienz
und 100% erneuerbaren
Energien. Ein Beitrag fiir das
Energiekonzept der Bundes-
regierung. http://www.fvee.
de/fileadmin/politik/10.06.
vision_fuer_nachhaltiges_
energiekonzept.pdf, Zugriff
am 18.7.2010

(47) Sachversténdigenrat
fiir Umweltfragen (SRU)
(Hrsg.): 100% erneuerbare
Stromversorgung bis 2050:
klimavertréglich, sicher,
bezahlbar. Stellungnahme
(Vorlaufige Fassung vom 5.
Mai 2010) — Berlin 2010
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Karte 46

Erneuerbare Energien

Installierte elektrische Leistung erneuerbarer Energietréager
2010 in Megawatt

GF

Hinweis: Geothermie nicht erfasst. Installierte
elektrische Geothermieleistung 2009 220 kW.
Wasserkraft ohne Pumpspeicherkraftwerke.

1000
500
100

. Bioenergie
D Photovoltaik
. Windenergie
. Wasserkraft

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Betreiberdatenbasis, DBFZ, E.on, RWE, Vattenfall, EnBW
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen, 31.12.2008

In Deutschland zeigt die Verteilung erneuer-
barer Energien im Strombereich nach Typ und
installierter Leistung groBe rdumliche Un-
terschiede. Die in der Summe hochste instal-
lierte elektrische Leistung aller Energietra-
ger erreicht die Windenergie. Der Aushau der
Windenergienutzung ist vor allem im norddeut-
schen Raum weit fortgeschritten. Das ausge-
pragte Nord-Siid-Gefélle der installierten Leis-
tung spiegelt allerdings nicht nur die hdhere
Windhéoffigkeit wider, sondern auch den Um-
fang der Standortvorsorge durch die Raum-
ordnungsplanung. Die Regionalplanung in den

sliddeutschen Planungsregionen stellt deutlich
weniger Eignungs- oder Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung bereit (vgl. Kap. 3.3.3).

Der iberwiegende Teil der Wasserkraftleis-
tung ist topographisch bedingt entlang der
Fliisse Isar, Inn, Main, Donau, Rhein und Mosel
installiert. Bioenergieanlagen gibt es vorrangig
im landlichen Raum, besonders in Regionen mit
Intensivtierhaltung und groRflachigem Anbau
nachwachsender Rohstoffe.

Die Photovoltaik (PV) unterscheidet sich in der
Struktur grundlegend von den {ibrigen Energie-
tragern. Charakteristisch ist ihre disperse Ver-
breitung. Eine Abhédngigkeit der Anlagenvertei-
lung nach Sonnenscheindauer bzw. -intensitét
ist nicht erkennbar. Stark ausgeprégt ist die in-
stallierte Leistung bei der Photovoltaik in Siid-
deutschland, aber auch im Westen und Nord-
westen Deutschlands. Grund hierfiir ist das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Die For-
derung ermdoglicht es einer Vielzahl von Klein-
anlagenbetreibern, den selbst erzeugten Strom
in die Netze einzuspeisen.

Windenergie

Die Windenergienutzung erlebt seit den 1990er
Jahren einen enormen Boom. Das Stromein-
speisungsgesetz von 1991 bzw. das darauf auf-
bauende EEG aus dem Jahr 2000 fiihrten zu ei-
nem starken Windenergieausbhau. Es kam zu
einer rdaumlichen Standortkonzentration im
Kiistenbereich, da hier die giinstigsten Wind-
verhéltnisse herrschen. Die durchschnittliche
Windgeschwindigkeit nimmt in Richtung Bin-
nenland ab. Allerdings kdnnen Standorte in den
Mittelgebirgen ebenfalls sehr hohe Windhof-
figkeiten erreichen.

Im Vergleich 1998 bis 2010 ist eine rdumliche
Ausbreitung von den Gunststandorten an der
Kiiste hin zu weniger optimalen Standorten im
Binnenland erkennbar. Deutschlandweit erhéh-
te sich die Anlagenzahl von 1998 bis 2010 von
ca. 6000 um das 2,5-Fache auf iiber 21 500 An-
lagen. Der technische Fortschritt hat dazu ge-
flihrt, dass sich die Leistung je Anlage immer
weiter erhoht hat. Wéhrend die durchschnittli-
che Anlage 1998 noch eine installierte elektri-
sche Leistung von 500 kW hatte, lag der Durch-
schnitt 2010 {ber alle installierten Anlagen bei
1,26 MW. Aktuell ist der Bau von 2,5 MW-An-
lagen die Regel. Die tatséchlich produzierte
Strommenge nahm im Zeitraum 1998 his 2010
von 5200 Gigawattstunden (GWh) auf 36 500
GWh zu — also um das 6-Fache. Die Windener-
gie leistete 2010 einen Beitrag von 28,3 Mio. t
zur CO,-Minderung.
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Karte 47
Standorte von Windenergieanlagen

1998

5

Verteilung der Windenergieanlagen
1 Windenergieanlage

2010

7
© BBSR Bonn 2011

Hinweis: Bislang liegen flachendeckend nur Angaben zur Anlagenzahl je
Gemeinde vor. Diese aggregierten Werte wurden mit der Punktdichte-Methode
nach dem Zufallsprinzip Gber das Gemeindegebiet verteilt. Der in der Karte
verzeichnete Punkt stellt daher nicht den exakten Anlagenstandort dar.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Betreiber-Datenbasis Geometrische Grundlage: BKG, DGM, Gemeinden, 31.12.2009

Bis 2020 soll die Windenergie von derzeit
25000 MW (Stand 2009) auf 55000 MW ins-
tallierte Leistung ausgebaut werden. GroRe
Ausbaupotenziale bieten die Windenergienut-
zung im Offshore-Bereich sowie das Ersetzen
von Altanlagen an Land durch neue leistungs-
fahigere Anlagen (Repowering). Der Ausbau
im Offshore-Bereich steckt jedoch noch in den
Anféngen. Erst 2009 nahm der erste deutsche
Offshore-Windpark Alpha Ventus in der Nord-
see seinen Betrieb auf. Die urspriingliche Pro-
gnose einer installierten Leistung von 10000
MW bis 2020 wird aktuell fiir unrealistisch
gehalten. Wahrscheinlicher erscheinen Ver-
tretern der Windkraftbranche 6 500 bis 7 000
MW.* An Land gehen Schatzungen davon aus,
dass eine gesamte installierte Leistung von
bis zu 45000 MW erreicht wird.*® Im Zuge der
technologischen Entwicklung wird die Errich-
tung von groen leistungsfahigen Windener-
gieanlagen auch an Standorten mit niedrigerer
Windhoffigkeit zunehmend wirtschaftlich in-

teressant, so dass beispielsweise bisher un-
erschlossene Standorte in Siiddeutschland fiir
den Bau von Windenergieanlagen zukiinftig in
Frage kommen werden.

Der Ausbau der Windenergienutzung ist aller-

dings zum Teil mit erheblichen Nutzungskon-

flikten verbunden. Mit der weiterentwickelten

Technik und Nabenhdhen von {iber 130 m nimmt

die Beeintrdachtigung des Landschaftshildes zu.

Zudem eignen sich groRe Anlagen fiir Standor-

te in Waldflachen. Dies fiihrt zu neuen natur-

schutzrechtlichen wie kulturlandschaftsésthe-

tischen Fragestellungen. Der starke Ausbau der

Windenergieanlagen sowie die divergierende  (48) Kdpke, R: Das (Ausbau-)

St d -abnah ieh to- Tempo zieht an. In:Energle_
romerzeugung und -abnahme ziehen auto- 44 Management, H. 1.Juni

matisch auch einen Ausbau der Stromleitungen 2011, S.10.

nach sich, der ebenfalls mit problematischen (49) Bundesverband Wind-

Folgen fiir Landschaftshild und Naturhaushalt  Energie e.V. (BWE) (Hrsg.)

verbunden ist. Diese Beeintrichtigungen kon-  (2009): Repoweringvon

. . s Windenergieanlagen. Effizi-
nen sich auch in Bezug auf militérische Belan- ¢, kiimaschutz, regionale
ge ergeben. Wertschépfung, Berlin
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Karte 48
Biogaseinspeisung

Gasleitungsnetz

nach Nenndurchmesser in mm
— bis < 300

—— 300 bis < 600
—— 600 bis < 1000
=== 1000 und mehr

Biomasse- und hiogene
Reststoffpotenziale

Biomasse ist der erneuerbare Energietrdger
mit den wohl vielseitigsten Einsatzmdglichkei-
ten und zeichnet sich durch eine hohe Regelfa-
higkeit aus. Durch ihre energetische Nutzung
kdonnen sowohl Strom, Warme als auch Kraft-
stoffe erzeugt werden.

Der Ausbau der Biomasse hat zu einer Ver-
schérfung von Flachennutzungskonflikten mit
anderen land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zungen gefiihrt. Gegenwaértig wird in Deutsch-
land auf ca. 1,8 Mio. ha Landwirtschaftsflache
Biomasse zur energetischen Verwertung an-
gebaut. Dies entspricht ca. 9,5% der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache. Schatzungen

2

© BBSR Bonn 2011

Biogaseinspeisung
@ Biogaseinspeisepunkte
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

Lutum + Tappert, DBFZ, biogaspartner.de
Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2009

gehen davon aus, dass mit Erfiillung der bun-
despolitischen Ziele im Jahr 2020 der energe-
tische Biomasseanbau je nach Szenario eine
Flache von ca. 2,7 bis 3,9 Mio. ha bzw. 15,9 bis
23,0% der landwirtschaftlichen Nutzflache in
Anspruch nehmen wird.

Die Intensitdt der Nutzungskonkurrenz féllt
rdumlich sehr unterschiedlich aus, da einige
Teilrdume ein hdheres Biomassenutzungspo-
tenzial aufweisen als andere. Im lédndlichen
Raum kumulieren die Problemlagen. Konflikt-
lagen bestehen u. a. darin, ob Agrarprodukte
energetisch oder als Nahrungs- bzw. Futter-
mittel genutzt bzw. industriell verwertet wer-
den. Die Entwicklung groer monotoner Land-
wirtschaftsflachen, eine Verringerung der
Biodiversitdt sowie EinbuBen im Tourismus
werden als negative Effekte einer ausgeweite-
ten energetischen Biomassenutzung erwartet.

Die grofiten landwirtschaftlichen Potenziale
finden sich in Gebieten mit einem hohen Anteil

Karte 49
Landwirtschaftliche Biomasse- und
Reststoffpotenziale

100 km

7z
© BBSR Bonn 2011 fllﬁ

Brennstoffpotenzial landwirtschaftlicher Biomasse
und biogener Reststoffe 2007 in Gigajoule je ha

D bis unter 1
D 1 bisunter 5
. 5 bis unter 10
. 10 bis unter 15
2 123166 97 41

W 15 undmenr Haufigkeiten

Landwirtschaftliche Biomassen: Energiepflanzen und Grinland
Biogene Reststoffe: Summe aus Stroh, tierischen Exkrementen
und Bio- und Griinabfall

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, DBFZ
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an landwirtschaftlichen Nutzflachen. Die Ver-
wendung von Reststoffen in Biogasanlagen ist
eine Option zur Ergdnzung land- und forstwirt-
schaftlicher Energiepflanzen. Zu den Reststof-
fen gehdren u.a. Stroh und Exkremente aus der
Nutztierhaltung sowie Bio- und Griinabfélle.

Entsprechend finden sich Biogasanlagen vor-
rangig im landlichen Raum, besonders in Regio-
nen mit Intensivtierhaltung und groRflachigem
Anbau nachwachsender Rohstoffe. In Bran-
denburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thii-
ringen werden im Durchschnitt gréere Bio-
energieanlagen betrieben.

Biogas wird in der Regel direkt vor Ortin einem
Blockheizkraftwerk zur Gewinnung von Strom
und Wérme genutzt. Vielfach allerdings fehlt
es an Abnehmern fiir die gewonnene Wérme.
Wenn auBerdem kein Nah- bzw. Fernwarme-
netz vorhanden ist, kann die erzeugte Wérme
auch nicht von anderen Abnehmern (wie Indus-
triebetrieben oder Wohnsiedlungen) sinnvoll
verwendet werden. Eine Alternative bietet die
Direkteinspeisung von Biogas in das Erdgas-
netz. Aufgrund von geédnderten gesetzlichen
Rahmenbedingungen (u. a. EEG, GasNZV) hat
sie sich zu einer realistischen Option entwi-
ckelt. Bis zum Jahr 2020 sollen 6% des gegen-
wartigen Erdgasverbrauchs iiber die Einspei-
sung von Bioerdgas erreicht werden. Fiir 2030
sind 10% vorgesehen.®® Anfang 2011 waren in
Deutschland insgesamt 44 Anlagen zur Bio-
gaseinspeisung in das Erdgasnetz im Betrieb.
Durch Substitution des (konventionellen) Erd-
gases durch regenerativ erzeugtes Bioerdgas
kénnen die CO,-Emissionen um bis zu 60% re-
duziert werden. Biogaseinspeisung leistet so-
mit auch einen Beitrag zum Klimaschutz.

Die Biogaseinspeisepunkte sind iiber ganz
Deutschland mit Schwerpunkten in Ost-
deutschland verteilt. Demgegeniiber ist das
entsprechende landwirtschaftliche Biomasse-
potenzial in Nordwestdeutschland zwar hoch,
bislang existieren aber — trotz eines gut ausge-
bauten Gasnetzes — nur wenige Biogaseinspei-
sepunkte. Teile Mittel- und Norddeutschlands
weisen hohe Biomassepotenziale auf. Dort
existieren allerdings kaum Einspeisepunkte,
so dass hier noch ungenutzte Potenziale zu er-
schlieen sind.

Solarenergie, Wasserkraft und Geothermie

Die Solarenergienutzung konnte dank der For-
derung durch das EEG und sinkender Modul-
preise erheblich ausgebaut werden. Der Bei-
trag der Solarenergie zur Stromerzeugung
stieg von 42 GWh im Jahr 1999 auf 12 000 GWh

in 2010. Der Umfang der Wérmebereitstellung
stieg von 1 021 GWh im Jahr 1999 auf 5200
GWh bis 2010 an.”" Jedoch zeigt sich, dass
der Anteil der Solarenergie am Endenergie-
verbrauch im Jahr 2010 im Vergleich zu ande-
ren erneuerbaren Energien sowohl im Strom-
(2,0%) als auch im Wé&rmebereich (0,4%)
relativ gering ausfallt. Im Gegensatz zur Bio-
und Windenergie kann Solarenergie aber auch
zu groBen Teilen im bebauten Siedlungsraum
genutzt werden. Durch die Nutzung von Da&-
chern, Fassaden oder Larmschutzwénden ist
hier das Flachenpotenzial besonders groB3.

Durch Wasserkraft konnte 2010 bei der Strom-
bereitstellung ein Anteil von 3,3% am gesam-
ten Endenergieverbrauch gedeckt werden. Vor
allem Bayern und Baden-Wiirttemberg verfi-
gen iiber glinstige Voraussetzungen fiir eine
energetische Nutzung der Wasserkraft. Sie er-
zeugen 90% des bundesweit aus Wasserkraft
gewonnenen Stroms.®? Das Wasserkraftpo-
tenzial groBer Fliisse ist in Deutschland weit-
gehend erschlossen. Steigerungen kdnnen vor
allem {iber die Anlagenmodernisierung und die
Reaktivierung von Altanlagen mit neuer Tech-
nik erzielt werden.

Bei der Geothermie sind die oberflaichennahe
und die Tiefengeothermie zu unterscheiden. Im
Falle der oberflichennahen Geothermie wird
die Erdwérme aus Tiefen bis 400 m mit Hilfe
von Wéarmepumpen zur Wérmebereitstellung
genutzt. Bei der Tiefengeothermie (iiber 400 m
Tiefe) wird sowohl Warme als auch Strom er-
zeugt. Sie ist auf geologische Formationen mit
heifem Wasserangebot angewiesen.

Giinstige Bedingungen fiir die Tiefengeother-
mie finden sich in den norddeutschen und
oberrheinischen Tiefebenen sowie im siid-
deutschen Molassebecken. Die mehr als 200
installierten tiefengeothermischen Anlagen
dienen vorrangig der Warmeproduktion. Ins-
gesamt fiinf geothermische Kraftwerke pro-
duzieren Strom, zehn weitere sind im Bau. Die
Geothermieanlagen sind {iberwiegend in Siid-
deutschland zu finden. Im norddeutschen Be-
cken existieren erst 22 Anlagen.

Raumanspruch erneuerbarer Energien

Ein wesentlicher Unterschied eines auf erneu-
erbaren Energien basierenden Energiesystems
zu einem System, das auf fossilen Energietra-
gern mit einem konventionellen Kraftwerk-
spark basiert, besteht im Flachenbedarf.
Gelingt es nicht, Flachen fiir die Produktion er-
neuerbarer Energien im ndtigen Umfang raum-
vertraglich bereitzustellen, wird die Etablie-

(50) Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU)
(Hrsg.): Bericht zur Umset-
zung der in der Kabinetts-
klausur am 23./24.08.2007 in
Meseberg beschlossenen
Eckpunkte fiir ein Integrier-
tes Energie- und Klimapro-
gramm. — Berlin 2007 http://
www.bmu.de/files/pdfs/
allgemein/application/pdf/
gesamtbericht_iekp.pdf
[Stand 07.07.2010].

(51) Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU)
(Hrsg.): Erneuerbare Energi-
en —2010. Berlin 2011. http:/
www.erneuerbare-energien.
de/files/pdfs/allgemein/
application/pdf/broschu-
ere_ee_zahlen.pdf [Stand
23.08.10].

(52) Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU)
(Hrsg.): Erneuerbare Ener-
gien — Innovationen fiir eine
nachhaltige Energie-
zukunft — Berlin 2009a.
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rung einer nachhaltigeren Energieversorgung
misslingen. Langfristszenarien, die von 100%
erneuerbaren Energien in 2050 fiir Deutschland
ausgehen, miissen rdumliche Standortvorteile
ebenso wie rdumliche Restriktionen einbezie-
hen, sonst bleiben sie spekulative Schétzun-
gen.

Der groBe Flachenbedarf der erneuerbaren
Energien ist in den letzten Jahren inshesonde-
re an der umfangreichen Flacheninanspruch-
nahme durch Freiflaichen-Photovoltaikanlagen,
landwirtschaftliche Kulturen zur Bioenergie-
erzeugung sowie PV- und Solarthermieanlagen
auf Dachern deutlich geworden. In der Strom-
erzeugung weisen Photovoltaik und Windener-

Karte 50
Konventionelle und erneuerbare Energieerzeugung im Raum

Konventionelle Kraftwerke
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Kraftwerke 2010 ab 100 Megawatt Verbundnetz

gie eine geringere Fldcheninanspruchnahme
pro erzeugter GWh auf als die Bioenergie. Er-
folgt eine Installation auf Dachern, Fassaden
oder auf Halden, ist keine direkte Inanspruch-
nahme von knappen Bodenressourcen damit
verbunden. In der Warmebereitstellung ist die
Flacheninanspruchnahme bei Geothermie so-
wie bei der Solarthermie und der Nutzung der
Umgebungswérme am geringsten. Der FI&-
chenanspruch der Biomasse ist im Strom- wie
im Wérmebereich am héchsten.

Infrastruktureller Anpassungshedarf

Der verstérkte Einsatz erneuerbarer Energien
fiir die Stromerzeugung stellt besondere An-

Wind- und Bioenergieanlagen

©BBSRBom 2011 (222

Installierte elektrische Leistung erneuerbarer Energietrager

2010 in Megawatt

3.000 Megawatt —— 380 kV Leitung
1.500 Megawatt
500 Megawatt -== 380 kV Leitung (geplant)

—— 220 kV Leitung

Windenergieanlagen

Bioenergieanlagen

[l Kemenergie [] Erdgas L) 20 bis unter 50 - 1 bis unter 5
[l Steinkohle [ Gichtgas T Kabel T 50 bis unter 200 = 5 bisunter 10
[ Braunkohle [ Hittengas 200 und mehr a 10 und mehr
W Heizsl

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Umweltbundesamt, Betreiberdatenbasis, EEG-Anlagenregister, UCTE

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009
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forderungen an die Anpassung der Infrastruk-
tur. Der starke Ausbau erneuerbarer Energien
in Norddeutschland, der zukiinftig durch den
Ausbau der Offshore-Windenergie noch ver-
stérkt wird, erfordert eine Erweiterung des
Verbundnetzes. Ein weiterer Anpassungsbe-
darf der Infrastruktur resultiert aus dem Kom-
pensationsbedarf von Schwankungen der
Stromproduktion aus Wind- und Solarenergie.
Neben Spitzenlast- und ,Schattenkraftwer-
ken” kommen als Ausgleichstechnologien vor
allem Speicher infrage. Ausbauziele erneuer-
barer Energien kdnnen nur dann realistisch dis-
kutiert werden, wenn ihr Flachenbedarf und die
Maéglichkeiten der vertrdglichen Realisierung
der Energienutzungen im Raum beriicksichtigt
werden. Die DENA geht in der Netzstudie Il von
einem zuséatzlichen Bedarf von 3 600 km Hoch-
spannungsleitungen aus. Uber das Gesetz iiber
MaRnahmen zur Beschleunigung des Netz-
ausbaus Elektrizitdtsnetze (NABEG) und das
Gesetz zur Neuregelung energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften (EnWGANndG) soll der
Ausbau des Leitungsnetzes beschleunigt vor-
angetrieben werden.

Die niedrige Energiedichte der erneuerba-
ren Energien hat eine groe Zahl von Klein-
kraftwerken zur Konsequenz. Es entstehen
mehr und mehr Anlagen an Orten, die die ent-
sprechenden physischen Voraussetzungen
zur Produktion erneuerbarer Energien bieten.
Jeder Teilraum in Deutschland kann nur ent-
sprechend seiner natiirlichen Begabung zur
Produktion erneuerbarer Energien beitragen.
Flussgebiete fordern Wasserkraft, sonnenrei-
che Gebiete konzentrieren sich auf Solarener-
gie, Gunstrdume fiir die Biomasseproduktion
erzeugen Biogas, Warme und Strom, windhof-
fige Rdume spezialisieren sich auf Windener-
gienutzung.

Die Energiemenge, die diese Anlagen erzeugen,
unterliegt tages-, jahreszeitlichen und wetter-
sowie technologiebedingten Schwankungen.
Das Angebot an Biomasse differiert nach der
Wachstumsphase der entsprechenden Ener-
giepflanzen. Im Winter muss auf Lagerbestén-
de und Holz zuriickgegriffen werden. Solar-
strom wird nur bei ausreichendem Tageslicht
erzeugt. In der Windenergie zeigt sich die An-
falligkeit der bestehenden Netz- und Speicher-
infrastruktur vor allem in den norddeutschen
Kiistenregionen. Bei starkem Wind kommt es
zu einer Uberproduktion, fiir die die existieren-
den Netzkapazitdten nicht ausreichen. Dies
flihrt u. a. zur Abschaltung von Windenergie-
anlagen. Deshalb ist der weitere Ausbau des
Stromnetzes unumgénglich.

253 Klimawandel und -folgen

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat die glo-
bale Jahresmitteltemperatur um 0,7°C zu-
genommen, besonders stark seit Beginn der
1980er Jahre. So gehdren die Jahre 2001 bis
2009 mit dem Rekordsommer 2003 ausnahms-
los zu den zehn wéarmsten Jahren bezogen auf
die 159-jahrige Messreihe des Deutschen Wet-
terdienstes von 1850 bis 2009. Auch in Euro-
pa sind die Folgen des Klimawandels bereits
spiirbar und werden sich in Zukunft deutlich
verschérfen. Hier ist eine Erwdrmung von 1 °C
bzw. 1,2 °C, besonders fiir den Siidwesten, den
Nordosten und die Bergregionen festzustellen.
Prognosen sagen — je nach Szenario — eine glo-
bale Erwédrmung von 1,8 bis 4,0 °C und fiir Euro-
pavon 1,0 bis 5,5 °C voraus.5®

In Deutschland ist die Jahresdurchschnitts-
temperatur seit 1901 mit 1,0 °C noch etwas
deutlicher angestiegen als die weltweite
Durchschnittstemperatur. Die Niederschlags-
menge hat im Sommer um etwa 10% leicht ab-
genommen, wéhrend die Winter um etwa 10 bis
20% niederschlagsreicher geworden sind. Wit-
terungsextreme nehmen zu.

Der Klimawandel wirkt sich in Deutschland re-
gional sehr unterschiedlich aus. So gibt es in
Westdeutschland mehr Regen, in Sachsen sind
die Niederschlage zuriickgegangen. Gerade im
Westen ist es deutlich warmer geworden als
im Nordosten. So stiegen die Temperaturen
etwa im Saarland seit 1881 um knapp 1,4 °C, in
Mecklenburg-Vorpommern nur um 0,6 °C. Auf-
féllige Differenzen gibt es auch bei den Nie-
derschldgen, die im Jahresdurchschnitt in
Deutschland insgesamt um 11% zunahmen,
aber hochst ungleich verteilt waren. So fiel in
westlichen Léndern wie Bremen bis zu 17%
mehr Regen. In den ostdeutschen Landern gab
es nur einstellige Zuwiéchse, in Sachsen hinge-
gen sogar einen Riickgang von 4% im Jahres-
mittel, im Sommer sogar um 14 %.

Die gravierenden Folgen des Klimawandels
wie steigende Hochwasserrisiken sowie Tro-
ckenheits- und Hitzeprobleme stellen eine zen-
trale Herausforderung fiir die Raumordnung in
Deutschland dar.®* Von der Bundesraumord-
nung und der Raumordnung der Lander wird
die Umsetzung von Strategien zum Klimaschutz
und zur Anpassung an den Klimawandel erwar-
tet. Es gilt, sowohl klimaschédliche Einfliisse
maglichst zu vermeiden oder drastisch zu redu-
zieren als auch AnpassungsmalRnahmen an die
bereits eingetretenen oder noch zu erwarten-
den Folgen des Klimawandels planerisch vorzu-
bereiten und deren Umsetzung zu fordern.

(53) Europdische Umwelt-
agentur: Impacts of Europe’s
changing climate — 2008
indicatorbased Assessment.
Report No 4/2008, 2008.

(54) MKRO: Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung:
Vermeidungs-, Minderungs-
und Anpassungsstrategien
im Hinblick auf die rdum-
lichen Konsequenzen des
Klimwandels, Berlin 2009.
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(55) www.regionaler-klima-
atlas.de.

Das Raumordnungsrecht des Bundes hat die
rdaumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel mit
der Novellierung des Raumordnungsgesetzes
bereits umfassend als Grundsatz der Raum-
ordnung in §2 Abs. 2 Nr. 6 ROG normiert. Da
der Klimawandel in den Leitbildern und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland der MKRO noch nicht seiner Be-
deutung entsprechend beriicksichtigt werden
konnte, gilt es dieses zentrale Zukunftsthema
bei der geplanten Fortschreibung und Aktua-
lisierung der Leitbilder ab 2011 ausfiihrlich zu
behandeln.

Klimaszenarien

Mit dem Begriff ,Klima” wird die Gesamtheit
aller meteorologischen Vorgédnge bezeichnet,
die fiir den Zustand der Erdatmosphére ver-
antwortlich sind. Das Klima ist keine bestén-
dige GroRe. Verdnderungen vollziehen sich
allerdings meist in langen Zeitrdumen von
Jahrhunderten oder Jahrtausenden. Beim Kli-
maschutz steht die Reduktion des schédlichen
Einflusses des Menschen im Vordergrund. Um
Aussagen iiber die zukiinftige Klimaentwick-
lung zu erhalten, werden Klimamodelle verwen-
det. Auf der Grundlage von Computermodellen
werden das Klima und seine rdumliche Auspréa-
gung fiir einen bestimmten Zeitabschnitt be-
rechnet. Klimaszenarien liefern Aussagen da-
riiber, wie sich das Klima unter den im Modell
enthaltenen Voraussetzungen und Annahmen
jeweils verdndert. Die rdumliche Auflésung
globaler Klimamodelle reicht nicht aus, um die
Unterschiede in den Auspragungen des Klima-
wandels in einer Region zu erkennen. Deshalb
werden regionale Klimamodelle entwickelt.

Nach dem regionalen Klimaatlas Deutschland
(Stand: Ende 2010)*® werden bei den wichtigs-
ten meteorologischen Parametern im Vergleich
bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071-2100) zu
heute (1961-1990) die folgenden Verdnderun-
gen bundesweit erwartet:

e eine hohere durchschnittliche Temperatur
von + 3,2 °C (Schwankungsbreite von + 2,1
bis + 5,5 °C)

e eine Zunahme der Sommertage um 31 Tage
(Schwankungsbreite 17 bis 62 Tage)

e eine Zunahme der heiBen Tage um 16 Tage
(Schwankungsbreite 7 bis 36 Tage)

e eine Zunahme der tropischen Nédchte um 14
Tage (Schwankungsbreite 2 bis 36 Tage)

e eine Abnahme der Frosttage um 36 Tage
(Schwankungsbreite —20 bis —50 Tage)

e kaum Anderungen bei der durchschnittli-
chen Niederschlagsmenge bundesweit, aber
leichte Abnahme der Regentage

« deutliche Anderungen der saisonalen Regen-
menge: mehr Regen im Winter, weniger im
Sommer mit Auswirkungen auf die hydrologi-
sche Wasserbilanz

* eine sehr starke Abnahme der mittleren
Schneedecke und Tage mit Schnee

 kaum Anderungen in den mittleren Windge-
schwindigkeiten und bei Tagen mit Stiirmen.

Regional und — noch wichtiger — saisonal wird
der Klimawandel deutlich unterschiedlich aus-
fallen. Bei insgesamt etwa gleichbleibenden
Jahresniederschldgen wird davon ausgegan-
gen, dass die Niederschldge im Sommer abneh-
men (um bis zu 40 %), im Winterhalbjahr jedoch
zunehmen, letzteres v. a. im Siiden und Siidos-
ten Deutschlands, und dort durch die Tempe-
raturzunahme groBtenteils in Form von Regen.
Gleichzeitig sind Verdnderungen weiterer Kli-
makenngréen (z.B. Strahlung) und mehr Ext-
remwetterereignisse wie Starkregen, Stiirme
und Hitzewellen zu erwarten. Laut Deutschem
Wetterdienst (DWD) werden im Winter bis zum
Jahr 2100 in weiten Teilen Deutschlands mehr
Starkniederschldge erwartet. Deren Haufigkeit
nimmt ab etwa 2040 deutlich zu. In kiistennah-
en Gebieten konnte sich die Anzahl extremer
Niederschldge gegeniiber dem Zeitraum 1960
bis 2000 verdoppeln, in den Alpenregionen na-
hezu konstant bleiben. In den Sommermonaten
diirfte die Haufigkeit von Starkniederschlags-
ereignissen bis auf den Nordosten um bis zu
50% zunehmen. Zusétzlich kénnen bis Ende
des Jahrhunderts bundesweit die Sturmstar-
ken zunehmen, besonders im Nordosten.

Die Raumordnung bendétigt fundierte Entschei-
dungsgrundlagen, auf deren Basis sie Strate-
gien fiir die Anpassung an den Klimawandel
entwickeln kann. Regionale Klimamodellierun-
gen sind damit grundlegend fiir die Entwick-
lung regionaler Raumentwicklungsstrategien
und die daraus ahgeleiteten Anpassungsmal-
nahmen.

Nur eine Kombination der Analysen von Klima-
folgen, Vulnerabilitdten und Anpassungsfahig-
keiten ermdglicht die Entwicklung eines pla-
nerischen Konzeptes fiir die Bewaltigung des
Klimawandels im regionalen Kontext. Eine gute
Abstimmung an der Schnittstelle zwischen
Modellierung, d.h. rédumlicher und zeitlicher
Auflésung der Klimamodelle, und Planung ist
deshalb unabdingbar. Zudem sollten regiona-
le Betroffenheiten, Datengrundlagen, Metho-
dik und Modellunsicherheiten transparent und
klar verstandlich kommuniziert und nutzerspe-
zifisch aufbereitet werden. Die Aussagen der
regionalen Klimamodelle sollten trotz ihrer Un-
sicherheiten ,richtungssicher” sein, so dass in
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Karte 51
Klimawandel — Temperatur- und Niederschlagsentwicklung

Klimawandel — Temperaturentwicklung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts

Winter Sommer

Oberflachennahe Verianderung der Temperaturen

im Szenario A1B

Angegeben wird die Differenz aus der Durchschnittstemperatur

in Grad Celsius der 30-Jahres-Zeitrdume 2071-2100 minus 1961-1990.
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Klimawandel — Niederschlagsentwicklung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts

Winter Sommer
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Verdnderung der Niederschlagsmengen im Szenario A1B ©BBSR Bonn 2011 222

Angegeben werden die relativen Verénderungen Die im Zwischenstaatlichen Ausschuss fiir Klimaanderungen (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)

der jéhrlichen Durchschnittsmengen in den 30-Jahres- erarbeiteten Szenarien fiir den Zeitraum 2071 bis 2100 basieren auf verschiedenen Annahmen hinsichtlich des
s demografischen, sozialen, wirtschaftlichen und technologischen Wandels. Die Szenarien A2, A1B und B1 aus dem

Zeitraumen 2071-2100 und 1961-1990. 4. Sachstandsbericht des IPCC basieren auf den folgenden Annahmen: Die Szenarienfamilie A1 beschreibt eine

zukiinftige Welt mit einem schnellen Wirtschaftswachstum, einer bis Mitte des 21. Jahrhunderts wachsenden und

danach schrumpfenden Weltbevélkerung sowie mit einer schnellen Einfiihrung neuer und wirksamer Technologien.

Die drei A1-Gruppen unterscheiden sich nach ihren technologischen Schwerpunkten: intensive Nutzung fossiler
% Brennstoffe (A1F1), nicht-fossile Energieressourcen (A1T) und Gleichgewicht aller Energieressourcen (A1B).

-50-30 -20 -10 0 10 20 30 50
Quelle: Max-Planck-Institut fiir Meteorologie Hamburg
Geometrische Grundlage: GfK GeoMarketing, Regionen NUTS 0
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Schleichende
Verdnderungen

Extremereignisse

Tabelle 5
Raumordnerisch relevante Wirkfolgen des Klimawandels

Zunehmender Verlust des Oberbodens durch Wassererosion
Steigende Gefahrdung der Artenvielfalt

Zunehmende Schwankung des Grundwasserspiegels
Einschrankung der als Brauchwasser nutzbaren Wasserressourcen

Héufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen

Haufigere Starkregenereignisse und Sturzfluten

Veranderung von Frequenz und Stérke von Flusshochwéssern
Héaufigere und héhere Sturmwassersténde

Steigende Gefahr von gravitativen Massenbewegungen
Steigende Waldbrandgefahr

Haufigere Beeintréchtigung und Zerstdrung der Infrastruktur

Quelle: BBR 2008, S. 3 und Rannow et al. 2010, S. 162

Karte 52
Klimawandel-Anfalligkeit

| 100 km |

Kumulierte Werte fiir die Anfélligkeit durch raumordnungsrelevante
Wirkfolgen des Klimawandels fiir die Kreise und kreisfreien
Stédte in Deutschland
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geringe
Anfalligkeit

Réumliche Einheit: NUTS3

Datengrundlage: Einschatzung der Anfélligkeit fir 11 raumordnungsrelevante Wirkfolgen
des Klimawandels. Bearbeitung: Rannow, Meyer, Fleischhauer, Greiving, Gruehn
Erstellt im Auftrag des BMVBS/BBSR

maRige starke
Anfalligkeit Anfélligkeit

den Regionen ein Trend fiir die jeweiligen Ent-
wicklungen abgeleitet werden kann. Wertvoll
fiir die planerische Praxis sind auBerdem Aus-
sagen zur jahreszeitlichen Ausprégung und zu
Extremereignissen (Starkregen, Hitzewellen).

Klimafolgen: Identifizierung der regionalen
Betroffenheit

In Deutschland gibt es vielféltige Untersuchun-
gen zu Klimaénderungen, Klimafolgen und Vul-
nerabilitat. Kiirzlich startete das Potsdam In-
stitut fiir Klimaforschung (PIK) im Auftrag des
Umweltbundesamtes/Bundesumweltminis-
teriums ein grofBeres Forschungsvorhaben,
um eine integrierte Vulnerabilitdtsbewertung
fiir Deutschland durchzufiihren. Speziell fiir
die Raumordnung wurde 2008 eine rdaumliche
Typisierung von Klimadnderungen und -fol-
gen zur lIdentifikation von Klimawandel-Be-
troffenheits-Raumtypen erarbeitet.’ Ziel der
raumlichen Typisierung war es, aus Sicht der
Raumentwicklung einen — seinerzeit fehlen-
den — bundesweit einheitlichen Uberblick iiber
die regionalen Auspragungen und die Folgewir-
kungen des Klimawandels sowie die Betroffen-
heit der Teilrdume in Deutschland zu erhalten."

In Anlehnung an das Vulnerabilitdtskonzept des

Intergovernmental Panel of Climate Change

(IPCC),% bei dem sich die Verwundbarkeit ei-

nes Raumes gegeniiber Klimadnderungen aus

der Exposition bzw. den Wirkfolgen (exposure),
der Anfalligkeit (sensitivity), der Betroffenheit

(Kombination aus Wirkfolgen und Anfalligkeit)

sowie der zukiinftigen Anpassungsfédhigkeit

(coping capacity) ableitet, erfolgte die Ermitt-

lung, Darstellung und Bewertung raumpla-

nungsrelevanter regionaler Klimawirkfolgen in
drei Schritten:

* Exposition — Wirkfolgen: Ziel der Typisierung
ist die planungsrelevante Beschreibung der
regionalen Klimaénderungen in Deutschland.
Klimawandel-Regionstypen bilden dabei zu-
sammenfassende und systematisierende
Darstellungen von Klimadnderungen und ih-
rer Wirkfolgen. Diese Analysen geben die
0.g. Klimaprojektionen fiir die meisten Para-
meter von DWD und Klimaatlas regionalisiert
wieder.

e Klimawandel-Anfalligkeits-Raumtypen: Sie
beschreiben die Prédisposition einzelner
Raume gegeniiber den Wirkfolgen des Klima-
wandels. Voraussetzung dazu ist die Bestim-
mung raumordnerisch relevanter Wirkfolgen
des Klimawandels.

e Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen:
Sie sind eine rdumliche Auswertung des Zu-
sammentreffens aus den prognostizierten
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Verdnderungen raumplanungsrelevanter Kli-
maparameter und der lokalen Anfélligkeit.

Die Klimawandel-Anfélligkeits-Raumtypen
stiitzen sich auf elf raumordnerisch besonders
relevante Wirkfolgen. Davon wurden die Indi-
katoren, mit deren Hilfe die jeweilige Wirkfolge
erfasst werden kann, abgeleitet. Im Ergebnis
zeigt die kartographische Darstellung raumli-
che Schwerpunkte der kumulierten Anfélligkeit
durch raumordnungsrelevante Wirkfolgen des
Klimawandels vor allem entlang der Siedlungs-
schwerpunkte. Diese Haufung der Anfalligkeit
ist vielfach auf den hohen Flachenanteil von
Siedlungs- und technischer Infrastruktur in den
Verdichtungsrdumen zuriickzufiihren.

Der deutliche Schwerpunkt der Anfélligkeit
gegeniiber raumordnungsrelevanten Wirkfol-
gen spiegelt den Fokus des raumordnerischen
Handlungsbedarfs und der Regelungskompe-
tenz in den Verdichtungsrdumen mit ihren sen-
siblen Infrastruktureinrichtungen und einem
hohen Anteil empfindlicher Bevdlkerungsgrup-
pen wider. Zusétzlich verstérkt die Bebauungs-
dichte viele der raumplanungsrelevanten Wirk-
folgen, wie z.B. den Grad der Hitzebelastung
oder die Stdrke von Sturzfluten und lokalen
Uberschwemmungen.

Die Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen
sind eine rdumliche Auswertung des Zusam-
mentreffens aus den prognostizierten Veran-
derungen raumplanungsrelevanter Klimapara-
meter und der lokalen Anfélligkeit auf Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte (NUTS 3-Le-
vel) in Deutschland. Der Begriff der Betroffen-
heit bezeichnet hier die Kombination aus dem
Auftreten raumplanungsrelevanter Verdnde-
rungen des regionalen Klimas und der Anféllig-
keit der Gebietseinheit.

Uber eine Verflechtungsmatrix werden klima-
tische Verdnderungen und Anfélligkeiten in
drei Stufen fiir jeden Indikator bewertet. Auf-
bauend auf der Auswertung der Klimawandel-
Regionstypen ldsst sich z.B. die Haufung von
Wirkfolgen, die vermehrt im Sommer auftreten
(Problemkomplex 1), von den Wirkfolgen, die
vermehrt im Winter auftreten (Problemkomplex
2), unterschieden. Da die Infrastruktur (Prob-
lemkomplex 3) sowohl durch Extremsituationen
im Sommer als auch im Winter beeintrachtigt
werden kann, zeigt die rdumliche Verteilung
eine hohe Kongruenz zur Anfalligkeit.

Problemkomplex 1 kennzeichnet inshesondere
steigende Sommertemperaturen und sinkende
Sommerniederschldge. Die Auswertung ldsst
einen Schwerpunkt der Betroffenheit entlang
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B - Steigende Waldbrandgefahr

C - Zunehmende Schwankungen des Grundwasser-
spiegels

D Einschrankung der als Brauchwasser nutzbaren
Wasserressourcen

E - Steigende Gefahrdung der Artenvielfalt

*In 11 Planungsregionen lagen keine ausreichenden
statistischen Daten zur Ermittlung des Brauch-
wasserbedarfes vor.

Réaumliche Einheit: Regionalplanungsregionen
Datengrundlage: Bewertung einzelner raumplanungs-
relvanter Wirkfolgen des Klimawandels

Bearbeitung: Rannow, Meyer, Fleischhauer, Greiving,
Gruehn

Erstellt im Auftrag des BMVBS/BBSR

des Rheins und im Alpenvorland erwarten, aber
auch in Ostdeutschland ist mit dem Entstehen
erheblicher Betroffenheiten zu rechnen. Bei
der Betrachtung einzelner Wirkfolgen wie z.B.
der steigenden Waldbrandgefahr treten die-
se Betroffenheiten noch deutlicher hervor und
lassen vermuten, dass die Probleme, die hier-
durch in einzelnen Regionen entstehen, alle an-
deren der dort auftretenden Wirkfolgen in den
Schatten stellen werden.

(56) BMVBS = Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Hrsg.):
Klimawandel als Handlungs-
feld der Raumordnung. In:
BMVBS-Forschungen Heft
144. Berlin 2010.



104

Raumordnungshbericht 2011

(57) BBR = Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumord-
nung: Raumentwicklungs-
strategien zum Klimawandel
—Vorstudie fiir Modellvorha-
ben. BBR-0Online-Publikation
19/08, Bonn 2008.

(58) IPCC: Climate change
2007: ThePhysical Science
Basis. WG| of the In-
tergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC).
Cambridge: Cambridge
University Press, 2007.

(59) BMVBS (Hrsg.):
Klimawandel als Hand-
lungsfeld der Raumordnung,
Forschungen Heft 144, Berlin
2010.

(60) Arbeitskreis (AK) Klima-
wandel und Raumplanung
der ARL: Planungs- und
Steuerungsinstrumente zum
Umgang mit dem Klimawan-
del. In: Diskussionspapier
8,07/2010, Berlin-Branden-
burgische Akademie der
Wissenschaften, Berlin
2010, S. 22.

Tabelle 6
Reaktionsmdglichkeiten auf Klimawandelfolgen

Klimaénderung Wirkung Regionale

Betroffenheit

Relevanz fiir
Raumordnung

Betroffener

Raumtyp/betroffene
Raumnutzung

Zunehmende Hitzebelastung Besondere Besondere Betroffenheit | Sicherung von Kalt-
Temperaturen; Betroffenheit von von Ballungsrédumen und Frischluftent-
extreme Hitze- Siid- und West- stehungsgebieten
perioden deutschland und Abflussbahnen
Sinkende Wassermngel in Besondere Alle wasserabhéngigen Vorsorgende
Niederschldage im der Flache Betroffenheit in Funktionen und Sicherung von
Sommer Nordost- Nutzungen (natur- Wasserressourcen;

deutschland

Zunehmende Ge- Steigende Gefahr Ubiquitér
fahr von Extrem- von lokalen

niederschlags- Uberflutungen

ereignissen

Zunehmende Ge- Steigende Gefahr Flussauen
fahr von extremen von Flusshoch-

Abfliissen in wassern

Flussgebieten

Steigender Meeres- Steigende Uber-

Kiistengebiete

betonte Gebiete, land-
und forstwirtschaftliche
Nutzung)

Beriicksichtigung bei
Standortplanung

Siedlungen und
(kritische) Infrastruktur

Vorsorgender Hoch-
wasserschutz

Siedlungen und
(kritische) Infrastruktur

Vorsorgender Hoch-
wasserschutz

Siedlungen und Vorsorgender Hoch-

spiegel in Ver- flutungsgefahr an (kritische) Infrastruktur wasserschutz
bindung mit zu- Kiisten

nehmender Gefahr

extremer Sturm-

ereignisse

Anderung klimati- Verschiebung von Besondere Naturbetonte Vorsorgende

scher Parameter Arealen; Verdnderung Betoffenheit von Okosysteme Sicherung von natur-

allg. von Lebensgemein-
schaften

gebirgen

Hoch- und Mittel-

schutzrelevanten
Flachen

Quelle: AK Klimawandel und Raumplanung der ARL, Diskussionspapier 8, 07/2010, S.10

Quelle: BBSR 2011

Im Gegensatz dazu treten die Betroffenheiten
durch den Problemkomplex 2, d.h. durch zu-
nehmende Winter- und Extremniederschldge
ausgeloste Probleme, vor allem im Nordwest-
deutschen Tiefland und an der Nordseekiiste
auf. Gerade hier erhdht die Kombination aus
der Gefdhrdung durch Sturmfluten und einer
wahrscheinlichen Zunahme von Extremnieder-
schldgen (v.a. in Folge von Winterstiirmen) die
potenzielle Betroffenheit.

Dieses Bild gilt nur fiir die Gesamtschau aller
betrachteten raumordnungsrelevanten Wirk-
folgen. Im Einzelnen kdnnen die Betroffen-
heiten einzelner Wirkfolgen hiervon deutlich
abweichen und regional erheblichen Hand-
lungshedarf auslésen, wie z.B. die zunehmen-
de Waldbrandgefahr im Osten Deutschlands.

Raumplanungsrelevante Klimafolgen

Folgen des Klimawandels kénnen positive (z.B.
die Verlangerung der Vegetationsperiode) oder
negative Wirkungen fiir Raumnutzungen nach
sich ziehen.* Die negativen Folgen des Klima-
wandels bestimmen nicht nur die Wahrneh-
mung, sondern auch das planerische Handeln.
Aus Sicht der Raumordnung weisen die folgen-

den negativ bewerteten Klimafolgen fiir die
praktische Planung eine besonders hohe Rele-
vanz auf.5

Temperaturerh6hungen in Agglomerationen

Hohere Temperaturen infolge des Klimawan-
dels fithren zu einer Verstdrkung von Waér-
meinseln insbesondere in den Kernstéddten der
Agglomerationsrdume. In Agglomerationsréau-
men liegen die Temperaturen bereits heute 4
bis 10 °C hoher als in den umliegenden I&ndli-
chen Raumen. Dieser Effekt kann durch den
mit einem Klimawandel verbundenen Anstieg
der Durchschnittstemperaturen noch verstarkt
werden.

Verringerung von Wasserressourcen

Wasserressourcen kénnen sich infolge des Kli-
mawandels durch eine Zunahme lang anhalten-
der Diirreperioden insbesondere in den Som-
mermonaten verknappen, da einerseits eine
hohe Verdunstung und ein erhdhter Bewdsse-
rungshedarf bestehen, gleichzeitig eine sinken-
de Grundwasserneubildungsrate die Wasser-
ressourcen verringert.
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Verstédrkung von Naturgefahren

Mit dem Klimawandel wird auch eine Zunahme
der Haufigkeit und Intensitdt von Extremwet-
terlagen erwartet (s.o0.). Aus Sicht der Raum-
ordnung ist bei denjenigen klimabezogenen
Naturgefahren der grofRte Handlungsbedarf zu
erwarten, die eine hohe Standortgebunden-
heit aufweisen und deren Eintreten mit hoher
Schadwirkung verbunden ist. Dies sind in ers-
ter Linie Flussiiberschwemmungen, Sturzflu-
ten, Murgénge, Berg- und Erdrutsche, Sturm-
fluten sowie Waldbrénde.

Mit Ausnahme des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes werden die meisten der hier auf-
gefiihrten Klimafolgen von der Raumordnungs-
praxis bisher erst am Rande thematisiert.®’ So
verfolgt die Regionalplanung meistens keine
groBrdaumig angelegten lufthygienischen Steu-
erungsansatze zur Ddmpfung des Wéarmeinsel-
effektes von Stédten und Agglomerationen. Bis
auf wenige Regionen, die aufgrund ihrer Lage
in Gebhirgsregionen héufiger mit Naturgefah-
ren konfrontiert sind, besteht bei der liberwie-
genden Zahl der Regionalplanungsorganisa-
tionen keine ldngere Tradition bei der Abwehr
von Naturgefahren wie Erdrutsche, Sturmflu-
ten oder Waldbrédnde durch Festlegungen im
Regionalplan. Risikoanalysen, beispielsweise
in Bezug auf die Anfélligkeit kritischer Infra-
strukturen durch Extremwetterereignisse und
andere klimabedingte Naturgefahren, gehd-
ren noch nicht zum Standardrepertoire. Vulne-
rabilitdtskartierungen, die die Grundlage von
Festlegungsansdtzen der Raumordnung zur
Steuerung des Schadenspotenzials von Raum-
nutzungen in gefdhrdeten Gebieten darstellen,
sind ebenfalls in der Landes- und Regionalpla-
nungspraxis noch eine Seltenheit. In Zukunft
muss die Raumordnung sich deshalb systema-
tischer mit der Abschétzung potenziell negati-
ver Klimafolgen auseinandersetzen.

254 Klimaschutz durch Emissionshandel

Deutschland hat sich mit seinem zweiten Na-
tionalen Allokationsplan fiir die Jahre 2008 bis
2012 (NAP 2008-2012/NAP II) auf eine deut-
liche Reduzierung der CO,-Emissionen gegen-
liber der ersten Handelsperiode festgelegt.
Wahrend die Festlegungen im NAP | gegen-
iber der Basisperiode 2000 bis 2002 zu einer
Emissionsverminderung von 2 Mio.t CO, auf
499 Mio. t (-0,5%) beitragen sollten, legt der
NAP Il eine weitere Reduktion der CO,-Emis-
sionen um 43 Mio. t auf 453,07 Mio. t CO, fest.
Mit dieser Emissionsobergrenze hat Deutsch-
land die Voraussetzungen deutlich verbessert,
seine im Kyoto-Protokoll festgelegten Klima-

schutzziele einzuhalten. Die bis 2012 gegeniiber
dem Basisjahr 1990 angestrebte Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 21% wurde inzwi-
schen nahezu erreicht.

Zum Januar 2008 ist die zweite Handelsperi-
ode des Europdischen Emissionshandelssys-
tems gestartet. Der Emissionshandel erfasst in
Deutschland gut die Hélfte aller CO,-Emissio-
nen, da nach dem Treibhausgasemissionshan-
delsgesetz (TEHG) nicht alle Verursachergrup-
pen zur Teilnahme verpflichtet sind. Basierend
auf den tatsdchlichen Emissionen der Jahre
2002-2005 wurden den Unternehmen, die auf-
grund ihrer spezifischen Emissionsintensitat
am Emissionshandel teilnehmen miissen, unter
Beriicksichtigung von sog. Erfiillungsfaktoren
Emissionsberechtigungen iiberwiegend kosten-
los zugeteilt. Falls diese Zuteilungsmenge fiir

Karte 54
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schungsinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung
(Hrsg.): Querschnittsaus-
wertung von Status-quo
Aktivitdten der Lander und
Regionen zum Klimawan-
del — Auswertung der
Befragung der Lander und
ausgewabhlter Regionen.
BBSR-0nline-Publikation
xx/11, Bonn 2011.
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die geplante Produktion nicht ausreicht, kdnnen
die Unternehmen versuchen, die fehlenden Be-
rechtigungen entweder am Markt zu ersteigern
oder durch technischen Fortschritt ihre Emissio-
nen zu senken. Unter 6konomischen Aspekten
fiihrt der Emissionshandel bei den einbezogenen
Branchen dazu, dass die angestrebten Emis-
sionsminderungen zu den gesamtwirtschaftlich
geringsten Kosten erreicht werden.

Der Emissionshandel hat sich als das zentra-
le deutsche klimaschutzpolitische Instrument
etabliert, das ohne regionale Differenzierung
der rechtlichen Vorgaben bundesweit einge-
setzt wird. Aufgrund der regionalen Verteilung
der mittel- und unmittelbar betroffenen Akteu-
re und ihrer unterschiedlichen Anpassungsfa-
higkeit besitzt der Emissionshandel gleichwohl
raumlich differenzierte Wirkungen. Je nach der
CO,-Intensitat der Wirtschaft und des privaten
Konsums variieren die Steuerungswirkungen
des Emissionshandels gemessen am Anteil der
vom Emissionshandel erfassten Emissionen
nach Landern.

Erwartungsgema wurden die meisten Emis-
sionsberechtigungen fiir Anlagen zur Erzeugung
von Energie sowie von Eisen und Stahl zugeteilt.
Entsprechend liegt der regionale Schwerpunkt
der zugeteilten Emissionsrechte in Nordrhein-
Westfalen, das rund 43% aller bundesweit zu-
geteilten Emissionsbherechtigungen hat. Mit
deutlichem Abstand folgt an zweiter Stelle
Brandenburg mit rd. 169 Mio. Emissionsberech-
tigungen, wofiir inshesondere die Energiewirt-
schaft urséchlich ist. Auf den nachsten Platzen
folgen die Lander Niedersachsen, Baden-Wiirt-
temberg und Bayern. Die Lander Mecklen-
burg-Vorpommern, Thiiringen, Hamburg und
Rheinland-Pfalz sind aufgrund ihrer wirtschafts-
strukturellen Ausrichtung am geringsten in den
Emissionshandel eingebunden. Dariiber hinaus
schlagen einzelne Besonderheiten in der Wirt-
schaftsstruktur der Ldnder zu Buche.

Da die in den Emissionshandel einbezogenen
Sektoren regional konzentriert sind, weisen die
deutschen Regionen eine unterschiedlich star-
ke Einbindung in den Emissionshandel auf. Im
gesamtdeutschen Durchschnitt wurden fiir den
Zeitraum 2008 bis 2012 je Erwerbstétigen Emis-
sionsberechtigungen an CO, in Héhe von 50 t
vergeben. Allerdings ist die Streuung der Re-
gionalwerte sehr grof3. In den Energieregionen
mit einer hohen CO,-Intensitdt wird ein GroB-
teil des Stroms produziert, den private oder
gewerbliche Verbraucher in anderen Regio-
nen mit einer starken Ausrichtung auf Investi-
tions- oder Verbrauchsgiiterindustrien bend-
tigten. Insofern ist die niedrige CO,-Intensitat

mancher deutscher Regionen der regionalen
Konzentration der Energiewirtschaft geschul-
det, da dort die bei der Stromerzeugung anfal-
lenden CO,-Emissionen verbucht werden.

Mit dem europdischen Emissionshandel ha-
ben sich Mengenlésungen als klimaschutz-
politisches Instrument etabliert. Angesichts
der Tatsache, dass ab 2013 der Versteigerung
von Emissionsberechtigungen eine grofere
Bedeutung zukommt, wird sich der Druck zur
Emissionsverminderung in der zweiten Han-
delsperiode erhdhen. Insbesondere bei der
Energiewirtschaft unterstiitzt dies den Trend
hin zu einem klimafreundlicheren Energiemix.
Zugleich steigen die Anreize fiir die regiona-
len Akteure vor Ort, verstérkt auf erneuerbare
Energien umzusteigen.

255 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Der Ausbau erneuerbarer Energien und die An-
passung an den Klimawandel sind zentrale He-
rausforderungen wie auch eine neue Chance
fiir die Raumordnung zur Koordinierung kon-
kurrierender Raumnutzungsanspriiche und
Forderung einer effizienten Raumentwicklung.
Beide Herausforderungen erfordern ausrei-
chend Flache. Nur wenn der Ausbau erneuer-
barer Energien, KlimaschutzmaBnahmen und
die Anpassung an den Klimawandel flachenef-
fizient umgesetzt werden, konnen die bundes-
politischen Zielvorgaben mit einer ressourcen-
schonenden Raumentwicklung einhergehen.
Energie- und Flacheneffizienz bei der Raum-
entwicklung gehen Hand in Hand. Beides ist
gleichzeitig ein Beitrag zum Klimaschutz. Eine
energieeffiziente und klimawandelangepass-
te Raumentwicklung zielt darauf ab, durch ei-
nen sparsameren Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen diese sowohl produktiver zu nutzen als
auch Kosten zu sparen. Effizienz setzt voraus,
dass der Ressourceneinsatz insgesamt absolut
riickldufig ist und nicht durch Mehrverbrauche
(,Rebound”-Effekte) aufgezehrt wird.

Allein die Landes- und Regionalplanung — und
eingeschrénkt auch die Bundesraumordnung —
sind als integrierende Gesamtplanungen in der
Lage, die im Raum h&ufig miteinander kollidie-
renden vielféltigen Belange in einen Ausgleich
zu bringen und den erzielten Interessenaus-
gleich rechtsverbindlich durch Festlegungen
in einem Raumordnungsplan zu fixieren. Damit
der Ausbau erneuerbarer Energien im politisch
gewiinschten Umfang gelingen kann, muss die
Raumordnung in ihren Pldnen ausreichende
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Raumpotenziale fiir eine energetische Nutzung
und die technische Infrastruktur zu ihrer ange-
messenen ErschlieBung sichern.

Windenergieanlagen werden immer héher und
leistungsfahiger und bendtigen daher groere
Abstandsflachen zum bebauten Siedlungsraum.
Die Regionalplanung verfiigt liber leistungsfa-
hige Instrumente in Form von Raumordnungs-
gebieten, um diesen Flachenbedarf vertréglich
zu befriedigen und Windenergieanlagen auf
die raumordnerisch geeigneten Standorte zu
lenken.

Die energetische Biomassenutzung basiert
ebenfalls auf der Inanspruchnahme von land-
und forstwirtschaftlich genutzten Flachen. Der
Ausbau des Energiepflanzenbaus fiir energe-
tische Zwecke wird bereits als gravierender
Konkurrenzfaktor fiir die klassische Landnut-
zung zur Futter- und Nahrungsmittelproduk-
tion wahrgenommen. Sollte sich die Forstwirt-
schaft in néchster Zukunft vermehrt auf eine
energetische Verwertung ihrer Produkte um-

stellen, erhoht sich der Umnutzungsdruck auf
Bestédnde und traditionelle Nutzungsformen.
Da die Raumordnung iiber keinen bodenrecht-
lichen Kompetenztitel verfiigt, kann sie die Art
und Intensitdt der land- und forstwirtschaftli-
chen Nutzung nicht direkt steuern. Bisher be-
schréankt sich die Raumordnung deshalb auf
eine Standortsteuerung der Anlagen zur ener-
getischen Biomasseverwertung.

Fiir einen groBmaRstdblichen Ausbau der
Wasserkraftnutzung fehlen die Potenziale in
Deutschland, so dass in Zukunft vor allem die
Modernisierung von Altanlagen zur Diskussion
steht. Auch hier ist die Raumordnung nicht der
zentrale Ansprechpartner. Die Zul&@ssigkeit von
Vorhaben der Wasserkraftnutzung wird nach
den Vorschriften des Landeswasserrechts ge-
regelt.

Photovoltaikelemente werden im kleinen MaR-
stab auf vorhandenen baulichen Anlagen und
auf stadtischen Freiflachen installiert. GroRBe
Solarkraftwerke bendtigen dagegen ausge-

Beispiel: MORO Regionale Energiekonzepte

Regionale Energiekonzepte stimmen die Ener-
gieproduktion, insbesondere den Mix erneu-
erbarer Energien, der in der Region zukiinftig
erzeugt werden soll, mit dem regionalen Aus-
baupotenzial, der dortigen Energienachfrage
und ihrer absehbaren Entwicklung ab. Sie
dienen somit vor allem der Definition gemein-
samer Entwicklungsziele, der Initiierung von
MaRnahmen zum Ausbau der erneuerbaren
Energieproduktion, der Weiterentwicklung
der technischen Infrastruktur und natiirlich
der allgemeinen Verbesserung der Energieef-
fizienz und des Energiesparens in der Region.
Die der Koordination der Aushaupléne lokaler,
regionaler und iiberregionaler Akteure der
Energiewirtschaft steht haufig im Vorder-
grund. Mit Hilfe von regionalen Energiekon-
zepten kann der Umbau des nationalen Ener-
giesystems im regionalen MaRstab in eine
nachhaltigere Richtung gesteuert werden.
Regionale Energiekonzepte basieren auf ei-
nem kooperativen Planungsansatz und dienen
in erster Linie dem Netzwerkmanagement. In
dem MORO ,regionale Energiekonzepte” wer-
den vier Modellregionen bei der Erarbeitung
bzw. Weiterentwicklung regionaler Energie-
konzepte unterstiitzt.

Steuerung durch Information spielt in der
Region Nordschwarzwald eine wesentliche
Rolle. Auf Basis des Informationsangebots
werden die Potenziale aller erneuerbaren

Energien in der Region dargestellt und stehen
fiir politische Entscheidungstrager wie Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft zur Verfiigung.

In der Region Friesland ist der Aushau erneu-
erbarer Energien Teil eines 2010 erstellten
Klimaschutzkonzeptes. Der Riickhalt aus der
Politik und eine offene und breit gefiihrte
Kommunikation waren aussschlaggebend fiir
den dynamischen und erfolgreichen Prozess
sowie die Ableitung zukiinftiger Ausbaupléne.

In der Region Hannover werden aus einem
regionalen Klimaschutzrahmenprogramm
konkrete Umsetzungsschritte fiir die Steue-
rung des Aushaus von erneuerbaren Energien
abgeleitet. Eine offene Umsetzungsstrategie
in Verbindung mit einem klar umrissenen Kli-
maschutzziel half dabei, zahlreiche Akteure
einzubinden. Bis 2011 ist vorgesehen einen
.klimaoptimierten Regionalplan” zu erarbeiten.

Das regionale Energiekonzept der Planungs-
gemeinschaft Region Trier ist weit fortge-
schritten. In einem dialogorientierten Prozess
konnte eine breite Beteiligung aller in der Re-
gion fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien relevanten Akteure erreicht werden. Die
Ergebnisse des Konzeptes fanden Eingang in
die formelle Regionalplanung.

Detaillierte Informationen zum MORO ,,Regio-
nale Energiekonzepte” finden sich auf der
Homepage des BBSR, www.bbsr.bund.de.
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(62) Die Bundesregierung:
Deutsche Anpassungsstra-
tegie an den Klimawandel
vom Bundeskabinett am 17.
Dezember 2008 beschlos-
sen. Berlin 2008.

dehnte landwirtschaftlich genutzte Flachen
als Standort. Wenn Anlagen die Schwelle der
Raumbedeutsamkeit {iberschreiten, kann die
Raumordnung eine Standortlenkung der Anla-
gen durchfiihren. Um unvertrégliche Konzent-
rationen von Kleinkraftwerken in Teilrdumen zu
verhindern, gilt es friihzeitig und in angemes-
senem Umfang Eignungs- und Vorranggebiete
inshesondere fiir Biogas- und Windenergiean-
lagen auszuweisen. Dariiber hinaus stellt das
Repowering neue Anforderungen an die Steu-
erung durch Raumordnungspléne. Der Ausbau
erneuerbarer Energie geht aber auch einher
mit einem wachsenden Bedarf an Energiespei-
chern. Unterirdische Anlagen koénnen durch
Raumordnungspléne gegeniiber konkurrieren-
den Nutzungen gesichert werden.

Mit der Ausweitung der Flachennutzung fiir
energetische Zwecke erhdht sich inshesonde-
re der Bedarf an Leitungen fiir den Transport
von Strom, Wéarme oder Gas. Die Raumordnung
wird in Zukunft verstarkt Korridore fiir Leitun-
gen eruieren und gegeniiber konkurrierenden
Nutzungen freihalten miissen. Raumordnungs-
verfahren kénnen auf der Grundlage partizi-
pativer Beteiligungsansédtze Trassenalternati-
ven mit ihren Vor- und Nachteilen vergleichen
und raumvertrégliche und von der Bevélkerung
akzeptierte Varianten aufspiiren. Durch Aus-
weisung von Raumordnungsgebieten kdnnen
sowohl Leitungskorridore als auch Anlagen-
standorte gesichert werden.

Neben den formellen Instrumenten der Raum-
ordnung kann durch den Einsatz informeller
Instrumente die Koordination des Transforma-
tionsprozesses des Energiesystems produktiv
flankiert werden. Eine besondere Rolle spielen
in diesem Zusammenhang regionale Energie-
konzepte. Dieses informelle Instrument hat in
den vergangenen Jahren eine neue Renais-
sance erfahren. Allerdings machen noch nicht
alle Trdger der Regionalplanung von diesem
kooperativen Instrument Gebrauch. Informa-
tionen diber ihre Organisation, Methodik und
Inhalte stellt das Modellvorhaben der Raum-
ordnung (MORO) ,Regionale Energiekonzepte”
bereit.

Bei der Bewdltigung des Klimawandels spielt

die Raumordnung in der Deutschen Anpas-

sungsstrategie (DAS) eine zentrale Rolle.5 Der

.Aktionsplan Anpassung” der Bundesregierung

betont ihre integrative Funktion. Mittlerweile

wird der Klimawandel auch von der Raumord-
nungspraxis als wichtige Aufgabe anerkannt.

Ihr komplexer Instrumentenverbund wird von

der Regionalplanung allerdings noch sehr un-

einheitlich zu Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungszwecken eingesetzt. Verschiedene Griin-
de erkldren dies:

e Unterschiedliche Betroffenheiten: Das The-
ma Siedlungsklimaschutz ist vor allem fiir
verdichtete Regionen relevant, wahrend vor-
beugender Hochwasserschutz in Regionen
mit Gberschwemmungsgefdhrdeten Sied-
lungsbereichen eine wichtige Rolle spielt.

e Unterschiedliches Alter der Regionalplane:
Etwa seit 2007 ist zu beobachten, dass das
Thema Klimawandel in Regionalplédnen syste-
matischer thematisiert wird.

e Grundsatzliche Unterschiede in den politi-
schen Handlungsspielrdumen, die der Regio-
nalplanung in den Ldndern und Regionen ein-
gerdumt werden.

e Unterschiedliche Impulse, die die Bundeslén-
der ihren Regionen zur Bearbeitung des The-
mas Klimawandel geben.

Es ist davon auszugehen, je mehr das Klimaar-
gument in der politischen Wahrnehmung an
Gewicht gewinnt, desto eher kann die Raum-
ordnung die Koordination unterschiedlicher
Raumanspriiche und raumbedeutsamer Vorha-
ben und MalBnahmen an Belangen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung ausrichten.

Dem Klimawandel kann auf unterschiedlichen
Ebenen durch MaBnahmen zur Vermeidung
(Mitigation) sowie zur Anpassung (Adapta-
tion) durch die Raumordnung begegnet werden.
Auch nach Auffassung der MKRO erfiillt die
Raumordnung als fachiibergreifende Planung
eine koordinierende und vermittelnde Quer-
schnittsfunktion, sowohl beim Klimaschutz als
auch fiir wirksame Vermeidungs- und Minde-
rungsstrategien. Unsicherheit iiber die regio-
nalen Klimaédnderungen und deren Wirkfolgen
limitieren die Raumordnung allerdings in ihren
verbindlichen Festsetzungen.
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Fiir den Steuerungserfolg der Raumordnung ist
entscheidend, dass ihre planerischen Konzep-
te zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
mdglichst in eine integrierte Strategie einge-
bettet sind. Ziele des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung lassen sich erfolgreicher um-
setzen, wenn die Raumordnung Ziele einer ver-
kehrssparenden Siedlungsentwicklung, eines
ressourceneffizienten Umgangs mit der Flache,
einer nachhaltigen Energiepolitik sowie eines
vorbeugenden Hochwasserschutzes konse-
quenter verfolgt.

VermeidungsmaBnahmen zum Klimaschutz
setzen hdufig beim Emittenten an. Durch Be-
einflussung der Siedlungsstruktur kann aber
auch die Raumordnung einen nicht unerhebli-
chen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Durch
eine vorsorgeorientierte Raumordnungspoli-
tik wird die Entstehung von Klimaschadgasen
durch eine intelligente rdumliche Anordnung
von Nutzungen im Raum eingeschrénkt. Nutzt
die Raumordnung ihren Kompetenztitel zur be-
wussten Forderung kompakterer und maB-
voll verdichteter Siedlungsformen und setzt
sie sich gegen eine disperse Weiterentwick-
lung des Siedlungsraumes und eine Einddam-
mung der baulichen Freirauminanspruchnah-
me ein, werden Siedlungsrdume gefdrdert, die
energieeffizientere Bebauungsformen mit ho-
herer Dichte und eine geringere Autoorientie-
rung aufweisen, einfacher durch den OPNV er-
schlossen werden kdnnen und durch Sicherung
breiter Frischluftschneisen leichter mit Kaltluft
zu versorgen sind.

Fir MaBnahmen zur Klimaanpassung ist die
Regionalplanung prédestiniert. Die Auswirkun-
gen des Klimawandels sind in den Regionen
sehr unterschiedlich ausgeprédgt und erfordern
dementsprechend individuelle Ldsungsansét-
ze. Auf regionaler Ebene sind zum einen die
spezifischen Gegebenheiten und mdglichen
Risiken des Klimawandels mittels Vulnerabili-
tétsanalysen abzuschétzen. Zum anderen sind
erforderliche MalBnahmen wie ein vorbeugen-
der Hochwasserschutz oder lufthygienische
Freiraumkonzepte zur Sicherung der Kaltluft-
versorgung von Stadten in einem grdoferen re-
gionalen Gesamtzusammenhang durchzuset-

zen. Bei der Entwicklung und Implementierung
regionaler Anpassungsstrategien geht es dar-
um, die Nutzungsanspriiche an den Raum un-
tereinander abzuwégen und das Ergebnis des
Interessenausgleichs durch Ziel- und Grund-
satzfestlegungen in Landes- und Regionalpla-
nen so zu konkretisieren, dass die Verwundbar-
keit eines Teilraumes gegeniiber Klimafolgen
maglichst gering bleibt oder verringert wird.

Daneben ist zu priifen, wie weit eine klimaan-
gepasste Planung (Climate Proofing) formali-
siert im Rahmen rdumlicher Planung wie auch
Umweltpriifung eingefiihrt wird.

Das Politikfeld des Klimaschutzes und der Kli-
maanpassung ist so weit abgesteckt und be-
riithrt so viele unterschiedliche Aspekte, dass
die Raumordnung ohne integrierte Strate-
gien keine umfassenden Erfolge verzeichnen
wird. Gefordert ist ein Strategiemix, der Ver-
meidungs- und Anpassungsstrategien verfolgt,
die Festlegungskonzepte der Raumordnung zur
Raum-, Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur
integriert und Fachpolitiken und weitere Ak-
teure sinnvoll miteinander vernetzt.

Der Steuerungserfolg der Raumordnung hangt
damit entscheidend von der Kompetenz zum
Netzwerkmanagement der praktischen Raum-
ordner ab, d. h. von deren Vermdgen, zahlreiche
Akteure bei der Bestimmung von Zielen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung ein-
zubinden und zu MaBnahmen des praktischen
Klimaschutzes und der Klimaanpassung zu mo-
tivieren.

Die Bundesraumordnung kann bei der Anpas-
sung an den Klimawandel die Entwicklung gu-
ter Beispiele und gewisser Standards bei Vul-
nerabilitdtsanalysen férdern. Die durch den
Klimawandel neu hinzugekommenen Heraus-
forderungen fiir die Raumordnung haben de-
ren Aufgabenspektrum thematisch erweitert
und ziehen einen Fortschreibungshedarf der
LLeitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland” nach sich.
Zahlreiche Anregungen, wie Regionen zum Kli-
maschutz und zur Klimaanpassung positiv bei-
tragen kdnnen, gibt das MORO ,,Raumentwick-
lungsstrategien zum Klimawandel”.



110

Raumordnungshbericht 2011

Beispiel: KlimaMORO

Im Modellvorhaben ,Raumentwicklungsstra-
tegien zum Klimawandel” (KlimaMoro) werden
regionale Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
strategien mittels Anwendung und Weiterent-
wicklung des raumordnerischen Instrumentari-
ums in acht Modellregionen sowohl integriert
als auch sektorspezifisch entwickelt. Ziele sind
die Formulierung regionaler Klimawandelstra-
tegien, die Entwicklung planerischer Ansétze
zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel zusammen mit der Praxis und ers-
te Umsetzungsschritte:

e Vorpommern: Kiistenregion mit drohendem
Meeresspiegelanstieg und dadurch notwen-
diger Anpassung der Siedlungsstrukturen

* Havelland-Flaming: breite Offentlichkeitsar-
beit und Konzentration auf Bewusstseinsbil-
dung

e \Westsachsen: Bergbaufolgelandschaft und
Abgrenzung von Handlungsrdumen mit Vul-
nerabilitdtsindikatoren, Fokusregionen

e QOberes Elbtal/Osterzgebirge: Vertiefende Un-
tersuchung in zwei Teilregionen zur Analyse
von Anderung von Flachennutzungsstruk-
turen und zur Initiierung von Projekten zum
vorbeugenden Hochwasserschutz

e Mittel- und Siidhessen: breite Betroffenheit
mit Ermittlung von Hot-Spots zur Uberprii-

fung von neuen Instrumenten und Planungs-
kategorien

e Mittlerer Oberrhein/Nordschwarzwald: Mit-

telgebirgsregion mit spezifischen Vulnerabi-
litdten in den Bereichen Siedlung und Hoch-
wasser sowie Bioklima und Tourismus

e Region Stuttgart: Thematisierung der Stand-

ortqualitdten (Warmebelastung, Lebensqua-
litdt) und G6konomischen Risiken (z.B. Pro-
duktionsausfall, Schiffbarkeit Kiihlung von
Kraftwerken) im Ballungsraum mit Initiierung
eines Interessen-/Lastenausgleichs

e Landkreis Neumarkt: Ausrichtung auf infor-

melle Instrumente auf Basis des bayerischen
Planungssystems.

Das KlimaMORO hat bereits wichtige Erkennt-
nisse erzielt, beispielsweise wie sich Regionen
auf den Klimawandel proaktiv vorbereiten kdn-
nen, mit welchen pragmatischen Konzepten
die regionale Vulnerabilitdt (Exposition, Anfél-
ligkeit) einschatzbar ist, wie sich Akteursnetz-
werke initiieren und verstetigen lassen (Gover-
nanceformen) und mit welchen formalen und
informellen Instrumenten Klimaschutz und Kili-
maanpassung auf regionaler Ebene erfolgreich
betrieben werden kénnen. Detaillierte Informa-
tionen zum KlimaMORO finden sich unter www.
klima-moro.de.
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2.6 Wohnungsbautatigkeit und
Immobilienmarkte

In Deutschland ist die Bautétigkeit insge-
samt seit 2001 riickldufig. Bereits ab Mitte der
1990er Jahre waren nach einer Phase hoher
Bautatigkeit deutliche Riickgédnge erkennbar.
Die hier betrachtete Entwicklung zeigt, dass
die Bautéatigkeit im Jahr 2009 nur noch etwa
knapp die Hélfte des Volumens von 2001 um-
fasste. Wahrend 2001 etwa 326 000 Wohnun-
gen fertiggestellt wurden, liegt dieser Wert
2009 nur noch bei knapp 160 000 Wohnungen.

GleichermalRen beim Ein- und Zweifamilien-
hausbau wie beim Geschosswohnungsbau ging
der Neubau etwa um die Hélfte zuriick. In ei-
ner ersten Abwaértsphase schwachte sich zwar
der Geschosswohnungshau zunéchst deutlich
starker ab, doch in den vergangenen Jahren
war der Riickgang im Ein- und Zweifamilien-
hausbhau ausgeprégter, in Ostdeutschland mit
—63% intensiver als in Westdeutschland mit
-50%.

Aktuelle Baugenehmigungszahlen des Statis-
tischen Bundesamtes fiir das Jahr 2010 zeigen
allerdings eine Trendwende, die bereits in 2009

Abbildung 20
Bautétigkeit Wohnungen 1993 bis 2009

eingesetzt hat. In 2010 wurden Baugenehmi-
gungen fiir 187 700 Wohnungen ausgestellt, da-
von 168 000 in neu errichteten Geb&uden. Das
waren 5,5% oder 9700 Wohnungen mehr als
in 2009. Von den insgesamt genehmigten Woh-
nungen gehdren 164 600 Neubauwohnungen zu
Wohngeb&uden (+6,8% gegeniiber 2009). Der
Anstieg von Baugenehmigungen fiir Wohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern (+8,5%) fiel da-
bei etwas hoher aus als fiir Wohnungen in Ein-
(+5,0%) und Zweifamilienhdusern (+5,6%). In
neu errichteten Geb&duden wurden mit 168 000
Genehmigungen 6,6 % oder 10 400 Wohnungen
mehr als 2009 genehmigt. Mit diesen Zahlen ist
zu erwarten, dass sich auch die Baufertigstel-
lungen in den ndchsten Jahren wieder leicht
erhdhen werden.

Die Bautétigkeit je 1000 Einwohner ist in
Deutschland von ca. 3,5 Wohnungen in 2001
auf deutlich unter zwei Fertigstellungen in 2009
gesunken. Der bereits im Jahr 2001 niedrige-
re Wert fiir Ostdeutschland (knapp drei Fertig-
stellungen) liegt 2009 bei gut 1,1 Fertigstellun-
gen und weicht vom friilheren Bundesgebiet
nun noch deutlicher ab. In Westdeutschland
hat die Zahl der fertiggestellten Wohnungen je
1000 Einwohner im betrachteten Zeitraum von
3,6 auf 1,8 Wohnungen abgenommen.
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Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssysem, Statistik der Baufertigstellungen des Bundes und der Léander

Quelle: BBSR 2011
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Der friiher deutliche Niveauunterschied zwi-
schen den Kernstddten mit einer niedrigeren
Bautatigkeit zu den Umlandkreisen und landli-
chen Kreisen mit einer hoheren Bautétigkeit ist
stark zuriickgegangen. Aktuell liegt die Bauta-
tigkeit in den Kernstddten nicht allzu weit von
derjenigen der Umlandkreise und der landlichen
Kreise entfernt. Fiir Westdeutschland ist eine
stirkere Konzentration der Bautétigkeit auf die
Kernstddte erkennbar als im Osten. Das Niveau
der Bautatigkeit je 1 000 Einwohner ist hier aktu-
ell ungefdhr genau so hoch wie das der Umland-
kreise und der ldndlichen Rdume, was sich zu
Beginn dieses Jahrzehnts noch deutlich anders
darstellte. Im Osten liegt das Niveau der Bauta-
tigkeit der Kernstédte deutlich darunter.

Wiahrend der Ein- und Zweifamilienhausbe-

reich aulRerhalb der Stddte die Neubautatigkeit
dominiert, konzentriert sich der Geschosswoh-

Abbildung 21

nungshau primér auf die Kernstddte. Konnte
zu Beginn des Jahrzehnts beim Geschosswoh-
nungshau noch eine gleichrangige Bedeutung
des Umlandes gegeniiber den Kernstddten
beobachtet werden, hat sich mittlerweile der
Schwerpunkt eindeutig in Richtung der Zentren
verschoben. Inshesondere das weiter entfern-
te Umland der Verdichtungsrdaume weist mitt-
lerweile eine sehr niedrige Bautatigkeit im Ge-
schosswohnungsbau auf.

Beim Ein- und Zweifamilienhausbau ist zwar
weiterhin von einer starkeren Bedeutung der
Umlandkreise auszugehen, jedoch ist das Ge-
félle zwischen Umland und Kernstadt deutlich
nivelliert. Wahrend 2001 einwohnerbezogen
gegeniiber den Kernstddten noch drei- his vier-
mal so viel Fertigstellungen im Umland erfolg-
ten, sind es heute nur noch anderthalb bis dop-
pelt soviele.

Bautéatigkeit in Deutschland nach zusammengefassten Kreistypen
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Bevélkerungsentwicklung und
Neubautitigkeit

Die Dampfung der Neubautétigkeit durch sin-
kende Nachfrage ist auf gesamtstaatlicher
Ebene seit 2003 erkennbar. Seitdem nimmt
die Bevdlkerungszahl mit zunehmender Ten-
denz ab, im Schnitt um ca. 90 000 Personen pro
Jahr. Die Abnahme geht im Wesentlichen auf
das Konto der neuen Lé&nder, wéhrend die al-
ten Lander erst seit 2006 riickldufige Bevdlke-
rungszahlen aufweisen. Allerdings ist die Ent-
wicklung der Haushaltszahlen inshesondere in
den alten L&ndern noch positiv. In den neuen
Landern wird die Nachfrage jedoch nicht mehr
von zusétzlichen Haushalten getragen, son-
dernvon einer Préferenzverschiebung weg von
Mietgeschosswohnungen hin zu Eigenheimen.

Viele Regionen in Westdeutschland sind in
den letzten Jahren in ihrer Bevidlkerungszahl
noch gewachsen. Mittlerweile zeigt sich je-
doch auch hier in zahlreichen Teilrdumen ein
Trend zur Bevdlkerungsabnahme. Kreise mit re-
lativ hoher Bevdlkerungsabnahme erleben zu-
meist einen korrespondierenden Riickgang der
Bautatigkeit. So verzeichnen die meisten Krei-
se, die einen Bevdlkerungsriickgang zwischen
2001 und 2009 von mehr als 5% aufwiesen, ei-
nen Riickgang der Bautatigkeit um 70 bis 80 %.
Kreise mit einer Zunahme der Bevdlkerung
liegen im Riickgang der Bautéatigkeit deutlich
niedriger und weisen in der Mehrheit der Félle
Veranderungswerte von —30 bis —60 % auf.

Warum selbst in noch wachsenden Kreisen
ein Riickgang der Bautétigkeit feststellbar ist,
ldsst sich durch weitere Einflussfaktoren er-
kldren. Ein Grund ist eine sehr hohe Bautétig-
keit in der Vorperiode, die ein Uberangebot zur
Folge hat. Automatisch reagiert dann der Woh-
nungshau durch eine verringerte Neubauquote.
Je mehr der Neubau zuriickgeht, desto star-
ker gewinnen BaumaBnahmen an bestehen-
den Gebduden (Modernisierung, Instandhal-

Methode: Preisdaten fiir Wohnungen

und Hauser

Das BBSR analysiert Preisdaten aus Miet-
und Kaufinseraten fiir Wohnungen und Ein-
familienhduser, basierend auf Annoncen aus
Zeitungen und Internetportalen. Daraus las-
sen sich nach Bereinigungs- und Filterprozes-
sen bspw. durchschnittliche Kaufpreise fiir
Einfamilienhduser berechnen. Die Preisdaten
geben die Angebotsstruktur wider.

tung etc.) an Gewicht. War bis Ende der 1990er
Jahre das Neubauvolumen noch deutlich hd-
her als die BestandsmalRnahmen, so hat sich in
den letzten zehn Jahren eine Umkehr vollzogen.
Aktuell umfassen Bestandsinvestitionen knapp
80% aller Wohnungsbauinvestitionen.

Regionalisierte Daten zur Entwicklung des
Wohnungsbauvolumens liegen nicht vor, so
dass eine genaue regionale Analyse nicht vor-
genommen werden kann. Aber aus der Kennt-
nis des Investitionsverhaltens vieler Akteure
vor Ort ist grundsatzlich erkennbar, dass auch
in schrumpfenden Regionen — inshesondere
mit Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand — In-
vestitionsmaBnahmen in bestehende Gebdude
erfolgen, um die Marktgangigkeit des Gebau-
debestandes und inshesondere seine energeti-
sche Qualitdt zu sichern und zu verbessern.

26.1 Immobilienpreise

Die Hohe der durchschnittlichen Wohnungs-
mieten und Immobilienpreise schwankt zwi-
schen den regionalen Immobilienmérkten in
Deutschland erheblich. Um das rdumliche Ver-
teilungsmuster abbilden zu kénnen, werden
die durchschnittlichen Angebotspreise von
Standard-Einfamilienhdusern auf der Ebene
von Kreisregionen betrachtet. Es besteht ein
deutliches Preisgefélle zwischen Kernstédten,
Umlandkreisen und ldndlichen Kreisen. Metro-
polkerne mit einer hohen Beschéftigtendichte
und einer wachsenden Bevdlkerungsbasis wie
Miinchen, Stuttgart, Frankfurt am Main, Diis-
seldorf und Hamburg erreichen die hochsten
Eigenheimpreise. Peripherere Lagen sind von
niedrigen Preisstrukturen gepragt. Groraumig
fallen zusétzlich deutliche Niveauunterschiede
auf. Die siidlichen Bundeslénder sind dabei am
teuersten. Es folgen die Landergruppen Wes-
ten, Norden und Osten.

In Ostdeutschland sind die niedrigsten Haus-
preise festzustellen. Die Landkreise Demmin,
Prignitz und Kyffhduserkreis unterschreiten
sogar die Schwelle von 100000 Euro fiir Stan-
dard-Einfamilienhduser. Hier fallen auch die Ni-
veauunterschiede zwischen den Kernstédten
und ihren Umlandkreisen deutlich geringer aus.
Im Vergleich aller Metropolkerne in Deutsch-
land weist Berlin das niedrigste Preisniveau
auf. Allerdings erféhrt die Bundeshauptstadt
aufgrund einer erhdhten Nachfrage seit 2010
deutlichere Preissteigerungen bei Immobilien.

Die Dynamik der Hauspreise war in den letz-
ten Jahren im Vergleich zu anderen Staaten
ausgesprochen gering, was sich im Zusam-
menhang mit der Finanzmarktkrise als eine
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Starke erwiesen hat. In Deutschland hat sich
keine Immobilienblase entwickelt. Zumindest
flir Wohnimmobilien resultieren aus der Finanz-
marktkrise keine gravierenden Preiseinbriiche.
Verschiedene aktuelle Immobilienpreisindizes
belegen dies.

Die BBSR-Berechnungen der Angebotspreise
fiir Standard-Eigenheime belegen nur geringfii-
gige durchschnittliche nominale Preisriickgén-
ge in den Jahren 2005 bis 2008. Die hdchsten
Preisriickgdnge werden in den verdichteten
und landlichen Umlandkreisen in Norddeutsch-

Karte 55
Hauspreise und Hauspreis-Einkommensrelationen bei Einfamilienhdusern

land sowie in verdichteten Umlandkreisen in
den westlichen Bundeslandern erreicht (-3,2
bis —5,7%). Positive Entwicklungen fallen be-
sonders im Siiden und in ldndlichen Rdumen
in Ostdeutschland auf. In Ostdeutschland pro-
fitieren vorrangig die Teilrdume mit einer ho-
hen touristischen Attraktivitat, wie die Ostsee-
kiiste.

Seit 2010 sind deutschlandweit wieder leicht
steigende Angebotspreise zu erkennen. Die ho-
hen groRrdumigen und intraregionalen Unter-
schiede der Kaufpreise korrelieren deutlich mit

Hauspreise Einfamilienhduser Hauspreis-Einkommensrelationen Einfamilienhduser
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Angebotspreise fiir Standard-Einfamilienhduser Abweichungen der Hauspreis-Einkommensrelationen
2009/2010 1. Halbjahr in 1 000 Euro vom Bundesmittelwert 2009/2010 1. Halbjahr in %
D bis unter 125 - bis unter —25
D 125 bis unter 150 D —25 bis unter —10
] 150 bis unter 200 [] -10 bisunter 10
B 200 vis unter 250 [] 10 bisunter 25
45 64 119 80 64 80 107 84 46 54
B 250 und menr Haufigkeiten B 25 undmehr Haufigkeiten
Anmerkungen: Anmerkungen:
Preise fiir Standardhduser = Angebotspreise fiir Einfamilienhduser mit 100 bis 150 m? Hauspreis-Einkommensrelationen: Angebotspreise fiir Standard-Einfamilienhduser
Wohnflache und regional gestaffelten GrundstlicksgroRen: als Vielfaches des verfiigbaren jahrlichen Haushaltsnettoeinkommens
Metropolen und GroRstadte: 200 bis 650 m?, Umlandkreise: 250 bis 700 m?, Preise Standardh&user = Angebotspreise fiir Einfamilienhauser mit 100 bis 150 m?
landliche Kreise 300 bis 850 m2. Wohnflache und regional gestaffelten GrundstlicksgroRen:
Grofstadte: 200 bis 650 m?, Umlandkreise: 250 bis 700 m?, 1andliche Kreise: 300 bis 850 m?2.
Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem, IDN ImmoDaten GmbH, Geometrische Grundlagen: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2008

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Léander
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den regionalen Einkommen der Haushalte. Hie-
raus kann man aber nicht den Umkehrschluss
ziehen, dass allein die Einkommen fiir die Ni-
veaus der Hauspreise verantwortlich sind. Die
preishildenden Faktoren sind deutlich vielfalti-
ger. Zudem kdnnen Einkommensunterschiede
nicht immer die erheblichen Preisunterschiede
kompensieren, wie eine Betrachtung der Haus-
preis-Einkommensrelation zeigt. Sie beschreibt
die durchschnittlichen Aufwendungen des ver-
fligharen  Haushaltsjahresnettoeinkommens,
die notig sind, um ein Standard-Einfamilien-
haus erwerben zu kdnnen, bzw. die Erschwing-
lichkeit eines Hauserwerbs. Bei konstanten
Preisen wiirden die Relationen mit steigen-
dem Einkommen abnehmen. Im Mittel muss in
Deutschland das 5,1-fache Jahresnettoeinkom-
men der Haushalte fiir den Erwerb von Stan-
dard-Einfamilienhdusern eingesetzt werden.

In Ostdeutschland bestehen im Durchschnitt
mit dem Faktor 4,6 giinstigere Bedingungen als
in Westdeutschland. Die Karte der Hauspreis-
Einkommensrelationen zeigt aber auch, dass
vor allem ladndliche Rdume in Niedersachsen,
im ostlichen Nordrhein-Westfalen und im ndrd-
lichen Hessen sehr giinstige Relationen auf-
weisen.

Dagegen wird die hohe Kaufkraft im Siiden
Deutschlands von im Verhéltnis z.T. deutlich
héheren Immobilienpreisen iiberlagert. In den
Landkreisen Miinchen und Starnberg sowie in
der Stadt Miinchen miissen die Eigenheimer-
werber durchschnittlich ungefdhr zehn Haus-
haltsjahresnettoeinkommen fiir die reinen Im-
mobilienkosten aufwenden. Es sind die mit
Abstand ungiinstigsten Ausgaberelationen im
bundesweiten Vergleich, gefolgt von den wei-
teren Miinchner Umlandkreisen sowie den hes-
sischen Landkreisen Main-Taunus-Kreis und
Hoch-Taunus-Kreis. Es folgen die Stadte Frei-
burg im Breisgau, Frankfurt am Main, Stutt-
gart, Wiesbaden und Heidelberg. Aber auch
in landlichen Kreisen Bayerns und Baden-
Wiirttembergs sind im Vergleich zum Durch-
schnittseinkommen in anderen Landern héhere
Erwerbskosten der Haushalte fiir Wohnimmo-
bilien zu schultern.

Die Hauspreis-Einkommensrelationen sind in
den vergangenen Jahren relativ konstant ge-
blieben. Es konnten sich weder deutliche Ein-
kommenszuwédchse noch deutliche Immobilien-
preisveranderungen durchsetzen.

2.6.2 Wohnungsleerstinde

Neben deutlichen Preisverdnderungen zeigen
Wohnungsleerstédnde Verwerfungen zwischen
Wohnungsangebot und Nachfrage an. Leer-
standsquoten zwischen 2 und 3% sind als Fluk-
tuationsreserven notwendig, um Umziige und
BaumaBnamen zu ermdglichen. Dariiber hin-

Karte 56
Wohnungsleerstand in Mehrfamilienhdusern

2 5
i

Z
© BBSR Bonn 2011

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem,
empirica-Leerstandsindex
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, Stand 31.12.2009

Marktaktive Leerstandsquote in
Mehrfamilienhdusern 2009 in %

|:| bis unter 2,5

|:| 2,5 bisunter 5,0

. 5,0 bisunter 7,5

. 7,5 bis unter 10,0

. 10,0 und mehr

Werte statistisch unsicher

116 185 74 25 12 25
Haufigkeiten

Anmerkung:

Bei der marktaktiven Leerstandsquote werden unvermietete Mietwohnungen als leerstehend definiert. In den
empirica-Leerstandsindex flieRen die tagesgenauen Angaben zur Vermietungssituation der betrachteten
Wohnungsbesténde ein. Dem Index liegen Informationen fiir 11 % des gesamten Geschosswohnungsbestandes
in Deutschland vor. Weil wirtschaftlich aufgegebene und Substandardwohnungen (Ofenheizung) nicht erfasst
sind, liegen diese Leerstandsquoten unter denen anderer Erhebungen (z.B. Mikrozensus).
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(63) BBSR (Hrsg.): Woh-
nungs- und Immobilien-

markte in Deutschland 2011.

Analysen Bau.Stadt.Raum,
Bd. 5. Bonn 2011.

BBR (Hrsg.): Akteure, Be-
weggriinde, Triebkréfte der
Suburbanisierung. Motive
des Wegzugs — Einfluss der
Verkehrsinfrastruktur auf
Ansiedlungs- und Mobili-
tdtsverhalten In: BBR-On-

line-Publikation, Nr. 21/2007.

Bonn 2007h.

ausgehende Quoten weisen auf Vermarktungs-
probleme in den Wohnungsbhesténden bzw. den
Wohnungsteilmérkten hin. Durch einen hohen
Leerstand kann es zu Stérungen der Funktions-
fahigkeit von Immobilienmérkten kommen.

Leerstdnde stellen insbesondere fiir die Haus-
eigentiimer ein massives Problem dar. Neben
dem Wertverlust der Immobilie treten zusétz-
lich finanzielle Verluste aus entgangenen Miet-
einnahmen hinzu. Automatisch stehen weniger
Finanzmittel fiir die Durchfiihrung notwendiger
Sanierungs- oder Modernisierungsmalinah-
men zur Verfligung, was das Langzeitrisiko des
Leerstands weiter erhéht. Eine Abwartsspirale
kann die Folge sein. Sind in der Nachbarschaft
auch andere Immobilien vom Leerstand betrof-
fen, ist der Immobilienbestand des gesamten
Quartiers von den negativen Folgeeffekten be-
droht. GegenmalBnahmen wie die staatlich ge-
forderte Sanierung sowie die Programme zum
Stadtumbau Ost und West schaffen Abhilfe
und mindern Leerstandsprobleme.

Ostdeutschland ist besonders von Leerstén-
den im Wohnungsbestand betroffen. Hier
weisen insbesondere ldndliche Kreise hohe
Leerstandsquoten auf. Die hochsten Antei-
le wurden 2009 mit Leerstandsquoten von gut
10% am Geschosswohnungsbestand in den
Landkreisen Prignitz, Kyffhduserkreis und
Nordsachsen sowie in den kreisfreien Stadten
Schwerin, Chemnitz und Halle (Saale) ermittelt.
Innerhalb der Kreise erreichen vor allem Mit-
telstddte und ladndliche Gemeinden sehr hohe
Leerstandswerte.

Die Ursachen konnen vielfaltig sein. Gebaude
mit besonders schlechter Bausubstanz lassen
sich teilweise nicht mehr rentabel sanieren, so
dass ein Riickbau in Erwédgung gezogen wer-
den muss. AuBerdem kénnen Bestdnde nicht
nachfragegerecht sein. Dabei spielen Woh-
nungsgroBe, Ausstattung, Geb&dudeart und
-zustand sowie Wohnumfeld eine wesentliche
Rolle. Daher besteht in Ostdeutschland ein Ne-
beneinander von Wohnungsneubau und Woh-
nungsleerstanden.

Auch in Westdeutschland sind einige Regio-
nen von hohen Leerstdnden geprédgt. Es han-
delt sich hauptséchlich um einzelne landliche
Kreise und Umlandkreise im Norden und Wes-
ten, die wirtschaftliche Probleme aufweisen,
die sich negativ auf die Bevdlkerungsentwick-
lung in Form von Wanderungsverlusten auswir-
ken. Die htchsten Leerstandsquoten zeigen die
Landkreise Soest und Hochsauerlandkreis so-
wie die Stadt Salzgitter.

Dem Riickgang der Leerstdnde in Ostdeutsch-
land stehen im Westen steigende Quoten au-
RBerhalb der Kernstddte gegeniiber. Auch in
Westdeutschland besteht also ein akuter
Handlungsbedarf zur Reduzierung von Woh-
nungsleerstdanden. Vor allem in den l&ndli-
chen Kreisen gilt es friihzeitig MaBnahmen zur
Einddmmung der Leerstandsproblematik zu
ergreifen.

26.3 Wohnungsmarktentwicklungen

Die Wohnungs- und Immobilienmérkte sind in
besonderer Weise von den regionalen Markt-
bedingungen beeinflusst. So orientieren sich
Wohnungs- und Eigenheimsuchende nicht nur
innerhalb einer Stadt oder Gemeinde, sondern
versuchen die vielfdltigen Anspriiche an eine
kiinftige Wohnung innerhalb eines erreichba-
ren Umfeldes einer Region zu realisieren. Um
die Ausgangsbedingungen der Wohnungs- und
Immobilienmérkte und deren Verdnderungen
zu analysieren, hat das BBSR flachendeckend
Wohnungsmarktregionen abgegrenzt und nach
ihren Entwicklungspfaden typisiert. Die Ab-
grenzungen erfolgten {iber Kriterien der Pend-
lerbeziehungen und der Erreichbarkeit der
Kernstédte.

Die Wohnungsmarktregionstypen bieten die
Maglichkeit, &hnlich strukturierte Regionen
in Teilrdumen Deutschlands fiir Analysen zu-
sammenzufassen, um Trends fiir vergleichbare
Réume ableiten zu kénnen. Dazu wurden Indi-
katoren zur Bevdlkerungs- und Beschéftigten-
entwicklung, zum Wanderungssaldo, zur Ar-
beitslosenquote, Kaufkraft und Realsteuerkraft
kombiniert, so dass sich wachsende, stabile
und schrumpfende Wohnungsmarktregionen
darstellen lassen.

Die Verteilung der Wohnungsmarktregionsty-
pen zeigt klare grordumige Unterschiede. Der
Siiden Deutschlands ist deutlich von wachsen-
den und stark wachsenden Regionen geprégt.
Im Westen und Norden sind alle Regionsty-
pen zu finden, teilweise regional konzentriert.
Der Raum Rhein-Ruhr, das Saarland sowie das
slidliche und 6stliche Niedersachsen sind von
Schrumpfungsbedingungen geprdgt. In Ost-
deutschland sind diese mit Ausnahme der Re-
gionen Berlin und Potsdam noch stérker ver-
breitet.

Wohnungsmaérkte mit Angebotsengpéssen

Vor allem prosperierende Regionen weisen in
Deutschland Angebotsengpdsse auf. In die-
sen wirtschaftlich starken und expandieren-
den Rdumen kdénnen die Kernstddte vielfach
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nicht entsprechend der Nachfragestruktur fi-
nanzierbaren Wohnraum anbieten, so dass sich
weiterhin Tendenzen zu anhaltender Suburba-
nisierung zeigen. Familien mit Kindern finden
den fiir die Haushaltssituation passenden und
gleichzeitig finanzierbaren Wohnraum nicht in
der Kernstadt, sondern eher in ihrem Umland.
Dabei handelt es sich nicht unbedingt um den
bevorzugten Wohnort.

Verschiedene Haushaltsbefragungen belegen
die Bereitschaft, in der Stadt wohnen zu blei-
ben oder zuriickzuziehen, wenn adéquate Woh-
nungsangebote in der Stadt bestehen.®® Zuzii-
ge in das Umland der Kernstéddte bewirken dort
einen Anstieg der Wohnkosten und kdnnen zu
einer rdumlich weiter ausgreifenden Suburba-
nisierung fiihren. Die groBe rdumliche Ausdeh-
nung von Wohnungsmarktregionen wie Miin-
chen oder Stuttgart ist besonders auf solche
Wanderungsprozesse zuriickzufiihren. Zahl-
reiche prosperierende Stddte mit hohen Mie-
ten und Immobilienpreisen — wie Heidelberg,
Frankfurt am Main, Kéln, Mainz und Regens-
burg — sind ebenfalls von Stadt-Umland-Wan-
derungen gepragt und fallen als typische Sub-
urbanisierungsregionen auf.

Stadte wie Miinster oder Freiburg konnten in
den vergangenen Jahren ihre Wanderungs-
verluste innerhalb der Region sogar in leichte
Gewinne umkehren. Diese beiden Stéddte for-
derten Angebotserweiterungen — Freiburg be-
sonders im Geschosswohnungshau, Minster
im Eigenheimbau — und erhdhten somit die Zu-
zugshereitschaft aus dem Umland.

Eine aktive Wohnungsbaupolitik in wachsen-
den Stadten wirkt also der Suburbanisierung
entschieden entgegen und kann die Effekte
von hohen Mietunterschieden zwischen Kern-
stadten und ihren Umlandgemeinden relativie-
ren. Somit sind die Neubautatigkeit ebenso wie
die nachfragegerechte Aufwertung von Woh-
nungshestanden in angespannten Wohnungs-

markten wichtige Instrumente fiir das ,Halten”
oder die ,,Gewinnung” von Haushalten.

Wohnungsmaérkte mit Angebotsiiberhdngen

Stadte und Gemeinden in Regionen mit riick-
ldufigen Bevdlkerungs- und vor allem Haus-
haltszahlen weisen hé&ufig schrumpfungsbe-
dingte Marktprobleme auf. Dort kann eine
weitere Verkleinerung der Haushalte nicht
mehr die natiirlichen Bevdlkerungs- und Wan-
derungsverluste kompensieren. Der Vorteil der
gréBeren Angebotsauswahl und Preisflexibi-
litdt fiir Mieter und K&ufer stellt gravierende
Probleme fiir die Anbieterseite dar. Leerstande

und Wertverluste bedeuten erhebliche finanzi-
elle EinbuRRen fiir Immobilieneigentiimer.

Im Westen sind es vornehmlich schrumpfende
altindustrialisierte Stadte, die bei leicht nega-
tiven Stadt-Umland-Wanderungssalden giinsti-
ge Mieter- und Kéufermarkte bieten. In diesen

Karte 57
Wohnungsmarktregionstypen

100 km 7

Entwicklungstypen der Wohnungsmarktregionen
(Stadt-Land-Regionen)

stark wachsend
wachsend
stabil
schrumpfend

stark schrumpfend
28 94 53 48 43

Kernstadt Haufigkeiten

L EECOE.

Wohnungsmarktregion
(Stadt-Land-Region)

Anmerkung: Die Wohnungsmarktregionstypen basieren auf folgenden Strukturindikatoren:
Bevodlkerungsentwicklung 2004-2009, Gesamtwanderungssaldo 2007/08/09, Arbeitsplatzentwicklung
2004-2009, Arbeitslosenquote 2008/09, Realsteuerkraft 2008/09 und der Kaufkraft 2008.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Gemeindeverbande, 31.12.2009
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Stddten besitzt die Suburbanisierung derzeit
keine weitere Dynamik mehr.

Die vergleichsweise preisgiinstigen ostdeut-
schen Stadte haben durchweg positive intra-
regionale Wanderungsgewinne. Sie resultieren
meistens aus deutlich riickldufigen Fortziigen
und wachsenden Zuziigen. Das geringe Mieten-
und Preisgefdlle zwischen Kernstadt und Um-
land wirkt sich positiv auf die Stadt- und Innen-
stadtentwicklung aus.

Die BBSR-Bevdlkerungsumfrage belegt seit
2005 einen deutlichen Anstieg der Zufrieden-
heit der Bewohner ostdeutscher Stddte mit
ihrem Wohnort. Diese zunehmende Attrakti-
vitdt ist das Ergebnis intensiver Wohnungssa-
nierungs- und StadtumbaumaBnahmen, womit
nachfragegerechte Wohnungsangebote bereit-
gestellt und das innerstadtische Wohnumfeld
aufgewertet wurden. Deutliche Probleme fiir
Immobilieneigentiimer bestehen in schrump-
fenden Markten, die von spiirbaren Preisver-
lusten geprégt sind.

2.6.4 Zukiinftige Nachfrageentwicklungen

Die Immobilienmérkte mit Angebotsengpéssen
und solche mit Angebotsiiberhdngen werden zu-
kiinftig unterschiedlich gravierend von der de-
mographischen Entwicklung betroffen sein. Bei
weiter wachsender Nachfrage in Rdumen mit
dynamischer Wirtschaftsentwicklung ist eine
Angebotsausweitung {iber Wohnungsneubau
notwendig. In den R&umen mit schrumpfender
Nachfrage wird sich zukiinftig noch stéarker die
Vermeidung von Leerstédnden und Desinvestitio-
nen als Herausforderung darstellen.

Die  Wohnungsmarktprognose des BBSR
schreibt die Trends der Nachfrage- und Ange-
botsentwicklung in die Zukunft bis 2025 fort. In
den Kernstéddten iiberwiegt die Nachfrage des
Geschosswohnungsbaus mit im Mittel ca. einer
Wohnung je 1000 Einwohner die des Ein- und
Zweifamilienhausbereichs (ca. 0,9 Wohnungen
je 1000 Einwohner). Die Ergebnisse fiir die ver-
dichteten Umlandkreise und ladndlichen Kreise
zeigen umgekehrt héhere Potenziale fiir den
Ein- und Zweifamilienhausbau (rund 1,7 Woh-
nungen je 1000 Einwohner) im Vergleich zum
Geschosswohnungsbau (rund 0,5 bzw. 0,2
Wohnungen je 1 000 Einwohner).

Im Unterschied zu fritheren Entwicklungen
zeigt sich allerdings im Ein- und Zweifamilien-
haushbereich eine zunehmende Bedeutung der
verdichteten Umlandkreise, wéhrend in den
landlichen Kreisen eher eine abnehmende Neu-
bautédtigkeitin diesem Segment dominiert.

Abbildung 22
Neubaubedarf nach Kreistypen 2010 bis 2025
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Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktprognose 2025,
untere Variante

Quelle: BBSR 2011

Karte 58
Leerstandsrisiko in Mehrfamilienhdusern

Z,
| 100km , © BBSR Bonn 2011

Zu erwartendes Leerstandsrisiko im vermieteten
Geschosswohnungsbestand bis 2025
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Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktprognose 2025, untere
Variante

Geometrische Grundlagen: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,
31.12.2006
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Nach den Ergebnissen der Wohnungsmarkt-
prognose muss vor allem im Bereich der ver-
mieteten  Geschosswohnungen in vielen
Regionen mit einem sich erhéhenden Leer-
standsrisiko gerechnet werden. Betroffen sind
inshesondere ldndliche Regionen. Zuriickge-
hende Nachfragerzahlen und die Préferenz
der Haushalte fiir Wohneigentum schwéchen
die Nachfrage nach Mietgeschosswohnungen
langfristig ab. Eine Leerstandsproblematik ist
insbesondere in Ostdeutschland, in altindust-
rialisierten Regionen Westdeutschlands sowie
in Teilen Nord- und Ostbayerns und Nieder-
sachsens deutlich erkennbar.

Nicht in allen siedlungsstrukturellen Regions-
typen steht bis zum Jahr 2025 eine positive
Wohnflachennachfrageentwicklung in Ein- und
Zweifamilienhdusern einer negativen Nachfra-
geentwicklung im Geschosswohnungsbhau ge-
geniiber. Eine Ausnahme bilden die Kernstad-
te — inshesondere in Westdeutschland —, fiir
die noch eine positive Wohnflachennachfrage
im Geschosswohnungshau prognostiziert wird.

Besonders deutlich wird die Nachfrage in den
landlichen Rdumen in West- und vor allem in
Ostdeutschland zuriickgehen. Hier sind so-
mit weiterhin erhdhte Leerstdnde zu erwarten,
wenn nicht MaBnahmen zur Bestandsverbes-
serung ergriffen werden. Die zukiinftig wohl
noch zunehmenden Leerstdnde werden die
wirtschaftliche Situation der ldndlichen Rdume
beeintréchtigen und das stddtebauliche Bild
der Dérfer deutlich mitprégen.

2.6.5 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Forderte das Raumordnungsgesetz in der al-
ten Fassung in seinem Grundsatzkatalog in § 2
Abs. 2 Nr. 11 noch, dass dem Wohnbedarf der
Bevidlkerung Rechnung zu tragen ist, so ver-
zichtet dieses Gesetz in der aktuellen Fassung
von 2008 auf diesen Belang der Raumordnung.
Zwar hat sich die Versorgung der Bevolkerung
mit Wohnraum in vielen Teilrdumen entspannt,
die schon seit Jahren niedrige Neubauquote
wird allerdings mittelfristig in nachfragestar-
ken regionalen Immobilienméarkten zu Woh-
nungsknappheiten fiihren. In prosperierenden
Immobilienmérkten kann das Angebot — vor al-
lem wenn es um neue Wohnimmobilien geht —
die Nachfrage nur noch sehr eingeschréankt
decken.

Aus raumordnerischer Sicht erscheint deshalb
eine Forcierung des Wohnungsneubaus insbe-
sondere in Kernstddten und dem bereits ver-
dichteten suburbanen Raum der nachfragestar-
ken regionalen Wohnungsmérkte vordringlich.
Grundsétzlich kann die Raumordnung den Bau
von Wohn- und Gewerbeimmobilien nur indirekt
beeinflussen. lhre Vorgaben richten sich in ers-
ter Linie an andere offentliche Planungstréger.
Inshesondere durch Einflussnahme auf die kom-
munale Baulandausweisung erzeugt die Raum-
ordnung Effekte, die sich auf die Bautétigkeit
auswirken. Aus diesem Grund ist das die zentra-
le SteuerungsgrofRe der Raumordnung.

Da in Verdichtungsrdumen die Freiraum-
situation bereits angespannt ist, bedarf es hier
allerdings einer besonders sensiblen Standort-
steuerung der Wohnungsbautatigkeit. Grund-
sétzlich sollte der Vorrang der Innen- vor der
AulRenentwicklung  beriicksichtigt werden.
Nicht nur aus Umweltgriinden, sondern auch
um den bestehenden Infrastrukturbestand ef-
fizienter auszunutzen, ist eine forcierte Innen-
entwicklung dringlich. Dies gilt fiir nachfra-
geschwache regionale Immobilienmérkte mit
bereits ausgeprédgten Leerstandsproblemen
noch mehr als fiir nachfragestarke Regionen.
Hier sorgt bereits der Markt fiir eine aktive In-
nenentwicklung.

Allerdings blockieren immer noch vielféltige
Hemmnisse den Fortschritt der Innenentwick-
lung. Dies gilt inshesondere fiir die stadtebau-
liche Wiedernutzung von Gewerbe- und In-
dustriebrachen durch Wohnbebauung. Um die
stadtebauliche Innenentwicklung gewerblich
vorgenutzter Standorte zu fordern, ist deshalb
eine aktivere Rolle der Raumordnungsplanung
gefragt.

Weitere Planungsgrundsédtze der Raumord-
nung sind die Konzentration der Neubebau-
ung auf zentrale Orte sowie die Ausrichtung
auf das Umfeld von Haltestellen des OPNV. In
nachfragestarken Rdumen wird bereits auf-
grund der hohen Bodenpreise auf flachenspa-
rende Bebauungsformen geachtet. Dies ist in
nachfrageschwachen Immobilienméarkten héu-
fig nicht der Fall. Niedrige Marktpreise setzen
hier keine Anreize fiir einen ressourcenscho-
nenden Umgang mit der Fldche, weshalb hier
die Raumordnung besonders gefordert ist.
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2.7 Flachennutzung und bauliche in den 1990er Jahren deutlich riicklaufig. Men-
Flacheninanspruchnahme genmaBig konzentriert sich die Flacheninan-
spruchnahme vor allem auferhalb der Agglo-
Der Riickgang der Flachenneuinanspruch- merationsrdume mit ihren Kernstddten. Dort
nahme hat sich in den vergangenen Jahren jedoch werden die wenigen Freiflaichen weiter
beschleunigt. Gleichwohl liegt die Neuinan- reduziert.
spruchnahme noch weit iiber dem 30-ha-Re-
duktionsziel. Dieses Ziel der Nationalen Nach- Bedenkt man allerdings, dass der Siedlungs-
haltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002 fordert  und Verkehrsflachenzuwachs immer noch eine
die Reduktion der tdglichen Neuinanspruch- zunehmende Tendenz aufweist, obwohl die
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflaichen auf ~ Flachennachfrage angesichts stagnierender
maximal 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020. Um  Bevdlkerungszahlen und ausreichender Wirt-
die Jahrtausendwende lag der Wert noch bei  schaftsflaichen in den meisten Regionen allen-
129 ha. Nach aktuellen Daten der Flachenerhe- falls moderat ausfallt und die Siedlungsdichten
bung wurden 2010 bundesweit noch 77 ha tdg-  weiter — teilrdumlich sehr stark — abnehmen,
lich baulich neu in Anspruch genommen. Vor al-  dann bewegt sich die bauliche Flacheninan-
lem der Zuwachs der Gebdude- und Freiflichen  spruchnahme immer noch auf einem hohen
war in den vergangenen zehn Jahren deutlich  Niveau. Dies gilt inshesondere dann, wenn vor
riickldufig. Bei Verkehrsflachen zeigt sich dem- dem Hintergrund steigender Energiepreise
gegeniiber eine weitgehende Konstanz der FI&-  eine ressourceneffiziente, d.h. kompakte Sied-
cheninanspruchnahme. lungsstruktur kiinftig wichtiger werden wird.

Der Trend zeigt, dass das starke Wachstum  Bei einer Verldngerung des Trends in die Zu-
der 1990er Jahre iiberwunden ist. Dies istauch ~ kunft kann nicht von einem automatischen Er-
eine Folge stagnierender Bevdlkerungszah- reichen des 30-ha-Ziels ausgegangen werden.
len und stark riicklaufiger Bautéatigkeit im Ver- ~ Szenariorechnungen zeigen, dass nur bei ei-
gleich der vergangenen 15 Jahre, auch wenn  nem dauerhaft schwachen nationalen Wirt-
die Pro-Kopf-Wohn- und Siedlungsflachen im  schaftswachstum und einer niedrigen Aus-
Bundesdurchschnitt moderater weiterwach- landszuwanderung das 30-ha-Ziel von allein
sen. In den alten Bundesldndern verlduft die- erreicht wird. Geht man allerdings davon aus,
ses Wachstum auf dem niedrigsten Niveau seit ~ dass sich die Wirtschaft und auch die Aus-
ca. 50 Jahren. Und auch in den neuen Bundes- landszuwanderungen in der nachsten Zukunft
ldndern ist die Flacheninanspruchnahme ins-  positiver entwickeln werden, sind zusétzliche
besondere im Vergleich zu den hohen Werten  Steuerungseingriffe erforderlich. Eine verbes-

Abbildung 23
Téagliche Verdnderung der Bodennutzung in Hektar
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Berechnungen des BBSR

Quelle: BBSR 2011
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serte Mengensteuerung durch die Raumord-
nung, ein intensiviertes Flachenmanagement
zur Mobilisierung der Baulandbestédnde und
zur Férderung der Innenentwicklung auf kom-
munaler und regionaler Ebene sowie die Un-
terstiitzung kompakter Siedlungsstrukturen
sind unumgénglich. In diesem Zusammenhang
ist auch die Raumordnung gefordert. Zur Errei-
chung des 30-ha-Ziels ist ihre Mengensteue-
rungskapazitét deutlich zu erhéhen.

2.11 Entwicklung der Flachennutzung in
Deutschland

Im europdischen Vergleich ist Deutschland
dicht besiedelt und zeichnet sich durch eine
dezentral konzentrierte Siedlungsstruktur aus.
Auch wenn sich das rdumliche Muster der
Verteilung der unterschiedlichen Bodenbede-
ckungsarten im Zeitverlauf nur sehr langsam
wandelt, ist seit Jahrzehnten ein stabiler Trend
der Abnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen
zugunsten der Ausdehnung von Siedlungs- und
Verkehrsflichen sowie Waldflachen zu beob-
achten. Die Bebauung von bisher nicht baulich

Karte 59
Siedlungs- und Verkehrsflache

1992

4 Minchen
‘U

100 km
—

genutzten Flachen geht allerdings nicht mit ei-
ner Vollversiegelung einher. Die Siedlungs- und
Verkehrsflache ist zu etwa 46% versiegelt.5
Deutschlandweit wéren danach ca. 6,5% des
Bundesgebietes versiegelt.

Im Zeitraum von 2005 bis 2008 verringerte sich
die Agrarflache nur noch um knapp 1%. Aller-
dings sind landwirtschaftliche Béden mit hoher
natiirlicher Ertragsfahigkeit, die nur etwa 18 %
der Gesamtflaiche Deutschlands ausmachen®,
iberproportional von baulicher Inanspruchnah-
me betroffen.

Ein knappes Drittel (30%) des Bundesgebietes
wird von Waldflachen bedeckt. Die Waldfla-
che dehnt sich weiter aus, meist durch Aufga-
be landwirtschaftlicher Nutzung. Im Zeitraum
2005 bis 2008 nahm sie bundesweit um 0,8 % zu.

Flachen fiir Wohnen und Arbeiten, Mobilitat,
innerértliche Erholung und Freizeit bilden die
Siedlungs- und Verkehrsflache. Dazu z&hlen
auch die mit der Besiedlung verbundenen lini-
enhaften Infrastrukturen, beispielsweise Tras-

2009

4 Minchen
-

7
© BBSR Bonn 2011

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Katasterflache in %

161123 33 17 37
Haufigkeiten

EEEC

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Statistische Landesamter

bis unter 10
10 bis unter 20
20 bis unter 30
30 bis unter 40
40 und mehr

82 19741 34 58
Haufigkeiten
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Kreisregionen, 31.12.2008

(64) Frie, B.; Hensel, R.:
Schéatzverfahren zur
Bodenversiegelung: UGRdL-
Ansatz, in: Statistische
Analysen und Studien NRW,
Band 44, S. 19-32, Diissel-
dorf 2007.

(65) BMVBS/BBR = Bun-
desministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung;
Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (Hrsg.):
Nachhaltigkeitsbarometer
Flache — Regionale Schliis-
selindikatoren nachhaltiger
Flachennutzung fiir die Fort-
schrittsberichte der Bundes-
regierung. In: Forschungen,
Heft 130, Bonn 2007b.
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(66) Deggau, M.: Die
amtliche Flachenstatis-
tik — Grundlage, Methode,
Zukunft. In: Meinel, G.;
Schumacher, U. (Hrsg.):

Flachennutzungsmonitoring.

Konzepte — Indikatoren —
Statistik, Aachen 2009.

(67) Dosch, F; Beckmann,
G.: Regionalisierte Trends
des Flachenverbrauchs —
Anforderungen an ein quali-
fizierendes Monitoring. I0R
(Hrsg.): Flachenmonitoring
1. Konzepte-Indikatoren-
Statistik. Dresden 2011, S.
19-36.

sen und Korridore von StraRen, Bahnanlagen
oder Stromleitungen. Gegenwartig belduft sich
die Siedlungs- und Verkehrsflache auf rund
13% der Katasterfliche des Bundesgebietes.
Im Jahr 1992 betrug ihr Anteil erst 11 %.

Im bundesweiten Trend hat sich die Wachs-
tumsintensitdt der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che in den vergangenen Jahren abgeschwaécht.
Die bauliche Flachenneuinanspruchnahme
scheint ihren Hohepunkt Gberschritten zu ha-
ben. Im Zeitraum von 2007 bis 2010 nahmen
die Siedlungs- und Verkehrsflachen in Gesamt-
deutschland um 2,7% zu, damit lag der tagliche
Zuwachs bei 87 ha im Vergleich zu 94 ha in den
Jahren 2006 und 2009. Betrachtet man nur das
Einzeljahr 2010, fiir das Daten auf Ldnderebene

Tégliche Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflache

Erholungsflache
incl. Friedhdfe

Verkehrsflache

Betriebsflache
ohne Abbauland

Gebdude- und
Freiflache

bereits vorliegen, so betrug die tédgliche Neu-
inanspruchnahme 77 ha pro Tag. In den alten
Landern wurde 2010 ,nur” knapp 56 ha téglich
in Anspruch genommen, wéhrend Anfang der
1980er Jahre die tégliche Flacheninanspruch-
nahme noch bei {iber 100 ha lag.

Die Entwicklung der Gebdude- und Freiflache
hat einen starken Riickgang erfahren, da die
Bautatigkeit auf niedrigem Niveau verlauft (vgl.
Kap. 2.6). Der Zuwachs der Erholungsflache
war hingegen sehr hoch. Allerdings ist dies in
erheblichem MaRe auf Datenumschliisselun-
gen und nicht auf reale Nutzungsénderungen
zuriickzufiihren.

Sobald die Bevdlkerung nicht im gleichen
MaRe zunimmt wie die Siedlungsflachen, ge-
hen die Siedlungsdichten immer weiter zuriick.
Die Siedlungsdichte wird definiert als die Zahl
der Einwohner je km? Siedlungs- und Verkehrs-
fliche. Die durchschnittliche Siedlungsdich-
te nahm allein im Zeitraum 2005 bis 2008 von
1808 auf 1740 Einwohner pro Quadratkilo-
meter ab und variiert gegenwartig in den Fla-
chenldndern zwischen rund 889 Einwohnern
in Mecklenburg-Vorpommern und knapp 2 331
Einwohnern in Nordrhein-Westfalen.

2005 2006 2007
bis 08 bis 09 bhis10

bis 04

Anmerkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben tatséchlichen Nutzungsédnderungen
beeinflussen auch Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich.

Methode: Flachenerhebung und Hoch-

Abbildung 24
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Datenbasis: Flachenerhebung des Bundes und der Lander,

Quelle: BBSR 2011

Abbildung 25
Entwicklung der Siedlungsdichte 1992 bis 2010
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Datenbasis: Flachenerhebung des Bundes und der Lander,
eigene Berechnungen des BBSR

Quelle: BBSR 2011

rechnung auf Basis bereinigter Daten

Die Flachenstatistik befindet sich in einer
mehrjahrigen Umstellungsphase, um bun-
desweit homogenere, umfangreichere und
technisch besser auswertbare Datenbestén-
de zur Verfligung zu stellen. Wahrend der
Umstellungsphase leidet die Nutzbarkeit der
Daten vor allem fiir Zeitvergleiche. Hierdurch
reprasentiert ein Teil der statistischen Ande-
rungen der Siedlungs- und Verkehrsflachen
besonders in den neuen Bundeslandern kei-
ne realen Fldchennutzungsentwicklungen,
sondern wird durch Anpassungen und Um-
stellungen bedingt.®® Umschliisselungen bei
der Nutzungsart ,Erholungsflache” sind von
besonderer Bedeutung.”

Fiir regionalisierte Analysen werden die Da-
ten daher Plausibilitatstests und statistischen
Bereinigungen unterzogen. Nach dieser Kor-
rektur liegt die Flacheninanspruchnahme
2005 bis 2008 fiir Deutschland insgesamt um
fast 20 ha unter dem offiziellen Wert.
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2.1.2 Entwicklung in den Teilrdumen nur die Flachenneuinanspruchnahme zu Bu-
che, sondern auch der Bevdlkerungsschwund,
In den Teilrdumen weist die Entwicklung der  durch den sich die verbleibenden Einwohner
Siedlungs- und Verkehrsflaichen erhebliche  aufimmer mehr Flache verteilen.
raumliche Unterschiede auf.
Aus diesem Grund ist auch die einwohnerspe-
Erwartungsgemal treten markante Unter- zifische Siedlungs- und Verkehrsflachenzu-
schiede zwischen Verdichtungsrdumen und nahme 2005 bis 2008 in ostdeutschen sowie in
landlichen Regionstypen auf. Im bundesweiten  altindustrialisierten Kreisen besonders hoch,
Vergleich ist der Anteil der Siedlungs- und Ver-  wobei sich dort gleichwohl wegen der his-
kehrsflaiche an der Gesamtflache in Verdich- torisch bedingten dichten Besiedlung immer
tungsrdumen dberdurchschnittlich hoch, die  noch relativ hohe mittlere Siedlungsdichten
Flacheninanspruchnahme pro Kopf dagegen finden.
unterdurchschnittlich. Umgekehrt haben léndli-
che Raume einen bis zu fiinffach hoheren Pro-  Ein Blick auf die Zunahmen der Gebdude- und
Kopf-Verbrauch, wobei der Siedlungs- und Ver-  Freiflichen nach zusammengefassten Kreisty-
kehrsflachenanteil an der Gesamtfliche aber  pen verdeutlicht, dass die Suburbanisierung —
relativ niedrig ist. wie in der Vergangenheit — mit einem steigen-
den Gradienten der Neuinanspruchnahme von
Betrachtet man die Landesteile getrennt, so  den Kernstddten hin zu den ldndlichen R&u-
steigt die prozentuale Zunahme der Siedlungs- men anhélt. Im ostlichen Landesteil wachsen
und Verkehrflache nach Regionstypen in West-  die Kreise léndlicher Rdume allerdings deutlich
deutschland mit abnehmendem Verstddte- schwaécher.
rungsgrad, wahrend es sich in Ostdeutschland
genau umgekehrtverhdlt. In den neuen wie den  Regional differenziert weist die Pro-Kopf-Ver-
alten Landern findet die Neuinanspruchnah- sorgung mit Siedlungsfliche im Zeitraum von
me weitgehend abgekoppelt von der Bevdlke- 2005 bis 2008 hdchste Zunahmen in den rela-
rungsentwicklung statt. tiv diinn besiedelten Regionen aulRerhalb der
groBen Agglomerationsrdume auf, wahrend
Die Flachenneuinanspruchnahme ist in wach- die Zuwachse in den grofRen Ballungsraumen
senden Kreisen besonders niedrig. In einigen  vergleichsweise niedrig sind. Dies verdeutlicht
Kernstddten mit Wanderungsgewinnen, bei- insbhesondere das nebenstehende Kartogramm,
spielsweise Hamburg, Miinchen oder Berlin, in dem sich die GroRe der Gebiete proportional
geht sie derzeit sogar leicht zuriick. Demgegen-  zu ihrer Einwohnerzahl verhélt. Demnach neh-
tiber zeigen Gebiete mit Bevolkerungsriickgang ~ men relativ wenige Einwohner verhdltnismaRig
hohe Pro-Kopf-Zunahmen. Dort schldgt nicht  viel zusétzliche Flache in Anspruch.
Abbildung 27
Veranderung Siedlungs- und Verkehrsflache
Abbildung 26 Entwicklung der Siedlungs- und
Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsfldche und Bevilkerung Verkehrsfléche™ 2005 bis 2008 in %
2005 bis 2008 gafh Wachstumskriterien der Kreise
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(68) BMVBS = Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Hrsg.):
Wohnen und Bauen in Zah-
len 2009/2010, 5. Aufl., April
2010, Berlin 2010.

(69) BfN = Bundesamt fiir
Naturschutz (Hrsg.): Daten
zur Natur 2004, Bonn 2004.

Karte 60

Verdnderung der Siedlungs-

flachenproportional

Zwar korrespondiert die Abschwéachung des
Siedlungswachstums mit einer riicklaufigen
Entwicklung der Bauinvestitionen und Wohn-
baufertigstellungen, gleichzeitig ist jedoch
der Anteil von Ein- und Zweifamilienhdusern
an den neuen Wohngebduden gestiegen. Sie
weisen je Wohneinheit einen deutlich hdhe-
ren Flachenbedarf auf als Mehrfamilienhdu-
ser.®® Kein Anlass zur Entwarnung ergibt sich
aus der ungebrochenen Zunahme der Flachen-
inanspruchnahme durch private Haushalte
aufgrund steigender Wohnanspriiche und der
wachsenden Anzahl von kleinen Haushalten.

Auch sind Regionen unterschiedlich stark von
einer Zerschneidung und Fragmentierung der
offenen Landschaft durch Siedlungsbander
und Infrastrukturkorridore betroffen. So ist
die Anzahl der unzerschnittenen verkehrsar-
men Rdume, die grofRer als 100 km2 sind, in den
fiinf Jahren von 1998 bis 2003 von 480 auf 422
gesunken. lhre Ausdehnung ist von 22% auf
21% des Bundesgebietes zuriickgegangen. Nur

und Verkehrsflache

bevélkerungsproportional

Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache ohne
Griinflache 2005 bis 2009 in m? je Einwohner
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noch im Nordosten der Republik und am Alpen-
rand finden sich gréRere, potenziell stdrungs-
arme Freiflachen.®

Das rdumliche Muster des Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenwachstums ist weiterhin durch
eine fortschreitende Dispersion gepragt. So
weisen inshesondere kleinere Gemeinden ohne
zentraldrtliche Funktion ein iiberdurchschnittli-
ches Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche auf. Ein Grof3teil der neu ausgewiese-
nen Siedlungsflachen ist {iberdies nur gering
in den Siedlungsbestand integriert. Neue Sied-
lungsgebiete entstehen vorwiegend in Gebie-
ten mit unterdurchschnittlichen Bodenpreisen,
die auch flachenextensivere Bodennutzungs-
formen okonomisch zulassen. In Ortskernen
insbesondere landlicher Gemeinden stehen
viele dltere Wohngeb&ude leer oder sind un-
tergenutzt. Die Folge sind Verddung, Entdich-
tung und Funktionsverluste in Ortszentren bei
gleichzeitigem Siedlungswachstum an den
Ortsrandern.

© BBSR Bonn 2011

Anmerkung: Neben tatsachlichen Nutzungsanderungen
beeinflussen in einigen Kreisen Gebietsreformen sowie
Umwidmungen und Neuzuordnungen der einzelnen
Nutzungsarten im Zuge von Umstellungen im amt-
lichen Liegenschaftskataster den Zeitvergleich.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Statistische Landesamter
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2009

Die GroRe der Gebiete im Kartogramm (rechts) verhalt
sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl.
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Die bauliche Nutzung (Geb&dude und Gebaude-
nutzflaiche je Flacheneinheit Siedlungs- und
Verkehrsflache) zeigt Polarisierungstenden-
zen: Wéhrend die baulichen Dichten in Wachs-
tumsrdumen deutlich zunehmen - bedingt
durch die hoheren Bodenpreise und den da-
mit einhergehenden gréReren okonomischen
Verwertungsdruck —, nehmen die Dichten in
Schrumpfungsregionen durch den hier for-
cierten Stadtumbau zum Teil erheblich ab. Un-
bestritten ist, dass sich dabei der Bestand an
ungenutzten Brachflichen von Standorten mit
baulicher Vornutzung in Deutschland ausdehnt.
Er wird fiir 2006 auf ca. 150 000 ha geschatzt,
davon etwa 114 000 ha in den alten Landern
und mehr als 36 000 ha in den neuen Landern.
Dies entspricht einem Vielfachen des bundes-
weiten jahrlichen Zuwachses an Gebdude- und
Freiflachen.

2.17.3 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Bisher reguliert die Raumordnung den Umfang
baulicher Freiflaicheninanspruchnahme auf
zwei Wegen: Zum einen wird der Freiraum di-
rekt durch textliche und zeichnerische Festle-
gungen in Landes- und Regionalpldnen vor ei-
ner baulichen Flachennutzung geschiitzt. Dies
erfolgt vorrangig iiber den Einsatz negativpla-
nerischer Instrumente — z.B. die Ausweisung
von Vorbehalts- oder Vorranggebieten —, deren
Funktion darin besteht, den Freiraumbestand
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen mit ei-
ner Vorrangrelation oder zumindest einem er-
hohten Gewicht auszustatten. Zum anderen
werden mittels positivplanerischer Festlegun-
gen die Standorte und Flachen definiert, die
fiir eine bauliche Flachennutzung in Frage kom-
men. Die meisten Landesgesetzgeber sehen
allerdings kein positivplanerisches Instrumen-
tarium zur Mengenregulierung der Baulandent-
wicklung fiir die Regionalplanung vor. Stattdes-
sen wird die Regionalplanung bewusst auf eine
negativplanerische Lenkung der Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung beschréankt.

Eine konsequentere Mengenregulierung durch
die Raumordnung miisste folgende Reforman-
satze verfolgen:

* In den Landern, die bisher noch nicht {iber
positivplanerische Instrumente zur direkten
Steuerung der Baulandausweisung der Ge-
meinden verfiigen, sind entsprechende men-
genregulierende Instrumente einzufiihren.

* Vorschriften fiir den Einsatz positivplaneri-
scher Instrumente in der Regionalplanung
sind durch die Landesplanung zu formulieren,

Kann das 30-ha-Ziel bis 2020 erreicht werden?

In einem Ressortforschungsprojekt des BMVBS und BBSR wurde auf der
Basis des Panta Rhei Regio-Modells untersucht, wie realistisch die Errei-
chung des 30-ha-Ziels ist.” Dafiir wurde zunéchst ein normatives 30-ha-
Zielerreichungs-Szenario modelliert, in dem das Ziel bis 2020 schrittweise
tiber eine lineare Reduktion des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachs-
tums umgesetzt wird. Diesem gegeniibergestellt wurden zwei weitere
Szenarien, ein Status-quo- und ein Stagnationsszenario.

Das Status-quo-Szenario zeichnet sich durch ein positives AuBenwan-
derungssaldo und ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum aus, das
mittel- bis langfristig groRer als 1% pro Jahr ist. Im Stagnations-Szenario
wird hingegen ein deutlich reduzierter AuBenwanderungssaldo zugrunde
gelegt und die Wachstumsperspektiven werden niedriger angenommen.
Unter Status-quo-Bedingungen ist nur mit einem moderaten Riickgang
der Flacheninanspruchnahme zu rechnen, wahrend unter Stagnationsbe-
dingungen insbesondere bei den Gebaude- und Freiflichen ein deutlich
niedrigerer Zuwachs erwartet wird.

Der Vergleich des normativen Zielerreichungsszenarios mit den Ergeb-
nissen der beiden anderen Szenarien zeigt, dass die hochsten Zieliiber-
schreitungen in den zentralen Rdumen erwartet werden. Demgegeniiber
weisen die sehr zentralen Regionen deutlich geringere Zieliiberschreitun-
gen, die peripheren Regionen nahezu Zielerreichung auf. Unter Stagnati-
onsbedingungen wandelt sich das Analyseergebnis jedoch grundlegend,
so dass das 30-ha-Ziel insgesamt sogar unterschritten werden kann.

Die Flacheninanspruchnahme erfolgt regional sehr unterschiedlich. Deut-
lich verfehlt wird das Einsparziel nur im Raumtyp , Zentral”, wo besondere
Anstrengungen zum Fldchensparen erforderlich sind. Im landlich-periphe-
ren Raum sind in weit geringerem Male Anpassungsreaktionen erforder-
lich. Mit einer Politik der Flachenverbrauchsreduktion geht somit keine
Benachteiligung peripherer Rdume einher.

Die Ergebnisse machen aber auch eines deutlich: Das 30-ha-Ziel ist kein
.Selbstldufer”. Ohne stringente Anwendung des vorhandenen Instrumen-
tariums, ein umfassendes und konsequentes Flachenmanagement und die
Nutzung der Bestandspotenziale wird eine Erreichung nicht mdglich sein.
Lediglich bei einem langfristig sehr niedrigen Wirtschaftswachstum und
einer niedrigen Zuwanderung aus dem Ausland ist damit zu rechnen, dass
der Zuwachs an Gebdude- und Freiflachen so weit zuriickgeht, dass auch
ohne restriktivere Steuerung eine zielkonforme Entwicklung mdglich ware.

Gegeniiberstellung von projiziertem und maximal zulassigem
Flachenzuwachs (30-ha-Ziel) im Zeitraum 2016 bis 2020 in Deutschland

unter Status-quo- unter Stagnations-
Bedingungen Bedingungen
insgesamt Raumtyp Lage*
SEn zentral eripher Seh insgesamt
zentral perip peripher g
erwartet in ha 51100 13 660 21710 14 340 1390 35410
Ziel (normativ) in ha 42290 11880 13250 13 950 3210 42290
Zieliiber-/ unter- 9 9 9 9 570 -18 9
SRR 1 21% 15 % 64 % 3% 57 % 16 %

*Lagetypisierung nach ROB Raumstruktur 2010 auf Kreisebene
Datenbasis: Forschungsprojekt ,30-ha-Ziel realisiert”, 2010

(70) Gesellschaft fiir wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) mbH / Institut fiir Raumord-
nung und Entwicklungsplanung (IREUS) 30 ha Ziel realisiert — Konsequenzen des Szenarios
Flachenverbrauchsreduktion auf 30 ha im Jahr 2020 fiir die Siedlungsentwicklung Ressort-
forschungsvorhaben im Auftrag des BMVBS.
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(71) MKRO — Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung

aus Bund und Léndern

2010: ,Flachensparen als
Aufgabe der Raumordnung”.
Beschlossen auf ihrer 37.
Sitzung am 19. Mai 2010,
Berlin 2010.

(72) Arge — Arbeitsgemein-
schaft Landentwicklung:
Stellungnahme zum Bericht
.Perspektiven fiir eine
weitere Zusammenarbeit
von Bund und Léndern zur
nachhaltigen Entwicklung”
der Arbeitsgruppe Nachhal-
tigkeit, Plon 2010.

(73) BMVBS/BBR = Bun-
desministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung;
Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (Hrsg.):
Kreislaufwirtschaftin der
stadtischen/stadtregio-
nalen Flachennutzung. In:
Werkstatt: Praxis, Heft 51,
Bonn 2007a.

(74) BMVBS/BBSR = Bun-
desministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung;
Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (Hrsg.):
Einflussfaktoren der
Neuninanspruchnahme von
Flachen, BBSR-Forschungen
Heft 139, Bonn 2009.

so dass im notwendigen Umfang eine Dédmp-
fung des Siedlungs- und Verkehrsflachen-
wachstums in den Teilrdumen erfolgt.

e In Landesentwicklungspldnen sind prézise
und verbindliche Zielvorgaben fiir die Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache
flir das gesamte Landesterritorium und nach
Maglichkeit auch fiir die regionalen Pla-
nungsrédume festzulegen.

e Das bestehende Flexibilisierungspotenzial
bestehender mengensteuernder Instrumen-
te der Raumordnung ist kreativ auszubau-
en, so dass Kompensationsmdoglichkeiten fiir
eine intensivierte Steuerung bestehen (z.B.
tauschbasierte Verfahren, Gewerbefldchen-
Pools, Nutzen-Lasten-Ausgleich etc).

Uber die Reformnotwendigkeiten fiir die Raum-

ordnungsplanung herrscht allerdings bislang

kein Konsens. Nach Einschatzung der MKRQ"'

sollen

e die Landesplanungen den Vorrang der Innen-
entwicklung festlegen

e die interkommunale und regionale Koope-
ration bei der Abstimmung des Siedlungs-
flichenbedarfs, bei der Umsetzung stadt-
regionaler Freiraumkonzepte sowie bei der
Entwicklung interkommunaler Gewerbege-
biete gestérkt werden

e Impulse, die von regionalen und interregiona-
len Kooperationen sowie verbessertem Fla-
chenmonitoring ausgehen, in einem Regio-
nalen Flachenmanagement gebiindelt und
verstarkt werden

e Folgekostenrechner angewendet werden,
welche die Kosten der AuBenentwicklung
transparent machen

e die Wirksamkeit der verbindlichen Vorschrif-
ten und Planungsinstrumente durch flankie-
rende Instrumente und informelle Verfahren
wie z.B. bewusstseinsbildende Malnahmen,
informative Hilfen oder férderpolitische An-
reize erhdht werden.

Wie die empirischen Analysen zeigen, ist die
hochste relative Flacheninanspruchnahme
in Dorfern und landlichen Gemeinden zu ver-
zeichnen. Gleichzeitig fallen durch den Struk-
turwandel viele Flachen und Geb&ude in Dorf-

kernen brach. Angesichts des Strukturwandels
und des demographischen Wandels in den
landlichen Rdumen muss sich auch die Raum-
ordnung mit der Frage beschéftigen, wie die
Innenentwicklung der Ortskerne gestarkt wer-
den kann, um damit Fldche zu sparen. Zudem
werden eine flichenkreislaufgerechte Modifi-
zierung von FoérdermaBnahmen sowie die Uber-
priifung bestehender offentlicher Fdrderver-
fahren empfohlen.’

Den bundesweiten Bemiihungen zur Wieder-
nutzung von Brachfldchen zum Trotz besteht
derzeit nur bei einem Teil dieser Flachen, vor al-
lem in den heutigen Wachstumsregionen, eine
realistische Aussicht auf eine baldige Wieder-
nutzung als Wohn- oder Gewerbeflache, wenn
keine zusétzlichen Anstrengungen zur Mobili-
sierung unternommen werden.

Wie die Innenentwicklung in landlich und stéd-
tisch geprégten Rdumen unterstiitzt werden
kann, haben in den vergangenen Jahren zahl-
reiche Aktivitdten zur Forschung, Férderung
und Umsetzung einer nachhaltigen Fldchenent-
wicklung thematisiert.

Vor der Entwicklung génzlich neuer flachenpo-
litischer Instrumente und Verfahren ist es sinn-
voll, das vorhandene Instrumentarium auf allen
Ebenen konsequenter anzuwenden, bestehen-
de Vollzugsdefizite zu beheben, geeignete pla-
nerische Einzelinstrumente zu schérfen und
die Wirksamkeit der verbindlichen Vorschriften
durch flankierende Instrumente und informel-
le Verfahren zu erhéhen.”® Zu Einzelaspekten
liegen bereits Erfahrungen aus verschiedenen
Projekten des Bundes und der Lénder vor.

Im  Modellvorhaben ,Flachenkreislaufwirt-
schaft” des BMVBS/BBSR wurden zahlreiche
MaRnahmenvorschldge erarbeitet.”* Im Rah-
men des Forschungsschwerpunktes REFINA
»Forschung fiir die Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme und ein nachhaltiges Flachen-
management” wurden vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) von 2004
bis 2010 insgesamt 46 Vorhaben gefdrdert.
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Der Raumordnungsbhericht beschéftigt sich

nicht nur mit den Trends der Raumentwick-
lung, sondern thematisiert auch zentrale Inhal-
te der Raumentwicklungspolitik in Europa so-

wie der Raumordnungspolitik des Bundes, der

Lander und Regionen. Aus verfassungsrecht-

licher Sicht versteht man unter Raumordnung
die hoheitliche Gestaltung und Entwicklung

des Raumes, die oberhalb der Ortsebene an-
gesiedelt ist, deshalb als {iberértlich bezeich-

net wird und die nach MalRgabe {iberfachlicher
Gesichtspunkte erfolgt, aber nicht unmittelbar
die rechtlichen Beziehungen des Menschen zu
Grund und Boden betrifft.

Das Politikfeld der Raumordnung ist quer-

schnittsorientiert und beschéftigt sich somit
nicht wie eine Fachplanung nur aus einer sehr

spezifischen Perspektive mit wenigen Belan-

gen. Raumordnungspolitik versucht vielmehr
aus einer belangiibergreifenden Sicht eine
bestmdgliche Gestaltung und Entwicklung von

Rdumen zu erreichen. Durch ihre iiberfach-

liche Perspektive und ihren thematisch breit

angelegten Koordinationsauftrag gilt es un-

terschiedliche Anforderungen an den Raum
auf- und untereinander abzustimmen, vor allem
raumbedeutsame Vorhaben zu koordinieren,
auftretende Konflikte auszugleichen sowie fiir
einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen
Vorsorge zu treffen.

Aufgrund dieser inhaltlichen Ausrichtung kann
die Ordnungsfunktion, d.h. der Schutz und die
Sicherung bestimmter Raumnutzungen und
-funktionen, bei der praktischen Ausiibung
der Raumordnung nicht allein im Vordergrund
stehen. Die Ordnungsfunktion wird vielmehr

gleichberechtigt neben einer Entwicklungs-
funktion wahrgenommen, d.h. der Ermagli-
chung und Férderung gewiinschter Entwick-

lungstrends und der Unterstiitzung konkreter
raumbedeutsamer MaBnahmen und Vorhaben.
Denn als Leitvorstellung der Raumordnung
fungiert eine nachhaltige Raumentwicklung.

Nach § 1 Abs. 2 ROG sind die sozialen und wirt-

schaftlichen Anspriiche an den Raum mit den

6kologischen Funktionen so in Einklang zu brin-

gen, dass daraus eine dauerhafte, groraumig
ausgewogene Ordnung resultiert.

Der  Gesamtraum der  Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume sind durch

zusammenfassende, (iberdrtliche und fach-

ibergreifende  Raumordnungspldne, durch

raumordnerische Zusammenarbeit und durch
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen
und MaBnahmen zu entwickeln, zu ordnen und
zu sichern. Dies sind die Aufgaben der Raum-
ordnung, wie sie der Bundesgesetzgeber in
§ 1 Abs. 1 ROG definiert hat.

Diese Aufgabenbeschreibung gilt fiir die Bun-
desraumordnung und die Raumordnung der
Lander gleichermaRen, allerdings nicht fiir die
europdische Ebene, die keine Raumordnungs-
kompetenz besitzt. Hier wird deshalb von euro-
péischer Raumentwicklungspolitik gesprochen.
So kann die ansonsten naheliegende Assozia-
tion einer von Briissel auferlegten Ordnungs-
planung vermieden werden.

Das Raumplanungssystem in Deutschland
weist eine ausgeprdgte Mehrebenenarchitek-
tur auf, die in anderen européischen Léndern
in dieser Differenziertheit nicht besteht. Ein-
gerahmt wird das deutsche Planungssystem
von verhindlichen Leitlinien der europdischen
Raumentwicklungspolitik sowie von Vorgaben
anderer raumbezogener Fachpolitiken der Eu-
ropaischen Union (EU). Inshesondere im Um-
weltbereich hat die EU-Gesetzgebung stetig an
Bedeutung fiir die nationale Ebene gewonnen.

Auf der obersten Ebene des Raumplanungs-
systems ist in Deutschland die Bundesraum-
ordnung angesiedelt. Im Rahmen seiner neuen
Kompetenz zu einer konkurrierenden Gesetz-
gebung hat der Bund das Raumordnungsgesetz
2008 vollstandig novelliert. Weiterhin stimmt
die Bundesraumordnung raumwirksame Mal3-
nahmen und Vorhaben innerhalb des Bundes
sowie mit den Ldndern ab, beteiligt sich an der
Entwicklung von Leithildern fiir die Raument-
wicklung in Deutschland zusammen mit den
Léandern und fiihrt Modellvorhaben der Raum-
ordnung zur Umsetzung der Leitbilder durch.
Eine neue Aufgabe fiir die Bundesraumordnung
ist die Aufstellung von Bundesraumordnungs-
planen. Fiir die ausschliefliche Wirtschaftszo-
ne (AWZ) in Nord- und Ostsee existieren be-
reits Bundesraumordnungspléne.

Unterhalb der Bundesraumordnung ist die
Landesplanung im Mehrebenensystem der
Raumplanung verankert. Sie teilt sich in den
meisten Ldndern in eine landesweit tétige Lan-
desplanung und eine auf Teilraumebene ange-
siedelte Regionalplanung auf. Aufgrund ihres
Querschnittscharakters reprasentieren Lan-
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Abbildung 28
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des- und Regionalplanung eine integrierte Ge-
samtplanung, die ansonsten neben der Bun-
desraumordnung nur noch auf der kommunalen
Ebene im Kontext der Bauleitplanung verankert
ist.

Die ortliche Ebene des Planungssystems bildet
in Deutschland die kommunale Bauleitplanung,
die sich in eine vorbereitende Flachennut-
zungsplanung fiir das gesamte Gemeindegebiet
und eine verbindliche Bauleitplanung fiir ein-
zelne Bereiche der Gemeinde untergliedert.

Neben den integrierten Gesamtplanungen
kennt das deutsche Raumplanungssystem die
sektoral ausgerichteten raumbezogenen Fach-
planungen. Sie beschéftigen sich ausschlie3-
lich mit thematisch spezialisierten Planungs-
gegenstdnden. Andere rdumliche Belange
beriicksichtigen sie nur aus dieser sektoralen
Perspektive. Vorhabenbezogene Fachplanun-
gen sind deutlich weiter verbreitet als integ-
rierte Entwicklungsplanungen, deren Funktion
im Wesentlichen die Koordination von konkre-
ten Vorhabenplanungen ist.

Die einzelnen Ebenen des Raumplanungssys-
tems stehen untereinander in komplexen Be-
ziehungen. Das Gegenstromprinzip sichert
nicht nur ab, dass sich die untergeordneten
rdumlichen Planungen an den Vorgaben der
ibergeordneten Ebenen orientieren und diese
einhalten, sondern auch, dass die iibergeord-

neten Planungen die Vorgaben der untergeord-
neten Planungsebenen bei ihren eigenen Pla-
nungen beriicksichtigen miissen.

In diesem Teil des Raumordnungsberichts wer-
den die Raumentwicklungspolitik auf européi-
scher Ebene, die Bundesraumordnung, die Lan-
des- und Regionalplanung thematisiert. Eine
Beriicksichtigung von Fachplanungen und kom-
munaler Planung erfolgt nur am Rande.

Zuerst wird die Raumentwicklungspolitik auf
europdischer Ebene behandelt (Kap. 3.1). Es
folgt die Bundesraumordnung (Kap. 3.2). Im
Mittelpunkt stehen hier der Umsetzungsstand
der Leitbilder und Handlungsstrategien fiir
die Raumentwicklung in Deutschland und die
Raumordnung auf dem Meer. AbschlieRend
erfolgt eine Darstellung der Raumordnung der
Lander einschlieBlich der Zusammenarbeit von
Bund und Léndern in der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (Kap. 3.3). Vertieft wird dabei die
Landesplanung auf Teilraumebene — die Regio-
nalplanung —thematisiert (Kap. 3.3.3).

Erstmals kdnnen in einem Bundesraumord-
nungsbericht fiir alle rechtlich in Kraft befind-
lichen Regionalpléne zeichnerische Festle-
gungen zu zentralen Politikfeldern (Windkraft,
Rohstoffsicherung, Freiraumschutz, Gewerbe)
aus einer vergleichenden Perspektive unter-
sucht werden.
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3.1 Raumentwicklungspolitik
in Europa

Die Rahmenbedingungen fiir die Raumentwick-
lungspolitik in Europa haben sich in den ver-
gangenen Jahren grundlegend veréndert. Vor
allem die mit dem Reformvertrag von Lissabon
neu eingefiihrte Kompetenz der Européischen
Kommission fiir eine Politik des Territorialen
Zusammenhalts hat zu neuen Initiativen der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Kom-
mission gefiihrt.

3.1.1 Politik des Territorialen
Zusammenhalts

In den letzten Jahren ist das Konzept der ,Ter-
ritorialen Kohdsion” bzw. des ,Territorialen
Zusammenhalts” in den Mittelpunkt der raum-
entwicklungspolitischen Diskussion in Euro-
pa geriickt. Zwar hat sich in der Européischen
Union seit den 1990er Jahren ein raumstrate-
gisches Denken durchgesetzt, doch erst mit
dem Reformvertrag von Lissabon, der am 1.
Dezember 2009 in Kraft getreten ist, wurde
der Territoriale Zusammenhalt auch normativ
als ,allgemeines” Ziel der Européischen Union
hervorgehoben. Der Vertrag von Lissabon &n-
dert die bestehenden Vertrdge und gibt der
EU einen neuen Rechtsrahmen. Fiir die Rau-
mentwicklungspolitik ist vor allem Art. 3 Abs.
3 Satz 3 des Vertrages iiber die Europédische
Union von Interesse. Danach fordert die EU
.den wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen
den Mitgliedstaaten”.

Damit hat die EU eine neue Kompetenz fiir eine
Politik des Territorialen Zusammenhalts erhal-
ten. Nach dem Reformvertrag von Lissabon
handelt es sich dabei um eine geteilte Zustén-
digkeit der Union und der Mitgliedstaaten.

Der Begriff Territorialer Zusammenhalt l&sst
sich nicht abschlieBend und allgemeingiiltig
definieren, vielmehr wird das Konzept zurzeit
intensiv diskutiert. Das Konzept des Territori-
alen Zusammenhalts umfasst nach Auffassung
der Bundesregierung drei Komponenten:

e Ausgleich von territorialen Ungleichge-
wichten (Territorialer Ausgleich) durch die
strukturelle Férderung und Entfaltung en-
dogener regionaler Entwicklungspotenziale

e Verpflichtung der raumpolitischen Akteure
in Europa auf eine horizontal wie vertikal
kohédrente Ausiibung ihrer raumrelevanten
Kompetenzen (Territoriale Integration)

e Vernetzung aller Akteure in der europdi-
schen Raumentwicklungszusammenarbeit
(Territoriale Governance). Diese Vernet-

zung wird einerseits durch die im Européi-
schen Raumentwicklungskonzept (EUREK)
angelegte Verbindung von Raum- und
Stadtpolitik und andererseits durch die
grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit gewéhr-
leistet.

Nach Uberzeugung der Bundesregierung ist die
Territoriale Kohésion ein Querschnittsziel, das
die Gemeinschaft, die Mitgliedstaaten und die
Regionen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustén-
digkeiten bei allen politischen Entscheidungen
in die Abwégung einflieBen lassen sollten.

Mit der neuen geteilten Zusténdigkeit fiir Terri-
toriale Koh&sion miissen sich die EU-Mitglied-
staaten und die Europdische Kommission neu
positionieren. Die EU-Mitgliedstaaten haben
eine solche Neu-Positionierung mit der Territo-
rialen Agenda der EU vorgenommen, die im Mai
2011 revidiert wurde. Offen ist noch, wie die
Européische Kommission die neue Kompetenz
ausfillen wird.

Fiir eine weitere Verstdrkung der Territoria-
len Dimension ist die Debatte um die Zukunft
der Kohésionspolitik nach 2013 der zentra-
le Ansatzpunkt. Mit dem 5. Kohé&sionsbericht
hat die Europdische Kommission im November
2010 ihre Vorstellungen zur Zukunft der Kohéa-
sionspolitik vorgestellt und einen dffentlichen
Konsultationsprozess eingeleitet. Die weite-
re Debatte steht in enger Verbindung mit den
Verhandlungen der néchsten Vorausschau zum
EU-Haushalt. Hierbei muss die dezentral, part-
nerschaftlich und integriert gestaltete Kohéa-
sionspolitik ihren Beitrag fiir die Bewaéltigung
der aktuellen europdischen Herausforderun-
gen wie z.B. globaler Wettbewerb, Klimawan-
del und Energiekrise oder Demographie zeigen.
Neben der Kohésionspolitik bieten aber auch
andere raumwirksame EU-Politiken Ansatz-
punkte, um unter Berufung auf die neue territo-
riale Zielsetzung des Lissabon-Reformvertrags
rdumliche Entwicklungsperspektiven stérker
zuintegrieren (vgl. Kap. 3.1.3).

3.1.2 Territoriale Agenda der
Européischen Union 2020

Die Territoriale Agenda der Europédischen
Union 2020 (TA2020) ist die Antwort der EU-
Mitgliedstaaten auf den Reformvertrag von
Lissabon und die Strategie Europa 2020. Sie
wurde von den fiir territorialen Zusammenhalt
zusténdigen Ministern der EU-Mitgliedstaaten
und der Europdischen Kommission gemeinsam
erarbeitet und im Rahmen der ungarischen
Ratsprasidentschaft im Mai 2011 angenom-
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(75) Den folgenden
Ausfiihrungen liegt eine
Expertise im Auftrag des
BBSR zugrunde: Expertise
.Raumrelevante Vorhaben
der EU-Kommission” des
Deutschen Verbandes fiir
Wohnungswesen, Stéadtebau
und Raumordnung e.V; Bear-
beitung: Christian Huttenlo-
her; Oktober 2009.

men. Die TA2020 beruht auf dem Européischen
Raumentwicklungskonzept von 1999 sowie der
unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft im
Mai 2007 verabschiedeten ,Territorialen Agen-
da der EU” (TAEU) samt Aktionsprogramm zur
Umsetzung der TAEU aus dem Herbst 2007 und
der Leipzig Charta zur nachhaltigen européi-
schen Stadt. Grundlage des Revisionsprozes-
ses war eine Evaluation der Herausforderun-
gen und Prioritdten sowie eine Bewertung der
Erfahrungen mit der Umsetzung der TAEU.

Als aktionsorientiertes politisches Rahmen-
werk will die TA2020 den territorialen Zu-
sammenbhalt in Europa unterstiitzen und eine
rdumliche Dimension fiir die Umsetzung der
Strategie Europa 2020 formulieren, mit der die
Européische Union sich auf ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum ver-
pflichtet hat.

Auf der Basis des Grundanliegens, die regiona-

le Vielfalt in Europa als positiven Wert anzuer-

kennen und das jeweilige regionale territoriale

Potenzial durch eine ,place-based policy” bes-

ser zu nutzen, definiert die TA2020 sechs in-

haltliche Handlungsfelder:

e Forderung einer polyzentrischen und ausge-
wogenen Raumentwicklung

e Forderung einer integrierten Entwicklung in
Stadten, landlichen Gebieten und Sonderre-
gionen

e Territoriale Integration in grenziiberschrei-
tenden und transnationalen funktionalen Re-
gionen

e Gewdhrleistung der globalen Wettbewerbs-
fahigkeit von Regionen durch eine starke lo-
kale Wirtschaft

e Verbesserung der Erreichbarkeitsverhaltnis-
se fiir Individuen, Gebietskdrperschaften und
Unternehmen

e Verwaltung und Verkniipfung der Umwelt-,
Landschafts- und Kulturgiiter von Regionen.

Um den zentralen Herausforderungen der
raumlichen Entwicklung begegnen zu kén-
nen und die territorialen Prioritdten umzuset-
zen, unterstreicht die TA2020 die Notwen-
digkeit einer intensiven Zusammenarbeit der
verschiedenen Politiken und Akteure, einer
guten Wissens- und Informationsbasis sowie
einer besseren vertikalen und horizontalen
Koordination zwischen Entscheidungsebenen
und Sektorpolitiken. Die Beriicksichtigung der
raumlichen Dimension von EU- und nationalen
Politiken sowie die rdumliche Koordination von
Sektorpolitiken seien Schliisselelemente, um
den rdumlichen Zusammenhalt in der EU und
ihren Regionen zu fordern.

Obgleich der Einfluss europdischer Politikbe-
reiche auf die nationale und regionale Raum-
entwicklung in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen ist, wird deren rdumliche
Dimension in der Politikgestaltung bislang un-
zureichend beriicksichtigt (vgl. Kap. 3.1.3). Ne-
ben konkreten Empfehlungen an die Mitglied-
staaten, wie sie ihren Beitrag zur territorialen
Kohésion steigern kénnen, und an die EU, wie
die territoriale Dimension in der EU-Koh&-
sionspolitik und den Sektorpolitiken gestarkt
werden kann, heben die Politikempfehlungen
vor allem auf die wichtige Rolle der territoria-
len Zusammenarbeit auf grenziiberschreiten-
der, transnationaler und interregionaler Zusam-
menarbeit ab.

Die EU-Mitgliedstaaten sprechen sich fiir ei-
nen Rahmen fiir konkrete Aktionen zur Umset-
zung der TA2020 aus. Ferner soll 2015 geklart
werden, ob eine Uberpriifung der TA2020 unter
dem Blickwinkel ihrer Praxistauglichkeit sinn-
voll ist.

3.1.3 Territoriale Kohédsion und
raumwirksame EU-Politiken™

Der Einfluss europédischer Politikbereiche auf
die nationale und regionale Raumentwicklung
ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestie-
gen. Zahlreiche EU-Politiken zeigen durch ihre
Finanzmittel oder ihre Gesetzgebung unmittel-
bare oder mittelbare Raumrelevanz. Die euro-
pédische Kohésions- bzw. Regionalpolitik ver-
folgt als eines ihrer Hauptziele die Starkung
des territorialen Zusammenhalts in Europa und
setzt hierfiir umfangreiche Férdermdglichkei-
ten fiir Infrastrukturen, Forschung und Inno-
vation, Wirtschaftsforderung, Umweltschutz,
Energie sowie Stadt- und Regionalentwicklung
ein. Das Mittelvolumen der EU-Strukturfonds
macht mit etwa 350 Mrd. Euro mehr als ein
Drittel des EU-Gesamthaushalts aus und unter-
setzt auch die EU-Sektorpolitiken mit Mitteln.

Unmittelbare rdumliche Auswirkungen ha-
ben aber auch die Vorhaben der européischen
Verkehrs-, Energie-, Umwelt- und Agrarpolitik.
Eher mittelbar raumrelevant sind die Wettbe-
werbs- und Binnenmarktpolitiken — v.a. iber
das Beihilferecht oder die Regelungen fiir
das offentliche Beschaffungswesen, die For-
schungs- und Innovationspolitik durch die For-
derung von europdischen Forschungs- und In-
novationskapazitdten, von wissenschaftlicher
Vernetzung sowie regionaler Clusterbildung
oder die Sozial- und Beschaftigungspolitik tiber
die Sicherung der Daseinsvorsorge, die Verrin-
gerung sozio6konomischer Disparitdten oder
den Aufbau territorialer Beschaftigungspakte.
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Trotz dieser starken rdumlichen Auswirkun-
gen vieler EU-Vorhaben wird deren rédumliche
Dimension in der Politikgestaltung bislang oft
nicht explizit beriicksichtigt. Fiir die Stadte und
Regionen Europas ist es damit von groBem In-
teresse, wie das Ziel des territorialen Zusam-
menhalts von den einzelnen EU-Politiken auf-
genommen und umgesetzt wird.

Bisher beziehen inshesondere die Umweltpo-
litik, die Meerespolitik und mit Abstrichen die
Verkehrspolitik rdumliche Ansédtze explizit in
ihre MalBnahmen ein. Bei Vorhaben der Um-
welt- und Meerespolitik wird vielfach sogar
unmittelbar auf das raumordnerische Instru-
mentarium zuriickgegriffen. Bei der Verkehrs-
politik spielen die raumlichen Wirkungen etwa
der transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-
V) zwar eine Rolle, und auch die Verbindung
der TEN-V mit Sekundérnetzen, ein integrier-
tes Verkehrsmanagement und die Verkniipfung
zwischen Verkehrs- und Flachennutzungspla-
nung finden sich partiell in den EU-Vorhaben.
Insgesamt dominieren aber nach wie vor ver-
kehrstechnische und infrastrukturelle Ansétze
und Uberlegungen. Die im Rahmen des Aktions-
programms zur Umsetzung der TAEU gebildete
Arbeitsgruppe hat daher iiberlegt, wie die ter-
ritoriale Dimension in den zukiinftigen TEN-V-
Leitlinien starker beriicksichtigt werden kann.

Die EU-Agrarpolitik beispielsweise umfasst
zwar mit ihrer 2. Sdule auch die Forderung des
ldndlichen Raums. Dennoch gehen die meisten
Gelder nach wie vor in die 1. S&ule der Markt-
ordnung, die kaum territoriale Aspekte beriick-
sichtigt. Auch die MaRBnahmen zur ldndlichen
Entwicklung erfolgen nur zum geringen Teil
iber integrierte territoriale Entwicklungsan-
satze und konzentrieren sich nach wie vor auf
eine sektorale Unterstiitzung der Landwirt-
schaft. SchlieBlich ist die Verkniipfung der
landlichen Entwicklung mit der EU-Kohdsions-
politik nur unzureichend, weshalb eine konti-
nuierliche und kohdrente rdumliche Entwick-
lungspolitik fiir verschiedene Raumkategorien
auf Schwierigkeiten stoft. Aus Sicht der Raum-
entwicklung sollten daher territoriale landliche
Entwicklungspolitiken in Zukunft im Rahmen
von MaBnahmen und Programmen der EU-Ag-
rarpolitik gestdrkt und mit der Kohé&sionspolitik
verkniipft werden.

Ebenfalls iiberwiegend aus einer sektoralen in-
frastrukturellen Perspektive erfolgt bisher die
EU-Energiepolitik, die seit 2007 unter dem Mot-
t0,20—-20-20 bis 2020” zu einer der zentralen
Zukunftspolitiken avanciert. Unter territorialen
Gesichtspunkten sollten dabei die (groB)réu-
migen Auswirkungen neuer oder ausgebauter

(Netz-)Infrastrukturen sowie die rdumlich sehr
unterschiedlichen Wirkungen von Politiken zur
Steigerung von Energieeffizienz und zur For-
derung erneuerbarer Energien umfassend be-
riicksichtigt werden.

Wenig aus einer raumentwicklungspolitischen
Sicht betrachtet worden sind bislang Politi-
ken mit Bezug zum Wettbewerbs- und Binnen-
marktrecht, zur Forschung und Entwicklung, zu
Beschéaftigung und Sozialem und zur Unterneh-
mensforderung. Aber auch in diesen Politikbe-
reichen gibt es erfolgreiche regionale und terri-
toriale Ansétze, die es weiterzuentwickeln gilt.
Hierzu gehdren zum Beispiel die beihilfe- und
vergaberechtlichen Rahmenbedingungen fiir
territoriale Entwicklungsansétze, territoriale
Innovations- und Clusterpolitiken, gebietshe-
zogene sozial- und beschéftigungspolitische
Ansétze der Sozialpolitik sowie die Beachtung
territorialer Wirtschaftsstrukturen und -kultu-
ren (,sozio-okonomische Milieus”) in der Un-
ternehmenspolitik.

Wenn es also um die Neugestaltung der EU-Po-
litikbereiche in der Programmperiode ab 2014
geht und die Frage, wie mit EU-Politiken das Ziel
der Starkung des territorialen Zusammenhalts
in Europa unterstiitzt werden kann, sollten sich
nicht nur die Regional- und Strukturpolitik, son-
dern auch — im Grundsatz alle — EU-Fachpoliti-
ken dieser Herausforderung stellen.

Neugestaltung der EU-Politikbereiche
fiir den Zeitraum ab 2014

Da mit dem Start der neuen Programmperiode
ab 2014 fiir die meisten Politikbereiche in den
kommenden zwei Jahren die Weichenstellung
fiir eine grundlegende Neugestaltung ansteht,
kann dieser Zeitraum genutzt werden, um unter
Berufung auf die neue territoriale Zielsetzung
des Lissabon-Reformvertrags rdumliche Ent-
wicklungsperspektiven stérker zu integrieren.
Einen grundlegenden Rahmen stellt das Mit-
te Juni 2010 vom Européischen Rat angenom-
mene Konzept ,Europa 2020 — Eine Strategie
fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum” dar, die als ,Post-Lissabon-Stra-
tegie” die im Jahr 2000 zum EU-Gipfel von Lis-
sabon verabschiedete Zehnjahresstrategie fiir
ein global wettbewerbsfdhiges, innovatives
und wachstumsstarkes Europa fortfiihrt. Zu-
sammen mit der EU-Nachhaltigkeitsstrategie
von Goteborg, die ebenfalls fortgeschrieben
werden soll, bildet sie die zentrale politische
und strategische Grundlage fiir sdmtliche an-
dere Politikvorhaben sowie fiir den neuen Sie-
benjahreshaushalt 2014-2020. Nach der Stra-
tegie ,Europa 2020” liegen die Prioritdten der
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EU in den ndchsten zehn Jahren auf intelligen-
tem, nachhaltigem und integrativem Wachstum
durch die

e Forderung von Wissen, Innovation und Bil-
dung sowie der digitalen Gesellschaft,

e ressourceneffizientere Produktion bei ge-
steigerter europdischer Wetthewerbsfahig-
keit und

e Erhdhung der Beschéaftigungsquote, der Qua-
lifizierung und der Armutsbhekdampfung.

Fiir die einzelnen Politikbereiche ist die Neu-
gestaltung zeitlich eng mit der Haushaltsvor-
ausschau ab 2014 verbunden. 2011 hat die Kom-
mission konkrete Vorschlédge fiir den néchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen erarbeitet. Aus
raumentwicklungspolitischer Sicht steht die
Reform der EU-Kohé&sionspolitik im Zentrum,
flir die die Europdische Kommission mit dem
LFlnften Bericht {ber den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die
Zukunft der Kohésionspolitik” (5. Kohé&sions-
bericht) erste Uberlegungen zur Diskussion ge-
stellt und mit ihren Verordnungsentwiirfen von
Oktober 2011 konkretisiert hat. AnschlieRend
begannen gemeinsam mit der Haushaltsdebat-
te die Verhandlungen zwischen dem Européi-
schen Rat und dem Europaparlament, um die
Verordnungen zu verabschieden.

Im 5. Kohédsionsbericht werden die wirtschaft-
liche, soziale und dkologische Situation sowie
die Trends in den Regionen der EU umfassend
bewertet und verschiedene Optionen fiir die
Anpassung der kiinftigen Politik erldutert. In
ihrer Stellungnahme zu den Schlussfolgerun-
gen des Berichts unterstreicht die Bundesre-
gierung den hohen europdischen Mehrwert der
Kohdsionspolitik und begriit die Zielsetzung
des 5. Kohdsionsberichtes, durch eine ver-
starkte Programmplanung eine bessere Koor-
dination zwischen verschiedenen EU-Politiken
und eine noch bessere Verkniipfung mit der
Europa-2020-Strategie zu erreichen. Gleichzei-
tig unterstiitzt sie eine inhaltliche Ausrichtung
und thematische Konzentration der kiinftigen
Kohésionspolitik auf die Prioritdten und Ziele
der Strategie Europa 2020. Sie begrii8t die In-
tention der Kommission, das Ziel des territo-
rialen Zusammenhalts auch weiterhin in den
Programmen abzudecken. Die Bedeutung funk-
tionaler Gebietseinheiten, die Rolle der Stadte
und landlichen Rdume sowie von Gebieten mit
besonderen geographischen oder demogra-
phischen Problemen seien wichtige Aspekte,
die auch kiinftig bei der Programmerstellung
beriicksichtigt werden sollten. Im Hinblick auf
die Européische Territoriale Zusammenarbeit
(ETZ) (vgl. Kap. 3.1.5) befiirwortet sie die Fort-
fiihrung der Forderung in ihren drei Dimensio-

nen, der grenziibergreifenden, transnationalen
und interregionalen Zusammenarbeit.

Einen &hnlichen zeitlichen Rahmen fiir die Vor-
bereitung der neuen Férderperiode haben die
EU-Agrarpolitik, die Forschungs- und Innova-
tionspolitik und die Gestaltung des Beihilfe-
rechts, das eng an die Regional- und Unter-
nehmensforderung aus den Strukturfonds ge-
kniipft ist. Auch die sektoralen EU-Fdrderpro-
gramme fiir Verkehr, Umwelt und Energie miis-
sen bis 2014 neu gestaltet werden.

Fiir eine stérkere territoriale Dimension der EU-
Politiken ist und bleibt allerdings eine finanz-
starke Kohdsionspolitik von herausragender
Bedeutung. Denn (noch) stellen die Struktur-
fonds einen Grofteil der EU-Mittel fiir Sektor-
maBnahmen bereit und die programmatischen
Ansdtze der Kohésionspolitik bieten — trotz
einer ausbaubediirftigen territorialen Aus-
richtung — die beste Madglichkeit, sektorale
Interventionen in ein wirklich territorial aus-
gerichtetes Konzept einzubinden. Eine weitere
Aufstockung der Mittelvolumen fiir EU-Sektor-
programme (z.B. Verkehr, Energie, Forschung,
Umwelt) zulasten der Kohéasionspolitik ist aus
territorialer Perspektive demnach negativ
zu sehen, wenn auch durch den groBen poli-
tischen Handlungsdruck ein neues Gemein-
schaftsinstrument fiir Energie und Klimawan-
del eingefiihrt werden diirfte. Sollte es jedoch
zu einer deutlichen Ausweitung der Haushalts-
titel fiir zentral organisierte und verwaltete
Sektorpolitiken mit geringerer territorialer Per-
spektive zulasten der Kohdsionsmittel kommen,
werden territoriale, dezentrale Ansédtze auf re-
gionaler und sub-regionaler noch schwieriger
umzusetzen sein als bisher.

ESPON - Européisches Raumheobachtungs-
netzwerk

Das Europdische Raumbeobachtungsnetzwerk
ESPON (European Spatial Planning Observa-
tion Network) wurde 2002 von den EU-Mit-
gliedstaaten und der Européischen Kommission
gegriindet, um die Wissens- und Informations-
grundlagen der Europdischen Raumentwick-
lungspolitik zu verbessern. Hintergrund war,
dass im Zuge des EUREK-Prozesses deutlich
wurde, dass eine Zusammenarbeit im Bereich
der europdischen Raumentwicklung ohne eine
einheitlich verfiighare Datenbasis nicht mog-
lich sein wird. Als Konsequenz wurden im Rah-
men von ESPON fiir eine Vielzahl von Themen
vergleichende Analysen der europdischen Re-
gionen durchgefiihrt. Als Basis dienten sowohl
bereits vorhandene als auch innerhalb von Pro-
jekten generierte Datensédtze und Indikatoren.
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Deren Erarbeitung durch internationale Pro-
jektteams erfolgte maglichst immer flachende-
ckend fiir ganz Europa.

In seiner ersten Laufzeit von 2002 bis 2006 hat
das Programm iiber 600 Wissenschaftler aus
mehr als 130 Institutionen zusammengebracht,
um gemeinsam Analysen und Szenarien zur eu-
ropdischen Raumentwicklung zu erarbeiten.
Die Ergebnisse konnten politischen Entschei-
dungstrdagern zur Verfligung gestellt werden
und haben Eingang in aktuelle Diskussionen
und Dokumente gefunden. So konnte vor al-
lem der Erarbeitungsprozess der Territorialen
Agenda 2020 von diesen Forschungsgrundla-
gen profitieren.

In der aktuellen Strukturfondsperiode 2007-
2013 wird ESPON im Rahmen des Ziels 3 ,,Euro-
pdische territoriale Zusammenarbeit” wei-
tergefiihrt. Insgesamt 45 Mio. Euro stehen an
Finanzmitteln fiir die Durchfiihrung des Pro-
gramms zur Verfiigung. An dem Programm
nehmen neben den 27 EU-Mitgliedstaaten die
Nachbarstaaten Norwegen, Schweiz, Liech-
tenstein sowie Island teil.

Im Mittelpunkt von ESPON steht auch weiter-
hin die europaweite indikatorengestiitzte Ana-
lyse rdumlicher Strukturen und Entwicklungen
durch international besetzte Forscherteams.
Zahlreiche wichtige Themen der européischen
Raumentwicklung wurden in diesem Rah-
men untersucht: Entwicklungstendenzen und
-chancen léndlicher Rdume, Zukunftsperspek-
tiven fiir die Stadte Europas, Demographie und
Wanderungen, Wissen und Innovation in rdum-
licher Perspektive, Flachennutzung, territoriale
Wirkungen von Globalisierung, Verkehrs- und
Agrarpolitik.

Ergénzt werden diese thematischen Forschun-
gen durch die Erarbeitung wissenschaftlicher
Grundlagen und Werkzeuge. Dazu zdhlen etwa
die ESPON-Datenbank mit harmonisierten eu-
ropdischen Daten, die Erarbeitung von Indika-
toren und Typologien sowie die Weiterentwick-
lung von kartographischen Werkzeugen.

Erstmals bietet das Programm auch die Mdg-
lichkeit, zielgruppenorientierte Analysen auf der
Basis von Nutzerbediirfnissen zu vergeben. Sta-
keholder wie EU-Behdrden, Behdrden aus den
Mitgliedstaaten, Akteure im Rahmen anderer
Strukturfondsprogramme sowie Regionen und
Stédte konnen ihre Forschungsbedarfe in Form
von Projektideen einreichen. Damit bietet das
Programm die Mdglichkeit, zeitnah und praxiso-
rientiert gezielte Studien fiir die wissenschaftli-
che Politikberatung ,vor Ort” zu erstellen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung un-
terstreicht in ihrem Beschluss zu den ,Anfor-
derungen an die Politik der territorialen Koha-
sionin der EU aus raumentwicklungspolitischer
Sicht” die Notwendigkeit, die Verbindung von
rdumlicher Analyse und Raumentwicklungspo-
litik (evidence-based planning) weiter zu stér-
ken. So sollte das Europdische Raumbeobach-
tungsnetzwerk ESPON durch die Analyse der
Wirkungen von EU-Fachpolitiken auf den terri-
torialen Zusammenhalt die Grundlage fiir eine
bessere Koordinierung schaffen.

3.1.4 Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Zusammenarbeit in der Raum-
entwicklung findet unter dem Stichwort ,ma-
kroregionale Zusammenarbeit” in jiingster
Zeit besondere Aufmerksamkeit. Hintergrund
ist, dass mit der im Oktober 2009 vom Europa-
ischen Rat angenommenen Ostseestrategie
erstmals eine EU-Strategie fiir eine Makrore-
gion erarbeitet wurde, also fiir einen groRe-
ren staateniibergreifenden Raum unterhalb der
Ebene der gesamten EU. Im Juni 2011 hat der
Europédische Rat eine makroregionale Strategie
flir den Donauraum verabschiedet. In mehreren
anderen transnationalen Rdumen — so etwa im
Nordseeraum oder im Alpenraum — wird iiber
die Notwendigkeit makroregionaler Strategien
diskutiert.

Neben diesem neuen makroregionalen Strate-
gieansatz gibt es bereits eine langjdhrige Tradi-
tion transnationaler Zusammenarbeit. Bereits
in den 1970er Jahren wurden — vor allem im
Umweltbereich — makroregionale Strategien
erarbeitet: etwa Konventionen im Alpenraum,
im Nordostatlantik oder im Ostseeraum. Wei-
tere Beispiele sind die grenziibergreifenden
Strukturlinien der Entwicklung der BENELUX-
Staaten von 1986, das Leithild zur rdumlichen
Entwicklung im Ostseeraum von 1994 (VASAB
2010) oder die Ostseerauminitiative (Baltic Sea
Region Initiative) von 1996. Die raumentwick-
lungspolitische Zusammenarbeit im Ostsee-
raum im Rahmen von VASAB ist auch aktuell
ein Schwerpunkt der deutschen europdischen
Raumentwicklungspolitik (vgl. dazu weiter un-
ten).

Seit 1996 fordert die Europdische Union im
Rahmen ihrer Kohésionspolitik die transnatio-
nale Zusammenarbeit in staatenilibergreifen-
den Kooperationsrdumen mit dem Ziel einer
integrierten rdumlichen Entwicklung mit Mit-
teln aus dem Européischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE). Als Experimentierfeld fiir
multilaterale staateniibergreifende Zusammen-
arbeit im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
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INTERREG Il C (1996-1999) gestartet, konn-
te sich die transnationale Zusammenarbeit in
der vergangenen Forderperiode 2000-2006
zu einem anerkannten Programm fiir innovati-
ve transnationale Raumentwicklungsprojekte
(INTERREG III B) etablieren. Mit dem Beginn
der aktuellen Strukturfondsperiode 2007-2013
wurde die Gemeinschaftsinitiative in das neue
Ziel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit”
der Europdischen Strukturfonds tberfiihrt. Sie
hat damit als sogenanntes ,Mainstream-Pro-
gramm” der europdischen Strukturpolitik ein
starkeres politisches Gewicht erhalten. Hinter-
grund hierfiir war die Einfiihrung des territoria-
len Zusammenbhalts als allgemeines Ziel der EU
in Europdischen Vertragswerk. Fiir Deutsch-
land ist diese programmgestiitzte transna-
tionale Zusammenarbeit im Rahmen von IN-
TERREG ein Schwerpunkt der europédischen
Raumentwicklungspolitik.

INTERREG B

Deutschland ist besonders intensiv in die eu-
ropdische transnationale Zusammenarbeit ein-
gebunden. Im Rahmen von INTERREG IV B ist
es an fiinf Programmrdumen zur transnatio-
nalen Zusammenarbeit beteiligt: Mitteleuro-
pa, Nordwesteuropa, Alpenraum, Ostseeraum
und Nordseeraum. Damit wird die transnatio-
nale Zusammenarbeit in den im Rahmen von
INTERREG IlI C bzw. INTERREG IlI B etablier-
ten Kooperationsrdumen fortgefiihrt. Ledig-
lich der Mitteleuropdische Kooperationsraum
ist neu. Er entspricht dem nérdlichen Teil des
Mitteleuropéischen, Adriatischen, Donau- und
Stidosteuropdischen Raumes (CADSES), an
dem Deutschland im Rahmen von INTERREG
II C und INTERREG III B beteiligt war und der
in zwei separate Programmrdume unterteilt
wurde.

Jeder dieser fiinf Programmréume weist spe-
zifische Charakteristika auf und steht vor be-
sonderen rdumlichen Herausforderungen, die
gemeinsamer Lésungen bediirfen. Die projekt-
orientierte Zusammenarbeit im Rahmen von
INTERREG B will hierzu beitragen und iber-
tragbare, beispielhafte Losungen erarbeiten.

Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage
gemeinsamer Programme der jeweils beteilig-
ten Partnerstaaten. Die darin festgelegten The-
men- und Handlungsfelder werden durch trans-
nationale Projekte umgesetzt, die aus Mitteln
des EFRE bezuschusst werden.

Die Besonderheit der transnationalen Zusam-
menarbeit liegt darin, dass nicht nur die Pro-
gramme transnational erarbeitet werden, son-

dern auch die Umsetzung der Programme
durch transnationale Steuerungsgruppen er-
folgt und die Projekte selbst transnational an-
gelegt sind. Die Entwicklung, Durchfiihrung, Fi-
nanzierung und Umsetzung der Projekte erfolgt
durch Partner aus den verschiedenen beteilig-
ten Staaten eines Kooperationsraumes. Dabei
handelt es sich in erster Linie um nationale, re-
gionale und lokale Behorden, um Universitaten
und Forschungsinstitute, Verbande, Stiftungen
und private Organisationen/Unternehmen.

Merkmale transnationaler Projekte sind:

e beispielgebend: Erarbeitung von Beispielld-
sungen und Verallgemeinerung der Erfahrun-
gen und Lernprozesse

e ({ibertragbar: Erarbeitung von Ldsungen fiir
zusammenhéngende staateniibergreifende
Entwicklungszonen oder -korridore

e transnational: Mitwirkung von Partnern aus
verschiedenen Staaten

e territorial: Behandlung von Problemen mit
Bedeutung bzw. Wirkung fiir den Koopera-
tionsraum oder groBerer Teile davon

e prozessual: Sicherung gemeinsamer trans-
nationaler Projektentwicklung, Durchfiih-
rung, Finanzierung und Umsetzung.

Wegen seiner zentralen Lage und als Staat mit
den meisten Nachbarstaaten in Europa ist die-
se Form der Zusammenarbeit fiir Deutschland
von besonderer Bedeutung. Fiir Deutschland
ist dabei wichtig, dass die Zusammenarbeit
dazu dient,

e staateniibergreifenden Entwicklungsheraus-
forderungen in den einzelnen Rdumen zu be-
gegnen,

e internationale Erfahrungen fiir die Entwick-
lung in Deutschland zu nutzen bzw. eigene
gute Erfahrungen an internationale Partner
zu vermitteln,

* eine integrierte rdumliche Entwicklung und
den territorialen Zusammenhalt in den Ré&u-
men zu fordern,

e die Integration der Europdischen Union und
das Zusammenwirken mit Nachbarstaaten
durch gemeinsame Projekte zu unterstiitzen
und

* die internationale und Europakompetenz der
Akteure zu stérken.

Inhaltliche Schwerpunkte sind die Forderung
von Innovationen und der Wissensgesellschaft
sowie eines zukunftsfdhigen Umwelt- und Risi-
ko-Managements, die Verbesserung der inter-
nen und externen Erreichbarkeit der Koopera-
tionsrdume und die Forderung attraktiver und
wetthewerbsféhiger Stadte und Regionen.
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Obwohl die Hauptthemen der Zusammenarbeit
in allen Kooperationsrdumen &hnlich sind, er-
geben sich doch spezifische Schwerpunktset-
zungen. Zu den inhaltlichen Schwerpunkten
der Zusammenarbeit im Alpenraum gehort es
beispielsweise, die Zunahme des inneralpinen
und alpenquerenden Verkehrs mit einer nach-
haltigen Entwicklung in Einklang zu bringen
und den Schutz vor Naturrisiken zu gewéhr-
leisten. Von einem effizienten Verkehrssystem,
aber auch einer intakten Umwelt in einer der
wichtigsten Tourismusregionen profitieren alle
Regionen Deutschlands.

In Mitteleuropa und im Ostseeraum sind be-
sonders gravierende regionale Disparitdten zu
iberwinden. In Mitteleuropa geht es dariiber
hinaus auch darum, einen traditionellen euro-
pdischen Kernraum wieder zu beleben und die
geographisch bedingte Drehscheibenfunktion
zwischen Nord- und Siid- sowie West- und
Osteuropa durch effiziente Verkehrssysteme
zu stérken, was sich inshesondere auf ostdeut-
sche und bayerische Regionen auswirken wird.
Die wichtigsten Herausforderungen im Ost-
seeraum bestehen darin, die besonderen Vo-
raussetzungen zur Entwicklung der Wissens-
gesellschaft zu erschlieBen und gleichzeitig
die Umweltsituation der Ostsee entscheidend
zu verbessern. Weiterhin gilt es, die vorhande-
nen multimodalen Verkehrssysteme effizienter
zu gestalten und gezielt auszubauen. Letzteres
betrifft vor allem die Ost-West-Verbindungen
zu den baltischen Staaten sowie die Nord-Siid-
Verbindungen zwischen den nordischen Staa-
ten {iber Deutschland und Polen in den adriati-
schen Raum.

Im Nordseeraum weisen zahlreiche Regionen
eine hohe Wirtschaftsdynamik auf. Hier miis-
sen eine nachhaltige Nutzung erreicht und der
Schutz der Naturressourcen verbessert wer-
den. Dies gilt vor allem fiir die Nordsee, ins-
besondere das Wattenmeer, sowie die Krei-
de- und Fjordkiisten. Die Entwicklung eines
integrierten multimodalen Verkehrssystems
und die Uberwindung der trennenden Wirkung
der Nordsee sind weitere Schwerpunkte.

Die Metropolregionen Nordwesteuropas ha-
ben auch kiinftig herausragende Funktionen
fiir Europa und die Weltwirtschaft. Deutsche
Regionen profitieren von der Ndhe zu ande-
ren leistungsfahigen Wirtschaftsraumen (Pa-
ris, Briissel, London, Amsterdam/Rotterdam,
Luxemburg) und der Anbindung an hochentwi-
ckelte infrastrukturelle Netze. Umgekehrt ver-
stérken Regionen wie das Rhein-Ruhrgebiet,
der Ballungsraum Rhein-Main und die Region
Stuttgart dieses leistungsfahige Netzwerk von
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Das Fordergebiet der Russischen Foderation ist ohne die zusétzlichen Gebiete flr die Zusammenarbeit
in der Barentsregion (Archangelsk Oblast, Republik Komi, Autonomer Kreis der Nenzen) dargestellt.

Agglomerationen. Die hohe Bevdlkerungs- und

Siedlungsdichte verlangt gleichzeitig nach Lo-
sungen fiir eine effiziente Nutzung territoria-
ler Ressourcen (Flache, Wasser, Boden, Infra-
struktur, Luft).

Ergebnisse INTERREG Ill B

Die transnationalen INTERREG Ill B-Programme
(2000-2006) haben zu einer intensiven Vernet-
zung und Kooperation der Stddte und Regionen
in Europa beigetragen. In den fiinf Koopera-
tionsrdumen mit deutscher Beteiligung wirkten
tiber 6500 Partner, darunter nahezu 1000 deut-
sche Partner, in rund 500 Projekten’®zusammen.
Fiir die Zusammenarbeit wurden EFRE-Mittel
im Volumen von insgesamt rd. 775 Mio. Euro ge-
bunden. EinschlieBlich der Kofinanzierungen der
Projektakteure ergibt sich fiir alle Projekte ein
Gesamtvolumen von rund 1,6 Mrd. Euro.

(76) Uber ausgewihlte
INTERREG-Projekte wird
auf der Website
www.interreg.de informiert.

Deutsche Regionen, Stadte und Institutionen
sind intensiv in die Zusammenarbeit eingebun-
den. Sie waren im Zeitraum 2000-2006 an zwei
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Karte 62

Dritteln der transnationalen Projekte in den
fiinf Rdumen beteiligt und stellten dabei rund
15% der Projektpartner und 20% der Leadpart-
ner. Dabei ist festzustellen, dass die Grenz- und
Kiistenregionen Deutschlands und aller ande-
ren Staaten intensiver als zentralere Regionen
an transnationalen Projekten mitwirken.

Zwischenergebnisse INTERREG IV B

Mit dem Beginn der aktuellen Strukturfonds-
periode 2007-2013 wurde die Gemeinschafts-
initiative INTERREG in das neue allgemeine
Ziel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit”
tiberfiihrt. Dies belegt den Erfolg der bisheri-
gen transnationalen Zusammenarbeit und un-
terstreicht die Philosophie dieses vergleichs-

INTERREG 11l B — Projekte in Deutschland
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zumindest eine
Institution mit Standort
in der jeweiligen Gemeinde

beteiligt ist.

weise neuen Forderinstruments. Mit der

Uberfiihrung in die Mainstream-Férderung sind

nicht nur eine hohere finanzielle Ausstattung

der Programme und ein stérkeres politisches

Gewicht dieser Forderausrichtung verbunden,

sondern auch eine Reihe neuer Anforderun-

gen und Herausforderungen an die Program-
me, Projekte und Akteure. So miissen transna-
tionale Projekte in der aktuellen Férderperiode
strategischer ausgerichtet sein und einen Bei-
trag zur Umsetzung der Strategien von Lissa-
bon und Goteborg fiir Wachstum und Beschaf-
tigung bzw. fiir eine nachhaltige Entwicklung
leisten. Wichtige Bezugspunkte fiir die trans-
nationale Zusammenarbeit sind insofern die

TAEU bzw. die TA 2020, die aufzeigen, wie

Raum- und Stadtentwicklung einen Beitrag zur

Umsetzung der {ibergeordneten EU-Strategien

leisten konnen. Dariiber hinaus weisen die ak-

tuellen Projekte eine Reihe neuer Qualitats-
merkmale auf:

e stédrkere Orientierung auf Umsetzung und
Schaffung von Beispielldsungen sowie Ver-
breitung der Ergebnisse

e stédrkere Ausrichtung auf Investitionsvorbe-
reitung und Integration von Pilotinvestitio-
nen

e Beriicksichtigung aktueller Themen wie In-
novation und Wissensgesellschaft, demo-
graphischer Wandel und Klimawandel

e Verkniipfung mit transnationalen strategi-
schen Ansédtzen (z.B. Ostseeraumstrategie,
Donauraumstrategie)

e besseres Zusammenwirken mit anderen Pro-
grammen und Finanzinstrumenten,

e Stdrkung wirklich transnationaler Projekt-
arbeit.

Anfang 2011 — nach rund der Halfte der Pro-
grammlaufzeit — sind in den INTERREG IV B-
Programmrdumen mit deutscher Beteiligung
drei Viertel der EU-Mittel fiir Projekte gebun-
den. Da die meisten Projekte eine Laufzeit von
rund drei Jahren haben, liegen noch wenige
konkrete Projektergebnisse vor.

Wirkungen der transnationalen
Zusammenarbeit

Durch die transnationale Zusammenarbeit von
nationalen, regionalen und lokalen Behdrden
und Institutionen — liber Fachgrenzen hinweg —
werden Erfahrungen ausgetauscht, erfolgrei-
che Arbeitsmethoden und -instrumente Uber-
tragen sowie Modellldsungen entwickelt. Die
Projektergebnisse reichen von transnationa-
len Studien, Handbiichern, Entwicklungs- und
Marketingkonzepten bis hin zu Machbarkeits-
untersuchungen, Investitionsstrategien, Pla-
nungen und Pilotinvestitionen.
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Fiir Deutschland ergeben sich aus der Mitwir-
kung von Bund und Léndern an der transnatio-
nalen Zusammenarbeit einerseits Gelegen-
heiten, eigene Politikansdtze und Lésungen in
die internationale Diskussion und Umsetzung
einzubringen, andererseits aber auch fortge-
schrittene Erfahrungen zu ibernehmen.

Uber die jeweiligen projektspezifischen Er-
gebnisse und Wirkungen hinaus entfaltet die
transnationale Zusammenarbeit auch langfris-
tige querschnittsorientierte Wirkungen, die
zu Verdnderungen im Entscheidungsgefiige
von Stddten, Regionen und Kooperationsrau-
men fiihren und deren Europakompetenz stér-
ken. Beispielsweise ist es INTERREG B-Pro-
jekten gelungen, aufgrund ihrer integrierten
Herangehensweise und ihrer Ergebnisse In-
vestitionen anzustofen, zu lenken und fir ei-
nen optimalen Ressourceneinsatz zu sorgen,
Investitionen zu beschleunigen oder auch die
Gestaltung von Forderprogrammen zu beein-
flussen. Kurzum: Mit finanziell eher unbedeu-
tenden Projekten kénnen Hebel in Bewegung
gesetzt werden, die mittel- und langfristig be-
deutende dkonomische Wirkungen entfalten.
Auch fiihren INTERREG B-Projekte oftmals zu
innovativen Prozessen. Zwar werden in der Re-
gel keine technischen Erfindungen gemacht, in
vielen Projekten werden jedoch neue transna-
tionale Handlungsgrundlagen, Verfahren oder
Standards entwickelt, die zu einer effektiveren
Aufgabenbewidltigung beitragen kénnen. Zum
Teil werden Neuerungen im Hinblick auf ihre
technische, planungsrechtliche, regionalwirt-
schaftliche und finanzielle Realisierbarkeit iber
regionale Pilotprojekte untersucht (getestet).
Dies verschafft den beteiligten Akteuren (Re-
gionen, Technologieclustern) einen Zuwachs
an Kompetenz und Erfahrungswissen. Dariiber
hinaus fithren transnationale Partnerschaf-
ten nicht nur zu einem Kompetenzzuwachs bei
den beteiligten Personen oder Stellen, sie tra-
gen vielmehr auch dazu bei, dass sich ein re-
gionales Qualitdtsmanagement heraushildet
und Stddte und Regionen neue Verfahren eta-
blieren, wie etwa intensivere Beteiligungs-
verfahren, ein transnationales Benchmarking
etc. ,Last but not least” tragen transnationale
Projekte auch zur Entwicklung der Steuerungs-
und Handlungskompetenzen der Akteure (Re-
gional Governance) auf einer regionalen Ebene
bei. Diese zum Teil indirekten Wirkungen sind
sowohl fiir die Entwicklung und den territoria-
len Zusammenhalt Europas, aber auch fiir die
regionale und lokale Ebene von besonderer Be-
deutung.

Tabelle 7
Entwicklungsprozess der transnationalen Zusammenarbeit
INTERREG Il C Experimentierfeld fiir multilaterale staateniibergreifende
Zusammenarbeit
Charakter Gemeinschaftsinitiative, Innovative Aktionen fiir regionale Entwicklungen
(Art. 10 EFRE)
Laufzeit 19961999
Aktivitaten Erfahrungsaustausch, Analysen und Studien, Planungsaktivitaten
Wirkungen/ - Aufbau transnationaler Kooperationsstrukturen
Verdienste - Austausch zwischen den fiir Raumentwicklung zusténdigen und
relevanten Akteuren
- Konzeptionelle Basis fiir die Fortsetzung der transnationalen
Zusammenarbeit (etwa durch die Erarbeitung von raumspezifischen
Leitbildern fiir die Raumentwicklung)
INTERREG 11l B Innovative transnationale Raumentwicklungsprojekte
Charakter Gemeinschaftsinitiative
Laufzeit 20002006
Aktivitaten Innovative Pilotvorhaben, kleinere Investitionen im transnationalen Kontext,
Tourismusprodukte, Entwicklungs- und Marketingkonzepte, Know-how-Transfer,
Aufbau transnationaler Netzwerke und Institutionen, Entwicklungsagenturen und
Fortbildungsinstitutionen
Wirkungen/ - Starkere Umsetzungsorientierung
Verdienste - Profilierung transnationaler Kooperationsrdume
- Demonstration der Notwendigkeit und des Nutzens transnationaler
Zusammenarbeit mit dem Ergebnis, dass INTERREG ab 2007 als
Mainstream-Programm der Strukturférderung fortgefiihrt wird
INTERREG IV B Projektorientierte Umsetzung strategischer R icklungspolitik
Charakter Mainstream-Programm: EFRE-Ziel , Europdische territoriale Zusammenarbeit”
Laufzeit 2007-2013
Aktivitaten Wie INTERREG IlI B, jedoch stérkerer transnationaler Fokus und noch starkere
Orientierung auf Umsetzung, Investitionsvorbereitung, Pilotinvestitionen und
Verbreitung der Ergebnisse
Wirkungen/ - Stérkerer Fokus auf Innovation und Klimawandel
Verdienste - Starkere strategische Orientierung
- Beitrag zur Umsetzung der Lissabon- und Goteborgstrategien
- Beitrag zur Umsetzung der TAEU
- Starkere Verkniipfung mit transnationalen strategischen Ansétzen (z.B.
Ostseeraumstrategie, Donauraumstrategie)
- Starkere Verkniipfung mit anderen Programmen und Finanzierungs-
instrumenten

Quelle: BBSR 2011

VASAB - Raumentwicklungspolitische
Zusammenarbeit im Ostseeraum

Seit den 1990er Jahren hat sich eine kontinu-
ierliche raumentwicklungspolitische Zusam-
menarbeit im Ostseeraum etabliert. Daran sind
die fiir Raumordnung und -entwicklung zustén-
digen Behdrden aus den EU-Staaten Danemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Lettland, Litau-
en, Polen und Schweden sowie Belarus, Nor-
wegen und Russland beteiligt.

Die Zusammenarbeit war zundchst auf die Erar-
beitung eines gemeinsamen rdumlichen Leitbil-
des (1994) fiir die Ostseeregion gerichtet, das
der Zusammenarbeit auch den jetzigen Na-
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men eintrug (Vision and Strategies around the  gie wird durch einen Aktionsplan ergénzt, der
Baltic Sea — VASAB). Spater wurden konkrete  auch Beispiele fiir Schliisselprojekte enthalt.
Aktionsprogramme und Umsetzungsprojekte  Verantwortlich fiir die Umsetzung seiner The-
entwickelt und inshesondere mit Hilfe des Pro- menbereiche sind einzelne oder Gruppen von
gramms der transnationalen Zusammenarbeit  Mitgliedstaaten, z.T. im Zusammenwirken mit
im Ostseeraum (INTERREG B) gefdrdert. ostseeweiten Organisationen bzw. interminis-
teriellen Gremien. Der Aktionsplan ist nicht ab-
Im Jahr 2005 beschlossen die Raumordnungs- geschlossen, sondern kann durch neue Aktivi-
minister auf Anregung des Ostseerates die Er- tdten und Projekte weiterentwickelt werden.
arbeitung eines neuen Konzeptes zur Raum-
entwicklung mit einem Zeithorizont bis etwa Am 18./19. Juni 2009 beschloss der Européi-
2030 (,VASAB Long-Term Perspective for the  sche Rat die Ausarbeitung einer makroregio-
Territorial Development of the Baltic Sea Re- nalen Strategie der EU fiir den Donauraum. Die-
gion”). Dabei wurden der aktuelle Wandel von  se liegt seit dem 8. Dezember 2010 vor und zielt
Klima und Demographie, die Herausforderun- insbhesondere auf eine bessere Anbindung des
gen der Wissensgesellschaft oder die Wir- Donauraumes, den Umweltschutz, die Fdrde-
kungen der Globalisierung auf das Verhéltnis  rung des Wohlstandes durch Entwicklung der
von Stadt und Land beriicksichtigt. Das 2009  Wissensgesellschaft, Wettbewerbsfahigkeit
von den Raumordnungsministern beschlosse- und Qualifikation sowie die Starkung der insti-
ne Konzept ist auf Themen fokussiert, die eine  tutionellen Zusammenarbeit. Die Erfahrungen
staateniibergreifende Bearbeitung erfordern, bei der Umsetzung der Strategien der Europa-
wie transnationale Korridore und Stadtenetze  ischen Union fiir den Ostsee- und Donauraum
oder die Férderung einer maritimen Raumord-  werden fiir &hnliche Aktivitadten von groBer Be-
nung. Die Erarbeitung erfolgte in Abstimmung  deutung sein.
mit der Ostseestrategie der Europédischen
Union und prézisiert die dort enthaltenen rau- Makroregionen benétigen nicht unbedingt zen-
mentwicklungspolitischen Orientierungen. Zur  trale, auf EU-Ebene ausgearbeitete Strategi-
Umsetzung des Konzeptes sind konkrete Aktio-  en fiir ihre Entwicklung. Grundsatzlich kénnen
nen festgelegt, die durch das VASAB-Komi- makroregionale Strategien jedoch helfen, Ak-
tee selbst, aber auch andere staateniibergrei- tivitdten zu entfalten, Krafte zu biindeln, Syn-
fende Ostseeorganisationen geleitet werden. ergien zu erreichen und sektorale Strategien
Auch die Europdische Kommission wirkt bei  besserrdumlich auszudifferenzieren.
der Umsetzung mit. Darliber hinaus werden

transnationale Projekte initiiert. Die deutsche Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung betont die Notwendigkeit, dass der neue
Makroregionale Strategien Ansatz der ,Makroregionalen Strategien” die

europdischen Leitbilder und Strategien des EU-
Jiingste Tendenz in der transnationalen Zusam-  REK und seiner Nachfolgedokumente beriick-
menarbeit ist die Erarbeitung makroregionaler  sichtigen sollte. Sie erachtet die Programme
Strategien auf europdischer Ebene. Damit wird ~ der Europédischen Territorialen Zusammenar-
zum einen das Ziel verfolgt, die Entwicklung  beit als ein geeignetes Instrument zur Umset-
wichtiger Teilrdume der EU zu einer Angele- zung der Strategien.
genheit der gesamten Union zu machen. Ande-
rerseits geht es darum, die Vielzahl der unter- 3.1.5 Zusammenarbeit in Grenzrdumen
schiedlichen Politikansdtze im Rahmen einer und im Europarat
Gesamtstrategie zu biindeln und zu orientieren.
Eine erste derartige Strategie wurde fiir den  Als grenziiberschreitende Zusammenarbeit be-
Ostseeraum auf der Grundlage eines Beschlus-  zeichnet man die Zusammenarbeit zwischen
ses des Europdischen Rates vom 14. Dezember  unmittelbar benachbarten Grenzregionen ent-
2007 erarbeitet. lang einer Staatsgrenze. Diese Zusammenar-

beitverlangt Ausdauer und partnerschaftliches,
Die Ostseestrategie der Europdischen Union  nicht hoheitliches Handeln. Eine erfolgreiche
wurde am 29./30. Oktober 2009 vom Europdi- Kooperation setzt Vertrauen voraus. Erst da-
schen Ratangenommen. Die Strategie wurdein ~ nach kdnnen ,harte Themen” in Wirtschaft,
einem breiten Diskussionsprozess mit den Mit-  Infrastruktur, Raumordnung und Umwelt ange-
gliedstaaten, Ostseeorganisationen, Stakehol- gangen werden. Ein Beispiel ist der Ausschuss
dern und der Offentlichkeit erarbeitet und will  fiir Raumordnung der , Deutsch-Polnischen Re-
den Ostseeraum zu einer 6kologisch nachhalti-  gierungskommission fiir regionale und grenz-
gen, wohlhabenden, zugénglichen, attraktiven = nahe Zusammenarbeit”, in dem die nationa-
und sicheren Region entwickeln. Die Strate- len Verwaltungen mit den Woiwodschaften



Raumordnungspolitik in Deutschland und Europa 139

und Landern zusammenarbeiten, zuletzt an ei-
ner Stellungnahme und Karte zur Entwicklung
der {berregionalen Verkehrsinfrastruktur im
Grenzraum. Im deutsch-tschechischen Grenz-
raum besteht eine binationale Zusammenarbeit
im Rahmen der ,Deutsch-Tschechischen Ar-
beitsgruppe zur Raumentwicklung”.

Seit 1991 fordert auch die EU im Rahmen der
INTERREG A-Programme grenziiberschreiten-
de Projekte. Ziel ist die Stdrkung des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhaltes in Europa. Fiir den Zeitraum
2007-2013 gibt es 14 INTERREG IV A-Program-
me mit Beteiligung deutscher Grenzregionen.
MaRnahmen kdnnen in den Bereichen Wirt-
schaft/Technologie/Innovation, Tourismus/
Umwelt/Infrastruktur und Soziales/Kulturelles/
Bildung gefdrdert werden.

Mit Hilfe der Férderprogramme konnten in den
letzten Jahren zahlreiche grenziiberschrei-
tende Vorhaben realisiert und die deutschen
Grenzgebiete gestarkt werden, was fiir die na-
tionale und teilstaatliche Raumentwicklung
von groBer Bedeutung ist. Insgesamt leistet die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit einen
wichtigen Beitrag zum wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Zusammenbhalt.

Uber die Grenzen der EU hinaus erfolgt raum-
liche Zusammenarbeit z.B. im Rahmen des Eu-
roparates. Wichtigstes Element ist hier die
Européische Raumordnungsminister-Konfe-
renz. Diese sog. CEMAT (Conférence du Con-
seil de I'Europe des Ministres responsables de
I'Aménagement du Territoire) bringt Reprédsen-
tanten von 47 Mitgliedstaaten zusammen, de-

15. CEMAT-Konferenz

Karte 63
Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Hamblirg

Sc.hwerin

o
Bremen

Hannover Potsdam

Magdéburg

Bruxelles/Brussel Dusseldorf

s 3

Erfurt %
> Dresden

%

Wiesbaden

*Mainz «Praha

Luxembou?g

Saarbriicken
.

b

Stuttgart

Bratislava
Wiene :

Ljupljana 7

100 km ?
© BBSR Bonn 2011 24

Grenzibergreifende Zusammenarbeit mit deutscher Beteiligung
INTERREG IV A-Férdergebiete und angrenzende Gebiete Datenbasis: Operationelle Programme
nach Artikel 21.1 der EFRE-Verordnung (20%-Klausel) der jeweiligen Programmgebiete
Geometrische Basis: GfK Geomarketing
. Mecklenburg-Vorpommern/
Brandenburg — Polen

. Fehmarnbeltregion

. Brandenburg — Polen Sachsen — Polen

. Deutschland — Niederlande . Bayern — Tschechien
,GroBregion* . Bayern — Osterreich

Region stdliche Ostsee
. Euregio Maas — Rhein

B schieswig/KERN. —
Suddanemark

. Alpenrhein — Bodensee — Hochrhein

Sachsen — Tschechien . Oberrhein

Vorbereitung

Erstellung nationaler Berichte aller Mitgliedstaa-
ten iber die rdumliche Entwicklung der letzten
fiinf Jahre in ausgewahlten Bereichen als Grund-
lage fiir die Erstellung der Konferenzdokumente.
Diese nationalen Berichte zum Konferenzthema
LZukiinftige Herausforderungen: Nachhaltige
Raumentwicklung auf dem europdischen Konti-
nentin einer sich wandelnden Welt” sind im Inter-
net iiber die Seite des Europarates abrufbar; der
deutsche Nationale Bericht auch iiber die Seiten
des BBSR.

Wichtigste Ergebnisse

Moskauer Erklarung, wie insbesondere auf die
neuen Herausforderungen des Klimawandels, der
Energieversorgung und des demographischen
Wandels reagiert werden kann. Die Forderung
einer innovativen, nachhaltigen und integrierten
raumlichen Entwicklung sowie effizienter territo-

rialer Governance-Modelle und die bessere Be-
riicksichtigung réumlicher Entwicklungsperspek-
tiven in den Fachpolitiken wurden als wirksame
Mittel herausgestellt, um den Herausforderungen
der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise zu be-
gegnen.

e Beschluss, die CEMAT-Leitlinien an die neuen
territorialen Herausforderungen in Europa an-
zupassen

* Resolution zur Verbesserung der Daseinsvor-
sorge (Contribution of essential services to
the sustainable development of the European
Council)

* Resolution zu einer européischen Charta fiir
das landliche Erbe (The rural heritage as a fac-
tor of territorial cohesion)

e Beschluss iiber die néchsten CEMAT-Konfe-
renzen 2013 in Griechenland und 2016 in Ruma-
nien.
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ren gemeinsames Ziel die nachhaltige rdaumli-
che Entwicklung des europdischen Kontinents
ist. In Bonn fand 1970 die erste CEMAT statt.
Im Jahr 2010 fand die 15. CEMAT-Konferenz —in
Verbindung mit dem 40-jéhrigen Bestehen der
Raumordnungsministerkonferenz — in Moskau
statt. Die CEMAT setzt jeweils aktuelle raum-
ordnungspolitische Themen auf die Agenda,
die in Form von Resolutionen und Deklaratio-
nen schriftlich festgehalten und verabschiedet
werden. Im Laufe der Arbeit wurden wichtige
Grundlagendokumente beschlossen. Meilen-
steine sind vor allem die auf der 12. CEMAT im
September 2000 in Hannover verabschiedeten

.Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Ent-

wicklung auf dem europdischen Kontinent”.

3.1.6 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Fiir eine weitere Verstarkung der territorialen
Dimension ist die Debatte um die Zukunft der
Kohéasionspolitik nach 2013 der zentrale An-
satzpunkt. Diese findet in enger Verbindung mit
den Verhandlungen der néchsten finanziellen
Vorausschau zum EU-Haushalt statt. Hierbei
muss die dezentral, partnerschaftlich und in-
tegriert gestaltete Kohédsionspolitik ihren Bei-
trag fiir die Bewdéltigung der aktuellen europé-
ischen Herausforderungen wie z.B. globaler
Wettbewerb, Klimawandel und Energiekrise
sowie Demographie leisten.

Mit der Aufnahme des Begriffs des ,Territoria-
len Zusammenhalts” in den Vertrag von Lissa-
bon ist zu erwarten, dass der rdumliche Aspekt
in der Kohdsionspolitik kiinftig an Bedeutung
gewinnt. Die Vorschldge zur Zukunft der Koha-
sionspolitik, die die EU-Kommission mit dem 5.
Kohédsionsbericht vorgelegt hat, zielen in diese
Richtung.

Bereits die Territoriale Agenda der EU hat 2007
mit der Formulierung von Prioritdten rdumli-
cher EntwicklungsmalBnahmen die Relevanz
der territorialen Dimension hervorgehoben. Die
revidierte Territoriale Agenda hat die territorial
relevanten Aspekte der aktuellen —in der Stra-
tegie Europa 2020 genannten — Herausforde-
rungen ergénzt.

Aus Sicht der Raumentwicklung ist es damit
von groBem Interesse, intensiv zu begleiten,
wie das im Lissabon-Reformvertrag zusétzlich
aufgenommene Ziel des territorialen Zusam-
menhalts auf die weitere Gestaltung der EU-
Politiken wirkt. Denn trotz der starken rdumli-
chen Auswirkungen vieler EU-Vorhaben wird

deren radumliche Dimension in der Politikgestal-
tung bislang unzureichend beriicksichtigt und
sollte in Zukunft mehr Beachtung finden.

INTERREG B-Programme haben stets wichti-
ge europaische Themen behandelt. Sie leiste-
ten dadurch einen Beitrag zu den Strategien
von Lissabon und Godteborg, etwa iiber die Er-
probung von kostengiinstigen Breithandan-
schliissen, die Forderung der transnationa-
len Zusammenarbeit von kleinen und mittleren
Unternehmen oder iiber MalBnahmen zur An-
passung an den Klimawandel, wie etwa die
Erarbeitung von Strategien zum Umgang mit
knapper werdenden Wasserressourcen fiir die
Landwirtschaft und vorsorgende Hochwasser-
schutzmaBnahmen.

Zentrale Punkte der Strategie Europa 2020 sind
heute bereits Kernthemen der INTERREG B-
Programme und der damit finanzierten Projek-
te. So steht inshesondere die Prioritdt ,Nach-
haltiges Wachstum” mit ihren Unterthemen
Klima, Energie, Mobilitdt und Wettbewerbsfa-
higkeit der Strategie Europa 2020 im Fokus vie-
ler INTERREG IV B-Projektaktivitaten.

In raumentwicklungspolitischen Programmen
und Projekten der transnationalen Zusammen-
arbeit (INTERREG B) sowie im Europédischen
Raumbeobachtungsnetzwerk (ESPON) soll-
ten auch in Zukunft sowohl wissenschaftlicher
Vorlauf (ESPON) als auch beispielhafte, inno-
vative Problemlésungen zu den o.g. Themen er-
arbeitet werden.

Eine Beibehaltung des Raumentwicklungsbe-
zugs in den INTERREG B-Programmen wird da-
bei als zukunftsorientiert und zur erfolgreichen
Umsetzung gemeinsamer europdischer Ziele
notwendig angesehen. Die Territoriale Agen-
da 2020 sollte ebenso wie Raumentwicklungs-
konzepte auf der Ebene staateniibergreifender
europdischer Kooperationsrdaume (z.B. fiir den
Ostseeraum die VASAB Long Term Perspecti-
ve for the Territorial Development of the Baltic
Sea Region) als wichtige Bezugshasis fiir die
transnationale Zusammenarbeit Mitgliedstaa-
ten und Regionen herangezogen werden.

Deutsche Regionen sollten sich aktiv in die
Entwicklung und Umsetzung makroregionaler
Strategien — wie im Ostsee- oder Donauraum
einbringen — und ihre raumentwicklungspoliti-
schen Ziele unter Beachtung der Entwicklung
in diesen Makroregionen formulieren und um-
zusetzen versuchen.
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3.2 Bundesraumordnung

Die Bundesraumordnung nimmt im deutschen
Raumplanungssystem verschiedene Funktio-
nen wahr:

e im Rahmen der konkurrierenden Gesetzge-
bung den Erlass des Raumordnungsgesetzes
(ROG)

* die Abstimmung raumwirksamer Planungen
und MaBnahmen innerhalb des Bundes und
mit den L&ndern

e die Aufstellung von Bundesraumordnungs-
planen

e Stellungnahmen zu Raumordnungspldnen
von Landern und Regionen

* die Entwicklung von Leitbildern fiir die Raum-
entwicklung in Deutschland gemeinsam mit
den Landern

e die Unterstiitzung der Umsetzung von Leit-
bildern durch Modellvorhaben der Raumord-
nung

* Beteiligung an der Entwicklung eines euro-
paischen Raumentwicklungskonzeptes (EU-
REK)

* die laufende Information und Berichterstat-
tung lber die Raumentwicklung in Deutsch-
land.

Aufgaben der Bundesraumordnung werden pri-
mar durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) wahrge-
nommen und durch Aktivitdten nachgeordneter
Bundesbehdrden fachlich unterstiitzt. Zu nen-
nen sind hier inshesondere das Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) und das Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie (BSH). Hier werden vielfal-
tige Aktivitdten der Bundesraumordnung ge-
biindelt.

So ist das BBSR mit der Durchfiihrung des Ak-
tionsprogramms ,Modellvorhaben der Raum-
ordnung”, der Erarbeitung des Raumordnungs-
berichts und der Fiihrung eines rdumlichen
Informationssystems an der Bundesraumord-
nung beteiligt. Eine zusédtzliche Aufgabe ist
dem BBSR mit der Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes im Jahre 2008 iibertragen wor-
den. Nach § 17 Abs. 1 ROG 2008 kann der Bund
fiir einzelne Grundsétze der Raumordnung kon-
kretisierende Bundesraumordnungspldne erar-
beiten, deren vorbereitende Verfahrensschrit-
te vom BBSR durchzufiihren sind.

In einer dhnlichen Rolle ist auch das BSH an der
Bundesraumordnung beteiligt. Seit 2004 ist der
Bund fiir die nicht zum deutschen Hoheitsge-
biet gehdrende ausschlieBliche Wirtschaftszo-
ne (AWZ) in Nord- und Ostsee zur Aufstellung

von Zielen und Grundséatzen der Raumordnung
ermachtigt. Das BSH ist mit der Durchfiihrung
einzelner Verfahrensschritte fiir die Raumord-
nungsplanung in der AWZ unter der Leitung
des BMVBS betraut.

3.21 Das neue Raumordnungsgesetz
des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und
Léandern wurden im Rahmen der Féderalismus-
reform | im Jahr 2006 durch eine Anderung des
Grundgesetzes neu geordnet. Die bisher fiir
den Bereich der Raumordnung wirksame Rah-
mengesetzgebung des Bundes wurde ersatzlos
aus dem Grundgesetz gestrichen. Die Raum-
ordnung, die bisher im abgeschafften Art. 75
Abs. 1 Nr. 4 GG verankert war, wurde in den Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG Uberfiihrt. Die neue
konkurriende Gesetzgebungskompetenz er-
méchtigt den Bund nun zu einer umfassenden
Vollregelung der Raumordnung, die alle fodera-
len Ebenen der iiberdrtlichen Planung umfasst
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG).

Macht der Bund von seiner konkurrieren-
den Gesetzgebungskompetenz im Bereich der
Raumordnung Gebrauch, ermdglicht Art. 72
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG allerdings den Léndern,
von diesen bundeseinheitlichen Regelungen
abzuweichen. Diese Abweichungsbefugnis
wurde mit der Féderalismusreform neu in das
Grundgesetz eingefiihrt. Auf abweichende
Landesplanungsgesetze kann der Bund wiede-
rum mit einem anderslautenden Gesetz reagie-
ren.

Dieses tritt jedoch entsprechend der Normie-
rung durch Art. 72 Abs. 3 S. 2 GG friihestens
sechs Monate nach seiner Verkiindung in Kraft,
um den Bundesléndern wiederum die Mag-
lichkeit zum Reagieren zu geben. Vor diesem
Hintergrund sollte der Bund seine Planungs-
kompetenz nur fiir solche Sachbereiche in An-
spruch nehmen, wo ein groRer Konsens mit den
Landern fiir lander- oder staatengrenzeniiber-
schreitende Handlungserfordernisse besteht.

Die nach der Anderung des Grundgesetzes not-
wendig gewordene Neufassung des Raumord-
nungsgesetzes (ROG 2008) konnte schon am
30.12.2008 offentlich bekannt gemacht werden.
Entsprechend der Sechsmonatefrist, die durch
Art. 72 Abs. 3 S. 2 GG gesetzt wird, traten der
Abschnitt 1 mit den allgemeinen Vorschriften
und der Abschnitt 2 des GeROG, in dem die Re-
geln fiir die Raumordnung der Lander zusam-
mengefasst sind, ein halbes Jahr spédter am
30.6.2009 in Kraft. Bereits am 31.12.2008 konn-
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(77) BBR (Hrsg.): Raumord-
nungshericht 2005. Berichte,
Band 21, Bonn 2005.

ten die Regelungen des Abschnitts 3, in dem
ausschlieBlich die Raumordnung im Bund nor-
miert wird, wirksam werden.

Der Katalog der gesetzlichen ,Grundséatze der

Raumordnung” wurde iiberarbeitet und an die

JLeitbilder und Handlungsstrategien fiir die

Raumentwicklung in Deutschland” angepasst,

die im Jahr 2006 von der Ministerkonferenz fiir

Raumordnung gemeinsam durch Bund und L&n-

der beschlossen wurden. Ziele der Neufassung

waren:

e die Betonung der Innenentwicklung und der
Verringerung der Flacheninanspruchnahme

e derKlimaschutz

e die Sicherung der Daseinsvorsorge vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels

* die Beriicksichtigung des landlichen Raums
sowie der Land- und Forstwirtschaft bei den
einzelnen Grundsdtzen und nicht in einem
gesonderten Grundsatz. Damit wird etwa
unterstrichen, dass die im Grundsatz ,Wirt-
schaft” vorgesehene Stdrkung von Wachs-
tum und Innovation auch fiir den landlichen
Raum gilt.

e das Herausstellen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit, inshesondere von Stadt-
Land-Partnerschaften

e die Hervorhebung der européischen und
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Bisher wurde als Aufgabe der Raumordnung
durch das ROG bestimmt, dass der Gesamt-
raum der Bundesrepublik Deutschland und sei-
ne Teilrdume durch zusammenfassende, {iber-
geordnete Raumordnungspldne und durch
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
MaRBnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu
sichern sind. Das ROG 2008 kniipft hier an und
ergdnzt die Aufgabenbestimmung im § 1 Abs. 1
um die raumordnerische Zusammenarbeit.

Eine wesentliche Neuerung des Raumord-
nungsgesetzes 2008 ist die Starkung der Bun-
desraumordnung als eigenstdndige Planungs-
ebene. Bereits das Raumordnungsgesetz 1998
hatte den Bund als Trdger der Raumordnung
fiir die ausschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ),
die Meeresgebiete jenseits des Kiistenmeers
bis zur 200-Meilen-Grenze, zur Aufstellung von
Bundesraumordnungspldnen ermachtigt. Nun
bestimmt § 17 Abs. 1 ROG, dass das BMVBS
einzelne Grundsdtze der Raumordnung nach
§ 2 ROG durch Bundesraumordnungspléne kon-
kretisieren darf. Ergdnzend ermdglicht § 7 Abs.
2 ROG dem BMVBS, Raumordnungsplane fiir
das Bundesgebiet mit Festlegungen zu landerii-
bergreifenden Standortkonzepten fiir See- und
Binnenhéfen sowie fiir Flughafen als Grundla-
ge fiir ihre verkehrliche Anbindung im Rahmen

der Bundesverkehrswegeplanung als Rechts-
verordnung aufzustellen. Bindungswirkungen
werden durch die Raumordnungspldne nach
§ 17 Abs. 2 ROG allerdings nicht gegeniiber den
Landern und Regionen ausgeldst. Sie hinden
ausschlieflich den Bund selbst.

322 Entwicklung und Umsetzung der
Leithilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung

Ein zentrales Thema der Bundesraumordnung
im Berichtszeitraum war die Entwicklung, Ver-
abschiedung und Umsetzung der Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland.

Auf der Grundlage der rdumlichen Problem-
analysen im Raumordnungsbericht 2005 des
BBR und der dort néher beschriebenen ,Kiinf-
tigen rdumlichen Herausforderungen”’” fand
2005 ein moderierter Diskussionsprozess zwi-
schen Bundesraumordnung, Landes- und Re-
gionalplanung sowie der Raumwissenschaft
statt, um die Grundausrichtung der neuen Leit-
bilder zu bestimmen. Ergebnis waren drei The-
men, die durch Leitbilder konkretisiert wer-
den sollten: Wachstum und Innovation durch
Férderung (berregionaler Partnerschaften in
Metropolregionen, Daseinsvorsorge in diinn
besiedelten landlichen Regionen im demogra-
phischen Wandel und Ressourcenmanagement
in Regionen mit Flachennutzungskonflikten so-
wie Kulturlandschaftsentwicklung.

Sodann folgte ein intensiver Abstimmungspro-

zess im Rahmen der MKRO, der die einstimmi-

ge Verabschiedung der drei Leitbilder

e Wachstum und Innovation,

e Daseinsvorsorge sichern,

e Ressourcen bewahren, Kulturlandschaft ge-
stalten

in der MKRO vom 30.6.2006 zum Ergebnis hatte.

Mit dem Beschluss wurde die Erwartung ver-
bunden, dass die Leithilder umgesetzt werden
und ihren Niederschlag in den Raumordnungs-
pldnen der L&nder und den raumbezogenen
Strategien der Fachplanungen des Bundes und
der Lander finden. Die MKRO hat sich daher
fiir einen breiten Dialog eingesetzt, der in den
Fachministerkonferenzen, zwischen den Fach-
ressorts des Bundes und in der breiten Offent-
lichkeit gefiihrt wird.

Umsetzung der Leitbilder durch
Modellvorhaben der Raumordnung

Die Umsetzung der Leitbilder begann sehr zii-
gig und wurde vor allem durch Modellvorhaben
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der Raumordnung in enger Zusammenarbeit
von Bund, Ladndern und Regionen unterstiitzt.

Seit rund 15 Jahren fordert das BMVBS mit
dem Aktionsprogramm ,Modellvorhaben der
Raumordnung” (MORO) die praktische Ent-
wicklung, Erprobung und Umsetzung innovati-
ver raumordnerischer Handlungsansétze, Inst-
rumente und Methoden in Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Praxis, d.h. mit Akteuren vor
Ort. Exemplarisch findet eine gezielte Forde-
rung von Modellvorhaben, Projekten und Stu-
dien statt, die neue Ansétze fiir die Raumord-
nung der Lander erschlieRen.

So haben BMVBS und BBSR fiir alle drei Leit-
bilder entsprechende Modellvorhaben auf den
Weg gebracht und durchgefiihrt, die Umset-
zungsstrategien in konkreten Raumsituationen
aufzeigen sollen.

Leitbild ,,Wachstum und Innovation”

Im Mittelpunkt der Diskussion in den letzten
Jahren stand vor allem das Leithild ,Wachstum
und Innovation” mit den beiden Spannungsfel-
dern ,Ausgleichs- und Entwicklungsziel” so-

Karte 64
Impulse durch Modellvorhaben fiir das Leithild Wachstum und Innovation
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polregionen zu Lasten der Férderung struktur-
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Um zur Versachlichung der kontroversen Dis-
kussion beizutragen und den strategischen
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der MORO-Schwerpunkt ,Uberregionale Part-
nerschaften — Innovative Projekte zur stadt-
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Innovation umgesetzt werden kdnnen. Das
Vorhaben zeigt innovative Ansétze auf und ent-
wickelt gemeinsam mit sieben Modellregionen
erfolgversprechende Madglichkeiten zur Steue-
rung lberregionaler Partnerschaften. Modell-
regionen sind die um Ergdnzungsgebiete er-
weiterten Metropolregionen Norddeutschland/
Hamburg, Berlin, Nordost, Mitteldeutschland,
Frankfurt am Main/Rhein-Main/Mittelhessen/
Rhein-Neckar/Westpfalz, Niirnberg, Verflech-
tungsraum Bodensee sowie Stuttgart.

Anhand von etwa 40 Teilprojekten wird {iber-
priift, wie diese Partnerschaften ausgestaltet
werden und sogar mittelfristig in eine Gover-
nancestruktur miinden konnen. Die Themen-
vielfalt der Projekte reicht von regionalen Wirt-
schaftskreisldufen, Unternehmensclustern
und Netzwerken, regionalen Entwicklungs-
konzepten bis hin zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Neu an diesem Ansatz ist
insbesondere der groBrdumige Zuschnitt der
Kooperationsgehiete, die meist {iber die Gren-
zen bestehender Metropolregionen reichen.

Ein weiteres Modellvorhaben widmet sich den
spezifischen Potenzialen und Herausforderun-
gen von groBraumigen grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdumen. Das MORO unterstiitzt
die Netzwerkbildung mit dem Ziel der Insti-
tutionalisierung langfristiger und tragféhiger
Partnerschaften. Projektpartner sind die deut-
schen Teilregionen Region Aachen sowie die
regionalen Planungsverbdnde Mittlerer Qber-
rhein, Bodensee-Oberschwaben, Hochrhein-
Bodensee, Siidlicher Oberrhein sowie die
grenziiberschreitenden  Verflechtungsrdaume
Euregio Maas-Rhein, GroRregion SaarLorLux,
Oberrhein und Bodensee. Dieses Projekt fiihrte
im Marz 2011 zur Griindung des Initiativkreises
metropolitane Grenzregionen (IMeG).

Der bisherige Umsetzungsprozess des Leithil-

des zeigt:

e Es ist wichtig, das Leitbild ,Wachstum und
Innovation” unter Einbeziehung der Potenzi-
ale aller Teilrdume umzusetzen. Dabei gilt es,
das anspruchsvolle Konzept der Verantwor-
tungsgemeinschaften  weiterzuentwickeln,
das auf einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen unterschiedlich struktu-
rierten Rdumen basiert.

e Der Beitrag von Kernen und Netzen zum dko-
nomischen Wachstum und zur Generierung
von Innovationen muss unterstiitzt werden.
Es geht sowohl um die Festigung und Weiter-
entwicklung selbstorganisierter regionaler
Steuerungsstrukturen zwischen Agglome-
rationen, ladndlich geprédgten sowie struktur-
starken und -schwachen Regionen als auch

um die Starkung der spezifischen Funktionen
und Potenziale der jeweiligen Teilrdume.

e Das Partnerschafts- und Verantwortungs-
prinzip hat sich als Bottom-up-Prozess fiir
funktionsfahige regionale Organisationsfor-
men bewéhrt und ist weiterzuentwickeln.

Leitbild ,,Daseinsvorsorge sichern”

Das Leithild , Daseinsvorsorge sichern” unter-
stiitzt die Neuausrichtung von Strategien, Ins-
trumenten und Standards, um auch kiinftig in
allen Teilrdumen eine angemessene infrastruk-
turelle Grundversorgung inshesondere in den
Bereichen Bildung, Gesundheit und Offentli-
cher Verkehr sicherzustellen. Dies erfordert
vor allem in den von den Auswirkungen des Be-
volkerungsriickgangs und der Alterung betrof-
fenen Regionen die Uberprﬂfung notweniger
offentlicher Leistungen und Ausstattungsstan-
dards. Ziel bleibt es, auch vor dem Hintergrund
enger finanzieller Handlungsspielrdume allen
Bevidlkerungsgruppen den gleichberechtigten
und diskriminierungsfreien Zugang zu Versor-
gungsangeboten zu ermdglichen.

Die Bundesraumordnung unterstiitzt bereits
seitldngerem die Landes- und Regionalplanung
mit Modellvorhaben der Raumordnung bei der
Erarbeitung von innovativen, integrativen Lo-
sungsansdtzen zur Sicherung der dffentlichen
Infrastrukturversorgung und Daseinsvorsor-
ge, inshesondere in diinn besiedelten Rdumen
mit Bevolkerungsriickgang und starker Alte-
rung. Wéhrend es in den abgeschlossenen
Modellvorhaben um ,Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung” im Bildungs-, Gesund-
heits- und Verkehrsbereich sowie in der Alten-
und Kinderbetreuung ging, widmen sich die ak-
tuelleren Modellvorhaben der Umsetzung des
Leitbildes durch die Kreisentwicklungs- und
Regionalplanung.

(1) MORO ,,Regionalplanerische Handlungs-
ansétze zur Gewiéhrleistung der dffentlichen
Daseinsvorsorge” (2006—2009)

Im Rahmen des Modellvorhabens wurden in
drei Regionen Anpassungsstrategien an den
demographischen Wandel entwickelt und
konkrete Konzepte fiir die Sicherung einer
quantitativ und qualitativ zukunftsfahigen re-
gionalen Infrastruktur erarbeitet. Jede Modell-
region thematisiert ein komplexes Biindel von
Infrastrukturen und entwickelt Konzepte fiir
die schonende Anpassung der Angebote an die
gewandelte Nachfragerstruktur. In den Modell-
regionen werden Bevolkerung, private Wirt-
schaft, Kommunalpolitik und Zivilgesellschaft
bei der Entwicklung der Anpassungsstrate-
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gien einbezogen. Durch diesen diskursiven An-
satz konnten kompromissféhige Konzepte ent-
wickelt und umgesetzt werden. Das Vorhaben
wurde in zwei Planungsregionen der Regional-
planung Havelland-Fldming und der Mecklen-
burgischen Seenplatte und in einem Koopera-
tionsraum der beiden Landkreise Dithmarschen
und Steinburg durchgefiihrt.

(2) Modellvorhaben ,,Demographischer
Wandel — Region schafft Zukunft” (2007-2010)

Mit diesem Modellvorhaben wurden die Madg-
lichkeiten einer integrativen Verkniipfung von
Forschungsprogrammen des BMVBS erprobt,
um Mittel gebiindelt in Modellregionen einset-
zen zu kénnen, die besondere Herausforderun-
gen durch den demographischen Wandel zu be-
wiltigen haben.

Das Modellvorhaben wurde 2007 in zwei Regio-
nen der neuen Bundeslander (Stettiner Haff
und Sitdharz-Kyffhduser) gestartet. In den
Modellregionen werden Projekte aus den fol-
genden sechs Handlungsfeldern gefdrdert
und umgesetzt: Regionaler Arbeitsmarkt und
Ausbildungsinitiativen, Regionale Wirtschaft,

Karte 65

Verkehrsinfrastruktur und Mobilitdt, Soziale
Daseinsvorsorge und Familienfreundlichkeit,
Neue Formen des Wohnens und Zusammenle-
bens sowie Kulturelle und regionale ldentitét.

2009 wurde das Modellvorhaben auf zwei Mo-
dellregionen in den alten Bundesldndern aus-
gedehnt (Landkreis Nordfriesland, Werra-
Meilner-Kreis). Dort konzentrieren sich die
Projekte auf die drei Themenfelder ,Master-
plan Daseinsvorsorge — Planung regionaler
Infrastrukturanpassung”, ,Klein- und Mittel-
stddte fiir alle Generationen — Innovationen

fiir familien- und altengerechte Stadtquartiere”

und ,Leitprojekte — Férderung von Innovation
und Wachstum®”.

(3) MORO ,,Masterplan Daseinsvorsorge —
Regionale Anpassungsstrategien” (2008-2011)

Ein Masterplan Daseinsvorsorge entwickelt
auf diskursivem Wege eine bereichsiibergrei-
fende regionale Anpassungsstrategie fiir ein
komplexes Biindel von sozialen und techni-
schen Infrastrukturen unter besonderer Be-
riicksichtigung des langfristigen demographi-
schen Wandels. Im Rahmen einer detaillierten

Impulse durch Modellvorhaben fiir das Leithild Daseinsvorsorge sichern

®

afyerbane
. Hell%:‘:)nm\rgfgrar?k d

0] L)

-".o o

..O. )

| BRI
)
’,

o . o .O
- " '0‘. . © od© " °
@8'). ) 'M.'o'%{-&ﬁ
100 km o e v
®

@

"o

7
© BBSR Bonn 2011

ngler Pflege

Infrastruktur und demographischer

D Modellvorhaben zum Themenfeld:
Wandel (2004 - 2006)

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Regionalplanerische Handlungsansatze
zur Gewabhrleistung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge”(2006 - 2009)

Modellvorhaben zum Themenfeld:
D Demographischer Wandel - Region

schafft Zukunft (Neue Lander: 2007 -
2009, Alte Lander: 2009-2011)

Prognose der Bevdlkerungsentwicklung bis 2050
|:| abnehmend

[] stabi

& |:| zunehmend

Tragféhigkeit vorhandener Zentraler Orte
verbessern und Versorgungsqualitdten sichern

o Gefahrdete Oberzentren
o  Gefahrdete Mittelzentren
& Verbesserung der Erreichbarkeit in

Regionen mit geringer oberzentraler
Ausstattung

Zentrale Orte
o Oberzentren
Mittelzentren
o—o Oberzentrale Stadteverblnde

Stadte mit oberzentralen

© Funktionen im Ausland



146

Raumordnungshbericht 2011

Bestandsaufnahme werden Angebote der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge mit ihren Kapazi-
téten, Auslastungen, Personalbestdnden und
Kostenstrukturen analysiert und ihre Auslas-
tung auf der Basis einer kleinrdumigen Be-
volkerungs- und Nachfrageprognose in die
Zukunft fortgeschrieben. In verschiedenen Ar-
beitsgruppen werden anschlieBend konkrete
Anpassungs- und Organisationsstrategien fiir
die unterschiedlichen Daseinsversorgeberei-
che entwickelt. Sehr unterschiedliche Akteu-
re der Daseinsvorsorge werden intensiv bei der
Suche nach praxistauglichen Losungsansatzen
einbezogen. Jede vorgeschlagene MalRnahme
und Organisationsalternative wird durch eine
Erreichbarkeitsmodellierung und Kosten-Nut-
zenbetrachtungen auf ihre Folgen fiir eine so-
zialvertrégliche Versorgungsqualitdt und die
Kostenbelastung abgeschétzt.

Der Masterplan-Ansatz fasst die in einer gan-
zen Reihe von Modellvorhaben entwickelten
und erprobten Strategien und Konzepte einer
methodischen und prozessorientierten regio-
nalen Daseinsvorsorgeplanung zusammen. Es
handelt sich um ein interkommunal abgestimm-
tes, zukunftsorientiertes Entwicklungskonzept
zur Sicherung der Infrastrukturversorgung, das
mittlerweile bei Politik und Planung auf breite
Zustimmung gestoBen ist.

(4) MORO ,, Aktionsprogramm Regionale
Daseinsvorsorge” (2011-2013)

Im April 2011 wurde das bundesweite ,, Aktions-
programm regionale Daseinsvorsorge” gestar-
tet. Mit einem Wettbewerb sollen bis zu 30 Mo-
dellregionen in lédndlichen Rdumen bestimmt
werden, die sich innovativ den infrastrukturel-
len Herausforderungen des demographischen
Wandels stellen. Mit einer finanziellen Zuwen-
dung von 50 000 bis 200 000 Euro soll die Erar-
beitung einer Regionalstrategie Daseinsvorsor-
ge gefordert werden.

Der bisherige Umsetzungsprozess des Leithil-

des zeigt:

e Das Leithild ,Daseinsvorsorge sichern” hat
sich sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
und Regionalebene bestétigt und zur Inten-
sivierung der dffentlichen und fachiibergrei-
fenden Diskussion beigetragen.

e Bei der kiinftigen Gestaltung des demogra-
phischen Wandels ist zum einen die Anpas-
sung der Infrastrukturinvestitionen an die
sich verdndernden regionalen Nachfrage-
und Auslastungsverhéltnisse zu bewaltigen
und zum anderen ein angemessenes Niveau
vorausschauender Daseinsvorsorge im Sin-
ne des Vorhalteprinzips zu gewéhrleisten.

e Die Starkung kleinerer Stddte und Gemein-
den auf der Grundlage des Zentrale-Orte-
Konzepts trdgt dazu bei, eine nachhaltige
Sicherung der Grundversorgung in diinn be-
siedelten, l[andlichen Rdumen zu sichern.

Das BMVBS hat hierzu im Jahr 2010 die Initia-
tive ,Léndliche Infrastruktur” mit dem neuen
Programm der Stadtebauforderung ,Forderung
kleiner Stadte und Gemeinden — {iberdrtliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” gestartet.
Dieses Programm richtet sich inshesondere
an Klein- und Mittelstédte in diinn besiedelten
ldndlichen Rdumen. Ziel ist es, ihre Funktion als
Ankerpunkte der &ffentlichen Daseinsvorsor-
ge dauerhaft und auf hohem Niveau fiir die Be-
vélkerung der gesamten Region zu sichern und
zu stédrken. Auf Dauer wird dies nur gelingen,
wenn interkommunale/iiberértliche Zusam-
menarbeit einen gréfReren Stellenwert erlangt.
Das neue Programm ist deshalb weniger eine
Investitions- als vielmehr eine Kooperationsof-
fensive.

Leitbild ,,Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften gestalten”

Das dritte Leithild hebt vor allem auf die Redu-
zierung der Flachenneuinanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke und die aktiv-
planerische Kulturlandschaftsentwicklung ab.
Das ExWoSt-Forschungsfeld ,Flache im Kreis”
(2004-2009) zeigte schon sehr friih, wie mit
der Flachenkreislaufwirtschaft als neuem in-
tegrativem Politik- und Steuerungsansatz die
Flacheninanspruchnahme reduziert werden
kann. Im Mittelpunkt der fiinf Beispielregionen
standen Planspiele, in denen verschiedene Ak-
teure aus dem o6ffentlichen und privaten Sektor
gemeinsam Strategien einer Flachenkreislauf-
wirtschaft erprobten.

Auch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung hat im Rahmen seines Forder-
schwerpunktes ,Forschung fiir die Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)”
Demonstrationsprojekte der Raumordnung ge-
fordert, die Moglichkeiten einer verbesserten
Steuerung der Siedlungsentwicklung durch die
Regionalplanung untersuchen. Ergebnisse se-
hen zentrale Handlungsmdglichkeiten in der Er-
fassung, Bewertung und dem Management der
Bestandspotenziale, der Kommunikation er-
folgreichen Flachenmanagements und in mehr
Kostentransparenz, wozu Bewertungsansétze,
Modelle und Werkzeuge der Kosten-Nutzen-
Betrachtung entwickelt wurden. Ergebnisse
aus Flache-im-Kreis, REFINA und dem MORO
~Innovative Projekte zur Regionalentwicklung —
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Themenschwerpunkt Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung” wurden im MKRO-Bericht ,Fla-
chensparen als Aufgabe der Raumordnung”
(Juni 2009) beriicksichtigt.

Die Forderung des Leitbildes, fachiibergrei-
fende Qualifizierungsstrategien und Visio-
nen fiir Kulturlandschaften zu entwickeln, hat
der Bund in mehreren Gutachten und Modell-
vorhaben konkretisiert. Ausgangspunkt wa-
ren die zwei eher visiondren Studien ,Future
Landscapes: Perspektive Kulturlandschaft”
und ,Kulturlandschaft gestalten — prozessori-
entierte Strategien fiir die Raumentwicklung”
(2005 und 2006) sowie Untersuchungen zur In-
wertsetzung von Kulturlandschaft in den neu-
en Bundesléndern als Standortfaktor und eine
Fachtagung im April 2006.

In der Folge wurden 2006 bis 2007 einzelne
Analysen beauftragt, u.a. ein Rechtsgutachten
zur Rolle und zu Aufgaben der Raumordnung
hinsichtlich der Kulturlandschaftsgestaltung
sowie eine analytische Studie zur rdumlichen
Verteilung von Fordermitteln auf Kulturland-
schaften in den neuen Bundesldndern. Neu-
ere, weniger historisierend-schiitzende und

Karte 66

statt dessen von einer dynamischen und ge-
staltenden Perspektive ausgehende Entwick-
lungsansdtze und Handlungsoptionen fiir die
Raumordnung wurden in der Studie ,Regionale
Kulturlandschaftsgestaltung” (2007) ausgear-
beitet und dargestellt, gestiitzt auf die Auswer-
tung von 34 innovativen Praxisbeispielen.

Ergebnisse aus diesen Projekten wurden u.a.
in der Empfehlung des Beirats fiir Raumord-
nung vom 20.9.2007 zur Weiterentwicklung des
Leitbildes ,Kulturlandschaften als Auftrag der
Raumordnung” beriicksichtigt.

In den Folgejahren prégte die Diskussion um
den forcierten Biomasseanbau die Diskussion
um Kulturlandschaften, so in der 2007 durchge-
fiihrten Studie zu kulturlandschaftlichen Wir-
kungen eines erweiterten Biomasseanbaus fiir
energetische Zwecke. In dieser Studie wurden
u.a. Flachenanspriiche von Biomassepfaden
durch klimabedingte Ausbauziele und Hand-
lungsoptionen fiir die Raumordnung ermittelt.
Hinzu kamen 2007-2009 eine Studie zu Poten-
zialanalysen und Handlungsoptionen zur Nut-
zung von Biomasse erstmalig auf stddtischen
Recyclingflachen, Fallstudien zu Flachenbedar-

Impulse durch Modellvorhaben fiir das Leithild Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten
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fen und kulturlandschaftlichen Auswirkungen
eines erweiterten Biomasseanbaus fiir energe-
tische Zwecke sowie des Hochwasserschutzes
und im Jahr 2009 eine Studie und internationa-
le Fachtagung zur globalen und regionalen Ver-
teilung von Biomassepotenzialen sowie eine
Analyse der Potenziale und Handlungsoptionen
zur Nutzung von Biomasse auf Recyclingfla-
chen am Beispiel Sachsen in Kooperation mit
dem Deutschen Biomassezentrum.

Parallel dazu wurde dem Thema Flussgebiets-
management und Hochwasserschutz beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet. Mit dem
MORO ,,Griinzug Neckartal” (2006—-2009) wur-
de beispielhaft gezeigt, wie stark durch In-
dustrialisierung geprédgte Flusslandschaften
in ihrer Eigenschaft als Kulturlandschaft wie-
der aufgewertet werden kdnnen. Ziel der lau-
fenden MORO-Studie ,Landschaftsnetz Mo-
sel” ist es, eine Vernetzung der Aktivitdten im
Hinblick auf den Erhalt und die Verbesserung
der kulturlandschaftlichen und dkologischen
Qualitadten der Flusslandschaft der Mosel zu
erreichen. Grundsétzlicher ging das MORO-
Forschungsfeld ,Flusslandschaftsgestaltung —
Wechselbeziehungen zwischen vorbeugendem
Hochwasserschutz und regionaler Kultur-
landschaftsgestaltung in Flusslandschaften”
(2008-2009) das Thema im Zusammenhang mit
dem Hochwasserschutz und der Niedrigwas-
servorsorge an. In vier Modellregionen wurde
die Kulturlandschaftsgestaltung als Integra-
tionsansatz verschiedener Fachplanungen und
Nutzergruppen in iibergreifenden rdumlichen
Zusammenhadngen getestet.

Ab 2010 wurden Transformationsprozesse in
der Landschaft, fokussiert auf Verdnderungen
durch die Energiewende und Umbauprozesse
in urbanen und suburbanen R&dumen, in einem
Kooperationsprojekt von Bundesamt fiir Na-
turschutz (BfN) und BBSR untersucht und auf
einer Arbeitstagung im September 2010 vorge-
stellt.

Eine Maglichkeit des Bundes, das dritte Leit-
bild direkt umzusetzen, besteht in der Aufstel-
lung eines Raumordnungsplanes nach § 17 ROG
(2008) fiir die ausschlieBlichen Wirtschafts-
zonen Deutschlands in der Nord- und Ostsee.
Diese Raumordnungspléne, die zur Zeit der
Leitbildentwicklung bereits in Arbeit waren,
sind mittlerweile fertiggestellt und verbindlich.
Sie koordinieren die unterschiedlichen Nut-
zungsanspriiche der Wirtschaft, Wissenschaft
und Seeschifffahrt mit dem Schutz der Mee-
resumwelt (vgl. Kap. 3.2.3).

Der bisherige Umsetzungsprozess des Leithil-
des ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaf-
ten gestalten” zeigt:

e Das Leithild ist ein gleichgewichtiger dritter
Handlungsschwerpunkt neben den @kono-
mischen und sozialen Handlungsfeldern und
fiir viele innovative Strategieentwicklungen
in der Landes- und Regionalplanung von Be-
deutung.

* Inshesondere der Klimawandel und seine
rdumlichen Herausforderungen haben mitt-
lerweile einen besonderen Stellenwert er-
langt. Neue und verdnderte Nutzungsan-
spriiche an den Raum werden auftreten, die
vorhandene Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
tur wird neuen Anforderungen wie extremen
Wetterereignissen gegeniiberstehen.

e Die Raumordnung als fachiibergreifende
Planung erfiillt dabei durch die Einbezie-
hung aller raumrelevanten Planungen eine
steuernde und koordinierende/vermittelnde
Querschnittsfunktion. Dies betrifft sowohl
die vorausschauende Bewadltigung der Fol-
gen des Klimawandels als auch die Entwick-
lung wirksamer Vermeidungs- und Minde-
rungsstrategien.

In dem aktuellen Modellvorhaben ,Raument-
wicklungsstrategien zum Klimawandel” wer-
den entsprechende regionale Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstrategien entwickelt. Das
Ziel des Modellvorhabens besteht darin, regio-
nale Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrate-
gien mittels Anwendung und Weiterentwick-
lung des raumordnerischen Instrumentariums
in Modellregionen integriert wie auch sek-
torspezifisch zu erarbeiten. Im Fokus stehen
die Bewertung der regionalen Betroffenheit
durch den Klimawandel, der Aufbau regionaler
Netzwerke, die Erarbeitung regionaler Anpas-
sungsstrategien und die Weiterentwicklung
des raumordnerischen Instrumentariums. Ers-
te Umsetzungsschritte zu widerstandsfahigen
und damit klimawandelangepassten Raum-
strukturen wurden erarbeitet.

Gefordert werden acht Planungsregionen der
Regionalplanung: Vorpommern, Havelland-Fla-
ming, Westsachsen, Oberes Elbtal-Osterzge-
birge, Mittel- und Siidhessen, Mittlerer Ober-
rhein/Nordschwarzwald, Region Stuttgart
sowie der Landkreis Neumarkt/Oberpfalz als
Teilraum einer Planungsregion. Die betrach-
teten Handlungsfelder in den Modellregionen
sind unterschiedlich und konzentrieren sich
neben Siedlungs- und Freiraumentwicklung
sowie Stddtebau und Verkehr auf den Hoch-
wasser- und Kiistenschutz, Tourismus, Was-
serhaushalt und Gesundheitswesen (vgl. Kap.
2.5.5).
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3.23 Raumordnung auf dem Meer™

Neben den traditionellen Nutzungen wie
Schifffahrt und Fischerei finden auf dem Meer
zunehmend weitere Nutzungen statt, wie die
Gewinnung von Gas, der Abbau von Sand und
Kies, militarische Ubungen, die Verlegung von

Rohrleitungen und Seekabeln sowie die Ent-

wicklung von Offshore-Windenergie, die in

jiingster Zeit besonders im Blickpunkt der Of-
fentlichkeit stand. Diese vielfédltigen Nutzungs-

anspriiche kdnnen zu Konflikten untereinander

bzw. mit den Zielen des Umwelt- und Natur-

schutzes fiihren.

Um die Bediirfnisse aller Raumanspriiche in
Einklang zu bringen und zu einer nachhaltigen,

ausgewogenen Ordnung, Entwicklung und Si-
cherung des Raums zu gelangen, bedarf es ei-

ner integrativen, umfassend abwégenden und

vorausschauenden Planung, Lenkung und Si-

cherung. Vor diesem Hintergrund wurde der
Geltungsbereich des ROG im Jahre 2004 auch
auf die nicht zum deutschen Hoheitsgebiet
gehdorende ausschlieBliche  Wirtschaftszo-
ne (AWZ), also das Meeresgebiet jenseits der
12-Seemeilen—Grenze, ausgedehnt. Der Bund
ist seitdem ermachtigt, Ziele und Grundsatze
der Raumordnung fiir folgende Bereiche aufzu-
stellen: wirtschaftliche und wissenschaftliche
Nutzung, Gewdhrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit der Seeschifffahrt und Schutz der
Meeresumwelt.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fiir die
Raumordnungsplane fiir die deutsche AWZ in
der Nord- und Ostsee umfassten die Aufgaben
des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hyd-
rographie (BSH) die Erstellung der Entwiirfe
dieser Raumordnungsplane, die Durchfiihrung
der strategischen Umweltpriifung sowie die
Offentlichkeitsbeteiligung.

Raumordnung in der ausschlieBlichen
Wirtschaftszone (AWZ)

Bei der AWZ handelt es sich um das sich see-
wirts des Kiistenmeeres (12-Seemeilen-Zone)
anschlieBende Meeresgebiet, welches bis ma-
ximal zur 200-Seemeilen-Grenze reicht. Sie ge-
hort, im Gegensatz zum Kiistenmeer, nicht zum
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Die AWZ wurde von der Bundesrepublik
Deutschland auf Grundlage des Seerechts-
iibereinkommens der Vereinten Nationen (SR0)
mit Wirkung vom 1. Januar 1995 fiir die Nord-
und Ostsee eingerichtet. GemaR SRU stehen
dem jeweiligen Kiistenstaat in seiner AWZ sou-

verdne Rechte zum Zweck der Erforschung und
Ausbeutung, Erhaltung und Bewirtschaftung
der lebenden und nichtlebenden natiirlichen
Ressourcen der Gewdsser iiber dem Meeres-
boden, des Meereshodens und seines Unter-
grunds sowie hinsichtlich anderer Téatigkeiten
zur wirtschaftlichen Erforschung und Ausbeu-
tung der AWZ zu, wie der Energieerzeugung
aus Wasser, Stromung und Wind.

Die AWZ der Bundesrepublik Deutschland ist
ca. 33 100 km2 groR (Nordsee ca. 28 600, Ost-
see ca. 4 500 km?). Verglichen mit dem Hoheits-
gebiet der Bundesrepublik Deutschland um-
fasst sie ein knappes Zehntel der Fléche.

Die AWZ der Nord- und Ostsee wurde zum ers-
ten Mal mit einer Raumordnung belegt. Dies
erforderte zundchst eine Bestandsaufnahme
bestehender Nutzungsanspriiche sowie fiir
den Umweltbericht eine Beschreibung und Be-
wertung der Meeresumwelt. Die Raumordnung
stellt in der AWZ eine einstufige Planung dar,
d.h. sie wird nicht auf nachfolgenden Ebenen
in Teilrdume ausdifferenziert und in kleinerem
MaRstab vertieft beplant. In diesem Zusam-
menhang ist zu beriicksichtigen, dass es in der
AWZ kein Raumordnungsverfahren oder keine
sonstige Beurteilung der Raumvertréglichkeit
gem. 8 15 ROG gibt, welche die Raumvertrag-
lichkeit einzelner MaRBnahmen untersucht und
ggf. sicherstellt.

Auch hinsichtlich der Beschaffenheit des Pla-
nungsraumes ergeben sich bei einer Bepla-
nung des Meeres andere Anforderungen. So
gibt es hier keine hergebrachten planerischen
BezugsgroBen wie bspw. Siedlungsraum, Frei-
raum und Infrastruktur. Vielmehr ist das Meer
gekennzeichnet durch Weite, Offenheit und
Barrierefreiheit, wodurch es wenig Orientie-
rungspunkte in der Flache gibt. Hierdurch sind
Gebietsabgrenzungen fiir einzelne Nutzungen
in der rdumlichen Wahrnehmung in der Regel
nicht erfasshar. Daher ist fiir die Planung in der
AWZ eine Verortung der einzelnen Nutzungen
anhand von Koordinaten notwendig.

Dariiber hinaus ist die Dreidimensionalitdt des
Planungsraums im Meer vielschichtiger ausge-
préagt als an Land. Die verschiedenen Ebenen
Meeresoberfliche, Wassersdule, Meeresho-
den, Meeresuntergrund sowie Luftraum wei-
sen jeweils spezielle Nutzungsmdglichkeiten
und Schutzerfordernisse auf. Dieses erhoht das
Potenzial der Unvertraglichkeit einzelner Nut-
zungen, zugleich erhéhen sich jedoch auch die
Madglichkeiten planerischer Festlegungen, in-
dem fiir verschiedene Ebenen zum Teil verschie-
dene Regelungen getroffen werden kdnnen.

(78) Weiterfiihrende Infor-
mationen zu den Planungen
in der deutschen AWZ sowie
aktuelle Karten (System
CONTIS) und die Raumord-
nungspléne finden sich auf
der Website des BSH
(www.bsh.de).
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Bei der deutschen AWZ handelt es sich um ei-
nen kiistenfernen Planungsraum. Dies fiihrte —
verglichen mit entsprechenden Verfahren an
Land, in denen Gemeinden und Private ein be-
sonderes Gewicht haben — zu einem anderen
Schwerpunkt im Beteiligungsverfahren. Da die
Meeresumwelt keine administrativen Grenzen
kennt und die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen der Durchfiihrung der Raum-
ordnungspldne auf Nachbarstaaten zu priifen
sind, hat die grenziiberschreitende Beteiligung
im Verfahren einen hohen Stellenwert. Ebenso
fand verfahrensbhegleitend eine formelle Betei-
ligung und Abstimmung der Festlegungen mit
den Bundeslédndern Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
statt. Vorhandene Planungen wie das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen und
das Landesraumentwicklungsprogramm Meck-
lenburg-Vorpommern, die beide Festlegungen
zum Kiistenmeer treffen, wurden ebenso be-
riicksichtigt wie Landesraumordnungsberich-
te. Eine Abstimmung zwischen den Planungen
in der AWZ und in den Bundesldndern ist umso
wichtiger, weil fiir einige Nutzungen eine An-
bindung an Land unbedingt notwendig ist, so
z.B. fiir die stromabfiihrenden Kabel von Wind-
energieanlagen.

Planaufstellung fiir die AWZ

Nach Bekanntgabe der allgemeinen Planungs-
absichten durch das BMVBS im Jahre 2005 er-
folgte anschlieBend seitens des BSH eine Ab-
frage bei Behdrden und Verbénden zu den in
der AWZ stattfindenden Aktivitdten, Nutzun-
gen und Interessen, um angesichts der Kiis-
tenentfernung einen umfassenden Uberblick
fir die Bestimmung der raumplanerischen
Ausgangsposition zu erhalten, die im Laufe
des Verfahrens verfeinert wurde. Ebenfalls im
Jahr 2005 wurde auf einem Termin mit Behor-
den und Verbdnden der Untersuchungsumfang
fiir den zu erstellenden Umweltbericht disku-
tiert.Die Planentwiirfe und der Umweltbericht
wurden im Folgenden in Abstimmung mit dem
BMVBS erarbeitet.

Nach offentlicher Auslegung dieser Dokumen-
te und Einholung von Stellungnahmen der Be-
hérden und Verbdnde wurden Erdrterungster-
mine zum ersten Planentwurf im Herbst 2008 in
Rostock fiir die AWZ in der Ostsee und in Ham-
burg fiir die AWZ in der Nordsee durchgefiihrt.
Nach weiterer Auswertung der eingegangenen
Stellungnahmen und der Diskussionen auf den
Erdrterungsterminen wurde der Planentwurf
iiberarbeitet. Die zweite Beteiligungsrunde mit
erneuter Offentlichkeitsbeteiligung ist im Juni
2009 abgeschlossen worden. Nach Abschluss

des Beteiligungsverfahrens hat das BMVBS,
das die grenziiberschreitende Beteiligung mit
den Anrainerstaaten durchgefiihrt hat, fiir die
deutsche AWZ in Nord- und Ostsee Ziele und
Grundsédtze der Raumordnung als Raumord-
nungsplan festgelegt. Im Einzelnen betreffen
diese wirtschaftliche und wissenschaftliche
Nutzungen, die Gewdhrleistung der Sicher-
heit und Leichtigkeit der Seeschifffahrt so-
wie den Schutz der Meeresumwelt. Die Raum-
ordnungspldne sind am 26.9.2009 (AWZ in der
Nordsee) bzw. am 19.12.2009 (AWZ in der Ost-
see) in Kraft getreten (Verordnungen iiber die
Raumordnung in der deutschen ausschlieB-
lichen Wirtschaftszone in der Nordsee vom
21.09.2009 (BGBI. | S. 3107) bzw. in der Ostsee
vom 10.12.2009 (BGBI. | S. 3861)).

Festlegungen der Raumordnungspléne
fiir die AWZ

In den Raumordnungspldnen werden u. a. Leit-
linien zur nachhaltigen rdumlichen Entwicklung
formuliert. So befasst sich eine Leitlinie mit der
Forderung der Offshore-Windenergienutzung
entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung.

In einer weiteren Leitlinie wird die langfristi-
ge Sicherung und Nutzung der besonderen Ei-
genschaften und Potenziale der AWZ durch
Reversibilitdt von Nutzungen, sparsame Fl&-
cheninanspruchnahme sowie Prioritdt fiir
meeresspezifische Nutzungen thematisiert.
Schliellich wird auch die Sicherung der na-
tiirlichen Lebensgrundlagen durch die Vermei-
dung von Stdrungen und Verschmutzungen der
Meeresumwelt behandelt.

Die Raumordnungsplane fiir die AWZ beinhal-
ten Ziele bzw. Grundsétze der Raumordnung fiir
Schifffahrt, Rohstoffgewinnung, Rohrleitun-
gen und Seekabel, wissenschaftliche Meeres-
forschung, Energiegewinnung (inshesondere
Windenergie), Fischerei und Marikultur sowie
Meeresumwelt. Die Festlegungen beriicksich-
tigen auch die Belange der militdrischen Ver-
teidigung, fiir die derzeit keine eigensténdigen
Festlegungen getroffen werden kdnnen. Die
Raumordnungsplédne legen inshesondere Vor-
ranggebiete fiir Schifffahrt, Windenergie so-
wie Rohrleitungen und Seekabel fest, in denen
andere Nutzungen unzuldssig sind, sofern sie
mit den vorrangigen Nutzungen nicht vereinbar
sind. Vorbehaltsgebiete werden fiir die Nutzun-
gen Schifffahrt, Rohrleitungen und Forschung
festgelegt, denen bei der Abwégung mit kon-
kurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen
besonderes Gewicht beigemessen wird.
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Karte 67

Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Nordsee — Kartenteil —
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I Vorranggebiet Rohrleitungen Ankerplatz +~+~ Energiekabel (genehmigt) gebiet e 1400000
£ Vorbehaltsgebiet Rohrieitungen Rohstoffe 32 — Datenkabel (in Betrleb)_ Plattform / Mgssmast/ B S ey ot otot
Seekabel 33 Rohstoffgewinnung Sand & Kies - Datenkabel (auBer Betrieb) G Umspannstation Die Mafistabsangabe (1:400.000) bezieht
— Zielkorridor (Ausschnitte A - C) ’ Planfeststellung Energie 35 renzen sich auf den verbindlichen Originalplan.

Rohstoffgewinnung Sand & Kies - ] Windparks genehmigt —— Festlandsockel/AWZ Der Mafstab dieser verkleinerten
Forschung ) 3.4 Planfeststellungsverfahren (Stand: 14.08.2009) - Kiistenmeer/12 sm-Zone Darstellung betrégt ca. 1: 2.200.000.
Vorbehaltsgebiet Forschung Rohstoffgewinnung Sand & Kies - Referenzgebiet Windenergie ; Imer;)-latltonale Grenze
Energie 35 Bewilligung N angebief

aturschutz 37

[ Vorranggebiet Windenergie Rohstoffgewinnung Gas - Natura 2000 - FFH-Gebiet {7773 Plangebietsgrenze

Bewilligung ] Natura 2000 -

Quelle: Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

Die Festlegungen von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fiir die Schifffahrt basieren auf
einer Auswertung der aktuellen Verkehrsstro-
me. Die so ermittelten Hauptschifffahrtsrouten
stellen das Grundgeriist der Raumordnungspla-
ne dar, die von anderen Nutzungen zu beachten
sind. Die Vorranggebiete sind von allen unver-
einbaren Nutzungen freizuhalten, insbesonde-
re von Hochbauten (z.B. Offshore-Windener-
gieanlagen). Hervorzuheben ist, dass durch die
Gebietsfestlegungen fiir die Schifffahrt keine
neuen Schifffahrtswege begriindet werden.

Eine weitere groBrdumige Regelung stellt die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsge-

EU-Vogelschutzgebiet

bieten fiir die Windenergie dar. Damit wird der
Gewinnung von Windenergie Vorrang vor an-
deren raumbedeutsamen Nutzungen einge-
rdumt. In den Vorranggebieten, die in der Nord-
see-AWZ 880 km2 und in der Ostsee-AWZ 130
km? aufweisen, sind 985 Windenergieanlagen
(WEA) in der Nordsee-AWZ bzw. 240 WEA in
der Ostsee-AWZ genehmigt worden (Stand:
31.12.2011). Fiir weitere Windparks in den Vor-
ranggebieten mit geplanten 368 WEA bzw. 61
WEA liegen dem BSH Antrége vor.

Auf dieser Grundlage ergibt sich allein fiir die
Vorranggebiete ein Realisierungspotenzial von
1654 WEA mit einer rechnerischen Leistung
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Karte 68

Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee — Kartenteil —

Danemark

Schweden

-

Festlegungen

Text-Nr.
Schifffahrt 3.1
I Vorranggebiet Schifffahrt
Vorbehaltsgebiet Schifffahrt
Rohrleitungen 33
E= Vorbehaltsgebiet Rohrleitungen
Seekabel 3.3
—— Zielkorridor (Ausschnitt A)
Forschung 3.4
Vorbehaltsgebiet Forschung
Energie 35

[ Vorranggebiet Windenergie

= Datenkabel (in Betrieb)
Datenkabel (auBer Betrieb)

Quelle: Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

von 8270 MW bei Verwendung von 5-MW-
Anlagen. Somit konnen die Vorranggebiete
zusammen mit den bereits genehmigten 801
Windenergieanlagen auBerhalb dieser Gebie-
te einen wichtigen Beitrag zum Erreichen der
Ausbauziele der Bundesregierung leisten. Mit
Blick auf das Ziel ,,25000 MW bis zum Jahr
2030” bleibt die Errichtung von Windenergie-
anlagen aullerhalb der Vorranggebiete moglich.
In den Natura-2000-Gebieten (Vogelschutzge-
biete, Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Gebiete) sind
Windenergieanlagen hingegen unzulédssig, wo-
durch in der AWZ in der Nordsee ca. 28 % und
in der AWZ in der Ostsee ca. 56 % von der Nut-
zung durch Windenergieanlagen freigehalten
werden.

Nachrichtliche Darstellungen IR U N R

Schifffahrt 3.1 Energie 35 Grenzen .

—— Verkehrstrennungsgebiet Windparks genehmigt —— Festlandssockel/AWZ _:}::s";:I&Ti’éﬁ?ﬁ’gg.;fs:::fcm

—— Tiefwasserweg Naturschutz 37 ——— Kistenmeer/12-sm-Zone in der Ostses - Kartentall -
Vorsichtsgebiet [1]] Natura 2000 - FFH-Gebiet —— Internationale Grenze [r—

Rohstoffe 3.2 [ Natura 2000 - EU-Vogelschutzgebiet Plangebiet ot G s &
Rohstoffgewinnung Sand und Kies  Milit4r 41 Plangebietsgrenze Bundesamt fir Secschiffahrt und Hycrographie (BSH)
- Bewilligung ] Militarische Ubungsgebiete ) Nordansteuerung bzw. AuRenreede i Rostoc!

Rohrleitungen 3.3 Sonstiges 43 der Hafen Stettin und Swinemiinde

""" Erdgas (geplant) Bereich méalich i Dieser Bereich ist vom Raumordnungsplan

Seekabel 33 L1 Bereich méglicher wegen widersprechender Rechisaufiassungen

= Energiekabel (in Betrieb) Efr:tr:arntje’\l/:querung“ Ire“schswcehv\;rrs?se'weji'rewle;esrcde?tshcnﬁécr\ auggfﬁ‘ﬁm\}

“«.~» Energiekabel (genehmigt) U;s;arnmnstateijzmas 2u Polen keing Rechto und g}\ic’ﬁ{::sgéwen%r e

gemacht werden. Nach polnischer Ansicht st
ieser Bereich Teil des polnischen Kiistenmeeres

Die Belange der Fischerei und der Verteidigung,
fiir die derzeit keine eigensténdigen rdaumli-
chen Festlegungen mdglich sind, sowie der
Schutz von Kulturgiitern sollen bei Planung,
Betrieb und Bau von Anlagen zur Energiege-
winnung sowie auch bei den Festlegungen fiir
Rohstoffgewinnung, Rohrleitungen, Seekabel
und wissenschaftliche Meeresforschung be-
riicksichtigt werden. Bei allen Nutzungsfest-
legungen in den Raumordnungspldanen gilt der
quellenbezogene Grundsatz, dass nachteili-
ge Auswirkungen auf die Meeresumwelt, ins-
besondere die natiirlichen Funktionen und die
okosystemare Bedeutung des Meeres vermie-
den werden sollen.



Raumordnungspolitik in Deutschland und Europa

Karte 69
Offshore Windparks in der AWZ
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@ Konverterplattform, geplant

Quelle: Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
BSH /M5 - 31.12.2011

Aktuelle Entwicklungen in der AWZ

Der Windpark ,alpha ventus” mit zwdlf Wind-
energieanlagen ist 2009 als Testfeld der deut-
schen Industrie als erster deutscher Offshore-
Windpark errichtet worden. Der Antrag fiir
dieses Projekt wurde 1999 beim BSH gestellt
und 2001 genehmigt; die fiir die Kabelanhin-
dungen erforderlichen Genehmigungen (AWZ
und Kiistenmeer) folgten 2004. 2010 wurde die
Realisierung des sehr viel groBeren Vorhabens
.BARD Offshore I” mit 80 Windenergieanlagen
in der Nordsee ca. 90 km ndrdlich von Borkum
in Angriff genommen; die hierfiir notwendige
Kabelanbindung (Transformerstation offshore
und Stromkabel bis an die Kiiste und in das ter-
restrische Netz) wurde 2009 bereits genehmigt
und errichtet. Genehmigt wurden vom BSH bis
zum 31.12.2011 28 Windparkvorhaben (25 Nord-
see, 3 Ostsee) auf einer Gesamtflache von ca.
1120 km2.

Insgesamt sind mittlerweile 117 Antrége fiir
die Errichtung und den Betrieb von Offshore-
Windparks in der AWZ gestellt und in der lau-
fenden Bearbeitung. Diese verteilen sich auf 97
Projekte in der Nordsee und 20 in der Ostsee.
Bereits die genehmigten 2027 WEA umfassen
mehr als 10 135 MW Nennleistung, wobei rech-
nerisch von 5 MW je Einzelanlage ausgegan-
gen wird.

Neben den Planungen der Offshore-Windparks
inklusive der zugehdrigen Kabelverbindungen
in das deutsche Hochstspannungsnetz gibt es
zunehmend Uberlegungen zu Transitleitungen,
die die Netze verschiedener Lander verbinden
und {iber den Stromaustausch stabilisieren
sollen. Die Entwicklung eines nordseeweiten
~Super-Grids”, mit dem die Anrainerstaaten der
Nordsee ihren offshore produzierten Strom je
nach Bedarf ableiten wollen, genieRt hohe po-
litische Bedeutung.
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Fazit gen wie z.B. die Schifffahrt sachgerechte Lo-
sungen zu finden. Das BSH hat daher die Lei-
Die Seegebiete vor unserer Kiiste sind entge- tung des INTERREG-Projektes ,BaltSeaPlan”
gen der landldufigen Auffassung keine ,freien  iibernommen, in dem fiir bestimmte Modellre-
Flachen”, sondern werden in zunehmendem  gionen Vorschldge fiir grenziiberschreitende
MaBe wirtschaftlich genutzt. Eine génzlich  Raumordnungsplédne erarbeitet werden (www.
neue Form der Nutzung sind Offshore-Wind- baltseaplan.eu).
parks in der deutschen AWZ, deren Planungen
nicht nur Konfliktpotenzial hinsichtlich konkur-  Durch die Unzuldssigkeit von WEA in Natura-
rierender Nutzungen und Schutzanspriiche, 2000-Gebieten wird zudem dem Gedanken der
sondern auch Kenntnisliicken iiber den Natur- naturvertrdglichen Produktion erneuerbarer
raum ,Meer” offenlegen. Energien Rechnung getragen. Fiir die politisch
erwiinschte Errichtung der Offshore-Wind-
Mit der Einfiihrung einer Raumordnung in der  energie gilt es, weiter offene Fragen im Zuge
AWZ wurde der Gesetzgeber der Notwen- des Erkenntnisgewinns durch die Errichtung
digkeit einer abgestimmten Planung auf dem  dieser Anlagen zu bearbeiten, um einen ver-
Meer gerecht, die wirtschaftliche Interessen  tréglichen Ausbau regenerativer Energien auf
und Meeresumweltschutz zusammenfiihrt und ~ dem Meer zu gewahrleisten.
dabei kiinftigen Generationen Raum fiir wei-
tere Entwicklungen l&sst. Die Raumordnungs-  Fiir die Raumordnungspléne ist keine generel-
plane losen insbesondere das Konfliktpoten- le Regelung fiir eine zeitlich festgelegte Uber-
zial zwischen der Schifffahrt als traditioneller  priifung vorgesehen; das ROG sieht eine mit-
Nutzung und der Offshore-Windenergie, in- telfristige Anderung im Bedarfsfall vor. Laut
dem die Hauptschifffahrtsrouten von Bebau- Energiekonzept der Bundesregierung ist die
ung freigehalten werden. Bei der Aufstellung ~ Entwicklung der Offshore-Winenergie lang-
der Raumordnungspléne ist deutlich geworden,  fristig sicherzustellen. Grundlage fiir eine Fort-
wie wichtig dabei die grenziiberschreitende  schreibung der AWZ-Plane wird der Anfang
Beteiligung ist, um fiir internationale Nutzun- 2012 vorzulegende Evaluierungsbericht sein.
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3.3 Raumordnung der Lander

Die Raumordnung auf Landesebene stellt jenen
Teil der offentlichen Verwaltung in den Lé&n-
dern dar, der zusammenfassende, lberdrtliche,
ibergeordnete Raumordnungsplane beschlief3t,
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
koordiniert sowie im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit anderen Partnern auf kooperativem
Wege raumordnerische Themenstellungen
bearbeitet. Die Landesplanung ist innerhalb
eines Landesministeriums in einer obersten
Landesplanungshehdérde angesiedelt. Deren
Landesentwicklungsplan gilt fiir das gesam-
te Territorium eines Landes. Die auf der Ebene
der Teilrdume eines Landes durchgefiihrte Re-
gionalplanung wird als Teil der Landesplanung
angesehen. Neben einem Uberblick iiber den
Stand der Landesplanung auf Ebene einzelner
Lénder erfolgt in diesem Kapitel eine ausfiihrli-
che deskriptive Untersuchung der Regionalpla-
nung auf der Basis einer vergleichenden Plan-
analyse aller Planungsregionen in Deutschland.

3.3.1 Zusammenarbeit in der MKRO

Zentrale Plattform, in der Bund und Lénder zu-
sammenarbeiten, ist die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO). Sie setzt sich aus den
flir die Landesplanung zustdndigen Ministern
und Senatoren und dem fiir Raumordnung zu-
stdndigen Bundesminister zusammen. Nach
§26 ROG ist ihre Aufgabe die gegenseitige
Unterrichtung und Abstimmung iiber grund-
sétzliche Fragen und Positionen der Raum-
ordnung und Raumentwicklung. Die MKRO
formuliert dazu politische Positionen und ver-
fasst Beschliisse und Empfehlungen. Die Ar-
beit der MKRO wird durch Ausschiisse vorbe-
reitet, wobei der Hauptausschuss als Gremium
der zusténdigen Abteilungsleiter von Bund und
Léndern die erarbeiteten Beschliisse und Emp-
fehlungen der Ministerkonferenz vorlegt.

Schwerpunkte der Aktivitdten der MKRO wa-

ren im Berichtszeitraum 2005 bis 2011 Ent-

schlieBungen, Stellungnahmen und Berichte zu
folgenden Themenfeldern:

Raumordnungspolitische Leithilder und
Handlungsstrategien

Nach dem 2005 erteilten Auftrag zur Weiter-

entwicklung des ,Raumordnungspolitischen

Orientierungsrahmens” (1992) und ,Raumord-

nungspolitischen Handlungsrahmens” (1995)

wurden 2006 neue ,Leithilder und Hand-

lungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland” beschlossen.

In den Jahren 2008 und 2009 wurden jeweils
Fortschrittsberichte zur Umsetzung der Leit-
bilder vorgelegt, die 2009 mit einem erneuten
Auftrag zur Weiterentwicklung und Konkreti-
sierung der Leithilder verbunden waren. 2010
und 2011 wurden hierzu die wesentlichen In-
halte prézisiert.

Demographischer Wandel und
Daseinsvorsorge

Nach einem Grundsatzbheschluss im Jahre 2005
und einem Eckpunktebeschluss im Jahre 2008
nimmt die MKRO 2009 einen umfassenden Be-
richt iber die Ziele und Aktivitdten des Bun-
des und der Lander entgegen und fasst einen
Beschluss zur Umsetzung des Leitbildes ,Da-
seinsvorsorge sichern”.

Raumordnung und Klimawandel

Zum ersten Mal befasst sich die MKRO mit die-
sem Thema 2008. Auf der Grundlage eines Eck-
punktepapiers ,Rdumliche Konsequenzen des
Klimawandels” wird in einem Beschluss die
Bedeutung des Klimawandels fiir die Raum-
ordnung festgestellt und ein Auftrag zur Ent-
wicklung eines raumordnerischen Handlungs-
konzeptes erteilt, das 2009 vorgelegt und
verabschiedet wurde. Die verschiedenen raum-
relevanten Handlungsfelder zum Klimaschutz
und Anpassungsstrategien an den Klima-
wandel sind dort aufgefiihrt. Derzeit wird das
Handlungskonzept aktualisiert, u.a. im Zusam-
menhang mit den Themen Energieeffizienz und
Ausbau der erneuerbaren Energien.

Bedeutung des Einzelhandels fiir
die Innenstadte

Auf der Grundlage eines Beschlusses von 2006
und einer Umfrage des BBR zur ,Steuerung
des groRflachigen Einzelhandels durch die
Raumordnung” in den Landern und Regionen
verabschiedet die MKRO 2008 ein Positionspa-
pier mit einem Beschluss, in dem die Schwer-
punkte einer raumordnerischen Strategie zur
Sicherung der Attraktivitdt der Stadt- und Ge-
meindezentren dargelegt werden.

Raumentwicklungspolitische
Zusammenarbeit in der EU

Um die Politik der territorialen Kohé&sion schon
im Vorfeld der deutschen EU-Ratsprésident-
schaft mit den europédischen Institutionen zu
fiihren, beschloss die MKRO 2006, im Jahr 2007
eine Sondersitzung mit der EU-Kommission in
Stralburg durchzufiihren. Diese fiihrte zu der
Stralburger Erkldrung ,Zusammenbhalt als Zu-
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kunftsaufgabe — Ausgestaltung einer gemein-
samen Raumentwicklungspolitik in Europa”.

Raumordnung und Verkehr

Zum Themenkomplex Verkehr verabschiedete

die MKRO verschiedene EntschlieBungen und

Beschliisse:

e Raumordnerische Anforderungen an den
Schienenpersonenverkehr (2005)

e Masterplan Giiterverkehr und Logistik (2008)

e Beschluss und Bericht ,Raumordnerische
Anforderungen an das Flughafennetz in
Deutschland” (2008)

e Schaffung von Parkplétzen fiir Lkw an Bun-
desautobahnen (2010).

AuBRerdem fasste die MKRO im Berichtszeit-

raum folgende Einzelbeschliisse:

e Fortentwicklung der europdischen Raum-
entwicklungs- und Strukturpolitik (2005)

e Stand und Perspektiven der Regionalplanung
(2006)

e Aus- und Neubaubedarf des Hdchstspan-
nungsnetzes — raumplanerische Konsequen-
zen (2006)

e Aktionsplan ,Deutschland Online” (2008)

e Umweltgesetzbuch (2008)

e Flachensparen als Aufgabe der Raumord-
nung (2009, 2010)

e Anforderungen an die Politik der territorialen
Kohésion in der EU aus raumentwicklungs-
politischer Sicht (2010, 2011)

e Biirgerbeteiligung im Raumordnungsverfah-
ren (2011)

e Verstarkte Nutzung regenerativer Energien
und Ausbau der Netze (2011).

3.3.2 Stand der Landesplanung

Fir die landesweite Raumordnungsplanung
sind in jedem Bundesland oberste Landespla-
nungshehorden zusténdig. Als Bestandteil ei-
nes Ministeriums sind sie unterschiedlichen
Ressorts zugeordnet. Einen Sonderfall stellt
die Gemeinsame Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg dar, die sowohl Bestand-
teil der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung in Berlin ist als auch dem Ministerium fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft in Branden-
burg angehort.

Die Landesplanungsgesetze regeln Inhalte, Or-
ganisation, Instrumente und Verfahren der Lan-
desplanung fiir das gesamte Landesgebiet so-
wie fiir die Regionalplanung auf Teilraumebene.
Auch nach Wegfall der Rahmengesetzgebung
des Bundes im Raumordnungsrecht gelten Vor-
gaben des Raumordnungsgesetz des Bundes
(ROG) fiir die Landesplanung unmittelbar, so-

weit die Lander keine abweichenden Landes-
planungsgesetze erlassen haben. An die Stel-
le der bisherigen rahmenrechtlichen Vorgaben
(88 6 bis 17 ROG 1998) sind Regelungen {iber die
Raumordungsplane der Lander in neuer Struk-
tur (88 8 bis 16 ROG) getreten.

Stand der Landesentwicklungspléne

§8 Abs. 1 S. 1 ROG regelt, dass die Raumord-
nungsplédne in den L&ndern erstens der lan-
desweite Plan und zweitens die Regionalpl-
ne sind. Satz 2 bestimmt fiir die Ldnder Berlin,
Bremen und Hamburg, dass dort der Fldchen-
nutzungsplan unter bestimmten Voraussetzun-
gen die Funktion eines Raumordnungsplans
ibernehmen kann. Satz 3 regelt fiir die Lander
Berlin, Bremen, Hamburg und das Saarland,
dass dort keine Regionalpldne aufzustellen
sind; er iibernimmt damit im Umkehrschluss die
Regelung des bisherigen § 9 Abs. 1S. 1 ROG. In
den dbrigen Ldndern sind Regionalplédne fla-
chendeckend aufzustellen.

Von den Léndern aufgestellte Raumordnungs-
pléne fiir das Landesgebiet werden zumeist als
Landesentwicklungsplan oder Landesentwick-
lungsprogramm bezeichnet.

Die Aktualitdt der Landesplédne weist eine gro-
Be Spannweite auf. Landesentwicklungspléne,
die noch im vergangenen Jahrtausend in Kraft
getreten sind, liegen nur noch in Nordrhein-
Westfalen vor, wo allerdings der aktuelle Ent-
wurf kurz vor seiner Inkraftsetzung durch die
Landesregierung steht. Uber die aktuellsten
Landesentwicklungspldne verfiigen Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Berlin-Brandenburg
und Schleswig-Holstein.

Festlegung von Raumkategorien

Zu den traditionellen Instrumenten landeswei-
ter Raumordnungspldne zdhlen Raumkatego-
rien. Die Festlegung von Raumkategorien ist
nach § 8 Abs. 5 S. 1 Nr. 1 ROG ein Pflichtinhalt
von Raumordnungsplédnen. Mittlerweile finden
sich aber nicht mehr in allen Landesentwick-
lungsplénen entsprechende Festlegungen. Von
den Flachenstaaten verzichtet Niedersachsen
seit 2008 vollig auf den Einsatz von Raumkate-
gorien.

Mittels Raumkategorien wird die Raumstruktur
eines Landesterritoriums in homogen geprégte
Teilrdume eingeteilt.

Die territoriale Gliederung mit Hilfe von Raum-
kategorien dient in landesweiten Raumord-
nungsplédnen aber nicht nur der beschreiben-
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den Erfassung rdumlicher Verteilungsmuster
und préagender raumstruktureller Unterschie-
de. Mittels der Untergliederung eines Lan-
des in homogen geprédgte Teilrdume und der
Verortung relevanter Problemkonstellationen
werden die Objekte landesplanerischer Ziel-
aussagen identifiziert und landesplanerische
Festlegungen rdumlich ausgerichtet. Normati-
ve Vorgaben in Form von Zielen und Grundsat-
zen der Raumordnung in landesweiten Raum-
ordnungsplédnen erhalten somit in vielen Féllen
erst durch ihre Verkniipfung mit Raumkatego-
rien eine rdumliche Konkretheit. Dabei muss
allerdings beriicksichtigt werden, dass von
den einzelnen Raumkategorien — als kartogra-
phisch dargestellten Gebieten — in der Regel
selbst keine Bindungswirkungen ausgehen.

Tabelle 8

Wahrend neben den Verdichtungsrdumen
auch verstddterte Randzonen und verdichte-
te Gebiete im landlichen Raum vielfach in Lan-
desentwicklungspldnen unterschieden wer-
den, tun sich viele Lander mit differenzierteren
Raumtypen innerhalb des ladndlichen Raumes
noch schwer. Vor dem Hintergrund r&umlich
ausgreifender Suburbanisierungsprozesse und
einer fortgeschrittenen Ausdifferenzierung
des lédndlichen Raumes in wachstumsstarke
und wachstumsschwache Gebiete, sollte der
landliche Raum eines Landes aber nicht mehr
als homogene Raumkategorie behandelt wer-
den. Nur in wenigen Landern wird allerdings
eine sehr differenzierte innere Gliederung des
léndlichen Raumes vorgenommen (Bayern,
Rheinland-Pfalz).

Stand der Landesraumordnungspléne in den Landern

Land Landesraumordnungspléane

In Kraft getreten

21.08.2002

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin — Brandenburg

Bremen
Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Landesentwicklungsplan 2002

Landesentwicklungsprogramm Bayern

Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern —
Ziviler Luftverkehr

Landesentwicklungsprogramm 2003 (nur § 19 Abs. 11)
Landesentwicklungsprogramm 2007
Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg
Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung

Flachennutzungsplan ersetzt einen Landesentwicklungsplan
Flachennutzungsplan ersetzt einen Landesentwicklungsplan

Landesentwicklungsplan Hessen 2000
Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000

Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2008
Anderung und Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramms 2008 -
Entwurf 2010

Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm — LEPro)
vom 5. Oktober 1989, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember 2009

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen — Schutz vor Fluglarm
1. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen —
Energieversorgung — Entwurf 2010

Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP 1V)

Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt "Siedlung”
Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt "Umwelt"

1. Anderung des Landesentwicklungsplans, Teilabschnitt "Umwelt’ —
Entwurf 2010

Landesentwicklungsplan Sachsen 2003
Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein 2010

Landesentwicklungsplan Thiiringen 2004
Erste Verordung zur Anderung der Thiiringen Verordnung iiber
den Landesentwicklungsplan vom 9. Juli 2009
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Quelle: BBSR 2011
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Karte 70

Raumkategorien der Landesplanung in gemeindescharfer Abgrenzung
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Festlegung Zentraler Orte

Eines der bedeutendsten raumordnerischen In-
strumente stellt die Festlegung Zentraler Orte
dar. Das bereits in den 1960er Jahren in West-
deutschland flachendeckend implementierte
System Zentraler Orte wurde nach der Wie-
dervereinigung auch in den neuen Ldndern
durch die Landesplanung eingefiihrt. Durch
ein System Zentraler Orte soll die Versorgung
der Bevdlkerung und der Wirtschaft mit priva-
ten Dienstleistungen und Arbeitspldtzen und
einem komplexen Biindel dffentlicher Leistun-
gen der Daseinsvorsorge wie Schulen, Kran-
kenhdusern, Kultureinrichtungen, dffentlicher
Nahverkehr, Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
turen zu angemessenen Erreichbarkeitshedin-
gungen gewihrleistet werden. Uber ihre Ver-
sorgungsfunktion hinaus sollen Zentrale Orte
gleichzeitig als Trdger von Entwicklungsfunk-
tionen fungieren und zu einer rdumlich konzent-
rierten wirtschaftlichen Entwicklung beitragen.

Zentraldrtliche Statusfestlegungen nimmt ins-
besondere die Landesplanung vor, wéhrend die
Regionalplanung nur in wenigen Landern Fest-
legungen auf der untersten Ebene des Zentra-
le-Orte-Systems vornehmen darf. Zentralort-
liche Festlegungen beziehen sich in der Regel
auf Gemeinden, in wenigen Féllen auch auf
Ortsteile, auf mehrere Gemeinden oder zent-
ralortliche Stadteverbiinde, in denen verschie-
dene Gemeinden gemeinsam zentraldrtliche
Funktionen erfiillen.

Das angebotene Dienstleistungsbiindel ist
nichtin jedem Zentralen Ort gleich, sondern un-
terscheidet sich je nach Hierarchiestufe. Heute
dominiert in den meisten Landern ein dreistufi-
ger Aufbau in Ober-, Mittel- und Grundzentren.
Die Gemeinsame Landesplanung Berlin/Bran-
denburg verwendet als bisher einzige Landes-
planung im Falle Berlins die zentraldrtliche Stu-
fe ,Metropole” oberhalb der Oberzentren.

Welche zentraldrtlichen Leistungen auf wel-
cher Hierarchiestufe eines Zentrale-Orte-
Systems angeboten werden, regeln Ausstat-
tungskataloge der Landesplanung. Im Laufe
der Zeit haben sich die Kataloge deutlich ge-
wandelt. Es wurden zusatzliche Leistungen
aufgenommen, andere gestrichen und einige
Lander haben sich sogar ganz von Ausstat-
tungskatalogen verabschiedet. Die Mehrzahl
der Landesentwicklungsprogramme nutzt aber
weiterhin dieses Instrument. Ausstattungska-
taloge bestimmen die Anforderungen fiir eine
Mindestausstattung, unabhéngig davon, ob die
betreffenden gemeinwohlrelevanten Dienst-

leistungen privatwirtschaftlich oder durch den
offentlichen Sektor angeboten werden.

Die zentraldrtliche Bedeutung einer Gemein-
de ergibt sich aber nicht nur aus der Zahl an-
gebotener Einrichtungen und Dienstleistungen.
lhre raumordnerische Bedeutung kann viel-
mehr erst aus der Gesamtbetrachtung der Ver-
sorgungslandschaft aller Zentralen Orte eines
Landes abgeleitet werden. Aus ihr ergibt sich
letztlich die Einstufung der Uberschussbedeu-
tung eines Ortes. Neben der faktischen Aus-
stattung sind somit die Ndhe zu anderen Zent-
ren und deren Ausstattung entscheidend.

Da die Statusfestlegung als Zentraler Ort oft
auch an Zuweisungen aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich gekoppelt ist, haben Gemeinden
ein Interesse an der Einstufung als Zentraler
Ort oder an einer Hoherstufung.

Welche Versorgungsleistung ein Zentraler Ort
fiir sein Umland bietet, hdngt nicht nur von sei-
ner Ausstattung mit Dienstleistungen ab, son-
dern ergibt sich vor allem aus den Erreichbar-
keitsverhéltnissen. Nicht alle Lander definieren
allerdings fiir die einzelnen Stufen ihres Zent-
rale-Orte-Systems Erreichbarkeitsstandards.

Fiir das Zentrale-Orte-Konzept stellt die de-
mographische Entwicklung eine besonde-
re Herausforderung dar. In Zukunft wird die
Tragfdhigkeit von Einrichtungen durch den
Bevdlkerungsriickgang oder  Verschiebun-
gen in der Alterszusammensetzung héaufiger
unterschritten. Das Leithild ,Daseinsvorsor-
ge sichern” der MKRO fordert deshalb eine
flexiblere Handhabung und Anpassung der
Zentrale-Orte-Konzepte an die gewandelten
rdumlichen Nachfragestrukturen. Offentliche
Ausstattungsstandards und die Funktionszu-
weisungen fiir die unterschiedlichen Stufen
des zentralortlichen Systems gilt es zu {iber-
priifen und zu modifizieren.

Viele Landesplanungen haben daher bei der
Neuaufstellung ihrer Landesentwicklungs-
plane Reformen ihrer Zentrale-Orte-Syste-
me durchgefiihrt. Einige Bundesldnder haben
Straffungen der Zentrale-Orte-Systeme be-
reits vollzogen, indem sie die unterschiedenen
Zentrale-Orte-Kategorien oder die Anzahl der
Zentralen Orte substanziell reduziert haben,
wie etwa Sachsen und Sachsen-Anhalt. Die
Gemeinsame Landesplanung Berlin/Branden-
burg weist keine Grundzentren mehr aus. Der
Verzicht auf die grundzentrale Ebene ging ein-
her mit Gemeindegebietsreformen, die gréRe-
re Verwaltungseinheiten mit mindestens 5000
Einwohnern schufen. Die durch Gemeindezu-
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Karte 71
Ober- und Mittelzentren
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sammenlegung gesteigerte Verwaltungskraft
soll die groRer gewordenen Gemeinden in die
Lage versetzen, eigenstédndig und in eigener
Verantwortung eine Grundversorgung flachen-
deckend zu gewéhrleisten.

Als Reaktion auf die Auswirkungen des demo-
graphischen Wandels erféhrt die funktionstei-
lige Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen
in Stadteverbiinden/-netzen zunehmend an
Bedeutung. Funktionen zwischen den beteilig-
ten Zentren lassen sich durch interkommuna-
le Zusammenarbeit so aufteilen, dass sie sich
komplementar ergdnzen, um damit im Stadte-
verbund den zentralértlichen Status erhalten
zu kénnen. Stadteverbiinde kdnnen zwar raum-
ordnerisch festgelegt werden, die tatséchliche
Umsetzung der angestrebten Funktionsteilung
ist aber von der Akzeptanz der beteiligten Ge-
meinden abh&ngig. Formalisierte Kooperatio-
nen, die einen Vorteils- und Lastenausgleich
vornehmen und Verteilungskonflikte regeln,
sind gegeniiber rein informellen Kooperationen
etwa in Stddtenetzen im Vorteil. Einige Bun-
desldander, so Bayern, Brandenburg, Rheinland-
Pfalz und Thiiringen, evaluieren festgelegte
Funktionsteilungen. Sie {iberpriifen die Umset-
zung der Funktionszuweisung durch die koope-
rierenden Stddte und machen den Status von
der Einhaltung der Vorgaben abhéngig.

Zentralortliche Stéddteverbiinde stellen ein
wichtiges Instrument im Sinne des Leitbildes
~Daseinsvorsorge sichern” dar. Sie tragen zu-
gleich zur Umsetzung der Territorialen Agen-
da der EU bei, die fordert, dass die lokalen Ge-
bietskérperschaften zur Lésung anstehender
Probleme wie dem demographischen Wandel
in regionalen Biindnissen zusammenarbeiten.

Umsetzung der Leitbilder in
Raumordnungsplénen der Lander

Alle Lénder, die ab 2006 ihre Landesentwick-
lungspldne und -programme fortgeschrieben
haben (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Ber-
lin-Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Schles-
wig-Holstein, Thiiringen) bzw. in der Neuauf-
stellungsphase sind (Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt),
beriicksichtigen die Leitbilder der Raument-
wicklung in Deutschland der MKRO und kon-
kretisieren sie fiir ihr jeweiliges Landesgebiet.
Auch jiingste Fortschreibungen von Regional-
plénen nehmen Bezug darauf (z.B. in Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen). Die Weiterentwicklung der Landes-
entwicklungsplédne und -programme sowie der

Regionalplédne hat ihrerseits bereits den Pro-
zess der Entstehung der Leithilder beeinflusst.

Leitbild ,,Wachstum und Innovation”

In den Léndern, in denen das Metropolregio-
nenkonzept durch die Landesentwicklungs-
pldne angestoRen wurde, wird in den Novel-
lierungen auch das Konzept der groRBrédumigen
Verantwortungsgemeinschaft unter beson-
derer Beriicksichtigung der Einbindung peri-
pherer, landlicher Raume fortentwickelt (z.B.
in Berlin-Brandenburg, Bayern, aber auch in
den Stadtstaaten Hamburg und Bremen). Da-
rilber hinaus sind lénderiibergreifende Ko-
operationen zur Stdrkung der grofRrdumigen
Metropolfunktionen entstanden, z.B. der fiinf
norddeutschen Kiistenldnder Hamburg, Bre-
men, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern; in Mitteldeutsch-
land, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, zwischen
Berlin-Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern oder auch im Landesgrenzen iiber-
schreitenden Verband Region Rhein-Neckar.
Teilweise sind bereits gemeinsame regionale
Entwicklungskonzepte fiir den erweiterten re-
gionalen Einzugsbereich der Metropolregionen
entwickelt worden (z.B. Hamburg) bzw. in Auf-
stellung befindlich (z.B. Stuttgart). Bestehen-
de grenziiberschreitende Kooperationen haben
durch den Metropolraumansatz des Leitbildes

~Wachstum und Innovation” neue Impulse er-

halten (z.B. Bodensee, Oberrhein, SaarLorLux,
StadteRegion Aachen). Diese Regionen haben
im Marz 2011 einen bundesweiten Initiativkreis
gegriindet.

In einigen Landern mit hohen Anteilen ldndlich
strukturierter, peripherer Rdume sind auch ei-
gene Strategien fiir diese Rdume im Sinne des
Leitbildes ,Wachstum und Innovation” Ge-
genstand solcher Konzepte und Pléne (z.B. in
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen). Neben der klassischen
Regionalférderung zum Ausgleich strukturbe-
dingter Standortnachteile geht es um die Nut-
zung endogener Entwicklungspotenziale.

Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern”

Das Leithild fordert die regionalspezifische
Anpassung und Weiterentwicklung des Zen-
trale-Orte-Systems als Standortsystem der
offentlichen Daseinsvorsorge. Bundeslénder
mit deutlichen Bevdlkerungsverlusten rich-
ten ihre Landes- und Regionalplanung ver-
starkt auf die neuen demographischen Rah-
menbedingungen und Folgen aus. Im Rahmen
der Novellierungen der Landespldne wurde
und wird i.d.R. eine Strategie der Straffung
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der Zahl der Ebenen des zentralgrtlichen Sys-
tems (z.B. Berlin-Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern) sowie der Anzahl der Zentralen
Orte (z.B. Berlin-Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt) verfolgt. Insge-
samt zeigt sich, dass die Zentralen Orte, vor al-
lem die Mittelzentren in ldndlich strukturierten
Raumen, neben der Versorgungsfunktion eine
stérkere Entwicklungsfunktion erhalten (z.B. in
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen). Kooperationen, als freiwilliger Zusam-
menschluss von Gemeinden oder als Vorgabe
der Landesplanung in Form von Zentrale-Or-
te-Kooperationen, existieren als Instrument in
verschiedenen Formen in allen Ldndern. Auch
informelle Strategien in Form von regionalen
Entwicklungskonzepten und Modellvorhaben
zum demographischen Wandel werden von den
Landesplanungen geférdert, unterstiitzt und in
den Regionen umgesetzt.

Leitbild ,,Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften gestalten”

Der wesentliche Strategiegehalt des Leitbilds
basiert auf den Instrumenten der Landes- und
Regionalplanung, die gestdrkt und gescharft
werden sollen. Die Schwerpunktsetzung auf
die Themen Reduzierung der Flécheninan-
spruchnahme, Kulturlandschaftsentwicklung,
vorbeugender Hochwasserschutz und Raum-
ordnung im Kiistenmeer entspricht den aktuel-
len Problemlagen der regionalen Raumplanung,
die auch vor der Leithildentwicklung schon be-
standen haben, aber durch das Leitbild strate-
gisch besonders hervorgehoben werden soll-
ten. Der Diskussions- und Entstehungsprozess
der Leithilder hat dazu gefiihrt, dass das Be-
wusstsein fiir die Elemente dieses Leitbildes
in der Landes- und Regionalplanung geschérft
und die Planungspraxis mageblich beeinflusst
wurden. Zur Erhaltung und Gestaltung der Kul-
turlandschaft sind in neuere Landesentwick-
lungspléne und Programme entsprechende
Grundsétze aufgenommen worden. Auch wer-
den immer mehr Regionalparks und Freiraum-
verbiinde zur siedlungsnahen Erholungsvorsor-
ge als Elemente einer Raumordnungsstrategie
zur Kulturlandschaftsentwicklung ausgewie-
sen und die Schaffung neuer Seenlandschaften
in Regionen mit aufgelassenen Tagebauen ver-
anlasst. Die weitere Umsetzung der Malinah-
men zum vorbeugenden Hochwasserschutz in
der Regionalplanung schreitet voran. Alle Re-
gionalplanfortschreibungen der letzten Jahre
enthalten entsprechende Festlegungen, z.B.
von Uberschwemmungsbereichen oder Deich-
riickverlagerungen.

3.3.3 Stand der Regionalplanung

Im Mehrebenensystem der Raumplanung in
Deutschland reprdsentiert die Regionalpla-
nung die teilraumbezogene Stufe der Landes-
planung. Hauptinstrument der Regionalplanung
ist der Regionalplan. Mit seinen verbindlichen
Festlegungen werden die Ziele und Grundsat-
ze des Landesentwicklungsplans auf regiona-
ler Ebene konkretisiert und ergénzt, so dass
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
offentlicher und privater Planungs- und Vorha-
bentréger untereinander abgestimmt werden
und ihre Ausrichtung an den verbindlichen Vor-
gaben der Raumordnung gesichert ist. Uber die
Pflichtaufgabe der Aufstellung und Anderung
von Regionalpldnen hinaus werden von den
Tragern der Regionalplanung vielféltige Aktivi-
téten zur Verwirklichung der Regionalpldane und
zur Forderung der Regionalentwicklung durch-
gefiihrt. Diese informierenden, konzeptionellen
und koordinierenden Aufgaben basieren sehr
héufig auf einer regionalen Zusammenarbeit
zahlreicher Akteure.

Das ROG normiert fiir die Flachenldnder eine
Regionalplanungspflicht. Den Landesgesetz-
gebern wird aber ein weiter Gestaltungsspiel-
raum eingerdumt, der nicht nur zu einer gro-
Ben Organisationsvielfalt der Regionalplanung
in den Landern gefiihrt hat, sondern auch un-
terschiedliche ~ Abgrenzungsstrategien re-
gionaler Planungsrdume ermdglichte. Alle
Flachenlander haben landesrechtliche Erméch-
tigungs- und Kompetenzregelungen zur Regio-
nalplanung erlassen und ihre Landesterritori-
en in regionale Planungsrdume eingeteilt. In
Deutschland wird Regionalplanung somit fast
flaichendeckend betrieben. Ausnahmen stel-
len das Saarland, das aufgrund seiner gerin-
gen GroBe auf die Einfiihrung einer eigenen
Regionalplanung verzichtet hat, und die Stadt-
staaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie die
kreisfreien Stadte in Niedersachsen dar, wo
der Flachennutzungsplan den Regionalplan er-
setzt.

Organisationsrechtlich sind zwei Grundmodel-

le der Regionalplanung zu unterscheiden, die

in den Landern allerdings in sehr unterschiedli-
chen Mischformen auftreten kénnen:

e eine kommunalisierte Trdgerschaft in Form
von kommunalen Gebietskdrperschaften, re-
gionalen Planungsgemeinschaften oder Pla-
nungsverbdnden, die als Zusammenschluss
von Kommunen gebildet werden

e eine staatliche Trédgerschaft, bei der Pla-
nungsstellen in Mittelbehérden oder auch
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Landesministerien die Durchfiihrung der Re-
gionalplanung wahrnehmen und die Kommu-
nen nur férmlich beteiligt sind.

Eine reine staatliche Verfassung weist die
Regionalplanung in Deutschland nur noch in
Schleswig-Holstein auf, wo die oberste Lan-
desplanungsbehdrde im Innenministerium Tré-
ger der Regionalplanung ist. Eine hochgradig
kommunalisierte Organisationsform der Regio-
nalplanung existiert in Niedersachsen. Hier
sind die kreisfreien Stddte und die Landkreise
Tréger der Regionalplanung. In allen anderen
Landern wird die Regionalplanung weitgehend
als eine kondominale Aufgabe gemeinsam von
Land und Kommunen wahrgenommen.

Planungsregionen der Regionalplanung

Nach  planungstheoretischen ldealvorstel-
lungen soll eine Regionalplanungsregion die
funktionsrdumliche Arbeitsteilung eines Ober-
zentrums und seines Versorgungshereichs
abbilden. Neben der Orientierung an den Ver-
flechtungsrdumen von QOber- oder Mittelbe-
reichen spielen aber auch historische, kom-
munale oder landesentwicklungspolitische
Gesichtspunkte eine nicht unwesentliche Rol-
le bei der rdumlichen Abgrenzung von Pla-
nungsregionen. Sind Planungsrdume der Re-
gionalplanung einmal etabliert, &ndern sich
ihre Grenzen verhaltnismaRig selten. Seit dem
Raumordnungsbericht von 2005 hat sich in
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt die rdumliche Abgrenzung durch Ge-
bietsstandsdnderungen oder die Schaffung
neuer Planungsregionen geédndert.

Am 1. Januar 2006 wurde der Verband Region
Rhein-Neckar durch Zusammenlegung der Pla-
nungsgemeinschaft Rheinpfalz, des baden-
wiirttembergischen Regionalverbandes Rhein-
Neckar-Odenwald (bis 2003 Unterer Neckar)
und des hessischen Kreises BergstralBe, der
auf dem Territorium der Planungsregion Siid-
hessen verortet ist, gegriindet. Im neuen Ver-
band Region Rhein-Neckar wird nur noch ein
Regionalplan fiir die gesamte Planungsregion
aufgestellt werden. Eine Uberlappung bleibt al-
lerdings noch zum hessischen Teil der Region
bestehen.

Das vom Hessischen Landtag beschlossene
Ballungsraumgesetz (BallrG) vom Dezember
2000 sieht eine gemeinsame Aufstellung ei-
nes Regionalen Flachennutzungsplans durch
den Planungsverband Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main und das Regierungsprasidi-
um Darmstadt vor. Er wird fiir 75 Stadte und

Karte 72
Aktuelle Entwicklungen in
den Planungsregionen

Abgrenzung von Planungsregionen, Stand 31.12.2010

neue Abgrenzung der Planungsregion
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zwischen 31.12.2009 und 31.12.2010

[ | neuer integrierter Regionalplan in Kraft getreten

neuer Regionaler Flachennutzungsplan
in Kraft getreten

* Teilregionalplan fiir unwirksam erklart

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen,
31.12.2008

Gemeinden erarbeitet, umfasst ein Gebiet von
rund 2 500 km? Flache.

Mit dem Gesetz zur Ubertragung der Regional-
planung auf den Regionalverband Ruhr (RVR)
vom 5. Juni 2007 ist in Nordrhein-Westfalen
zum 21. Oktober 2009 ein neuer Trager der Re-
gionalplanung gebildet worden. Zur Institutio-
nalisierung der neuen Planungsregion muss-
ten die Planungsregionen Diisseldorf, Arnsberg
und Miinster Gebiete abtreten. Innerhalb des
neuen Planungsraums muss noch eine weitere
Planungsregion unterschieden werden, fiir die
ein Regionaler Flachennutzungsplan in Kraft
ist: Bereits Ende 2005 haben sich die Stadte
Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miil-
heim an der Ruhr und Oberhausen zu der Pla-
nungsgemeinschaft ,Stadteregion Ruhr” zu-
sammengeschlossen, um einen Regionalen
Flachennutzungsplan aufzustellen.
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In Sachsen wurde mit dem Gesetz zur Neu-
gliederung des Gebietes der Landkreise des
Freistaates Sachsen (SédchsKrGebNG) vom 29.
Januar 2008 auch das séchsische Landespla-
nungsgesetz gedndert. Dies hatte die Auflo-
sung der Regionalen Planungsverbdnde Chem-
nitz-Erzgebirge und Siidwestsachsen zum 1.
August 2008 zur Folge. Gleichzeitig wurde der
Regionale Planungsverband Siidsachsen neu
gebildet, der Rechtsnachfolger der Regiona-
len Planungsverbénde Sidwestsachsen und
Chemnitz-Erzgebirge ist. Das Verbandsgebiet
umfasst dariiber hinaus auch Teile der ehema-
ligen Region Westsachsen, deren Planungsre-
gion reduziert wurde.

Zu einer Neustrukturierung der bestehenden
Planungsregionen hat in Sachsen-Anhalt die
Kreisgebietsneuregelung mit Wirkung zum 1.
Juli 2007 gefiihrt. Ein Teil des Planungsgebiets
der Regionen Harz und Anhalt-Bitterfeld-Wit-
tenberg wurde hierdurch der Planungsregion
Magdeburg zugeschlagen.

Bis auf die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen sowie das Saarland wird in Deutsch-
land flichendeckend Regionalplanung betrie-
ben. Zahlt man neben den Stadtstaaten und
dem Saarland die Gehiete der kreisfreien Stad-
te in Niedersachsen nicht mit, da sie faktisch
keine Tréger der Regionalplanung sind, weil
hier der Flachennutzungsplan den Regionalplan
ersetzt, dann existieren im Jahr 2010 (Stand 1.
Oktober) insgesamt 110 Planungsraume. Mit-
beriicksichtigt sind auch die Stadteregion Ruhr
und der Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main,
fiir die Regionale Flachennutzungspldne be-
reits existieren bzw. noch im Aufstellungsver-
fahren sind.

Die durchschnittliche GréRe einer Planungs-
region der Regionalplanung zum Stand 31. De-
zember 2009 entspricht einer Fldche von 3 170
km2. Durch die Auflésung bzw. Neugriindung
einzelner Planungsregionen ist der Wert zum
Stand 1. Oktober 2010 leicht auf 3 199 km? ge-
stiegen. Die groRte Planungsregion in Deutsch-
land ist mit 8 289 km? der Planungsraum Nord-
hessen und die kleinste Planungsregion mit 608
km? der Landkreis Friesland in Niedersachen.
Die durchschnittlich groBten Planungsrdume
weisen Hessen, Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern auf. Die durchschnittlich
kleinsten Planungsregionen finden sich in Nie-
dersachsen, Baden-Wirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen, wenn man hier nur die Ebene
der Teilabschnitte beriicksichtigt, fiir die je-
weils integrierte Regionalpléne erarbeitet wer-
den.

Regionalpléne

Regionalplane sind unterschiedlich lange in
Kraft, bevor sie vollstdndig oder in Teilen fort-
geschrieben bzw. neu aufgestellt werden.
Wiéhrend in Niedersachsen und Sachsen-An-
halt die rechtliche Giiltigkeit eines Regional-
plans gemdR Landesplanungsgesetz zeitlich
limitiert ist, weisen andere Lénder keine zeitli-
chen Giiltigkeitsbeschrankungen auf. Entspre-
chend unterscheidet sich die Aktualitdt der Re-
gionalpléne erheblich.

In den neuen Léndern ist die Fortschreibung
der Ende der 1990er Jahre bzw. Anfang der
2000er Jahre verbindlich gewordenen Plédne
der ersten Generation in einem weit fortge-
schrittenen Stadium. Wahrend in Sachsen und
Sachsen-Anhalt die Plane der zweiten Genera-
tion bereits in Kraft sind, befinden sich, bis auf
den genehmigten Regionalplan Vorpommern,
die {ibrigen Pléne in Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen noch im Entwurfsstadium. Eine
abweichende Entwicklung ist in Brandenburg
anzutreffen. Hier liegen bisher keine rechtsgiil-
tigen integrierten Regionalpldne vor, sondern
nur einzelne sachliche Teilplane.

In den alten L&ndern dominieren in einigen
Landern bereits Plane der vierten Generation
mit einem sehr aktuellen Genehmigungsstand,
wéhrend in anderen Lédndern noch immer Pla-
ne aus den 1980er Jahren rechtswirksam sind.
Beispielsweise wird in Bayern in den meisten
Regionen auf eine umfassende Neuaufstellung
oder Gesamtfortschreibung integrierter Re-
gionalplédne verzichtet und erfolgen stattdes-
sen Aktualisierungen fiir einzelne Kapitel oder
Plansétze in Form von Teilfortschreibungen.

Sachliche Teilpléne, die in der Regel parallel zu
integrierten Regionalpldnen aufgestellt wer-
den und haufig Themen wie Rohstoffsicherung,
Windenergienutzung oder Hochwasserschutz
thematisieren, kommen neben integrierten Re-
gionalpldnen in vielen Ldndern zum Einsatz.
AusschlieBlich sachliche Teilplane liegen nur
in den Planungsregionen von Brandenburg vor.
Dies hat zur Folge, dass in Brandenburg auch in
der Summe aller Teilpldne in keiner Planungs-
region die gesamte Palette der Pflichtinhalte
von Regionalplanen — Festlegungen zur Raum-,
Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur — abge-
deckt ist.

Neben integrierten Regionalpldnen und sach-
lichen Teilpldnen ist als weiterer Regional-
plantyp der Regionale Flachennutzungsplan
zu nennen. Nach § 8 Abs. 4 ROG 2008 kann ein
Regionaler Flachennutzungsplan zugleich die
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Karte 73
Stand der Regionalplanung
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(79) Einig, K.: Regulierung
durch Regionalplanung. In:
Die Offentliche Verwaltung
-DOV-, 64. Jg., H. 5, 2011,
S.185-195.

Funktion eines Regionalplans und eines ge-
meinsamen Flachennutzungsplans nach § 204
Baugesetzbuch (BauGB) iibernehmen, weshalb
der Plan sowohl den Vorschriften des ROG als
auch denen des BauGB entsprechen muss. Der
1998 neu eingefiihrte ,Regionale Flachennut-
zungsplan®” ist bisher erst sehr zdgerlich von
der Planungspraxis aufgegriffen worden. Erst
ein Plan, der Regionale Flachennutzungsplan
der Stadteregion Ruhr fiir das Gebiet der Stad-
te Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miil-
heim an der Ruhr und Oberhausen ist in Kraft
(seit dem 03.5.2010). Derzeit befindet sich der
regionale Flachennutzungsplan fiir den Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main im Aufstel-
lungsverfahren.

Ebenfalls zu den Raumordnungsplanen zéhlen
die in Berlin-Brandenburg, Nordrhein-Westfa-
len, Sachsen und Sachsen-Anhalt aufgestell-
ten Braunkohlenpldne. Ein Braunkohlenplan
enthélt jeweils fiir einen Tagebau die fiir einen
geordneten Braunkohlenabbau erforderlichen
Ziele der Raumordnung. Fiir stillzulegende oder
stillgelegte Tagebaue erfolgt in Sachsen und
Brandenburg die Aufstellung von Sanierungs-
rahmenpldanen. Braunkohlenplédne kénnen sich
auch auf die Festlegung von Umsiedlungs-
standorten beziehen. Zentrale Angaben der
Braunkohlenpléne sind die rdumliche Ausdeh-
nung des Tagebaus, Angaben zur Grundwas-
serbeeinflussung, Oberflachengestaltung und
Rekultivierung.

Instrumentenverbund Regionalplan

Der Regionalplan ist das Ergebnis eines kom-
plexen Beteiligungsverfahrens von Kommu-
nen, Fachplanungen und sonstigen Trégern of-
fentlicher Belange und nach Einfiihrung einer
Offentlichkeitsbeteiligung auch von Personen
des Privatrechts. Er stellt ein gesamtraumli-
ches, Uberfachliches und zusammenfassen-
des Entwicklungskonzept dar, das durch Fest-
legungen zur Raum-, Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur fiir die Adressaten des Plans in
eine raumordnungsrechtliche Verbindlichkeit
iiberfiihrt wird. Diese thematische Weite zieht
eine Fiille detaillierter Aussagen nach sich und
macht Regionalpldne zu verhaltnismaRig volu-
mindsen Berichten. In allen integrierten Regio-
nalpldnen kommen sehr unterschiedliche Inst-
rumente zum Einsatz:

e zur rdumlichen Koordination der Siedlungs-
entwicklung (z.B. Zentrale Orte, Achsen, ge-
meindescharfe Funktionszuweisungen, Vor-
ranggebiete fiir Siedlungsentwicklung)

e zum Freiraum- und Ressourcenschutz und
zur Koordination konkurrierender Nutzungen
im Freiraum (z.B. Griinziige, Vorrang- und

Vorbehaltsgebiete fiir Natur- und Landschaft,
Hochwasserschutz, Windkraftnutzung, Roh-
stoffabbau, Erholung)

e zur rdumlichen Steuerung technischer und

sozialer Infrastrukturen (z.B. Ausstattungs-
kataloge Zentraler Orte, Vorrangstandor-
te fiir Einrichtungen und technische Bauten,
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Infra-
strukturkorridore).

Zentrale Regulierungsobjekte der Regionalpla-
nung sind raumbedeutsame Vorhaben, MaR-
nahmen und Planungen, die Raum in Anspruch
nehmen oder die rdumliche Funktion eines Ge-
bietes beeinflussen. Die priméren Adressa-
ten der Regionalplanung stellen somit ande-
re offentliche Planungstrdger bzw. Behdrden
dar, die Zulassungsentscheidungen {iber Pla-
nungsvorhaben treffen, so dass von einer Re-
gulierung anderer Regulierungsvorgénge ge-
sprochen werden kann. Dies entspricht dem
Steuerungsmodus der Meta-Regulierung.”

Im Rahmen der Aufstellung eines Regional-
plans gilt es raumbedeutsame MaBnahmen
und Planungen untereinander abzustimmen.
Im Vollzug des Regionalplans ist ihre Uberein-
stimmung mit den verbindlichen Festlegungen
des Regionalplans zu priifen. Durch Stellung-
nahmen sind die Belange der Regionalplanung
in Zulassungsentscheidungen der Genehmi-
gungshehodrden deutlich zu vertreten. Die Me-
ta-Regulierung durch Regionalplanung stellt
eine effektive Mdglichkeit dar, um Einfluss auf
die Art der Flachennutzung auszuiiben, ohne
sich direkt an den eigentlichen Flachennutzer
wenden zu miissen. Dies macht Meta-Regulie-
rung allerdings in der Umsetzung anféllig. Prak-
tisch miissen auf zwei Ebenen Verhaltensan-
passungen sehr unterschiedlicher Akteure
bewirkt werden: Ein Regionalplan muss direkt
(unmittelbar) auf das Verhalten o6ffentlicher
Planungstrdger und Zulassungsbehdrden ein-
wirken und dadurch indirekt (mittelbar) das
Verhalten von Flachennutzungsakteuren be-
einflussen. Die mittelbare Wirkung eines Plans
setzt voraus, dass die Rechtsfolge seiner Fest-
legungen Uber anschlieBende Plane und/oder
Zulassungsentscheidungen an jene Akteu-
re vermittelt wird, die selbst nicht durch den
Regionalplan gebunden werden.

Verbindlichkeit textlicher und
zeichnerischer Vorgaben

In einem rechtskraftigen Regionalplan sind nur
die textlichen und zeichnerischen Vorgaben
raumordnungsrechtlich verbindlich, die den
Kriterien eines Ziels oder eines Grundsatzes
der Raumordnung entsprechen. Diese Festle-
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gungstypen ziehen jeweils unterschiedliche

Rechtsfolgen fiir ihnre Adressaten nach sich:

* Ziele der Raumordnung verlangen von ihren
Adressaten eine zwingende Befolgung der

Vorgaben des Regionalplans. Sie I6sen bei ih-

ren Adressaten eine strikte Beachtenspflicht

aus. Diese setzt den Anpassungs- und Kon-

kretisierungsspielrdumen der Adressaten

enge Schranken und erméglicht keine Uber-
windung der Vorgaben durch eigene Abwa-

gungsentscheidungen.
* Demgegeniiber kdnnen zeichnerische und

textliche Festlegungen in einem Regional-
plan, die Grundsétzen der Raumordnung ent-
sprechen, vor dem Hintergrund der jeweili-

gen Situation durch Adressaten im Rahmen

eigener Abwagungsentscheidungen iiber-
wunden werden. Sie [6sen somit eine weni-

ger strikte Beriicksichtigungspflicht aus, die
die Adressaten zu einer mdoglichst hohen
Realisierung der normativen Vorgaben des

Plans, vergleichbar einem Optimierungsge-

bot, verpflichten. In diesem Sinne gebieten
auch Grundsétze etwas, wenn auch nicht
strikt, sondern nur relativ.

Das ROG definiert seit 1998 prézise, welchen

Kriterien ein Ziel oder ein Grundsatz der Raum-

ordnung in rechtlicher Hinsicht zu geniigen
hat. Die Bestimmung des Rechtscharakters

einer verbindlichen Festlegung in einem Re-
gionalplan ist allerdings aufgrund ungenau-

er, missversténdlicher oder unvollsténdiger
Formulierungen oft nur mit Schwierigkeiten
maglich. Die Kennzeichnung der verbindlichen
Festlegungen eines Regionalplans als Ziel oder
Grundsatz der Raumordnung ist hier hilfreich

und deshalb vorgeschrieben. Sie ist fiir textli-

che Festlegungen mittlerweile géngige Praxis.

Noch nicht alle Regionalplanungstréger befol-
gen aber die Kennzeichnungspflicht auch in ih-

ren Festlegungskarten.

Raumordnungsgebiete in der
Regionalplanung

Von den zeichnerischen Festlegungen sind fiir

die Regionalplanung vor allem die flachenhaf-

ten Planzeichen von Bedeutung. Gebiets- und
standortscharfe Flachenausweisungen mit

raumordnungsrechtlicher Verbindlichkeit wer-

den als Raumordnungsgebiete bezeichnet. Das
Raumordnungsgesetz unterscheidet Vorrang-,
Vorbehalts-, Eignungs- und Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung.

Vorranggebiete sind nach 88 Abs. 7 S. 1 Nr. 1
ROG 2008 solche Gebiete, die fiir bestimmte,
raumbedeutsame Funktionen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen in

diesem Gebiet ausschlieBen, soweit diese mit
den vorrangigen Funktionen und Nutzungen
nicht vereinbar sind. Da Vorranggebiete inner-
gebietlich eine strikte Ausschlusswirkung ge-
geniiber diesen nicht erwiinschten Nutzungen
entfalten und den Zielnutzungen einen Vorrang
einrdumen, weisen sie die Rechtsqualitdt von
Zielen der Raumordnung auf.

Vorbehaltsgebiete reprdsentieren nach §8
Abs. 7 S. 1 Nr. 2 ROG 2008 Gebiete, in denen
bestimmten raumbedeutsamen Funktionen
bei der Abwégung mit konkurrierenden raum-
bedeutsamen Nutzungen ein besonderes Ge-
wicht beizumessen ist. Vorbehaltsgebiete sind
als bloRe Grundsédtze der Raumordnung anzu-
sehen. Als Optimierungsgebot sind sie nur mit
einem relativen Abwagungsvorrang gegeniiber
anderen Belangen ausgestattet. Vorbehaltsge-
biete stellen somit das Ergebnis einer landes-
planerischen Zielfindung dar, fiir die noch keine
abschlieBende Abwigung stattgefunden hat.
Abweichend wird in Bayern von einem Zielcha-
rakter von Vorbehaltsgebieten ausgegangen.
Diese Sichtweise muss allerdings als Minder-
meinung gewertet werden.

Eignungsgebiete sollen nach § 8 Abs. 7 Satz 1
Nr.3 ROG 2008 bestimmte raumbedeutsame
MaBnahmen im AuBenbereich steuern, die
stddtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen
sind und an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen werden. Aullerhalb der Fla-
chen eines Eignungsgebietes, d.h. an allen
anderen Stellen im gesamten Planungsraum,
werden die raumbedeutsamen Vorhaben aus-
geschlossen.

Vorranggebiete mit kombinierter Ausschluss-
wirkung reprasentierten einen vierten Ge-
bietstyp. Bei ihnen weisen nach §8 Abs. 7
Satz 2 ROG 2008 sowohl die innergebietliche
Konzentrations- und Vorrangwirkung als auch
die auBergebietliche Ausschlusswirkung den
Rechtscharakter eines Ziels der Raumord-
nung auf, weshalb sie auch als Kombinations-
gebiete bezeichnet werden. Dieser Raumord-
nungsgebietstyp stellt daher die restriktivste
Regulierungsform aller gebietsscharfen zeich-
nerischen Instrumente der Regionalplanung
dar.

Der Bundesgesetzgeber hat den Landern fiir
die Umsetzung der Raumordnungsgebiete in
Landesrecht nur einen begrenzten Gestal-
tungsspielraum belassen. Die meisten Lan-
der iibernehmen nicht alle Raumordnungs-
gebietstypen, sondern haben sich auf eine
Auswahl beschrénkt. In der Regel wurden
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in das Lan-
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Tabelle 9

Gesetzliche Regelungen zu Raumordnungsgebieten in Landesplanungsgesetzen

Land

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin-Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

*nur fiir die im LEP vorgesehenen Festlegungen

Vorranggebiet mit

** Landesplanungsgesetz vom 3.5.2005

Datenbasis: Landesplanungsgesetze der Lander

Quelle: BBSR 2011

desrecht integriert. GroRere Abweichungen
bestehen bei den Eignungsgebieten. Von den
zwolf Flachenldndern haben insgesamt fiinf
auf ihre Einflihrung verzichtet. Drei von ihnen
haben stattdessen landesrechtliche Erméchti-
gungen fiir die Ausweisung von Ausschlussge-
bieten fiir die Regionalplanung geschaffen. Ein
Ausschlussgebiet definiert fiir eine Planungs-
region den Raum, in dem eindeutig bestimmte
raumbedeutsame Vorhaben nicht zugelassen
werden diirfen. Es verzichtet somit auf die Be-
stimmung der Gebiete, in denen entsprechende
Vorhaben einen Vorrang oder Vorbehalt genie-
Ben, weshalb die Ausweisung von Ausschluss-
gebieten in der Regel mit Vorrang- oder Vor-
behaltsgebieten kombiniert wird. Es kdnnen
allerdings auch Sondertypen festgestellt wer-
den. Dazu zahlt beispielsweise das Vorsorge-
gebiet, das von seinem Rechtscharakter einem
Vorbehaltsgebiet entspricht.

3.3.4 Ergebnisse der Regionalplananalysen

Gegenstand der vergleichenden Plananalyse
sind Regionalpléne. Beriicksichtigt wurden nur
in Kraft befindliche integrierte Regionalpldne,
sachliche Teilplane und ihre Anderungen. Ak-
tuelle Entwiirfe wurden somit nicht untersucht.
Zudem wurden die Braunkohlenpldne nicht be-
riicksichtigt. Eingeflossen sind allerdings die
Festlegungen, die integrierte Regionalplédne
aus Braunkohlenplénen iibernommen haben.

Vorranggebiet | Vorbehaltsgebiet | Eignungsgebiet | der Wirkung von Ausscl!luss- rechtliche Grundlage
Eignungsgebieten gebiet
ja ja nein nein ja § 11 Abs. 7 LplG BW
ja” ja* nein nein ja Art. 11 Abs. 2 BayLplG
ja ja ja ja nein Art. 8 Abs. 2 Landesplanungsver-
trag; § 2 Abs. 3 RegBkPIG

ja ja nein ja nein §6 Abs. 3HLPG

nein nein nein nein nein LPIG MV
ja ja ja ja nein §3 Abs. 4 NROG

nein nein nein ja nein §13 Abs. 5 LPIG NW **
ja ja nein nein ja § 6 Abs. 2 LPIg RP
ja ja ja ja nein §2 Abs. 7 SLPG
ja ja nein ja nein §2 Abs. 2 SéchsLPIG
ja ja ja ja nein §3 Abs. 7 LPIG

nein nein nein nein nein LPIG SH
ja* ja* nein ja* nein § 7 Abs. 3 ThiirLPIG

Da das Saarland eine dhnliche GroRe wie viele
andere Planungsregionen der Regionalplanung
aufweist und die zeichnerischen Festlegungen
der Landesentwicklungsplédne vergleichbar mit
den Festlegungen anderer Regionalplédne sind,
werden die zeichnerischen Darstellungen der
Landesplanung bei der vergleichenden Plan-
analyse mitberiicksichtigt.

Es wurden alle zum Stichtag 31. Dezember
2009 verbindlichen integrierten Regionalpla-
ne und sachlichen Teilpldne sowie deren Fort-
schreibungen und Anderungen beriicksichtigt.
Anderungen der Verbindlichkeit (In-Kraft- oder
AuBer-Kraft-Treten) nach diesem Zeitpunkt
blieben unberiicksichtigt.

Gegenstand der thematisch ausgerichteten
vergleichenden Plananalysen sind in erster Li-
nie zeichnerische Darstellungen in Regional-
pldnen. Reine Informationskarten wurden nicht
beriicksichtigt. Die Untersuchung stiitzte sich
somit ausschlielich auf verbindliche Festle-
gungskarten und beriicksichtigte hier aber alle
enthaltenen Planzeichenkategorien. Wird in ei-
nem Regionalplan auf eine Kennzeichnung ei-
nes Planzeichens als Ziel oder Grundsatz der
Raumordnung bzw. als nachrichtliche Uber-
nahme verzichtet, kann meistens auch nicht
zweifelsfrei der rechtliche Charakter bestimmt
werden. Ahnlich ist die Situation bei gebietli-
chen Festlegungen, bei denen nicht der Name
des Raumordnungsgebietstyps genannt wird.
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Die identifizierten Zweifelsfdlle wurden den

Tréagern der Regionalplanung mit Bitte um Klar-
stellung Ubermittelt. In L&ndern, deren Regio-

nalplane sich stark ahneln (Bayern, Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein,

Thiiringen), wurde direkt die oberste Landes-
planungsbehdrde um Auskunft gebeten. Im Fal-
le von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-

Anhalt, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg wurden die Angaben der

Regionalplanung zur Verifikation mit den Lan-

desplanungsbehérden riickgekoppelt.

In der Regel beziehen sich diese Plane auf
Planungsregionen, die auch im QOktober 2010
existieren. Im Falle in jiingster Vergangenheit

durchgefiihrter Anderungen des Gebietszu-
schnitts bzw. der Schaffung neuer Planungs-

regionen liegen allerdings noch keine giiltigen

Regionalplédne vor, so dass auf die Vorldufer-
pléne zuriickgegriffen werden musste. Aus die-

sem Grund ist der Planungsgebietsstand vom

Dezember 2009 malgeblich fiir die verglei-

chenden Plananalysen. Dementsprechend
wurden unter anderem die Regionen Rheinpfalz

und Unterer Neckar statt der Region Rhein-Ne-

ckar oder auch die Regionen Siidwestsachsen

und Chemnitz-Erzgebirge statt der Region Siid-

sachsen beriicksichtigt. Insgesamt lagen der
Auswertung 111 Planungsregionen zugrunde.

Festlegungen zum Freiraumschutz
Zentraler Bestandteil aller Regionalpldne sind

Ausweisungen zur Erhaltung, Sicherung und
Entwicklung des regionalen Freiraumes. Alle

integrierten Regionalpldne weisen zeichneri-

sche Festlegungen zum Freiraumschutz auf. In

Brandenburg wurden bisher noch keine sach-

lichen Teilpldne in Kraft gesetzt, die sich den

hier untersuchten Belangen des Freiraum-

schutzes widmen.

Indirekt erfolgt durch die Festlegungen zur

Freiraumstruktur auch eine rdumliche Steue-
rung der Siedlungs- und Verkehrsflachen. Wer-
den Vorrange in Form eines Ziels der Raumord-

nung fiir Freiraumbereiche in Regionalpldnen
ausgewiesen, erfolgt damit praktisch eine
Umwidmungssperre, so dass eine bauliche

Flacheninanspruchnahme durch raumbedeut-
same Planungen an den betroffenen Stand-
orten im Konflikt zu den Vorgaben der Re-

gionalplanung steht. Ein Vorhaben, das im
Widerspruch zu einem Ziel der Raumordnung
steht, kann durch eine Zulassungsbehdrde

nicht genehmigt werden. Im Fall eines entge-

genstehenden Grundsatzes der Raumordnung

kann das Vorhaben wiederum realisiert wer-

den, wenn dem Freiraumbelang im Rahmen der

nachvollziehenden Abwégungsentscheidung
von der Genehmigungsbehdrde ein niedrigeres
Gewicht zugemessen wird.

Neben dem Boden- und Biotopschutz zielen die
Festlegungen zum Freiraumschutz unter ande-
rem auf Erholungsvorsorge, Klimaschutz, vor-
sorgenden Hochwasserschutz, die Erhaltung
von land- und forstwirtschaftlich genutzten
Bereichen oder den Schutz zusammenhéngen-
der, unzerschnittener Freiraumbestédnde ab.

Einen Sonderfall stellen zeichnerische Festle-
gungen zur Rohstoffsicherung und Windkraft-
nutzung dar. Bei diesen Nutzungen handelt es
sich um Funktionen, die zwar eindeutig im Frei-
raum angesiedelt sind, die aber im Konflikt mit
klassischen Freiraumschutzbelangen stehen.
Entsprechende Ausweisungen haben das Ziel,
diese konflikttrachtigen raumbedeutsamen
Vorhaben von den nicht geeigneten Standorten
im Freiraum auszuschlieBen und sie auf jene
Standorte zu lenken, wo sie giinstige Standort-
bedingungen antreffen und ihre Realisierung
mit mdglichst geringen negativen Storeffekten
fiir den Freiraum und Naturhaushalt verbun-
den ist. In diesem Sinne sorgen die Festlegun-
gen zur Windkraftnutzung und zum Rohstoffab-
bau fiir eine mit anderen Belangen vertrédgliche
rdumliche Verortung der ansonsten problema-
tischen Standortnutzungen im Freiraum. Sie
werden nicht hier thematisiert, sondern in ei-
genen Unterkapiteln behandelt.

Hinsichtlich der Bindungswirkung der Festle-
gungen ist in Deutschland ein Nord-Siid-Gefal-
le erkennbar. Wahrend im Norden verbindliche
Festlegungen dominieren, weisen die Regio-
nalpldne in Bayern und Baden-Wiirttemberg
neben verhéltnismaBig wenigen verbindlichen
Planzeichen iiberwiegend unverbindliche Fest-
legungen mit reinem Informationsgehalt auf.

In Sachsen und Niedersachsen findet eine be-
sonders umfangreiche Ausweisung von ver-
bindlichen Planzeichen zum Freiraumschutz
statt. Ausschlaggebend fiir die hohe Anzahl der
Planzeichen ist neben dem breiten Themen-
spektrum auch die Unterscheidung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten, die fiir fast je-
des Festlegungsthema getroffen wird.

Wiéhrend Mecklenburg-Vorpommern und Thii-
ringen {berwiegend mit Grundsdtzen der
Raumordnung arbeiten, setzen Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen, Sachsen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein mehrheitlich Ziele der
Raumordnung zur Sicherung des Freiraum-
schutzes ein. In Rheinland-Pfalz ist die Situa-
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tion uneinheitlich, in einigen Planungsregionen  zeit und Erholung und Hochwasserschutz. Uber
iberwiegt der Einsatz von Zielen der Raumord-  drei Viertel der Planungsregionen nutzen ent-
nung, in anderen der von Grundséatzen. sprechende Ausweisungen. Regionale Griin-
ziige und Griinzasuren sind in rund zwei Drittel
Alle Regionalpldne mit Ausnahme von Bran- der Planungsregionen zu finden.
denburg nutzen Festlegungen zu Natur und
Landschaft. Bis auf zwei bayerische Regionen  Demgegeniiber spielen Klimaschutz und Bo-
und die sachlichen Teilpldne in Brandenburg  denschutz nur vereinzelt eine Rolle. Wahrend
enthalten alle Plane zeichnerische Festlegun- Klimaschutz in Sachsen, Hessen und Teilen
gen zum Grund- und Oberflichenwasserschutz.  von Rheinland-Pfalz iiber spezielle Planzeichen
Ebenfalls weit verbreitetet sind Planzeichen zu  thematisiert wird, konzentrieren sich die Fest-
den Themen Land- und Forstwirtschaft, Frei- legungen zum Bodenschutz auf Sachsen, Thii-
ringen sowie einzelne Regionen in Niedersach-

sen und Baden-Wiirttemberg.
Karte 74

Freiraumschutz in Regionalplanen Naturschutzrechtliche Festlegungen wie Na-

fC DK turschutz- odef_ Vogelschutzgebiete stellen

nachrichtliche Ubernahmen aus Fachplanun-
gen dar. Sie werden schwerpunktmaRig in Siid-
deutschland von der Regionalplanung in Fest-
legungskarten dargestellt. Als nachrichtliche

Karte 75
Planzeichen zum Freiraumschutz in Regional-
planen
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Ubernahme I8sen sie allerdings keine raumord-
nungsrechtlichen Bindungswirkungen aus, sie
haben eine reine Informationsfunktion.

Vergleicht man die Festlegungen zum Freiraum-
schutz im thematischen Zusammenhang, so
lassen sich Differenzen in der Schwerpunkt-
setzung sowie im Umfang des Themenspekt-
rums erkennen. Die Regionalpldne eines Bun-
deslandes weisen in der Regel eine gréBere
Ahnlichkeit auf als die Regionalpline unter-
schiedlicher Lénder. Diese Unterschiede kon-
nen auf landesspezifische Besonderheiten der
Planungskultur sowie auf vereinheitlichend
wirkende Planzeichenverordnungen zuriickge-
flihrt werden.

Durch besonders vielféltige Festlegungen zum
Freiraum zeichnen sich die Regionalpldne in
Sachsen und Thiiringen aus. Bis zu elf der auf-
gelisteten Themen werden hier in Form von
Planzeichendarstellungen aufgegriffen. Zu-
meist finden sich sechs bis acht der Themen in
den Festlegungskarten der Regionalpldne wie-
der. Mit vier Themen liegt der Regionalplan von
Oberfranken-Ost am unteren Ende der Skala,
nur von den Brandenburger Planungsregionen
tibertroffen, die bisher keine Aspekte des be-
handelten Spektrums in Teilplanen aufgreifen.

Festlegungen zur Windkraftnutzung

In den zuriickliegenden Jahren hat der Ausbau
der Windkraftnutzung einen enormen Boom
erfahren. Der nationale Aktionsplan Erneu-
erbare Energie und das Energiekonzept der
Bundesregierung, aber auch die energiepoli-
tischen Plane der Lander sehen fiir die néchs-
ten Jahrzehnte die Fortsetzung dieses ex-
pansiven Ausbaupfades vor. Allein durch das
Repowering, d.h. das Ersetzen alter Anlagen
durch leistungsfadhigere und in der Regel weni-
ger Windenergieanlagen, werden diese ehrgei-
zigen Ausbauziele der Politik allerdings nicht
zu erreichen sein. Mehr Flachen werden bené-
tigt, um zusétzliche Anlagen errichten zu kon-
nen. Das Energiekonzept der Bundesregierung
fordert deshalb eine Initiative, um gemeinsam
mit den Ldndern und Kommunen die Raumord-
nungsplane mit dem Ziel weiterzuentwickeln,
dass ausreichende Flachen fiir neue Windener-
giegebiete ausgewiesen werden.

Vielerorts stehen dem weiteren Ausbau der
Windkraftnutzung Proteste der Biirger, des Na-
turschutzes und Einspriiche der Flugsicherung
sowie militdrische Belange entgegen. Eine ver-
mittelnde Position der Regionalplanung ist hier
gefragt. Als Ergebnis eines planerischen Ge-
samtkonzepts und unter Wiirdigung der kon-

kreten ortlichen Gegebenheiten muss letzlich
sichergestellt sein, dass durch die Gebietsaus-
weisungen der Regionalpldne die Windenergie-
nutzung nicht verhindert wird (durch die Aus-
weisung zu kleiner oder ungeeigneter Flachen),
sondern dass ihr in sachgerechter Weise Raum
zur Verfiigung gestellt wird. Die Regionalpla-
nung kann sowohl in Form von Vorrang- als
auch Vorbehaltsgebieten eine rdumliche Steu-
erung von Windenergieanlagen vornehmen.
Mit ihrer Festlegung geht aber nicht automa-
tisch ein Ausschluss von Windenergieanlagen
im sonstigen Raum einer Planungsregion ein-
her. Solche aulergebietlichen Ausschlusswir-
kungen kann die Regionalplanung nur durch
Riickgriff auf ergdnzende Raumordnungsge-
bietstypen mobilisieren. Ein aulRergebietlicher
Ausschluss ldsst sich nur durch die Festlegung
von Eignungsgebieten, Vorranggebieten mit
Eignungswirkung oder durch Ausschlussgebie-
te verankern.

Mit der Ausweisung von Eignungsgebieten, die
sich fir den Bau von Windkraftanlagen posi-
tiv anbieten, ist innerhalb der Darstellungs-
bereiche ein Vorbehalt der Windkraftnutzung
verbunden. Gleichzeitig fiihrt die Festlegung
aullerhalb der Bereiche zu einem generellen
Ausschluss von Windkraftanlagen im verblie-
ben Raum einer Planungsregion. Will die Regio-
nalplanung zusatzlich zur Ausschlusswirkung
auch eine innergebietliche Vorrangwirkung
fiir den Bau von Windenergieanlagen erzielen,
muss sie den vierten Typ von Raumordnungs-
gebieten einsetzen, die Vorranggebiete mit
kombinierter auBergebietlicher Ausschluss-
wirkung.

Als weiteren Steuerungsansatz, der urspriing-
lich vom Bundesgesetzgeber nicht vorgesehen
war, haben einzelne Lénder das Ausschluss-
gebiet als eigenstdndigen Raumordnungsge-
bietstyp eingefiihrt. In Bayern und Baden-
Wiirttemberg hat der Landesgesetzgeber die
Regionalplanung erméchtigt, innerhalb einer
Planungsregion die Gebiete verbal und/oder
zeichnerisch abzugrenzen, die aus raumordne-
rischer Sicht fiir die Windkraftnutzung unge-
eignet sind. Nur innerhalb der verbliebenen Be-
reiche, die vom Ausschlussgebiet ausgespart
werden, wéren dann in einer Planungsregion
raumbedeutsame Windkraftanlagen realisier-
bar. Gegeniiber konkurrierenden Nutzungen
kann sich der Bau von Windkraftanlagen aber
nur dann ausreichend durchsetzen, wenn diese
ausschlussfreien Bereiche zusétzlich als Vor-
ranggebiet gesichert werden.

Zur Steuerung der Windkraftnutzung greifen
bislang Berlin-Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
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pommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An- Pfalz und Bayern die Festlegung von Aus-
halt und Schleswig-Holstein auf Eignungsge- schlussgebieten in Kombination mit der Aus-
biete zuriick. Auch in der Region Braunschweig ~ weisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten.
findet eine Festlegung von Eignungsgebieten  Dabei werden die Ausschlussgebiete nur teil-
ergdnzend zur Ausweisung von Vorranggebie- weise gebietsscharf dargestellt. In zahlreichen
ten mit einer kombinierten Ausschlusswirkung  Regionen basiert ihre Abgrenzung auf einer
statt. AusschlieBlich das letztgenannte Inst- textlichen Festlegung. So werden in Baden-
rument kommt in Sachsen (mit Ausnahme der  Wiirttemberg alle auBerhalb der Vorrangge-
Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge), Nordthii- biete gelegenen Flachen zu Ausschlussgebie-
ringen sowie den meisten niedersédchsischen  ten erklért. Auf die zeichnerische oder verbale
Planungsregionen zum Einsatz. Festlegung von Réumen, in denen eine Wind-

kraftnutzung explizit ausgeschlossen ist, ver-
Demgegeniiber erfolgt in Baden-Wiirttemberg  zichten die Planungsregionen in Hessen und
sowie in einzelnen Regionen von Rheinland- Thiiringen, mit Ausnahme von Nordthiiringen.

Karte 76
Planzeichen zur Windenergie in Regionalpléanen
Rechtlicher Status Verbindliche Flachenausweisungen
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In diesen Regionen werden lediglich Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete festgelegt. Insgesamt
werden von 75 Planungsregionen Raumord-
nungsgebiete zur Windenergie ausgewiesen.
Bislang verzichten mit Ausnahmen der Region
Miinsterland alle Planungsregionen in Nord-
rhein-Westfalen auf eine Steuerung der Wind-
kraftnutzung durch Raumordnungsgebiete.
Ebenso weisen zahlreiche Regionen in Bayern
sowie einzelne Regionen in Baden-Wiirttem-
berg, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt kei-
ne gebietsscharfen Bereiche fiir Windkraftnut-
zung aus.

Besonders umfangreiche Flachensicherungen
nehmen die Planungsregion Miinsterland so-
wie die Regionen in Brandenburg vor. Wahrend
im Miinsterland rund 4% der Regionsflache als
Eignungsgebiete dargestellt sind, nehmen Eig-
nungsgebiete in Brandenburg durchschnitt-
lich 1,3% sowie in Schleswig-Holstein durch-
schnittlich 1% der Regionsflache in Anspruch.
In den iibrigen Lé&ndern werden deutlich gerin-
gere Anteile an der Regionsfliche der Raum-
ordnungsgebietsausweisungen erreicht.

Im deutschlandweiten Mittel liegt die GroRe
von Raumordnungsgebieten fiir Windkraftnut-
zung — ohne Ausschlussgebiete und Gebiets-
ausweisungen auf dem Meer — bei 73 ha. Auch
hier treten die Eignungsgebiete in Brandenburg
besonders hervor. So weist der inzwischen
durch Gerichtsurteil aufgehobene Teilplan der
Planungsregion Havelland-Fldmig eine durch-
schnittliche FlachengrdfRe je Eignungsgebiet
von 600 ha auf. In Prignitz-Oberhavel betragt
die durchschnittliche Raumordnungsgebiets-
gréBe rund 250 ha. Besonders kleine Flachen-
ausweisungen sind in Siidwestsachsen mit
durchschnittlich unter 10 ha zu finden.

Raumordnungsgebietsausweisungen zur Wind-
energienutzung sind nicht nur auf das Land
beschrénkt, sondern finden auch in ausgie-
bigem Umfang im Offshorebereich auf dem
Meer statt. In den Bundesraumordnungspla-
nen fiir die ausschlieBliche Wirtschaftzone in
Nord- und Ostsee werden umfangreiche Vor-
ranggebiete fiir Windenergie festgelegt. In der
Nordsee betrédgt die durchschnittliche Flachen-
gréBe der fiinf Gebiete 176 km2 In der Ostsee
werden zwei Gebiete mit einer durchschnittli-
chen GroRRe von 130 km2 ausgewiesen.

Festlegungen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz

Eine zentrale Bedeutung haben gebietsscharfe
Festlegungen der Regionalplanung in Form von
Raumordnungsgebieten fiir den vorbeugen-

den Hochwasserschutz. GemaR § 2 Abs. 2 Nr.
6 ROG hat die Raumordnungsplanung fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste
und im Binnenland zu sorgen, im Binnenland vor
allem durch Sicherung oder Riickgewinnung
von Auen, Riickhalteflichen und Entlastungs-
flachen. Durch die flachenhafte Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten kann die Er-
reichung der folgenden Ziele des vorsorgenden
Hochwasserschutzes unterstiitzt werden:
e Sicherung und Riickgewinnung von natiirli-
chen Uberschwemmungsflachen
¢ Risikovorsorge in potenziell Giberflutungsge-
fahrdeten Bereichen (hinter den Deichen)
¢ Riickhalt des Wassers in der Flache des ge-
samten Einzugsgebietes.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete dienen dazu,
den Belangen des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes gegeniiber konkurrierenden Nut-
zungen und Raumfunktionen flachenhaft in
Flusseinzugsgebieten zur Durchsetzung zu
verhelfen. Die Regionalplanung besitzt beim
Hochwasserschutz eine wichtige flankierende
Funktion zur Wasserfachplanung. Nur durch
die Ausweisung von Raumordnungsgebieten
ist eine Risikovorsorge fiir iiberschwemmungs-
gefiahrdete Flichen moglich, fiir die keine Uber-
schwemmungsgebiete gemall § 31b des Was-
serhaushaltsgesetzes festgesetzt werden
kdnnen.

Bisher existierte allerdings noch kein bundes-
weiter Uberblick zum Einsatz von Raumord-
nungsgebieten des vorsorgenden Hochwasser-
schutzes in Regionalpldnen. Die hier vorgelegte
vergleichende Plananalyse zeigt erstmals, wel-
che Planungsregionen in welchen Umfang von
der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten zum Hochwasserschutz Gebrauch ge-
macht haben.

Zeichnerische Ausweisungen zum Hochwas-
serschutz finden sich vor allem in den Regio-
nalpldnen im Einzugsbereich von Rhein, Donau,
Elbe, Main, Neckar und Ems. Trotz h&ufiger
Flutkatastrophen wurde an der Oder bislang
kein vorbeugender Hochwasserschutz durch
die Regionalplanung umgesetzt. Entsprechen-
de Vorrang- und Vorbehaltsgebietsauswei-
sungen fehlen in den Planungsregionen von
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern.
Auch die Ende der 1990er Jahre in Kraft getre-
tenen Regionalpléne in Thiiringen enthalten —
mit Ausnahme von Siidwestthiiringen — keine
zeichnerischen Festlegungen zum Hochwas-
serschutz.

In den meisten Landern, die Raumordnungs-
gebiete ausweisen, erfolgt der vorbeugende
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Hochwasserschutz (iberwiegend durch die  beugenden Hochwasserschutzes geschlos-
Festlegung von Vorranggebieten. Sie sollen  sen werden. Hierzu miisste als MaRstab ein
bestehende Nutzungen vor einer baulichen In-  einheitliches Hochwasserereignis zu Grunde
anspruchnahme fiir Siedlungszwecke schiit- gelegt werden. Erst nachdem die iiberflutete
zen, aber auch verhindern, dass sich auf diesen ~ Flache bestimmt worden ist, kann durch Ver-
Standorten Nutzungen mit hohem Schaden- schneidung mit den ausgewiesenen Raumord-
spotenzial ansiedeln, die im Uberflutungsfal- nungsgebieten des vorbeugenden Hochwas-
le negativ betroffen waren. AuRerdem sollen  serschutzes eine Aussage abgeleitet werden,
Vorranggebietsausweisungen den Ausbau des  ob eine ausreichende Vorsorge durch die Re-
Retentionsvermdgens und die Ausweitung von  gionalplanung getroffen wurde und alle iiber-
Uberflutungsbereichen — z.B. durch Riickverle-  fluteten Bereiche ausreichend durch Festle-
gung von Deichen — unterstiitzen, um den Fliis- gungen der Regionalplanung beriicksichtigt
sen in Zukunft wieder mehr Raum zu geben. werden oder ein Vollzugsdefizit besteht.

Grundsétzlich kann nicht von der GroRe der Besonders umfangreich féllt die Flachensi-
Raumordnungsgebiete auf die Qualitdt des vor-  cherung in den relativ jungen Regionalpldnen

Karte 77
Planzeichen zum vorbeugenden Hochwasserschutz in Regionalplénen
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in Sachsen-Anhalt aus. Beispielweise werden
rund 11% der Regionsfldche in der Region Alt-
mark als Vorranggebiet Hochwasserschutz
ausgewiesen. Ebenfalls einen hohen Fldchen-
anteil erreicht die niedersédchsische Region
Verden mit 14% der Regionsflache. In Nieder-
sachsen wird im Durchschnitt aller Regionen,
die Raumordnungsgebiete zum vorbeugenden
Hochwasserschutz ausweisen, ein Anteil von
3,4% der Regionsflache erreicht. Einen dhnlich
hohen Wert erreicht auch Nordrhein-West-
falen. Im Mittel weisen die Regionen, in de-
nen bereits Vorranggebiete zum Hochwasser-
schutz ausgewiesen wurden, einen Anteil von
3,9% der Regionsflache auf. Deutlich niedriger
liegen die Anteilswerte in Baden-Wiirttemberg
und Bayern mit jeweils 1,8 % der Regionsflache.

In Hessen beschrankt sich der vorbeugende
Hochwasserschutz der Regionalplanung auf die
Ausweisung einzelner Hochwasserriickhalte-
becken. Diese gebietlichen Festlegungen sind
nicht dafiir ausgelegt, umfangreiche Uberflu-
tungsflachen zu sichern und den maglichst un-
problematischen Ablauf des Hochwassers ohne
hohes Schadensaufkommen in der Flache zu er-
moglichen. Entsprechend erreichen die Gebiets-
ausweisungen der Regionalplanung in Hessen
nur geringe Anteile an der Regionsflache.

Neben der Festlegung von Vorranggebieten
werden von etwa der Hélfte der Planungsregio-
nen zusétzlich ergdnzend Vorbehaltsgebiete
ausgewiesen. Vorbehaltsgebiete dominieren
in den Regionen Mittlerer Oberrhein, Rhein-
pfalz und Rheinhessen-Nahe. Auch in Sachsen
nimmt die Regionalplanung in gréBerem Um-
fang Vorbehaltsausweisungen vor. Zusétzlich
werden hier aber auch flichenhafte Auswei-
sungen in Regionalpldnen dargestellt, die kei-
nem Vorbehaltsgebiet entsprechen, aber trotz-
dem eine Bindungswirkung von Grundsétzen
der Raumordnung erreichen.

Festlegungen zur Rohstoffsicherung

Unter Rohstoffsicherung werden alle MaRBnah-
men verstanden, die Rohstoffvorkommen lang-
fristig einer wirtschaftlichen Gewinnung und
Verwertung zur Verfligung stellen und entge-
genstehende Anspriiche von Dritten abwehren.

Oberflachennahe Rohstoffe werden vorrangig
von der Bauwirtschaft bendtigt. Als Massen-
rohstoff sind Kies, Sand und Steine transport-
intensive Giiter. Aus Kostengriinden kdnnen
sie nicht iiber beliebige Entfernungen an den
Ort des Verbrauchs transportiert werden. Ei-
ner regionalen Versorgung kommt deshalb eine
zentrale Bedeutung zu. Rechtliche Grundlagen

der Rohstoffsicherung sind in Deutschland das
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG), die
Landesplanungsgesetze der Lénder, das Bun-
desbaugesetz (BBauG), das Bundesberggesetz
(BBergG) und das Lagerstédttengesetz. Da die
oberflachennahen Rohstoffe nur begrenzt vom
Regelungshereich des BBerG erfasst werden,
kommt der vorsorgenden Sicherung von Fla-
chen fiir den Rohstoffabbau durch Festlegun-
gen der Regionalplanung eine zentrale Bedeu-
tung zu.%° Die Regionalplanung wird deshalb als
das wichtigste Instrument zur vorsorglichen
Rohstoffsicherung angesehen.

Das Verhéltnis zwischen verbindlichen und un-
verbindlichen zeichnerischen Darstellungen in
den Festlegungskarten der Regionalpldne un-
terscheidet sich in erster Linie zwischen den
Landern und weniger zwischen den Planungs-
regionen eines Landes. In Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Nie-
dersachen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen und {iberwiegend in Bayern finden
sich nur verbindliche Planzeichen zur Roh-
stoffsicherung. In allen Regionen Hessens und
in den meisten Regionen Bayerns weisen alle
zeichnerischen Planelemente den Rechtscha-
rakter von Zielen der Raumordnung auf. Auf-
grund der Interpretation von Vorbehaltsgebie-
ten als Ziel der Raumordnung werden in Bayern
ausschliel3lich Ziele der Raumordnung zur Roh-
stoffsicherung eingesetzt. Diese umfassen so-
wohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete.

Im Saarland, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttem-
berg, Sachsen und Nordrhein-Westfalen treten
auch ausgepragt unverbindliche Planzeichen und
nachrichtliche Ubernahmen auf. Planzeichen mit
Informationsgehalt liegen zudem in Nordrhein-
Westfalen vor. Zahlreiche Pléne legen in Erldu-
terungskarten Reservegebiete fiir den oberirdi-
schen Abbau nichtenergetischer Bodenschétze
fest. Bei diesen gebietsscharfen zeichnerischen
Darstellungen handelt es sich nicht um verbind-
liche Raumordnungsgebiete, sondern um eine
zeichnerische Erlduterung eines textlichen Ziels.
Als Planzeichen weisen sie keine raumordnungs-
rechtliche Verbindlichkeit auf.

In fast allen Planungsregionen werden ge-
bietsscharfe Vorrang- und/oder Vorbehaltsge-
biete ausgewiesen. Eine Ausnahme bildet das
Saarland. Hier erfolgt nur eine standortschar-
fe Festlegung mit Grundsatzcharakter. Nur in
Nordrhein-Westfalen wird mit der Festlegung
eines Vorranggebietes eine aullergebietliche
Ausschlusswirkung verkniipft. Raumbedeutsa-
me Vorhaben des Rohstoffabbaus sind hier au-
Berhalb der dargestellten Vorranggebiete aus-
geschlossen.

(80) Staatliche Geologische
Dienste der Bundesrepublik
Deutschland: Rohstoffsiche-
rung in der Bundesrepublik
Deutschland — Zustandsbe-
richt —. Stand: 31. Dezember
2008, http://www.infogeo.de/
dokumente/download_pool/
rohstoffsicherung_2008.pdf,
Zugriff am 12.10.2010.



176 Raumordnungsbericht 2011

Ausschlusswirkungen kennen allerdings auch
andere Regionalplédne. Eine Ausweisung von
einzelne
gionen in Niedersachsen und Baden-Wiirt-
temberg vor. So werden in den Regionen Leer
und Hameln-Pyrmont gemeindescharfe so-
wie in der Region Hannover gebietsschar-
fe Ausschlussgebiete fiir raumbedeutsame
Rohstoffabbauvorhaben im Regionalplan de-
finiert. Gebietsscharfe Ausweisungen von Aus-
schlussgebieten erfolgen auch in den Regional-
planen der Regionen Bodensee-0berschwaben

Ausschlussgebieten nehmen

und Hochrhein-Bodensee.

Eine besonders umfangreiche Fldchensiche-
rung fiir Rohstoffe nehmen die Regionalpldane
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ringere Schutzwirkung, da {iberwiegend auf
Vorbehaltsgebiete zuriickgegriffen wird. Wird
allerdings unterstellt, das Vorbehaltsgebie-
te in Bayern die Bindungswirkung eines Ziels
der Raumordnung realisieren kdnnen, dann
erreicht die Regionalplanung mit diesen Aus-
weisungen ein hoheres Gewicht fiir den Roh-
stoffbelang. Eine dhnliche Tendenz ist auch in
Schleswig-Holstein zu erkennen. Auch hier do-
minieren Vorbehaltsgebiete.

Um beantworten zu kdénnen, welche Roh-
stoffarten durch Raumordnungsgebietsaus-
weisungen der Regionalplanung fiir den lang-
fristigen Rohstoffabbau gesichert werden,
wurde eine Inhaltsanalyse der Regionalplan-
texte durchgefiihrt. In den Féllen, wo der Re-
gionalplantext keine Ausfiihrungen zur Art der
gesicherten Rohstoffe enthdlt, mussten Roh-
stoffkarten der geologischen Landesdmter
ausgewertet werden. Durch Verschneidung
bzw. Uberlagerung der Raumordnungsgebiete
fiir Rohstoffsicherung mit den Verbreitungskar-
ten der Rohstoffe konnte in der Regel verhélt-
nismaBig sicher ermittelt werden, auf welche
Rohstoffvorkommen sich ein Raumordnungs-
gebiet bezieht. Da Rohstoffvorkommen aber
haufig in Schichten {ibereinanderliegen, konn-
te in Einzelféallen allerdings nicht eindeutig die
Rohstoffart bestimmt werden, die durch ein
Raumordnungsgebiet vorrangig gesichert wer-
den soll.

Durch die Raumordnung werden in erster Li-
nie oberflichenahe Rohstoffe aus der Gruppe
der Steine, Erden und Industrieminerale gesi-
chert. Hierzu zdhlen Vorkommen von Locker-
oder Festgesteinen, die an der Erdoberfldche
oder unmittelbar unter nicht nutzbaren Gestei-
nen liegen und im Tagebau gewonnen werden
kdnnen. Zudem treffen die Regionalplédne in ei-
nem geringeren Umfang Festlegungen zu Ener-
gierohstoffen. Ausnahmsweise werden dabei
auch tiefliegende Rohstoffe von den Auswei-
sungen erfasst.

In Einzelfédllen werden durch ein Raumord-
nungsgebiet mehrere Rohstoffarten gleichzei-
tig gesichert. Der Flachenanteil der jeweiligen
Rohstoffart kann leider nur grob abgeschétzt
werden, da weitergehende Informationen nicht
zur Verfiigung stehen. Jede Rohstoffart wur-
de deshalb gleichberechtigt behandelt und die
Gesamtfliche eines Raumordnungsgebietes
entsprechend proportional auf die gesicherten
Rohstoffarten aufgeteilt.

Sofern keine detaillierte Klassifikation der Stei-
ne und Erden vorgenommen werden konnte,
weist die Karte der durch Regionalpldne gesi-

cherten Rohstoffarten Sammelkategorien aus.
Festgesteine umfassen Fest- und Hartgesteine
wie Granit, Gneis, Basalt, Quarzit, Grauwacke,
Sandstein oder Kalkstein. In gebrochener oder
gemahlener Form genutzte Feststeine kdnnen
als Natursteine bezeichnet werden. Hiervon
zu unterscheiden sind die Naturwerksteine,
die ebenfalls den Feststeinen zuzuordnen sind,
aber durch Bearbeitung in eine prézise dimen-
sionierte und malRgerechte Form gebracht wer-
den kdnnen.

Steine und Erden gehdren zu den oberflachen-
nahen Rohstoffen. In der Regel erfolgt der Ab-
bau im Tagebau. Allerdings ist ein Abbau im Un-
tertagebetrieb nicht ausgeschlossen.

Neben dem Abbau von Erden und Steinen si-
chert die Regionalplanung durch die Auswei-
sung von Raumordnungsgebieten auch die
Nutzung verschiedener Energierohstoffe. Fla-
chenbedeutsam ist vor allem die im Tagebau
gewonnene Braunkohle. In den Léndern mit
wirtschaftlich bedeutenden Braunkohlenlager-
statten hat sich mit der Braunkohlenplanung
eine spezielle Form der Raumordnung ausdiffe-
renziert.

Spezielle Braunkohlenpldne werden landes-
weit oder regionshbezogen aufgestellt. Sie
enthalten textliche Ziele und Grundsédtze der
Raumordnung und auch zeichnerische Karten
mit gebietlichen Festlegungen. Leider konnten
diese speziellen Braunkohlenplédne mit ihren
umfangreichen Darstellungen im Rahmen die-
ses Regionalplanvergleichs nicht ausgewertet
werden. Da die Festlegungen der Braunkoh-
lenpléne aber in die traditionellen Regionalpla-
ne iibernommen werden, konnten sie indirekt
fiir die quantitative Auswertung beriicksich-
tigt werden. Eine Ausnahme ist die Region
Oberland-Spree, wo bisher kein fachlicher Teil-
regionalplan mit Darstellungen zur Rohstoff-
sicherung existiert, aber Festlegungen aus
Braunkohlen- bzw. Sanierungsrahmenplédnen
vorliegen.

GroBe Braunkohlenabbaugebiete sind in Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Brandenburg zu finden. Eine Sicherung
der Braunkohlenvorkommen in Brandenburg
erfolgt durch Braunkohlen- und Sanierungs-
plane, deren Trdger die Gemeinsame Landes-
planungsabteilung Berlin-Brandenburg ist.
In Nordrhein-Westfalen werden Braunkoh-
lenpldne vom Braunkohlenausschuss, einem
Sonderausschuss des Regionalrats des Re-
gierungsbezirks Koln aufgestellt. Neben den
Teilabschnitten der Planungsregion Kdln wer-
den auch Teile der Planungsregion Diisseldorf
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Karte 79
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iberplant. In Sachsen wird die Trdgerschaft
fiir Braunkohlenplédne von den Regionalen Pla-
nungsverbdnden, die fiir die allgemeine Regio-
nalplanung zusténdig sind, wahrgenommen.
Ahnlich ist die Situation in Sachsen-Anhalt.

Kleinere Sicherungsflachen fiir Braunkohleab-
bau weisen zudem der Regionalplan des GroR-
raums Braunschweig in Niedersachsen, die
Planungsregionen Nord- und Siidhessen sowie
die bayerische Region Oberfranken-0st aus.

Als weiterer oberflachennaher Energierohstoff
wird in Deutschland in vier Regionen Olschie-
fer gesichert. Mit rund 26 km? fiihrt die Region
Braunschweig die umfangreichste Flachensi-
cherung durch.

Neben den Sedimenten Kies und Sand sowie
Ton und Tongestein nimmt der Energierohstoff
Torf eine zentrale Position in der Rohstoffsi-
cherung des Landes Niedersachsen ein. Als
einzige weitere westdeutsche Region legt die
Region Bodensee-Oberschwaben ebenfalls
Raumordnungsgebiete zur Sicherung des Torf-
abbaus fest. In den neuen Landern weist je-
weils mindestens eine Region jedes Bundes-
landes entsprechende Raumordnungsgebiete
aus.

Nur in einem geringen Umfange treffen die Re-
gionalpldne auch Festlegungen hinsichtlich
tiefliegender Rohstoffe. In Niedersachsen le-
gen fiinf Regionen {ibertdgige Anlagen zu Ge-
winnung tiefliegender Rohstoffe mit Bezug zu
Energierohstoffen fest. Durch die Festlegung
werden Anlagen zur Férderung, Aufbereitung
und Lagerung tiefliegender Rohstoffe gesi-
chert. Im Gegensatz zu den oberflaichennahen
Rohstoffen findet keine Sicherung der Lager-
stétten selbst statt. Ziel der Festlegung in der
Region Wittmund ist die raumordnerische Si-
cherung eines Erdélfeldes. In Nienburg-We-
ser, Leer, Soltau-Fallingbostel und Rotenburg
(Wiimme) werden Ergasaufbereitungsanlagen
sowie Erdgasbohrstellen gesichert. Die in den
Regionen Soltau-Fallinghostel und Rotenburg
(Wiimme) punktformig festgelegten Vorrang-
standorte (36 bzw. 3 Standorte) werden hier
nicht in der Karte regionalplanerisch gesicher-
ter Rohstoffarten dargestellt.

Festlegungen zur Infrastruktur

Die Infrastruktur gehort gemall § 8 Abs. 5 Nr. 3
ROG neben der Raum-, Siedlungs- und Frei-
raumstruktur zum Pflichtbestandteil von Fest-
legungen in Regionalpldnen. Offensichtlich
erwartet der Gesetzgeber von der Regional-
planung, dass diese sowohl zur technischen
wie zur sozialen Infrastruktur textliche und
zeichnerische Festlegungen in ihren Plédnen
ausweist. Mit ihren Festlegungen darf die Re-
gionalplanung allerdings nicht eine Fachpla-
nung ersetzen. ,Sie darf (ohne spezielle ge-
setzliche Erméachtigung) nicht an die Stelle der
Fachplanung treten und deren Aufgaben {iber-
nehmen. Den Fachplanungstrdgern muss zur
Erfiillung der ihnen eingerdumten Planungsbe-
fugnis ein ausreichender Planungsspielraum
verbleiben”.®

Die vergleichende Plananalyse konzentriert
sich ausschlieBlich auf Planzeichen fiir die Inf-
rastrukturbereiche Entsorgung, Energieversor-

(81) BVerwG, Urteil vom

Rn. 89.
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Planzeichen zur Infrastruktur in Regionalpldnen —
ohne Verkehr

100 km

Verbindlichkeit

|
B
B
O

[

Datenbasis: ROPLAMO des BBSR, regionale Raumordnungs-
plane, Stand 31.12.2009

Geometrische Grundlage:

BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2008

Z
© BBSR Bonn 2011

Anzahl
der Planzeichen

Ozs
O 15
O

5

Ziel der Raumordnung
Grundsatz der Raumordnung
Nachrichtliche Ubernahme

Information

kein Planzeichen

16. 3. 2006 — 4 A 1075. 04,



180 Raumordnungsbericht 2011

Karte 81
Infrastruktur in Regionalplédnen
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gung, Kommunikation, Wasserwirtschaft und
soziale Infrastruktur. Zeichnerische Darstellun-
gen zur Verkehrsinfrastruktur wurden nicht be-
riicksichtigt.

Mit Ausnahme der Regionen Rheinhessen-Na-
he, Westpfalz, Augsburg, Allgdu und allen Pla-
nungsregionen in Brandenburg finden sich ent-
sprechende zeichnerische Ausweisungen in
allen sonstigen verbindlichen Regionalplénen.
Aufféllig ist, dass zahlreiche Regionen aus-
schlieRlich auf eine nachrichtliche Ubernahme
zuriickgreifen und vollsténdig auf eigene raum-
ordnungsrechtlich verbindliche Festlegungen
verzichten. Dies ist inshesondere in Bayern
und Schleswig-Holstein der Fall und einge-
schréankt auch in Mecklenburg-Vorpommern,
wo in geringem Umfang auch Festlegungen mit
Grundsatzcharakter vorliegen.

Sehr uneinheitlich ist die Situation in Rhein-
land-Pfalz; hier finden sich Planungsregionen
ohne zeichnerische Aussagen zur Infrastruktur
oder nur mit Informationsangeboten. Verbind-
liche Festlegungen zur Infrastruktur besitzt in
Rheinland-Pfalz nur noch die Region Trier.

In Nordrhein-Westfalen, Hessen und Sach-
sen-Anhalt liegen ausschlieBlich Ziele der
Raumordnung im Infrastrukturbereich vor. In
Niedersachsen {iberwiegen zwar klar Ziele
der Raumordnung, es wird aber auch umfang-
reich von der zeichnerischen Ausweisung von
Grundséatzen Gebrauch gemacht.

Die einzelnen Themenbereiche der Infra-
struktur sind in den einzelnen L&ndern in der
Regionalplanung sehr unterschiedlich vertre-
ten. Durchschnittlich zehn Themen werden in
Niedersachsen in jedem Plan durch Planzei-
chen abgedeckt. Mit zwélf Themen weisen die
Regionen Nienburg/Weser, Stade und Verden
bundesweit das grofSte Themenspektrum auf.

Bundesweit besitzen Planzeichen zum The-
ma Abfallwirtschaft die grofite Verbreitung.
Uber 75% der Planungsregionen weisen ent-
sprechende Planzeichen auf. In {iber zwei Drit-
tel der Planungsregionen befinden sich zudem
Planzeichen zur Abwasserwirtschaft, zu Hoch-
spannungsleitungen, Rohrleitungen (ohne)
Wasser und Umspannwerken. Wasserwirt-
schaft sowie Kultur und Sport werden in je-
weils rund einem Drittel der Planungsregionen
abgedeckt.

Ein erstaunliches Ergebnis der vergleichenden
Plananalyse ist, dass nur extrem wenige Regio-
nalplédne Planzeichen zur sozialen Infrastruktur
enthalten. Obwohl gerade diese Infrastruktu-

ren bei der Anpassung des Daseinsvorsorge-
angebotes an die demographisch bedingte ge-
wandelte Nachfrage im Vordergrund stehen,
nimmt die Regionalplanung mit ihren Plénen
faktisch keine Koordinationsfunktionen des
Anpassungsprozesses wahr.

Festlegungen zur Gewerbeentwicklung

Planzeichen zum Gewerbe besitzen eine bun-
desweite Verbreitung. Allerdings weisen nur
rund drei Viertel aller Regionen verbindliche
Festlegungen auf. Wahrend alle Planungsre-
gionen in Baden-Wiirttemberg (mit Ausnahme
der grenziiberschreitenden Region Donau-lller),
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und
Sachsen-Anhalt entsprechende Ausweisungen
nutzen und auch in Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein zahlreiche Regio-
nen eine Bindungswirkung vorsehen, greifen in
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und Thii-
ringen nur einzelne Regionen auf diese Instru-
mente zuriick.

Die verbindlichen Festlegungen zum Gewer-
be konnen in Abhéngigkeit ihres Raumbezugs
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Karte 83
Festlegungen zum Gewerbe

in Regionalplanen
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in drei Typen eingeteilt werden. In der Regel
auf das gesamte Gemeindegebiet bezieht sich
die Festlegung einer Gewerbefunktion. Mit der
Funktionszuweisung ist zumeist die Aufhebung
der Beschrankung auf eine gewerbliche Eigen-
entwicklung verbunden. Den betroffenen Ge-
meinden wird von der Regionalplanung eine
besondere Eignung fiir eine Gewerbeflachen-
entwicklung zuerkannt, die {iber den lokalen Ei-
genbedarf der ortlichen Wirtschaft hinausgeht
und auch Flachenangebote fiir die Ansiedlung
von Gewerbe- und Industriebetrieben mit um-
fasst.

Die Gewerbefunktion wird sowohl textlich als
auch vielfach ergdnzend zeichnerisch fest-
gelegt. Bis auf Nordrhein-Westfalen, Sach-

[] ohne Zuordnung

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2008

sen-Anhalt und Thiiringen werden in jedem
Bundesland in mindestens einer Region ge-
werbliche Funktionen auf Gemeindeebene
festgelegt. Vor dem Hintergrund landesplane-
rischer Ausweisungen fiihren alle Regionen in
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Sach-
sen eine entsprechende Funktionszuweisung
durch. Auch in Niedersachsen kommt das Inst-
rumentin groBem Umfang zum Einsatz. Bedingt
durch die geringe GroRe der Planungsregionen
besitzt hier teilweise {iber die Hélfte aller Ge-
meinden eine entsprechende Schwerpunkt-
funktion in der Gewerbeentwicklung. Ledig-
lich der GroBraum Braunschweig verzichtet auf
entsprechende Festlegungen.
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In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern und Bayern greifen nur wenige
Regionen auf eine Konzentration der Gewerbe-
flaichenentwicklung mittels gemeindescharfer
gewerbeorientierter Funktionsausweisungen
zuriick.

Standort- und flachenscharfe Festlegungen
verfolgen in der Regel zwei Ziele. Zum einen
werden Bereiche von der Regionalplanung
identifiziert, auf denen eine Gewerbeflachen-
entwicklung als raumvertréglich eingeschatzt
wird. Dementsprechend soll die gewerbliche
Entwicklung auf diese Bereiche ausgerichtet
werden. Insbesondere gebietsscharfe Raum-
ordnungsgebiete dienen zudem einer Siche-
rung der Flachen vor einer Inanspruchnahme
durch konkurrierende Nutzungen. Dabei ist der
Schutz durch Vorranggebiete deutlich hoher
als durch Vorbehaltsgebiete. Der Umfang der
ausgewiesenen Raumordnungsgebiete spie-
gelt den von der Regionalplanung vorrangig
verfolgten Steuerungsansatz wider. Eine um-
fassende Standortsteuerung setzt umfangrei-
che Standort- oder Flachenausweisungen vo-
raus. Ein solcher Ansatz wird in Deutschland
nur in Nordrhein-Westfalen und Hessen ge-
nutzt. Bis zu 7% der Regionsflachen werden in
diesen Léndern als Industrie- und Gewerbebe-
reiche mit dem Charakter von Vorranggebieten
ausgewiesen. Auf Grundlage aktueller Vorga-
ben der Landesplanung erfolgt die Festlegung
in den vor kurzem in Kraft getretenen Plénen
in den Teilregionen Siegen und Paderborn als
Vorranggebiet mit der Wirkung von Eignungs-
gebieten. Die dadurch bewirkte Konzentration
der Baulandanweisung auf Vorranggebiete
tragt zur Mengensteuerung des Siedlungs- und
Verkehrsflaichenwachstums bei. Eine Mengen-
steuerung mittels gemeindescharfer Flachen-
kontingente ist bundesweit nur in Siidhessen
zu finden. Die meisten Regionen beschrén-
ken sich auf die Festlegungen von Gemeinde-
funktionen und die Sicherung einzelner regio-
nalbedeutsamer Standorte bzw. Flachen fiir
die Gewerbeentwicklung. Der Anteil der Fla-
chenausweisungen ist in diesen Féllen gering.
Uberwiegend werden weniger als 1% der Re-
gionsflache gesichert. Ein umfassender Steue-
rungsanspruch besteht hier nicht.

3.3.5 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Aus den Ergebnissen der vergleichenden Re-
gionalplananalysen lassen sich folgende
Schlussfolgerungen fiir die Weiterentwicklung
der Raumordnungspraxis auf Ebene der Teil-
raume ziehen:

In fast allen Lédndern werden von der Regio-
nalplanung alle Pflichtbereiche abgedeckt, so
dass dort fiir alle Planungsregionen Festlegun-
gen zur Raum-, Siedlungs-, Freiraum- und Infra-
struktur vorliegen. Werden von der Regional-
planung nur Teilregionalplane zu ausgewahlten
Inhalten aufgestellt, fehlen fiir einzelne Pflicht-
bereiche entsprechende Festlegungen. Die Re-
gionalplanung limitiert damit nicht nur ihren
Steuerungseinfluss, sie biit langfristig auch
ihren Charakter als integrierte Gesamtplanung
ein.

In vielen Léndern verzichtet die Regionalpla-
nung weitgehend auf eigenstdndige verbind-
liche zeichnerische Festlegungen zur Infra-
struktur. In diesen Féllen beschrankt sie sich
fast ausschlielRlich auf die Widergabe nach-
richtlicher, fachplanerischer Ubernahmen. Da
von diesen zeichnerischen Darstellungen al-
lerdings keine raumordnungsrechtlichen Bin-
dungswirkungen ausgehen, verzichtet die
Regionalplanung in groen Teilen des Bundes-
gebiets auf einen raumordnungsrechtlichen
Koordinationsanspruch von Infrastrukturvor-
haben.

Grundsétzlich hat der Bundesgesetzgeber aber
ein Interesse daran, dass all jene raumbedeut-
samen Aussagen von Fachplanungen in Raum-
ordnungspléne integriert werden, die zu einer
Koordination von Raumnutzungen erforderlich
erscheinen (vgl. § 8 Abs. 6 ROG). Die Integra-
tionspflicht fachplanerischer Aussagen ist
nach Auffassung des Gesetzgebers einzuldsen,
indem all jene Aussagen von Fachplanungen in
Raumordnungspléne tberfiihrt werden, die
e sich zur Aufnahme in Raumordnungspléne
eignen (raumbedeutsame MaBnahmen und
Planungen),
e als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung
festgelegt werden kdnnen und
« deren Ubernahme in Raumordnungspline
nach Abwagungsgrundsétzen erfolgen kann.

Die Intensivierung der Integration fachplaneri-
scher Belange erscheint ratsam, soll die raum-
ordnerische Abstimmung der Fachplanungen
durch eigenstidndige Festlegungen der Raum-
ordnung verbessert werden.
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Werden urspriinglich als integrierte Gesamt- gesetzt hat, verzichten viele Festlegungskarten
plane aufgestellte Regionalpldne nur noch ka- in Regionalpldnen immer noch auf eine explizi-
pitelweise fortgeschrieben, fiihrt dies in der te Kennzeichnung als Ziel, Grundsatz, nach-
Summe zu einer Vielzahl von Teilfortschreibun-  richtliche Ubernahme oder ein Planzeichen mit
gen. Neben den aktuellen, in Kraft befindlichen  reiner Informationsfunktion. Dies hat zur Folge,
Teilfortschreibungen sind zusétzlich noch jene  dass Leser vielfach nicht eindeutig den Rechts-
Kapitel des urspriinglichen integrierten Ge- charakter einer zeichnerischen Darstellung er-
samtplans rechtswirksam, die zwischenzeitlich ~ fassen konnen. Im Sinne der Plangeber miisste
nicht fortgeschrieben wurden und haufig noch  allerdings eine mdglichst groe Versténdlich-
aus den 1980er Jahren stammen. Will sich ein  keit aller Inhalte eines Regionalplans sein.
Adressat Uber die aktuell in Kraft befindlichen
Festlegungen der Regionalplanung fiir eine Pla-  Insofern wird angeregt, standardmé&RBig fiir je-
nungsregion informieren, miissen prinzipiell —des Planzeichenelement in der Festlegungs-
alle giiltigen Plandokumente, die hdufig sehr  kartenlegende zu ergédnzen, ob es sich um ei-
zahlreich sind, durchgesehen werden. Selbst  nen Grundsatz oder ein Ziel der Raumordnung
wenn die Regionalplandokumente und ihre  handelt oder ob der Fall einer nachrichtlichen
Fortschreibungen auf der Homepage der Pla- Ubernahme vorliegt und das Planzeichen rein
nungsregion digital angeboten werden, ist fiir ~ informative Zwecke verfolgt.
den Leser eine Orientierung nur mit erhebli-
chem Aufwand mdoglich. In den Léndern, in denen eine Planzeichenver-
ordnung in Kraft ist, weisen die Regionalpldane
Von Vorteil erweist es sich, wenn nicht nur die  eine héhere Homogenitdt der zeichnerischen
textlichen Festlegungen, sondern auch die An-  Festlegungen auf als in Lindern, ohne landes-
derungen in den Plankarten regelméBig in neu-  weite Regelung der zeichnerischen Inhalte ih-
en Dokumenten zusammengefiihrt werden. Er-  rer Regionalplane. Dies erleichtert nicht nur fiir
folgt keine Integration der Teilfortschreibungen  viele Adressaten der Raumordnung die Lesbar-
zu einem umfassenden Dokument, besteht die  keit der Pldne, auch Investoren, die z.B. auf der
Gefahr, dass von den Adressaten mdglicher- Suche nach geeigneten Standorten fiir Wind-
weise veraltete Festlegungen betrachtet oder  kraftanlagen, den Rohstoffabbau oder die Ent-
giiltige Festlegungen libersehen werden. wicklung von Baugebieten sind, kdnnen sich
leichter orientieren.
Ein gravierendes Problem vieler Regionalpléne
istihre schwierige Interpretierbarkeit. Dies gilt ~ Dies spricht fiir die Einfiihrung verbindlicher
sowohl fiir die textlichen wie fiir die zeichne- Planzeichenverordnungen. Um allerdings eine
rischen Darstellungen. Wahrend sich bei den  themengerechte Weiterentwicklung der lan-
textlichen Festlegungen allerdings die vorge- desrechtlichen Vorgaben zu gewahrleisten,
schriebene Kennzeichnung der raumordnungs-  sollten Planzeichenkataloge mdglichst offen
rechtlichen Verbindlichkeit weitgehend durch-  fiir Ergdnzungen sein.
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4 Raumwirksame Mittel

Nach §3 ROG sind raumbedeutsame Planun-
gen und MaRBnahmen ,Planungen einschlieR3-
lich der Raumordnungspléne, Vorhaben und
sonstige MaBnahmen, durch die Raum in An-
spruch genommen oder die rdumliche Ent-
wicklung oder Funktion eines Gebietes beein-
flusst wird, einschlieflich des Einsatzes der
hierfiir vorgesehenen offentlichen Finanzmit-
tel”. Werden raumbedeutsame Planungen re-
alisiert, so werden aus diesen raumwirksame
MaRnahmen. Raumwirksam heillt dann, dass
durch die MaBnahmen rdumliche Aktivitéts-
muster in Wirtschaft und Gesellschaft und da-
mit Fldchennutzungen und Landschaftsbilder
verandert oder die Wettbewerbssituation bzw.
raumliche Bedeutung einer Stadt oder Region
im nationalen Wirtschafts- und Siedlungsgefii-
ge beeinflusst werden.

Da das Thema der raumwirksamen Mittel mit-
telfristig in einem eigenen Bericht des BBSR
behandelt wird, verzichtet der Raumordnungs-
bericht 2011 weitgehend auf eine inhaltlich und
kleinrdumig differenzierte Darstellung. Statt-
dessen wird das Engagement des Bundes mit
seinen raumwirksamen Mitteln in einer mittel-
fristigen Perspektive fiir den Zeitraum 2004-
2010 erldutert. AuBerdem werden die regio-
nalen Einnahmen- und Ausgabenstrome der
Sozialversicherung im Zusammenspiel mit den
raumwirksamen Mitteln betrachtet. Die regio-
nalen Transfers im Rahmen der Sozialversiche-
rung haben eine GroBenordnung erreicht, die
die des Finanzausgleichs iibersteigt und einen
wichtigen Beitrag zur ,Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse” leistet.

Vor dem Hintergrund der neuen EU-Fdrderperi-
ode his 2013 wird zudem das européische Enga-
gement in Form der Struktur- und Agrarpolitik
beschrieben, da diesen aufgrund ihres Mittel-
volumens und ihrer instrumentellen Ausrich-
tung eine grofRe raumentwicklungspolitische
Bedeutung zukommt. In diese Betrachtung
wird auch die Forschungs- und Technologie-
politik einbezogen. Im Zuge der Umsetzung der
europdischen Transparenzrichtlinie kdénnen
erstmals ausgewahlte Ergebnisse zum europé-
ischen Mitteleinsatz in regional disaggregierter
Form unterhalb der L&nderebene dargestellt
werden.

Begriffe: Raumwirksamkeit und

Verteilungswirkungen

Im Mittelpunkt der Darstellung stehen die
direkten monetédren Zahlungsstrome an die
LErstempfanger”. Diese verdeutlichen, in
welchem Umfang die einzelnen Regionen an
den verschiedenen Politikbereichen partizi-
piert haben. Bei der Interpretation gilt es Fol-
gendes zu beachten:

e Soweit die Forderung antragsgesteuert er-
folgt, miissen zundchst Antragsteller inner-
halb des Raums gewonnen werden, damit
Fordermittel in die Region flieBen kénnen.

e Eine unterdurchschnittliche Inanspruch-
nahme kann neben einem geringen Besatz
an potenziellen Antragstellern auf einem
geringen Engagement oder auf Informati-
onsdefiziten seitens der Akteure griinden.
Es kann aber auch ein geringerer Hand-
lungsbedarf bestehen oder eine Anhebung
mit geringerem Mitteleinsatz mdglich sein.

e Von einer unterdurchschnittlichen Forde-
rung pro Einwohner kann nicht auf einen
unterdurchschnittlichen Wirkungsgrad ge-
schlossen werden.

e Aufgrund der rdumlich-funktionalen Ar-
beitsteilung wird die formale Begiinstigung
einer Region in der Regel auch in anderen
Raumen , effektiv* wirksam, etwa iiber in-
duzierte Kaufe und Vorleistungsverflech-
tungen.

e Bei groBraumigen Infrastrukturinvestitio-
nen erschweren Probleme der regionalen
Zurechenbarkeit eine sachadédquate Inter-
pretation der Ergebnisse. Dies gilt speziell
fiir Verkehrsinvestitionen, da diese Teil
von Netzstrukturen sind und die regiona-
len Wirkungen rdumlich auseinanderfallen
kdnnen.

* Die regionale Mittelverteilung einer Fach-
politik ist zunachst fachpolitisch zu bewer-
ten. Dies gilt inshesondere fiir jene Fach-
politiken, die keine ausgleichs-, sondern
entwicklungspolitische Ziele aufweisen,
wie z.B. die Forschungs- und Entwicklungs-
politik. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir
Programme, die nur in bestimmten Rdumen
zur Anwendung kommen kénnen.
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4.1 Offentliche Finanzstrome und
Raumentwicklung

Mit ihren verschiedenen Fachpolitiken und da-
mit verbundenen Finanzstrémen iiben Bund und
Lénder einen starken Einfluss auf wirtschaftli-
che Strukturen und den Bestand an dffentlicher
Infrastruktur und somit auf die Raumentwick-
lung aus. Eine Regionalisierung raumwirksa-
mer Bundesmittel kann deshalb nicht losgeldst
von den zentralen Herausforderungen der Po-
litik erfolgen, wozu neben der Bewiltigung des
Klimawandels und den Folgen der Wirtschafts-
und Finanzkrise weiterhin die Uberwindung der
grofraumigen Unterschiede in der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit zahlen.

Abbildung 29
Bruttoinlandsprodukt (BIP)
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Anmerkung: BIP in Preisen des jeweiligen Jahres

Alte Lander

Deutschland

Neue Lander

Datenbasis: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander

Quelle: BBSR 2011

Begriff: Solidarpakt Il

Mit dem Solidarpakt 1, der bis Ende 2019 lauft,
wurden Weichen fiir den weiteren Aufbau der
neuen Lander gestellt: Sie erhalten im Zeit-
raum 2005 bis 2019 Leistungen in Hohe von
156,5 Mrd. Euro, die von 2008 an jahrlich ab-
geschmolzen werden. Im Rahmen des Korbs
| stellt der Bund insgesamt mehr als 100 Mrd.
Euro als Bundeserganzungszuweisungen zur
Verfligung. Fiir den Korb Il verpflichtete er
sich zur Bereitstellung zusatzlicher 51 Mrd.
Euro, was derzeit jahrlich 10 Mrd. Euro be-
deutet. Diese Mittel sind nicht Teil des Finanz-
ausgleichsgesetzes, sondern Haushaltsmittel
und damit jeweils abh&ngig von den Jahres-
entscheidungen des Bundes.

Inzwischen wurden zwar deutliche Fortschrit-
te in der Angleichung der Lebensverhéltnis-
se in Ostdeutschland erreicht. Gleichwohl ist
die Lage auf den ostdeutschen Arbeitsmérk-
ten, bedingt durch das begrenzte Arbeits-
platzwachstum und das im Vergleich zu West-
deutschland hohere Arbeitskréfteangebot,
noch nicht befriedigend. Zugleich droht die
demographische Entwicklung die langfristi-
gen Entwicklungsperspektiven der ostdeut-
schen Regionen immer stérker zu beeintrach-
tigen. Die Auswirkungen der demographischen
Entwicklung werden zeitverzdgert auch in den
westdeutschen Regionen immer stérker spiir-
bar, wobei einzelne Regionen oder Stadte be-
reits heute in starkem MaRe mit den negativen
Folgen konfrontiert sind.

Ein zentraler Indikator fiir die wirtschaftliche
Leistungskraft von Regionen ist das Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner. 1996 lagen die ost-
deutschen Regionen insgesamt bei etwa 68%
des westdeutschen Niveaus. Die erheblichen fi-
nanziellen Anstrengungen, die seit Inkrafttreten
des Solidarpaktes | im Jahre 1995 unternommen
wurden, konnten die Entwicklung der neuen
Lander stabilisieren und zumindest eine weitere
Angleichung in der wirtschaftlichen Leistungs-
kraft induzieren. Diese Angleichung wurde im
Krisenjahr 2009 durch die geringere Betroffen-
heit der ostdeutschen Regionen von der Finanz-
und Wirtschaftskrise in der Tendenz verstarkt,
wobei dieser Effekt temporar war.

In Betrachtungszeitraum haben sich einige
grundlegende Anderungen in der Gestaltung
zentraler Rahmenbedingungen ergeben: So
markiert das Jahr 2005 den Start des Solidar-
paktes Il und die Neuregelung des Lénderfi-
nanzausgleichs. Zum 1. September 2006 ist die
erste Stufe der Fdderalismusreform mit den
Anderungen zum Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) und zur Sozialen Wohn-
raumforderung in Kraft getreten, wonach die
finanzpolitische Verantwortung fiir diese Be-
reiche in die Zustadndigkeit der Lénder fallt.
Zum Ausgleich leistet der Bund Kompensatio-
nszahlungen bis 2019, die bis 2013 zweckge-
bunden sind.

AulRerdem wurden zur Bewiéltigung der Finanz-
und Wirtschaftskrise seitens der Bundesregie-
rung verschiedene MaRBnahmen ergriffen, von
denen ebenfalls rdumliche Wirkungen ausge-
hen. Bereits Anfang November 2008 wurde das
Konjunkturpaket | verabschiedet. Das MaRRnah-
menpaket forderte Investitionen und Auftra-
ge von Unternehmen, privaten Haushalten und
Kommunen in einer GréRenordnung von rund
31 Mrd. Euro in den Jahren 2009 und 2010.
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Am 27. Januar 2009 hat die Bundesregierung

mit dem ,Pakt fiir Beschéftigung und Stabili-

tat"” das zweite Konjunkturpaket verabschiedet,

das fiinf verschiedene MaBnahmen mit einem

Umfang von 50 Mrd. Euro vorsah und wichti-

ge Impulse zur Starkung der Binnenkonjunktur

setzte:

e Stdrkung der Biirger, Entlastung der Privat-
haushalte und des Mittelstandes

e Beschéftigungssicherung und
rungsoffensive

* Nachhaltige Finanzpolitik fiir die kiinftigen
Generationen

e Kommunales Investitionsprogramm,
kunftsinvestitionen der Offentlichen Hand

e Kredit- und Biirgschaftsprogramm; Forde-
rung von Investitionen und Innovationen in
der Wirtschaft.

Qualifizie-

Zu-

Unter raumentwicklungspolitischen Aspekten
ist insbhesondere das Programm ,Zukunftsin-
vestitionen der Offentlichen Hand” zu nennen,
da dessen Schwerpunkte Bildungsinvestitio-
nen und Investitionen in sonstige Infrastruk-
turbereiche waren. Im Vordergrund der Bil-
dungsinvestitionen stehen MaBnahmen, die
C0O,-Emissionen reduzieren oder die Energie-
effizienz steigern, einschlieBlich des Einsatzes
erneuerbarer Energien. Insgesamt standen fiir
dieses Programm 13,3 Mrd. Euro zur Verfiigung,
davon entfallen 10 Mrd. Euro auf den Bund und
3,3 Mrd. Euro auf Landes- und Gemeindemit-
tel. Der liberwiegende Teil der Mittel war fiir
den Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur vorge-
sehen. Die iibrigen Mittel standen fiir den In-
vestitionsschwerpunkt sonstige Infrastruktur

zur Verfligung (u. a. Infrastruktur im Stadte-
bau oder Kultureinrichtungen, Krankenh&user,
LarmschutzmaBnahmen oder ladndliche Infra-
struktur).

411 Finanzielle Basissicherung der
deutschen Regionen

Auch wenn allen o6ffentlichen Finanzstromen
eine Raumwirksamkeit zu attestieren ist, be-
sitzen folgende Politikbereiche unter raument-
wicklungspolitischen Aspekten eine besondere
Bedeutung, da sie unmittelbar Einfluss auf die
Entwicklung der deutschen Regionen nehmen
und fiir diese eine Basissicherung darstellen:

¢ Die Finanzausgleichspolitik greift unmittelbar
in das Finanzgefiige zwischen den L&ndern
(Landerfinanzausgleich) und den Gemeinden
(kommunaler Finanzausgleich) mit dem Ziel
ein, Lander und Gemeinden in die Lage zu
versetzen, offentliche Aufgaben ohne gro-
Rere regionale Unterschiede wahrnehmen zu
konnen (Gleichwertigkeitsziel).

e Die Arbeitsmarktpolitik mit ihrem umfang-
reichen Mitteleinsatz wirkt ebenfalls aus-
gleichend auf regionale Unterschiede in der
Wirtschafts- und Finanzkraft. Hierzu tragen
sowohl die vom Bund finanzierten Leistun-
gen nach dem Sozialgesetzbuch als auch die
beitragsfinanzierten Leistungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit bei. Die regionale Dimen-
sion kommt darin zum Ausdruck, dass Regio-
nen, die mehr Beitrdge erwirtschaften als
sie Leistungen bendtigen, indirekt jene Re-
gionen finanziell unterstiitzen, die mehr Leis-
tungen empfangen als sie Beitrdge zahlen.®®

Beispiel: Raumliche Wirkungen der Konjunkturprogramme | und Il

Die rdumlichen Wirkungen der im Rahmen der
Konjunkturprogramme ergriffenen Malnah-
men sind aufgrund ihres Mittelansatzes und
ihrer spezifischen Ausgestaltung hinsichtlich
ihrer rdumlichen Wirkungen unterschiedlich
einzuschatzen. Auch liegen bisher noch keine
umfassenden empirischen Informationen im
Sinne einer Erfolgskontrolle vor. Die Verlange-
rung des Kurzarbeitergeldes und die Gewéh-
rung der Abwrackpramie in Hohe von 5 Mrd.
Euro haben in erster Linie die besonders stark
von der Wirtschaftskrise betroffenen Regionen
bevorzugt. Dazu zahlen vor allem die Standor-
te der Automobilhersteller sowie der expor-
torientierten Investitionsgiiterindustrie. Der
im Rahmen des Konjunkturpaketes | erhdhte
Mittelansatz fiir die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruk-
tur” in Hohe von 100 Mio. Euro begiinstigte die

strukturschwachen Regionen, und zwar auf-
grund des rdumlichen Zuschnitts des nationa-
len Fordergebietes vor allem die ostdeutschen
Regionen. Da viele landliche Rdume zum For-
dergebiet gehdren, hat der erhdhte Mittelan-
satz tendenziell einen ausgleichenden Effekt
auf die regionalen Disparitdten. Zudem sind
positive Effekte fiir die ldndlichen Rdume infol-
ge desforcierten Aushaus des Breitbandnetzes
(50 Mio. Euro) zu erwarten, die u. a. in einer er-
héhten Standortgunst fiir moderne Dienstleis-
tungen miinden. Die rdumlichen Wirkungen
des kommunalen Investitionsprogramms in
Hohe von 10 Mrd. Euro sind hingegen deutlich
schwerer einzuschéatzen. Aufgrund des Fehlens
vergabefertiger ,Schubladenprojekte”, erfolg-
te die Umsetzung mit einer gewissen zeitlichen
Verzdgerung. Auch variiert der Verteilungsmo-
dus auf die Kommunen von Land zu Land.®

(82) Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung:
Regionalpolitik im Lichte der
Wirtschafts- und Finanzkri-
se. Positionspapier Nr. 82,
2010 S. 12/13.

(83) Bruckmeier, K. / Zarth,
M./ Schnitzlein, D. D.: Eine
regionale Betrachtung der
Sozialversicherung und
raumwirksame Bundesmittel
— Wer partizipiert wie? In:
Méding, H. (Hg): Offentliche
Finanzstréme und rdumliche
Entwicklung. Forschungs-
und Sitzungsberichte der
ARL, Bd 132, S. 106f..
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Die Transfers im Rahmen der Arbeitslosen-
versicherung fiihren zu einer Stabilisierung
regionaler Einkommen und kénnen zumindest
regionale Entwicklungen unterstiitzen.

e Im Rahmen der regionalen Strukturpolitik

wird die unternehmerische Arbeitsplatzba-
sis in strukturschwachen Regionen entwe-
der durch die einzelbetriebliche Investitions-
forderung oder durch den gezielten Ausbau
wirtschaftsnaher Infrastrukturen gestérkt.
Dadurch erfahren die strukturschwachen
Regionen eine unmittelbare Unterstiitzung
bei der Bewidltigung ihrer Strukturprobleme
und sollen in die Lage versetzt werden, wie-
der an die bundesdeutsche Entwicklung an-
zuschlieen.

Dieses mehrstufige Modell einer Basissiche-
rung ist in seiner finanziellen Bedeutung be-
achtlich. Die Beitragszahlungen im Rahmen
der Arbeitslosenversicherung leisten dabei ei-
nen nicht zu vernachldssigenden Anteil. Allein
im Zeitraum 2002-2010 wurden rund 710 Mrd.
Euro verausgabt. Davon entfallen rund 51 % auf
die neuen Lénder, wo die Forderintensitét je
Einwohner mit 21 611 Euro fast viermal so hoch
ist wie in den alten Léandern (5 325 Euro). Der
Anteil der regionalen Strukturpolitik an die-
sem Finanzvolumen ist gering, wéhrend erwar-
tungsgemaRl Finanzausgleichs- und Arbeits-
marktpolitik am starksten zu Buche schlagen.

Eine weitergehende Regionalisierung des Ba-
sisausgleichs ist infolge fehlender kleinrdu-
miger Daten zum Finanzausgleich nur fiir die
Ebene der Lédnder mdoglich. Entsprechend ih-
rer Wirtschaftsstérke profitieren diese unter-
schiedlich am Basisausgleich. Dies gilt auch fiir
die ostdeutschen Lénder, in denen es einzel-
ne Wachstumsregionen gibt. Allerdings liegen
die Werte in einer recht engen Spanne, auch
wenn Berlin gefolgt von Mecklenburg-Vorpom-
mern am starksten profitiert. Brandenburg und
Sachsen partizipieren hingegen am geringsten.
In Westdeutschland partizipiert Bremen mit
deutlichem Abstand am stérksten, und zwar
mehr als doppelt so stark wie das Saarland,
wihrend die sogenannten Geberldnder Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hessen am gerings-
ten partizipieren.

Die Elemente dieses Systems einer Basissi-
cherung agieren nicht voneinander unabhén-
gig, sondern sind verflochten. Dies hat zur Fol-
ge, dass Anderungen innerhalb des Systems
an anderer Stelle wieder aufgefangen werden
miissen, soll der rdumliche Ausgleich zwischen
strukturstarken und -schwachen Regionen be-
stehen bleiben.

41.2 Regionales Umverteilungsvolumen
der Sozialversicherung

Die Gegeniiberstellung der Leistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) an eine Region
und der Beitragsfinanzierung aus der Region
zuziiglich der von ihr geleisteten Steuern zur
Deckung der Defizite der BA ergeben die Net-
tobilanz der Transfers in der Arbeitslosenversi-
cherung.

In den Jahren 2003 und 2005 lag das Umvertei-
lungsvolumen mit 7,8 und 6,3 Mrd. Euro nahe
dem Volumen des Léanderfinanzausgleichs (6,8
bzw. 6,9 Mrd. Euro). Noch gréRer ist das Um-
verteilungsvolumen innerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung: In beiden Jahren betrug
dieses auf Ebene der Lénder ca. 21. Mrd. Euro
und entsprach in etwa dem dreifachen Vo-
lumen des Landerfinanzausgleichs. Bedingt
durch die infolge der Rezession 2008/2009
geschrumpften Steuereinnahmen der Geber-
lander ist das Volumen des Landerfinanzaus-
gleichs kleiner und sind die Umverteilungsvolu-
mina der Sozialversicherung groRBer geworden.
In beiden Teilsystemen geht zwar der grofte
Teil der Transfers aus den alten in die neuen
Lénder, aber auch in Westdeutschland finden
sich Regionen mit negativem Finanzierungs-
saldo. Dabei konzentrieren sich Regionen mit
hohem positiven Finanzierungssaldo in der Ar-
beitslosenversicherung vor allem in den siid-
deutschen Landern. Die Spanne der Regional-
werte reicht im Durchschnitt der Jahre 2003
bis 2008 von plus 461 Euro/Einwohner fiir die
Raumordnungsregion Miinchen bis zu minus
635 Euro/Einwohner fiir die Region Vorpom-
mern. Neben Miinchen zdhlen die Regionen
Stuttgart, Hamburg und Rhein-Main zu den
groBten Geberregionen. Nach dem Arbeits-
ortprinzip erwirtschafteten sie allein im Jahre
2008 einen Uberschuss von fast 2,6 Mrd. Euro.

Aufgrund der flichendeckend hohen Arbeitslo-
sigkeit liegen die groBten Empfangerregionen
in Ostdeutschland. An der Spitze stehen die
Regionen Siidsachsen und Berlin, die z.B. im
Jahre 2008 ein Minus von rd. 480 bzw. 437 Mio.
Euro verzeichnen. Bezogen auf die Einwohner-
zahl schnitt Berlin im Zeitraum 2003-2008 von
allen ostdeutschen Regionen mit einem durch-
schnittlichen Nettotransfer je Einwohner von
—146 Euro noch am besten ab und war in etwa
vergleichbar mit der Region Liineburg. Mit
deutlichem Abstand folgten dann die Regio-
nen Oberes Elbtal/Osterzgebirge (—208 Euro/
Einwohner) und Havelland-Flaming (=293 Euro/
Einwohner).
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Die Einteilung der Regionen nach ihrem Finan-
zierungssaldo in der Arbeitslosenversicherung
war im Zeitraum 2003-2008 weitgehend sta-
bil, wobei die absolute Héhe der Salden kleiner
geworden ist. Hierfiir urséchlich waren auch

Karte 84
Arbeitslosenversicherung und Rentenversicherung
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Datenbasis Raumwirksame Mittel

Die Ausfiihrungen zur regionalen
Verteilung raumwirksamer Mittel
basieren auf unterschiedlichen
Datenquellen. Hierzu zahlt ins-
besondere die Forderstatistik der
KfW-Bankengruppe, die Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit und
die Forderstatistik des Bundes-
amtes fiir Wirtschaft und Ausfuhr.
Auch wurde auf Angaben einzel-
ner Bundesressorts zuriickge-
griffen. Je nach Programm han-
delt es sich bei den Werten um
Ist-Zahlungen oder um zugesagte
Mittel. Dies gilt insbesondere fiir
die Darlehensforderung durch
die KfW-Bankengruppe.

Die Darlehen werden mit einem
Subventionswert von 4 % beriick-
sichtigt. Der Subventionswert
hangt vom Referenzzinssatz,
dem jeweiligen Kreditzins sowie
der Laufzeit und der Zahl der til-
gungsfreien Jahre ab. Diese Kon-
ditionen variieren nicht nur von
Programm zu Programm, son-
dern teilweise innerhalb der ein-
zelnen Programme je nach den

Abbildung 30

konkreten Konditionen, zu denen
die einzelnen Kredite vergeben
werden. Eine detaillierte Berech-
nung fiir alle Programme und Ein-
zelkredite ist aufgrund fehlender
Angaben zu den einzelnen ver-
gebenen Krediten nicht maglich.
Daher wird ebenso wie bei den
letzten Raumordnungsberichten
naherungsweise ein Subventi-
onswert von 4 % angesetzt.

Aus inhaltlichen Griinden wur-
den auch Programme aufgenom-
men, die die KfWW-Bankengruppe
iiber Eigenmittel finanziert. Dabei
konnen grundsétzlich nur sol-
che Programme beriicksichtigt
werden, zu denen entsprechend
regionalisierbare Daten vorlie-
gen. Aus Griinden der programm-
ibergreifenden Vergleichbarkeit
werden die Mittel auf die Ein-
wohner bezogen. Weitergehende
Erlauterungen zu den einzelnen
Programmen finden sich in den
Anmerkungen zur Tabelle Raum-
wirksame Bundesmittel 2004—
2010.

Raumwirksame Bundesmittel 2004 bis 2010

4.2 Raumwirksame Bundesmittel
421 Struktur nach Landern

Insgesamt konnen fiir den Zeitraum 2004-2010
rund 655 Mrd. Euro an raumwirksamen Bun-
desmitteln auf Landerebene verortet werden.
Davon erhalten die neuen Lander mit rund
245 Mrd. Euro rund 14 737 Euro pro Kopf der
Bevdlkerung, wahrend in den alten Lédndern 6
203 Euro auf einen Einwohner kommen.

Der Forderpraferenzvorsprung der neuen Lén-
der beruht auf einer formalen Zuordnung der
Zahlungsstrome. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dass aufgrund rdumlicher und wirtschaftlicher
Interaktionen die alten Ladnder vom férderpoli-
tischen Engagement des Bundes in den neuen
Léndern profitieren. Der zusammenfassende
Ost-West-Vergleich verstellt zudem den Blick
auf die Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern. Diese werden bei einer Betrachtung
der Pro-Kopf-Verteilung differenziert nach
Léndern deutlich.

In den alten Lédndern belegt Bremen — mit deutli-
chem Abstand vor Hamburg und dem Saarland —
in der Ausstattung mit raumwirksamen Forder-
mitteln je Einwohner den ersten Platz. Hierzu
tragen im Falle von Berlin und Saarland vor al-
lem die Bundesergdnzungszuweisungen sowie

Bremen -

Lander
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland -

Schleswig-Holstein

Bayern

Alte Hessen

Berlin

Brandenburg —

Neue Mecklenburg-Vorpommern

Lander

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiiringen -
T T T T T T T 1
0 2000 4000 6 000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000

in EUR je Einwohner

[ wirtschaftsforderung  [[l]  Stadtentwicklung,
Wohnen, Infrastruktur*

. Agrarpolitik
ohne EU-Strukturpolitik

|:| Finanzausgleichspolitik
[ | GroRraumige Verkehrspolitik [ Umwelt und Energie
. Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik |:| Forschung und Bildung
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Quelle: BBSR 2011
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Tabelle 10
Raumwirksame Mittel 2004 bis 2010

relevanter m Alte Lander | Neue Lander m Alte Lander | Neue Lander
X 5 Zeitraum - —
Raumwirksame Bundesmittel (Auswahl) m in EUR je Einwohner

FINANZAUSGLEICHSPOLITIK 100360,0 7158,0 93202,0 1220,7 1091 5614,3
Bundesergénzungszuweisungen' 2004-2010 100360,0 7158,0 93202,0 1220,7 1091 5614,3
GROBRAUMIGE VERKEHRSPOLITIK 113 850,2 79701,8 341484 1384,8 1214,7 2057,0
Bundesfernstraen 2004-2010 36294,0 26113,0 10181,0 4415 398,0 613,3
Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes 2004-2010 23966,0 16 212,0 7754,0 291,5 2471 467,1
Bundeswasserstralen 2004-2010 5637,0 4131,0 1506,0 68,6 63,0 90,7
Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz? 2004-2010 47953,2 33245,8 14707,4 583,3 506,7 886,0
ARBEITSMARKT- UND SOZIALPOLITIK 251636,4 177 2917,5 743389 3062,4 2702,8 4482,8
ausgewdhlte Leistungen nach Sozialgesetzbuch Il bzw. II® 2004-2010 150913,4 95548,5 55364,8 1835,6 1456,3 3335,1
Kindergeld (verwertbare Daten erst ab 2006 verfiigbar) 2006-2010 66323,0 549129 114101 808,0 837,4 691,1
Erziehungsgeld 2004-2008 11310,3 8742,5 25677 137,4 133,2 154,3
Leistungen nach Bundeselterngeld-/Elternzeitgesetz 2007-2010 147271 11863,6 2863,4 179,6 181,0 173,9
Wohngeld 2004-2010 8362,7 6229,9 2132,8 101,7 95,0 128,5
WIRTSCHAFTSFORDERUNG 237451 16 367,2 73779 288,8 249,5 4445
Sektorhilfen fiir Steinkohlenbergbau, Werften, Seeschifffahrt 2004-2010 12998,6 12886,9 11,7 158,1 196,4 6,7
Investitionszulage* 2004-2010 4949,2 935,2 4014,0 60,2 14,3 241,8
GRW-Gewerbliche Wirtschaft 2004-2010 34841 542,2 2941,9 42,4 8,3 171,2
zinsglinstige Darlehensfirderung fiir KMU®
ERP Regionalférderprogramm6é 2004-2010 69,4 25,0 44,4 0,8 0,4 2,7
KfW StartGeld’ 2004-2010 42,4 36,4 6,0 0.5 0,6 0.4
KfW Unternehmerkredit® 2004-2010 1394,6 12579 136,8 17,0 19,2 8,2
KfW Griindungs- und Wachstumsfinanzierung (GuW)? 2004 1,4 1,3 0,1 0,02 0,02 0,01
KfW Unternehmerkapital™ 2004-2010 104,4 81,4 23,0 1,3 1,2 1,4
ERP Eigenkapitalhilfeprogramm 2004 4,2 3,0 1,2 0,1 0,0 0,1
ERP Existenzgriindungsprogramm 2004 3,0 21 0,9 0,0 0,0 0.1
KfW Kapital fiir Arbeit 2004 6,5 4,6 19 0,1 0,1 0,1
KfW Globaldarlehen" 2004-2008 401,0 334,7 66,4 4,9 5.1 4,0
KfW Sonderprogramm GroRe Unternehmen' 2009-2010 116,6 11,6 50 1,4 1,7 0,3
KfW Sonderprogramm Mittelstéandische Unternehmen' 2009-2010 169,6 144,8 24,8 21 2,2 1,5
UMWELT UND ENERGIE 4612,5 3880,1 732,5 56,2 59,2 44,2
Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien 2004-2010 1328,8 1174,4 154,4 16,2 17,9 9,3
ERP Umwelt-/Energiesparprogramm- 2007-2010 219,9 150,9 69,0 2,1 2,3 4,2
Bereich Nutzfahrzeuge (Zuschuss)
KfW C0,-Geb&udesanierungsprogramm (Zuschuss) 2007-2010 51,9 45,0 6,9 0,6 0,7 0,4
KfW Energieeffizient Sanieren (Zuschuss)™ 2009-2010 233,4 209,3 24,1 2,9 3,2 1,5
zinsgiinstige Darlehensférderung5
ERP Umwelt- und Energiesparprogramm' 2004-2009 432,9 292,3 140,5 53 4,5 8,5
ERP Umwelt- und Energieeffizienzprogramm?'® 2008-2010 98,8 89.0 9,8 1,2 1,4 0,6
KfW Umweltprogramm' 2002-2009 236,9 1921 44,8 2,9 2,9 2,7
KfW C0,-Geb&dudesanierungsprogramm® 2004-2006 442,8 370,2 72,6 54 5,6 4,4
KfW Programm zur CO,-Minderung 2005-2009 47,6 44,5 3.1 0,6 0,7 0,2
KfW Solarstrom Erzeugen 2004-2010 71,9 67,8 41 0,9 1,0 0,2
KfW Programme zur Férderung erneuerbarer Energien' 2007-2009 537,5 458,7 78,9 6,5 7,0 4,8
KfW Kommunalkredit (energetische Gebéudesanierung) 2007-2010 5,0 4,6 0,4 0,1 0.1 0,0
KfW Sozial Investieren (energetische Gebdudesanierung) 2005-2009 2,0 1,5 0,5 0,02 0,02 0,03
KfW Okologisch Bauen® 2009-2010 288,2 254,6 33,6 35 39 2,0
KfW Energieeffizient Bauen (Effizienzhaus 70 und 85) 2009-2010 243,9 211,6 32,3 3,0 3,2 2,0
KfW Energieeffizient Sanieren? 371,0 313,6 57,4 45 4,8 35
FORSCHUNG UND BILDUNG 70965,2 52132,8 18832,6 863,2 794,6 1134,6
Forschungsbereich
Institutionelle Férderung (Inland) BMBF und BMWi? 2004-2010 25707,9 19343,3 6364,6 312,7 294,8 383,4
Direkte Projektforderung diverser Ressorts 2 2004-2010 21219,6 16 279,7 4939,8 258,1 248,1 297,6
Indirekte Projektfrderung von BMWi und BMU? 2004-2010 1545,8 147,5 1398,3 18,8 2,2 84,2
Hochschulpakt (Programmteil DFG-Programmpauschalen) 2007-2010 673,1 528,3 144,8 8,2 8,1 8,8
zinsgiinstige Darlehensférderung®
ERP Inovationsprogramme?® 2004-2010 209,5 203,2 6,4 2,5 3.1 0,4
Bildungshereich
Hochschulbau? 2004-2010 6891,0 5271,3 1613,6 83,8 80,4 97,2
GA Bildungsplanung bzw. Kompensationsmittel fiir deren Entfall | 2004-2010 767,3 446,4 320,9 9,3 6,8 19,3
Forderung Ausbildungsplétze Neue Lander (BMBF) 2004-2010 453,6 0,0 453,6 55 0,0 27,3
Ausbildungsforderung (BafoG) 2004-2010 7221,4 4755,6 2465,7 87,8 72,5 148,5
Berufliche Aufstiegsfortbildung (BMBF) 2004-2010 683,7 585,9 97,8 8,3 8,9 5.9
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Raumwirksame Bundesmittel (Auswahl) Zeitraum m in EUR je Einwohner

Investitionsprogramm ,, Zukunft Bildung und Betreuung” 2004-2009 3927,0 31289 7981 47,8 41,7 48,1
Exzellenzinitiative Spitzenuniversitdten (DFG-Bewilligungen) 2006-2010 1099,6 978,2 121,4 13,4 14,9 7,4
Hochschulpakt (Aufnahme zusétz. Studienanfanger) 2007-2010 565,7 458,2 107,5 6,9 7,0 6,5
STADTENTWICKLUNG, WOHNEN, INFRASTRUKTUR 59505,9 41633,9 14 444,5 724,4 634,9 872,0
Eigenheimzulage 2004-2010 22508,9 18,996,1 3512,8 273,8 289,5 21,6
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)? 2004-2010 11548,7 8820,6 27281 140,5 134,4 164,3
Stadtebauforderung (vorgesehene Finanzhilfen)?® 2004-2010 37317 15721 2159,6 45,4 24,0 130,1
Sozialer Wohnungsbau/Soziale Wohnraumforderung? 2004-2010 3136,7 1973,0 1163,7 38,2 30,1 70,1
Wohnungsbauprémie® 2009-2010 3426,8 41,7
GRW-Wirtschaftsnahe Infrastruktur 2004-2010 1473,2 231,4 1241,8 17,9 3,5 74,8
Altschuldenhilfegesetz (Hartefallregelung nach § 6a) 2004-2010 852,0 0,0 852,0 10,4 0,0 51,3
Mittel nach Zukunftsinvestitionsgesetz 2009-2010 10 000,0 7674,9 23251 122,2 17,3 141,9
KfW Altersgerecht Umbauen (Zuschuss) 2010 3,4 31 0,3 0,04 0,05 0,02
zinsglinstige Darlehensférderung®
KfW Wohnraummodernisierungsprogramme?®' 2004-2010 686,9 543,1 143,8 8,4 8,3 8,7
KfW Wohneigentumsprogramms? 2004-2010 1346,5 1218,2 128,3 16,4 18,6 11
KfW Infrastrukturprogramms: 2004-2005 208,1 158,8 49,3 2,5 2,4 2,9
KfW Kommunal Investieren®* 2005-2010 110,9 81,1 29,8 1,3 1,2 1,8
KfW Kommunalkredite®® 2005-2010 2874 214,5 72,9 3,5 33 4,4
KfW Sozial Investieren®® 2005-2010 1411 104,8 36,3 1,7 1,6 2,2
KfW Investitionskredit Kommuen®’ 2009-2010 42,7 42,0 0,7 0,5 0,6 0,04
AGRARPOLITIK 301829 28742,8 14401 367,1 438,1 86,8
GA Verbesserung der Agrarstruktur und Kiistenschutz 2004-2010 4533,7 3178,0 1355,7 55,1 48,4 81,7
Landwirtschaftliche Sozialpolitik (Schatzwerte) 2004-2010 25,649,2 25564,7 84,4 312,0 389,6 5,1
RAUMWIRKSAME BUNDESMITTEL INSGESAMT 654 857,6 406913,8 244517,0 79677 6202,8 14736,3

RAUMWIRKSAME MITTEL ANDERER INSTITUTIONEN (Auswahl)
Finanzausgleichspolitik der Lander

Landerfinanzausgleich: 2004-2010 0,0 —41833,9 41883,9 0,0 -637,6 2520,0
Empfanger-Lander 2004-2010 510877 9253,8 41883,9 621,4 141,0 2520,0
Zahler-Lander 2004-2010 -51087,7 -51087,7 0,0 -621,4 -778,6 0,0
Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit ® 2004-2010 271738,4 203255,8 74 482,6 3378,3 3097,8 4486,7
darunter: Eingliederungstitel 2004-2010 26982,0 15640,1 113419 328,2 238,4 683,2
darunter: Zuschiisse zu den Kosten beruflicher Weiterbildung 2004-2010 5656,9 3850,6 1806,3 68,8 58,7 108,8
darunter: Férderung der Berufsausbildung benachteiligter 2004-2010 5742,2 3086,1 2656,1 69,8 47,0 160,0
Auszubildender
darunter: Marktersatz®® 2004-2010 25221 525,2 1996,9 30,7 8,0 120,3
darunter: Eingliederungszuschiisse 2004-2010 3479,6 1892,0 1587,6 42,3 28,8 95,6
darunter: weitere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung 2004-2010 69242,3 53375,2 15867,0 842,2 813,5 955,8
darunter: Leistungen zur Forderung der Teilhabe Behinderter 2004-2010 18242,4 13494,8 47576 222,0 205,7 286,6
am Arbeitsleben
darunter: Leistungen zur Forderung der Aufnahme einer selb- 2004-2010 154131 11579,5 38335 187,5 176,5 230,9
standigen Tatigkeit
darunter: Forderung der Berufsausbildung 2004-2010 6419,4 4087,5 23319 781 62,3 140,5
darunter: Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung 2004-2010 5023,1 3746,5 1276,6 61,1 57,1 76,9
darunter: Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts* 2004-2010 149833,2 112 363,3 37469,9 1822,5 1712,5 22571
MaRnahmen der EU 2004-2010 78612,3 441151 31672,7 956,2 672,4 1907,9
Forderperiode 2000-2006
Strukturpolitik* 2004-2006 12228,0 4071,0 8157,0 148,4 62,0 4874
darunter: Bundesprogramm Verkehr (nur Neue Lander) 2004-2006 657,4 0,0 657,4 8,0 0,0 39,3
darunter: Bundesprogramm ESF 2004-2006 1649,1 667,7 981,4 20,0 10,2 58,6
darunter: EAGFL-Garantiemittel fiir Iandliche Entwicklung 2004-2006 2095,3 1628,6 466,7 25,4 24,8 27,9
EAGFL Abt. Garantie, ohne landliche Entwicklung 2004-2006 18425,3 12629,3 5796,0 223,6 192,3 346,3
Forderperiode 2007-2013
Strukturpolitik*? 2007-2010 11569,3 3839,8 77296 1411 58,6 469,5
nachrichtlich: Bundesprogramm Verkehr (nicht regionalisierbar) 2007-2010 868,1 10,6
nachrichtlich: Bundesprogramm ESF (nicht regionalisierbar) 2007-2010 1956,4 23,9
ELER-Entwicklung des Léndlichen Raumes* 2007-2010 3672,6 2073,4 1599,2 44,8 31,6 971
EGFL 2007-2010 22170,4 15164,6 7005,9 270,4 2314 425,5
6.und 7. EU-Forschungsrahmenprogramm* 2004-2010 77221 6337,0 13851 93,9 96,7 83,4

RAUMWIRKSAME MITTEL INSGESAMT 1011208,3 612450,8 392 506,3 12302,2 9335,5 23650,9
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Anmerkungen und FuBnoten zu Tabelle 10

Datenbasis: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bundesfinanzministerium, Bundesministerium fiir Wirt-
schaftund Technologie, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Bundesagentur fiir Arbeit, Operationelle EU-Programme, Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Deutsche Forschungsgemeinschaft, Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Berech-
nungen
Anmerkungen und Funoten: Angabeni.d.R. nur soweit regionalisierbar; Differenzen durch Rundung maglich
Bei den aufgefiihrten Mitteln handelt es sich u. a. um Ist-Zahlungen, aber auch um Bewilligungen (v.a. bei den Darlehen), so dass
ein Teil der aufgefiihrten Summen auch erstnach 2010 ausgabewirksam werden kann.
! Seit2002inkl. Aufbau-0Ost
2 Eshandelt sich nicht um Bundesmittel i.e.S., sondern um Anteile aus dem Steueraufkommen des Bundes, die den Léndern fiir
Zwecke einer ausreichenden Versorgung der Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen im Personennahverkehr zustehen. Die Mittel
sind insbesondere fiir die Finanzierung des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) zu verwenden, kénnen dariiber hinaus aber
auch zur Verbesserung des Offentlichen Personennahverkehrs (JPNV) eingesetzt werden. Die Verwendung der Mittel sowie die
Ausschreibung und Vergabe von Verkehrsleistungen liegtin der Verantwortung der Lander.
% Leistungen nach SGB Il ab 2005 (hier: ALG Il und Sozialgeld sowie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit); bei Leistungen nach
SGB Il erfolgten ab 2005 nur Restzahlungen.
* Enthélt: Herstellung von abnutzbaren, neuen, beweglichen Wirtschaftgiitern des Anlagevermdgens sowie Investitionen im Be-
herbergungsgewerbe (seit 2007). Da sich die gesetzliche Grundlage zwischenzeitlich
mehrfach gedndert hat, gehen die Daten auf Basis der zum jeweiligen Zeitpunkt giiltigen Gesetzesfassung ein.
5 Zinsgiinstige Darlehen wurden mit einem pauschalem Subventionswertvon 4% beriicksichtigt, da eine Einzelfallbetrachtung
nicht praktikabel gewesen ware.
¢ Inkl. Variante KU-Fenster, seit 2008, KU = Kleine Unternehmen
7 Inkl. Vorgdngerprodukte
8 Inkl. Variante KU-Fenster, auBerhalb KU-Fenster, Betriebsmittel
® Jahr 2005 nicht regionalisierbar; Inkl. Variante Betriebsmittel
0 Enthélt die Bereiche ERP Kapital fiir Griindung, ERP Kapital fiir Wachstum, Kapital fiir Arbeit und Investitionen
" Enthélt die Bereiche Gewerbliche Wirtschaft, kleiner Mittelstand, Wohnwirtschaft; 2004—-2008: Ca. 20,8 Mio. EUR (Subventi-
onswert) nicht regionalisierbar, Bereich Wohnwirtschaft 2009-2010 komplett nicht regionalisier-
bar (26,8 Mio Subventionswert)
2 Ca. 108,5 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
3 Ca. 134,7 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
* Ca. 560 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
5 Varianten Standard und Nutzfahrzeuge (Kredit); Ca. 45,1 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
Ca. 2,4 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
Inkl. Vorgéngerprodukt DtA Umweltprogramm; Ca. 12,7 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
Ca. 12,9 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
Ca. 85 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar, umfasst KW Programm zur Férderung Erneuerbarer Energien und
KfW Erneuerbare Energien
20 Ca. 4 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
2 Varianten Effizienzhaus, EinzelmaBnahmen, Kommunen; Ca. 7,3 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
22 Die Institutionelle Forderung bezieht sich nicht auf einzelne Forschungsvorhaben, sondern jeweils insgesamt auf eine For-
schungseinrichtung, die iiber einen

l&ngeren Zeitraum vom Bund alleine oder gemeinsam mit den Lé&ndern geférdert wird.
2 Die direkte Projektforderung ist auf ein konkretes Forschungsfeld bezogen. Ziel ist, in ausgewéhlten Bereichen einen im inter-
nationalen MaBstab hohen

Leistungsstand von FuE zu erreichen. Projektforderung erfolgt generellim Rahmen von Forder- bzw. Fachprogrammen auf
Grundlage eines Antrags fiir ein zeitlich befristetes Vorhaben. Daten zur Projektforderung ande-
rer Ressorts als des BMBF decken ggf. nur Teilbereiche der Férderung ab.
% Die indirekte Projektforderung dient der Unterstiitzung von Forschungseinrichtungen und Unternehmen (insbes. KMU) bei FuE-
Tatigkeiten. Es gibti.d.R. keine

Ausrichtung auf ein bestimmtes Forschungsthema oder Technologiefeld. Die Forderung zielt auf die Entwicklung und Starkung
von Forschungsinfrastruktur,

-kooperationen, innovativen Netzwerken und Personalaustausch zwischen Forschungseinrichtungen und der Wissenschaft ab.
Daten zur Projektférderung decken

ggf. nur Teilbereiche der Forderung ab.
%5 |nkl. Variante KU-Fenster; Ca. 0,7 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
% Gemeinschaftsaufgabe Aus- und Neubau von Hochschulen nach Art. 91a GG (bis 2006), anschlieBend: Kompensationsmittel an
die Lander
27 Ab 2007 GVFG-Bundesprogramm sowie Kompensationszahlungen an die Lander fiir den Entfall der GVFG-Landerprogramme
28 Umfasst die Programme Sanierung und Entwicklung, Denkmalschutz, Soziale Stadt, Stadtumbau Ost, Stadtumbau West, Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren sowie

Kleinere Stédte und Gemeinden
2% Ab 2007 Kompensationszahlungen an die Lander fiir den Entfall der sozialen Wohnraumférderung
% Nur Bundesgesamtwert verfiighar, daher keine Beriicksichtugung bei den Summenzeilen fiir alte und neue L&nder
8 KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm fiir die neuen Lander, KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm Il, KfW-Wohn-
raummodernisierungsprogramm 2003,

KfW Wohnraum Modernisieren, Altersgerecht Umbauen; Ca. 11,8 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
3 Ca. 37,7 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
3 Inkl. Sonderfonds Wachstumsimpulse
3 Inkl. Investitionsoffensive Infrastruktur; Ca. 4,1 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
% Ohne Bereich energetische Gebadudesanierung, inkl. Investitionsinitiative Infrastruktur und ungebundenem Kommunalkredit; Ca.
22 Mio. EUR (Subventionswert)

nichtregionalisierbar
% Qhne Bereich energetische Geb&udesanierung, inkl. Investitionsinitiative Infrastruktur; Ca. 2,7 Mio. EUR (Subventionswert)
nichtregionalisierbar
%7 Ca. 55,5 Mio. EUR (Subventionswert) nicht regionalisierbar
% QOhne besondere Dienststellen und Zentrale
3 ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen, StrukturanpassungsmaRBnahmen, Beschéaftigung schaffende Infrastrukturforderung
% Hierzu zéhltinshesondere das Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit
" Ermittelt auf der Basis von Jahresdurchschnittswerten der Gesamtfordersumme (Preise von 1999). Enthalt Mittel fiir Ziele 1-3
(inkl. Ubergangsunterstiitzung),

Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Il A und B, LEADER (ohne nationale Vernetzung), EQUAL, URBAN, EAGFL-Garantiemittel
fiir landliche Entwicklung sowie

Bundesprogramme ESF bzw. Verkehr
% Umfasst Mittel aus ESF und EFRE, ohne Bundesprogramme
# |st-Werte (Zahlungseingénge in Deutschland)
* Eshandelt sich um reine EU-Mittel; Datenbasis sind die Vertragsabschliisse zwischen EU und Forschungsnehmern, Ca. 3,1 Mio.
EUR nichtregionalisierbar

& =
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Tabelle 11

die Leistungen im Rahmen der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik bei. Am anderen Ende stehen
Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern, ge-
folgt von Rheinland-Pfalz. In den neuen Léndern
profitieren je Einwohner die Ldnder Mecklen-
burg-Vorpommern und Berlin am stérksten. Be-
griindet liegt dies vor allem in dem héheren Mit-
teleinsatz der Finanzausgleichspolitik sowie der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Bei einer differenzierten MalRnahmendarstel-
lung nach Landern ergibt sich auf der Basis ei-
ner Pro-Kopf-Analyse folgendes Bild:

Die neuen Lé&nder profitieren aufgrund ih-
rer Strukturschwéche {iberproportional vom

Ausgewdhlte, regionalisierbare Raumwirksame Mittel 2004 bis 2010

in% in EUR/
Ew.

GroBraumige Verkehrspolitik 47 953,2 583,3
Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz’ 47953,2 6,9 583,3
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik 251636,4 36,2 3060,8
ausgew. Leistungen nach Sozialgesetzbuch Il bzw. II' 150913,4 21,7 1835,6
Kindergeld (Auswertung ab 2006) 66 323,0 9,5 806,7
Erziehungsgeld' 11310,3 1,6 137,6
Leistungen nach Bundeselterngeld-/Elternzeitgesetz’ 147271 2,1 179,1
Wohngeld' 8362,7 1,2 101,7
Wirtschaftsforderung 18739,4 2,7 2219
Sektorhilfen Steinkohlenbergh., Werften, Seeschiffahrt! 12998,6 1,9 158,1
Einzelbetriebliche Regionalférderung 3553,5 0,5 43,2
Mittelstandsforderung (inkl. Sonderpr. gr. Unternehmen) 21874 0,3 26,6
Umwelt und Energie 32833 0,5 39,9
C02-Minderung/Energetische Sanierung (i.d.R. Kredite) 1685,4 0,2 20,5
Erneuerbare Energien (Kredite) 609,4 0,1 7,4
Umwelt/Energieeinsparung (i.d.R. Kredite) 988,5 0,1 12,0
Forschung und Bildung 77143,2 11,2 945,6
Hochschule 9053,8 1,3 10,1
Ausbildungshilfe/Fortbildung 7906,2 11 96,2
Schule/Ausbildungspléatze 4 380,6 0,6 53,3
Projektforderung 22765,4 3,3 276,9
Innovationsforderung (Kredite) 2071 0,0 2,5
Institutionelle Férderung 25707,9 3,7 312,7
6./7. EU-Forschungsrahmenprogramm 77221 11 93,9
Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur 19580,7 2,8 238,2
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz 11548,7 1,7 140,5
Stadtebaufdorderung 37317 0,5 45,4
Infrastrukturforderung GRW 1473,2 0,2 17,9
Infrastrukturférderung (Kredite) 790,2 0,1 9,6
Wohnraumférderung (Kredite) 2036,9 0,3 24,8
Agrarpolitik 301829 4,3 3671
GA Agrarstruktur und Kiistenschutz! 4533,7 0,7 55,1
Landwirtschaftliche Sozialpolitik’ 25649,2 3,7 312,0
Arbeitsmarktpolitik der BA 246 292,8 35.4 2995,8
Eingliederungstitel 26944,7 3.9 327,71
weitere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung’ 69 246,6 10,0 842,3
Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts’ 150 101,5 21,6 1825,8
Insgesamt 695 411,9 100,0 8458,7

'Mittel wurde fiir einzelne bzw. alle Jahre mittels Sekundérdaten von der Lander- auf die ROR-
Ebene heruntergeschétzt. Bei den aufgefiihrten Mitteln handelt es sich u. a. um Ist-Zahlungen,
aber auch um Bewilligungen (inshesondere bei den Darlehen), so dass ein Teil der aufgefiihrten
Summen auch nach 2010 ausgabewirksam werden kann.

Datenbasis: Datenbank Raumwirksame Mittel des BBSR; GRW einschl. EFRE

Quelle: BBSR 2011

Basisausgleich. MaBnahmen, die eng mit dem
Bevdlkerungsbesatz korrespondieren, variie-
ren kaum zwischen den Landern. Dies gilt im
Bereich Stadtentwicklung fiir neue und alte
Lander gleichermaBen. Dieses Ergebnis resul-
tiert vor allem daher, dass die regionale Mit-
telverteilung unter anderem auf der Basis des
Bevdlkerungsanteils eines Landes an der Ge-
samtbevélkerung oder damit eng korrelieren-
der GréRen erfolgt.

MaRnahmen, die an bestimmte Standortvor-
aussetzungen oder vorhandene Einrichtungen
(z.B. Hochschulen) gebunden sind, streuen
stérker zwischen den einzelnen Landern. Re-
gionale Schwerpunkte der Agrarpolitik sind
z.B. die Lander Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg und in Westdeutschland Rhein-
land-Pfalz, Bayern und Niedersachsen. Regio-
nale Schwerpunkte kennzeichnen auch den
Einsatz der Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung. Im Vergleich zu den meisten west-
deutschen Flachenlédndern schneiden die ost-
deutschen Flachenldnder dabei giinstiger ab.

Die regionale Verteilung der raumwirksamen
Mittel trégt den unterschiedlichen Ausgangs-
situationen und Problemlagen in beiden Teilen
Deutschlands Rechnung. Bei einer mittelfristi-
gen und regional differenzierten Betrachtung
wird die unterschiedliche Inanspruchnahme
raumwirksamer Mittel entsprechend der Stel-
lung der einzelnen Regionen im Standortgefii-
ge und ihrer rdumlich-funktionalen Spezialisie-
rung erkennbar.

422 Regionale Verteilungsmuster

Die regional und inhaltlich differenzierte Be-
trachtung setzt an den formalen Zahlungs-
stromen an. Die Auswahl der einbezogenen
raumwirksamen Bundesmittel orientiert sich
einerseits an der Verfligharkeit kleinrdumi-
ger Daten und andererseits am Mittelvolumen.
Unter raumentwicklungspolitischen Aspekten
stehen die Politikbereiche

e Hochschule und Forschung,

* Arbeitslosenhilfe/Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld,
e Wirtschaftsférderung,

e Umwelt und Energie,

e Stadtentwicklung und Wohnen,

e Verkehrspolitik und

e Landwirtschaftspolitik

im Fokus, da sie die Entwicklung in den Teilrdu-
men Deutschlands unmittelbar beeinflussen.

Die Karte ,Raumwirksame Mittel” dokumen-
tiert zunéchst, in welchem Umfang die einzelnen
Raumordnungsregionen an den ausgewdhlten
raumwirksamen Mitteln insgesamt partizipiert
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In der Karte wurden regionalisierbare Mittel aus folgenden Bereichen
bertcksichtigt: GroBraumige Verkehrspolitik, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik,
des Bundes, Wirtschaftsférderung, Umwelt und Energie, Forschung und Bil-
dung, Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur, Agrarpolitik, Arbeitsmarktpo-
litik der Bundesagentur

Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,
31.12.2009

31.12.2008

Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel
Geometrische Grundlagen: BKG/BBSR, Raumordnungsregionen,

Methode: Typisierung der deutschen Regionen nach ihrer Position als Geber- oder Empféngerregionen im

System der Sozialversicherung

Die Typisierung basiert auf dem Transfersaldo der Arbeitslo-
senversicherung je Einwohner im Zeitraum 2003-2008 sowie
auf der Hohe der je Einwohner gezahlten Arbeitslosenhilfe/ALG
Il einschlieBlich Sozialgeld. Beide Indikatoren haben einen un-
mittelbaren Bezug zur 6konomischen Lage einer Region.

Die Geberregionen — d.h. positiver Saldo bei der Arbeitslo-
senversicherung — werden in zwei Typen unterteilt: Zur Spit-
zengruppe mit einem positiven Saldo gréRer als 167 Euro/
Einwohner zahlen 18 westdeutsche Regionen. Sie werden im
folgenden als Geberregionen 1. Ordnung bezeichnet, da sie
bezogen auf die Einwohner am starksten zur Finanzierung der
Umverteilung innerhalb der Arbeitslosenversicherung beitra-
gen. Alle 35 Regionen mit einem positiven Saldo der Arbeits-
losenversicherung kleiner als 167 Euro/Einwohner gehdren zu
den Geberregionen 2. Ordnung. Insgesamt acht Geberregio-
nen (u. a. Hamburg, Bremen, Kéln, Bochum/Hagen und Duis-
burg/Essen) weisen dabei im Zeitraum 2003-2008 einen iiber
dem Bundeswert von 225 Euro/Einwohner liegenden Bezug
von ALG Il/Sozialgeld und Arbeitslosenhilfe auf.

Innerhalb der Empféngerregionen, die definitionsgemaR alle
negative Salden bei der Arbeitslosenversicherung aufwei-
sen, werden drei Typen unterschieden: Fiir die Empfangerre-
gionen 1. Ordnung ist ein sehr hoher negativer Saldo bei der
Arbeitslosenversicherung und ein {iberdurchschnittlich ho-
her Bezug von Arbeitslosenhilfe sowie von ALGII/Sozialgeld
kennzeichnend. Demgegeniiber haben die Empféangerregio-
nen 3. Ordnung im Vergleich zu den anderen Empféngerre-
gionen relativ gesehen eine bessere Position im System der
Arbeitslosenversicherung. Die Spanne der Transfersalden
reicht von —130 Euro/Einwohner fiir die Region Ost-Friesland
bis —6 Euro/Einwohner fiir Westmittelfranken.

Zur Restgruppe zéhlen insgesamt sieben westdeutsche Re-
gionen und Berlin. Sie haben einen negativen Saldo bei der
Arbeitslosenversicherung nicht schlechter als —146 Euro/Ew.
und einen {iberdurchschnittlich hohen Bezug von Arbeitslo-
senhilfe und ALG 1l/Sozialgeld. Sie werden im Folgenden als
Empfangerregionen 2. Ordnung bezeichnet und hinsichtlich
ihrer Position im System der Arbeitslosenversicherung zwi-
schen den Empfangerregionen 1. und 3. Ordnung eingestuft.
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haben. Aufgrund des konzentrierten Mittelein-
satzes im Zuge des Aufbaus Ost und der arbeits-
marktpolitischen Probleme Ostdeutschlands
besteht erwartungsgemaB ein  grofraumi-
ges Ost-West-Gefélle. Den niedrigsten Einsatz
raumwirksamer Mittel weist die Region Hoch-
rhein-Bodensee mit rund 6 211 Euro/Einwohner
auf. Auf den Platzen mit einem deutlich {iber-
durchschnittlichen Mitteleinsatz in einer Gro-
Renordnung von mindestens rund 10 000 Euro/
Einwohner folgen nach Emscher-Lippe und Bre-
merhaven ausschlieBlich ostdeutsche Regionen.

Abbildung 31
Raumwirksame Mittel nach Geber-/Empfangerregionen 2004 bis 2010

Den hochsten Mitteleinsatz weisen die Regio-
nen Vorpommern und Emscher-Lippe mit rund
13600 Euro/Einwohner auf.

In der Bundesrepublik hat die staatliche Aus-
gleichspolitik durch die grundgesetz-liche
Vorgabe der ,Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse” eine lange Tradition. In
diesem Kontext sind auch die regionalen Ein-
nahmen- und Ausgabenstrome der Sozialver-
sicherungssysteme zu sehen. Sie stehen in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der
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Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel

- Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur

Zusammenfassung der Programme nach Politikbereichen entsprechend Tabelle Raumwirksame Mittel auf Ebene der Raumordnungsregionen.

T 1
8000 10 000 12 000
Mittel in EUR je Einwohner
- Agrarpolitik

Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
D agentur fiir Arbeit

Abbildung 32

Raumwirksame Mittel fiir Stadtentwicklung, Wohnen, Infrastruktur 2004 bis 2010
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Bei der Férderung iiber Darlehen wurde ein pauschaler Subventionswert von 4 % der Darlehenssumme angerechnet.

Zusammenfassung der Programme nach Politikbereichen entsprechend Tabelle Raumwirksame Mittel auf Ebene der Raumordnungsregionen.
Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel
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wirtschaftlichen Leistungskraft der deutschen  der Position der Regionen im System der Ar-
Regionen. Zudem implizieren die Transfers der  beitslosenversicherung dargestellt.
Sozialversicherung nicht nur einen Effekt auf

der nachsorgenden Ebene. Aufgrund der von  Geberregionen — d.h. positiver Saldo bei der
ihnen ausgeldsten Nachfrageeffekte leisten  Arbeitslosenversicherung — finden sich aus-
sie zumindest einen Beitrag zur Stabilisierung  schlieBlich in den alten Landern. Zur Spitzen-
der regionalen Entwicklung, auch wenn ihre  gruppe der Geberregionen 1. Ordnung zahlen
Impulse fiir selbsttragende Wachstumsprozes- vor allem Regionen im Siiden der Bundesrepub-
se verglichen mit MaBnahmen der Wirtschafts-  lik. Mit Ausnahme von Berlin zihlen alle Regio-
und Forschungsforderung begrenzt sind. Vor  nen in den neuen Landern zu den Empfénger-
diesem Hintergrund wird im Folgenden der Ein-  regionen 1. Ordnung, d.h. zu den Regionen, die
satz raumwirksamer Mittel differenziert nach

Abbildung 33
Raumwirksame Mittel fiir Forschung und Bildung 2004 bis 2010
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Empféngerregionen
2. Ordnung | |

Empféngerregionen

3. Ordnung I | |_"

Geberregionen
2. Ordnung I | |

Geberregionen
1. Ordnung || ||

T T T T T T 1
200 400 600 800 1000 1200 1400
in EUR je Einwohner
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- Ausbildungshilfe/Fortbildung D Projektforderung D Institutionelle Férderung
Bei der Forderung iiber Darlehen wurde ein pauschaler Subventionswert von 4 % der Darlehenssumme angerechnet.

Zusammenfassung der Programme nach Politikbereichen entsprechend Tabelle Raumwirksame Mittel auf Ebene der Raumordnungsregionen.
Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel

Abbildung 34
Raumwirksame Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur 2004 bis 2010

Empféngerregionen
1. Ordnung

Empféngerregionen
2. Ordnung

Empféngerregionen
3. Ordnung

Geberregionen
2. Ordnung

Geberregionen
1. Ordnung

T T T T T T T T 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Mittel in EUR je Einwohner

- Eingliederungstitel - weitere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung - Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts

Zusammenfassung der Programme nach Politikbereichen entsprechend Tabelle Raumwirksame Mittel auf Ebene der Raumordnungsregionen.
Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel

Quelle Abbildungen 31 bis 34: BBSR 2011
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einen sehr hohen negativen Saldo bei der Ar-
beitslosenversicherung aufweisen.

Danach weisen die Empfangerregionen 1. Ord-
nung zusammen mit denen 2. Ordnung, wobei
letztere mit Ausnahme von Berlin alle in West-
deutschland liegen, mit rund 11000 Euro/Ein-
wohner den hochsten Mitteleinsatz auf. Dem-
gegeniiber partizipieren die Geberregionen 1.
und 2. Ordnung sowie die Empféangerregionen 3.
Ordnung deutlich schwécher und in etwa ver-
gleichbarer Intensitdt an den raumwirksamen
Mitteln. Dabei reicht die Spanne der Werte von
rund 7 500 bis zu 7 700 Euro/Einwohner.

423 Regional-sektoral differenzierte
Begiinstigungsmuster

Neben diesen Niveauunterschieden bestehen
zwischen den verschiedenen Typen von Ge-
ber- und Empféngerregionen je nach Politikbe-
reichen deutliche Unterschiede. So ist der sehr
hohe Wert der Empfangerregionen 1. und 2. Ord-
nung durch den Einsatz der Arbeitsmarktpolitik
der BA bedingt. Diese Regionstypen partizipie-
ren aufgrund ihrer arbeitsmarktpolitischen Pro-
bleme zudem {iberdurchschnittlich an den Mit-
teln des Bundes fiir Arbeitslosenhilfe/ALG 11/
Sozialgeld. Obwohl die iibrigen Regionstypen
im Gruppendurchschnitt einen deutlich niedri-
geren Mitteleinsatz erreichen, sind diese jedoch
zum Teil auch stark vom Problem der Langzeitar-
beitslosigkeit betroffen. Dies gilt inshesondere
fiir Regionen wie Duisburg/Essen und Bochum/
Hagen. Umgekehrt féllt bei den Geberregionen
1. Ordnung der hohe Mitteleinsatz im Bereich
Hochschule und Forschung und bei den Empfén-
gerregion 3. Ordnung der Mitteleinsatz im Be-
reich der Agrarpolitik auf.

Die Ergebnisse im Bereich Wirtschaftsfdrde-
rung sind durch zwei Besonderheiten gepréagt:
zum einen durch die einzelbetriebliche Regio-
nalforderung im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftstruktur”, da zu deren Fdrdergebiet die
ostdeutschen Empfangerregionen 1. Ordnung
in Génze zdhlen; zum anderen durch den kon-
zentrierten Einsatz sektoral gezielter Hilfen
in einzelnen westdeutschen Geber- und Emp-
fangerregionen. Da die Sektorhilfen fiir Werf-
ten, Steinkohle und See- und Kiistenschiff-
fahrt von ihrem Finanzvolumen her bedeutend
umfangreicher sind als die Mittel fiir Regio-
nalférderung, weisen die Empféngerregionen
2. Ordnung, in denen u.a. Standorte der Stein-
kohleférderung liegen, einen héheren Einsatz
raumwirksamer Mittel auf. Bei den westdeut-
schen Empfangerregionen kommt noch hinzu,
dass einzelne Gebiete in den letzten Jahren

auch zum Fordergebiet der Gemeinschaftsauf-
gabe zahlten.

Ein dhnliches Bild ist fiir den Bereich Stadt-
entwicklung und Wohnen erkennbar, wo der
konzentrierte Mitteleinsatz der Staddtebaufor-
derung und der Infrastrukturférderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
zugunsten der Empféngerregionen 1. Ordnung
zu Buche schldgt. Demgegeniiber kommt die
Wohnraumfdrderung iber die verschiedenen
Darlehensprogramme der KfW-Bankengruppe,
(z.B.  Wohnraummodernisierungsprogramme,
Wohneigentumsprogramme) tendenziell stér-
ker in den anderen Regionstypen zum Einsatz.

Im Bereich Forschung und Hochschule féllt zu-
nachst auf, dass neben den Geberregionen 1.
Ordnung auch die Empfangerregionen 2. Ord-
nung iberdurchschnittlich am Einsatz raum-
wirksamer Mittel partizipieren. Neben der in-
stitutionellen Forderung, die sich wie die GA
Hochschulbau auf die Regionen mit Hoch-
schulstandorten konzentriert, ist dies auf den
Mitteleinsatz im Rahmen der Projektforde-
rung zuriickzufiihren. lhre Inanspruchnahme
streut regional zwar deutlich stérker als der
Mitteleinsatz bei der Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau, dennoch konzentriert sich die
Projektforderung in den ostdeutschen Empféan-
gerregionen 1. Ordnung nicht nur auf wenige
bekannte forschungsorientierte Regionen wie
Berlin, Oberes Elbtal/Osterzgebirge oder Ostt-
hiiringen. So weisen immerhin sieben der ins-
gesamt 22 ostdeutschen Regionen dieses Typs
einen hdheren Mitteleinsatz als der Durch-
schnitt der westdeutschen Geberregionen 2.
Ordnung auf.

Die Innovationsférderung fiir kleine und mittle-
re Unternehmen iiber Darlehen wird zwar fla-
chendeckend angeboten, streut aber hinsicht-
lich der Inanspruchnahme regional sehr stark.
Aufgrund ihrer instrumentellen Ausgestaltung
bindet sie im Vergleich zur Projektférderung
deutlich weniger Mittel. Sie kommt vor allem
den Geberregionen zugute, was in erster Linie
eine Folge der stark {iberdurchschnittlichen
Begiinstigung siiddeutscher Regionen mit ei-
nem hohen Besatz forschungsorientierter und
mittelstdndischer Unternehmen ist.

Bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik besteht
erwartungsgemaR ein Gefdlle zugunsten der
Empféngerregionen, was durch den arbeits-
marktpolitisch orientierten Verteilungsschliis-
sel fiir den Mitteleinsatz und den regional
konzentrierten Einsatz der verschiedenen ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente bedingt ist.
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Bei den Empféangerregionen 1. Ordnung schla-
gen neben den hohen Lohnersatzleistungen
(Arbeitslosengeld) die Ausgaben fiir weite-
re Leistungen der aktiven Arbeitsmarkpolitik
(z.B. Kurzarbeitergeld, berufsvorbereitende
Bildungsmalnahmen) sowie die Ausgaben im
Rahmen des sogenannten Eingliederungstitels
zu Buche. Hierzu zédhlen inshbesondere Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen, Eingliederungszu-
schiisse oder die Ubernahme der Kosten beruf-
licher Weiterbildung.

Auch wenn die hier gewdhlte Aggregatbe-
trachtung auf Grundlage der Raumordnungs-
regionen mit einer Nivellierung einhergeht,
wird deutlich, dass der Einsatz raumwirksa-
mer Mittel weniger dem Prinzip einer GieRBkan-
nenforderung folgt. Dies gilt inshesondere fiir
den Bereich Hochschule und Forschung und
fiir MalBnahmen, die an bestimmten Standort-
voraussetzungen ankniipfen oder deren Ziel-
gruppe regional ungleich verteilt ist. Auch das
regionale Verteilungsmuster der einzelbetrieb-
lichen Regionalforderung in Ostdeutschland
steht in erster Linie fiir eine an den Standort-
préferenzen privater Investoren ausgerichtete
Konzentration. Stérker flaichendeckend orien-
tierte MaBnahmen, wie z.B. die Mittelstands-
forderung iiber Darlehen, schlagen von ihrem
Mittelvolumen her deutlich geringer zu Buche
und missen aufgrund ihrer fachpolitischen
Ausrichtung nicht zwangslaufig dem Gebot ei-
ner regionalen Konzentration folgen. Dies gilt
auch fir Infrastrukturmittel, die ein politisch
festgelegtes Mindestangebot an regionaler
Daseinsvorsorge sichern.

Wachstumsheitrag der Regionen

Die Geberregionen der Sozialversicherung par-
tizipieren aufgrund ihrer Strukturstédrke deut-
lich schwécher an den raumwirksamen Bun-
desmitteln. Dies gilt erwartungsgemaR fiir
diejenigen Mittel, die zum Ausgleich regionaler
Strukturprobleme und zur Bewaltigung arbeits-
marktpolitischer Herausforderungen gewahrt
werden. Zu nennen sind hier die regionale
Strukturpolitik und die Arbeitsmarktpolitik der
BA sowie die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
des Bundes. Diese Regionen tragen dennoch
entscheidend zum wirtschaftlichen Wachs-
tum bei, sei es in Form von Arbeitspldtzen
oder Wertschopfung. Dies gilt auch fiir einzel-
ne Empféngerregionen und interessanterwei-
se nicht nur fiir westdeutsche, sondern auch
fiir ostdeutsche Regionen. Beispiele fiir solche
,ostdeutschen Wachstumsregionen” sind Obe-
res Elbtal/Osterzgebirge und Havelland-Fla-
ming sowie Mittel- und Stidthiiringen.

Der hohe Wachstumsbeitrag der Geberregio-
nen lésst sich durch ihre bessere Ausstattung
mit Potenzialfaktoren und {ber ihr hdheres
technologisches Niveau der Produktion er-
klaren, das ihnen ein starkeres Wirtschafts-
wachstum ermdglicht.®* AuBerdem ist zu ver-
muten, dass einzelne raumwirksame Mittel,
wie z.B. aus dem Bereich Hochschule und For-
schung, in den Geberregionen aufgrund von
Agglomerationsvorteilen und einer hdheren
Ausstattung mit innovationsorientierten Unter-
nehmen auf einen ,fruchtbaren Boden” fallen
und die ohnehin hohe Wirtschaftskraft dieser
Regionen weiter stérken.

Dariiber hinaus profitieren die Geberregio-
nen direkt und indirekt vom Einsatz raumwirk-
samer Mittel in den Empféngerregionen: Vom
Ausbau der Infrastruktur und der Investitions-
forderung profitieren sie in der Erstellungspha-
se lber Vorleistungsverflechtungen unmittel-
bar. Erhdhen sich im Zuge der anschlieRenden
Nutzungsphase wirtschaftliche Aktivitdt und
Steuerkraft der Empféngerregionen, so bedeu-
tet dies fiir die Geberregionen weniger Aus-
gleichszahlungen, da sich die Position der Emp-
fangerregionen im Finanzausgleich verbessert.
Ein anderes Beispiel ist der Ausbau der groR-
raumigen Verkehrsinfrastruktur in struktur-
schwachen Regionen, der iiber Netzeffekte
indirekt die Erreichbarkeit der Geberregionen
verbessert. Gleichwohl niitzen diese positiven
Effekte den Geberregionen nur begrenzt, wenn
ihnen die Mittel fehlen, um bestehende Ent-
wicklungsengpdsse und Infrastrukturdefizite
unmittelbar vor Ort zu beheben.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, dass die Unterschiede in der regio-
nalen Inzidenz der Sozialversicherung und der
raumwirksamen Mittel innerhalb der Geber-
und Empféangertypen zum Teil bedeutend sind.
Eine Analyse fiir einzelne Regionen wiirde ein
noch detaillierteres Bild von der regionalen In-
zidenz offentlicher Finanzstrome zeichnen. Die
Erarbeitung inhaltlich differenzierter regionaler
LForderprofile” sollte daher integraler Bestand-
teil regionaler Stdrken-Schwiachen-Analysen
sein und dariiber informieren, ob Umfang und
Struktur des Mittelzuflusses in Einklang mit
den regionalen Entwicklungsméglichkeiten und
-engpéssen stehen.

(84) Heimpold, G. / Franz, P.:
Interregionale Ausgleichs-
politik auf dem Priifstand:
Die Geber- und Nehmerregi-
onen und ihre Wirtschafts-
leistung. In: Wirtschaft im
Wandel, 11/2006, S. 329.
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Karte 87
EU-Fordergebiete

Abbildung 35
Mitteleinsatz in den Zielen ,Konvergenz” und
.Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung”

2
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4.3 Raumwirksame européische

Fachpolitiken

Unter raumentwicklungspolitischen Aspekten
besitzen die gemeinsame Agrarpolitik und Eu-
ropdische Strukturpolitik eine herausragende
Bedeutung. Aber auch andere Gemeinschafts-
politiken weisen eine grole Raumwirksamkeit
auf, obgleich ihr primédres Ziel nicht im Abbau
regionaler Disparitdten besteht. Hierzu gehd-
ren neben dem Aufbau Transeuropédischer Net-
ze (TEN) und der Sicherung einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung inshesondere die
Forschungs- und Technologiepolitik, da mit ihr
Innovationen und die Wetthewerbsfahigkeit
der Wirtschaft geférdert werden.

Hinsichtlich der finanziellen Bedeutung der EU-
Fachpolitiken fiir Deutschland ergibt sich ein
eindeutiges Bild: Uber die Direktzahlungen und
marktbezogenen Ausgaben der gemeinsamen
Agrarpolitik sowie {iber die Strukturfonds im
Rahmen der Kohé&sion fiir Wachstum und Be-
schéftigung erzielt Deutschland mit Abstand
die meisten Riickfliisse.

Européische Strukturpolitik

Die europdische Strukturpolitik in der aktuellen
Forderperiode bis 2013 ist durch drei Prioritéa-
ten gekennzeichnet, fiir die europaweit insge-
samt rund 347.4 Mrd. Euro (in laufenden Prei-
sen) zur Verfiigung stehen:

e Ziel Konvergenz: Rund 81,5% der Mittel ent-

fallen auf diese Prioritdt, die in erster Linie
Regionen betrifft, deren Pro-Kopf-BIP we-
niger als 75% des Gemeinschaftsdurch-
schnitts ausmacht. Regionen die aufgrund
des sog. statistischen Effekts unter dieser
Grenze liegen, erhalten eine befristete Un-
terstiitzung, da sich deren objektiven Bedin-
gungen nicht gedndert haben diirften.

Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéaftigung: Rund 16 % der Mittel sind fiir
diese Prioritdt vorgesehen, wobei die regio-
nalen Programme der Vorwegnahme und
Férderung des regionalen Wandels dienen
und einzig aus dem EFRE finanziert werden.
Ziel Europdische territoriale Zusammenar-
beit: Dieses Ziel basiert auf den Erfahrungen
mit INTERREG und bindet rund 2,5% der Mit-
tel. Die Mittelaufteilung erfolgt anhand des
Umfangs der Bevdlkerung in den betreffen-
den Regionen und deren jeweiligen soziodko-
nomischen Bedingungen. Die MaRBnahmen
werden aus dem EFRE finanziert und konzen-
trieren sich auf integrierte Programme.

Deutschland erhalt fiir die aktuelle Férderperi-
ode insgesamt 26,3 Mrd. Euro an EU-Struktur-
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fondsmitteln. Davon entfallen 25,5 Mrd. Euro
auf das Konvergenzziel und das Ziel Regionale
Wetthewerbsféhigkeit und Beschaftigung so-
wie 0,8 Mrd. Euro auf das Ziel Europdische Ter-
ritoriale Zusammenarbeit. Von den 25,5 Mrd.
Euro fiir die Ziele Konvergenz und Regionale
Wetthewerbsféhigkeit und Beschéftigung ent-
fallen 15,1 Mrd. Euro auf die Konvergenzregio-
nen in den neuen Bundeslédndern und 991 Mio.
Euro auf die NUTS II-Region Liineburg (alle An-
gaben in laufenden Preisen). Fiir das Ziel ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaf-
tigung” stehen insgesamt 9,4 Mrd. Euro zur
Verfiigung. Als Orientierungshilfe fiir den re-
gionalen Einsatz des EFRE dient inshesondere

Karte 88

die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”, allerdings

liegt es im Ermessen der Lander, ob sie ergén-
zende MaBnahmen {iber spezielle Forderrichtli-
nien vorsehen und damit das gesamte Forder-

spektrum des EFRE ausnutzen.

Besondere Bedeutung erlangt die europdische
Strukturpolitik nicht nur aufgrund ihres hohen
Mitteleinsatzes, sondern auch dadurch, dass

ihr Einsatz auf der Basis einer Programmfinan-

zierung erfolgt. Fiir die aktuelle Forderperiode
musste daher Deutschland nach Artikel 27 der

Verordnung Nr. 1083/2006 des Rates mit Allge-

meinen Bestimmungen {iber den Européischen
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Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europé-
ischen Sozialfonds und den Koh&sionsfonds
einen Nationalen Strategischen Rahmenplan
(NSRP) vorlegen.®* Der Rahmenplan gewéhr-
leistet die Kohdrenz zwischen den Interventio-
nen der Strukturfonds und den strategischen
Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft und zeigt
den Zusammenhang zwischen den Prioritdten
der Gemeinschaft einerseits und dem nationa-

(85) Nationaler Strategi- len Reformprogramm (NRP) andererseits auf.
scher Rahmenplan fiir den ; ; it

Bineet dor EU-Strukturfonds D"er NSRP ist gl_elchzeltlg ger Bgzugsrahmen
in der Bundesrepublik fiir die Ausarbeitung der Operationellen Pr_o-
Deutschland 2007-2013. gramme der Ldnder und des Bundes, da er die
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deutsche Strategie fiir den Einsatz der Struk-
turfonds enthélt.

Im Vergleich zur letzten Forderperiode geht die
europdische Strukturpolitik inzwischen noch
stérker auf die Problemlagen und Anforderun-
gen der Stadte ein. Die ,nachhaltige Stadtent-
wicklung” ist daher auch integraler Bestandteil
der deutschen Strategie, wobei MaRBnahmen
zur Forderung der Entwicklung benachteiligter
Gebiete im Mittelpunkt stehen und innerhalb
der Operationellen Programme stadtische Ge-
bietskulissen festgelegt werden kénnen. Zu-
satzlich bieten die Strukturfondsverordnungen
die Mdglichkeit, Stadtentwicklungsfonds ein-
zurichten (JESSICA) und Globalzuschiisse zu
verwenden. Férderpolitische Ansatzpunkte lie-
genz.B.

e instadtebaulichen Aufwertungsstrategien,
e in der Sanierung der physischen Umwelt und

Reaktivierung von Industrie-brachen,

e inder Verbesserung des Griindungsklimas,
e im Abbau spezifischer Entwicklungshemm-

nisse in benachteiligten Stadtteilen sowie

e in Projekten zur Qualifizierung von Jugendli-

chen und Migranten.

Daneben greift die deutsche Strategie weitere
neue Herausforderungen auf und bewertet die-
se im gesamtstaatlichen Rahmen. Dies gilt ins-
besondere fiir den demographischen Wandel.
Denn dieser betrifft nicht nur einzelne Regio-
nen oder Stadte, sondern Deutschland in seiner
Gesamtheit und hat vielféltige Aufgaben in na-
hezu allen Bereichen zur Folge (z.B. Infrastruk-
tur, Arbeitsmarkt, Bildung). Entsprechende for-
derpolitische Ansatzpunkte finden sich in fast
allen thematischen Prioritdten. Auch leitet der
NSRP einen Paradigmenwechsel im Bereich
der Infrastrukturforderung ein, denn kiinftig
geht es nicht mehr nur um deren Ausbau, son-
dern auch um deren Sicherung und Anpassung
an verdanderte Nachfragestrukturen.

Aufgrund ihres erheblichen Entwicklungsriick-
standes zum Gemeinschaftsdurchschnitt fallen
die fiinf neuen Bundeslénder auch in der aktu-
ellen Forderperiode bis 2013 unter das Konver-
genzziel. Die Forderung mit den EU-Struktur-
fonds soll den wirtschaftlichen Aufholprozess
beschleunigen und zur Schaffung von mehr und
besseren Arbeitspldtzen beitragen. Zu den ori-
gindren Konvergenzregionen gehdren die L&n-
der Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen
sowie die Regierungsbezirke Dessau, Mag-
deburg, Dresden, Chemnitz und Brandenburg
Nordost. Die Regierungshezirke Leipzig, Halle
und die Region Brandenburg Siidwest werden
als Phasing-Out-Regionen innerhalb des Kon-
vergenzzieles gefdrdert. Gleiches gilt fiir die
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NUTS II-Region Liineburg in Niedersachsen,
deren BIP pro Einwohner in Kaufkraftparitdten
(KKS) gemessen am durchschnittlichen BIP pro
Kopf der EU-15 als einzige westdeutsche Re-
gion unterhalb der Abgrenzungskriterien ge-
bliebenist.

Die westdeutschen Bundesldander — Nieder-
sachsen ohne die NUTS Il-Region Liineburg —
und Berlin erhalten eine Férderung im Rahmen
des Ziels ,Regionale Wetthewerbsfahigkeit
und Beschéftigung”. Es ist prinzipiell flichen-
deckend angelegt, wobei die Ladnder regionale
Schwerpunkte der Férderung setzen kdnnen.
Die deutsche Strategie beriicksichtigt vor al-
lem die nach EU-Beihilferecht ausgewiesenen
strukturschwachen nationalen Regionalforder-
gebiete fiir die Unterstiitzung von Innovationen
und Modernisierungen in Unternehmen, die ab
2007 ebenfalls neu abgegrenzt sind.

Forschungs- und Technologiepolitik

Die Europdische Gemeinschaft fordert durch
ihre Forschungs- und Innovationspolitik die Zu-
sammenarbeit mit und zwischen Unternehmen,
Forschungszentren und Universitdten. Das
Augenmerk liegt auf der Starkung der wissen-
schaftlichen und technologischen Grundlagen
der Industrie und ihrer Wettbewerbsfahigkeit
im weltweiten Mal3stab.

Dem siebten Forschungs-Rahmenprogramm
flir den Zeitraum 2007-2013 stehen insgesamt
54,4 Mrd. Euro zur Verfligung. Es unterstiitzt
die Entwicklung und Implementierung ver-
schiedener Politiken der Gemeinschaft und ist
in vier spezifische Programme untergliedert:

e Kooperation (32,4 Mrd. Euro)

e Ideen (7,5 Mrd. Euro)

e Menschen (4,7 Mrd. Euro)

e Kapazitaten (4,2 Mrd. Euro).

Einzelne Vorhaben zielen speziell auf die Beein-
flussung regionaler Entwicklungsprozesse ab.
Dies gilt insbesondere fiir den Bereich ,Koope-
ration”, in dessen Rahmen grenziiberschrei-
tende Kooperationsprojekte zwischen Univer-
sitdten, Industrie und Forschungszentren zu
Themen wie Klimawandel, Transport oder In-
formations- und Kommunikationsmittel gefor-
dert werden. Unter raumentwicklungspoliti-
schen Aspekten kommt auBerdem dem vierten
Programmbereich, der die gezielte Férderung
von Forschungsinfrastrukturen und KMU-For-
derung ermdglicht, eine besondere Bedeutung
zu. Gerade in strukturschwécheren Regionen
konnen das regionale Innovationspotenzial und
die wirtschaftliche Verwertung neuer Ideen
und Konzepte gefordert werden. Denn wie die

Erfahrungen aus den neuen Léndern zeigen,
sind auch wirtschaftlich schwache Regionen
in der Lage, leistungsfédhige Forschungs- und
Technologiezentren neu anzusiedeln und zu
Lhalten”. Hierzu bedarf es allerdings einer en-
gen Kooperation nationaler, regionaler und lo-
kaler Akteure und eines zielorientierten Regio-
nalmarketings. Das siebte Rahmenprogramm
der EU kann hierzu in sinnvoller Ergénzung zu
nationalen Forderaktivitdten einen wichtigen
Beitrag leisten.

432 Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Obwohl die Ausgaben im Rahmen der Gemein-

samen Agrarpolitik (GAP) im Laufe der Zeit all-

mahlich gesunken sind, machen sie noch immer

rund 41% des EU-Haushaltes aus. Ihre politi-

schen Ziele betreffen die

e Steigerung der landwirtschaftlichen Produk-
tivitat,

e Steigerung des landwirtschaftlichen Pro-
Kopf-Einkommens,

e Stabilisierung der Mérkte,

¢ Sicherstellung der Versorgung der Bevdlke-
rung mit Nahrungsmitteln und die

¢ Sorge um angemessene Verbraucherpreise.

2010 erhielt Deutschland insgesamt einen Be-
trag von fast 5,70 Mrd. Euro aus dem EGFL (Di-
rektzahlungen und marktbezogene Ausgaben).
Das Bundesland Bayern ist Hauptempfénger
der Mittel aus dem EGFL, gefolgt von Nieder-
sachsen. In den neuen Léndern erhélt Meck-
lenburg-Vorpommern die meisten EGFL-Mittel.

Untersuchungen iiber die rdumlichen Auswir-
kungen der GAP auf Einkommen, Arbeitsmarkt,
Infrastruktur und natiirliche Ressourcen zeigen
die besonders enge und spezifische Beziehung
zwischen der Landwirtschaft und dem landli-
chem Raum. Fiir die landlichen Radume besitzt
daher die GAP ein erhdhtes Mall an Verant-
wortung.

Die Europdische Kommission hat im Oktober
2011 Vorschldge zur Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013
vorgelegt. In ihren Vorschlégen greift die Kom-
mission wichtige MaBnahmen auf, wie kiinftig
die Herausforderungen einer rentablen Nah-
rungsmittelproduktion, eine nachhaltige Be-
wirtschaftung der natiirlichen Ressourcen
und KlimamaBnahmen sowie eine ausgewo-
gene landliche Entwicklung bewadltigt werden
konnen. Die Beratungen dieser Vorschlége im
Rat und im Europdischen Parlament stehen
im engen Zusammenhang mit dem kiinftigen
Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU von 2014
bis 2020. Sie werden voraussichtlich nicht vor
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Ende 2012 abgeschlossen. Die kiinftige Aus- Folgen fiir die rdumliche Entwicklung in l&ndli-
gestaltung der GAP wird zumindest mittelbar  chen Regionen ergeben kdnnen.
auch Auswirkungen auf die Strukturen im land-
lichen Raum haben. Sowohl im europdischen  Dazu gehdren:
wie auch nationalen Kontext gibt es jedoch e der Verlust an Arbeitspldtzen und Defizite in
erhebliche Unterschiede zwischen den léndli- der landlichen Infrastruktur
chen Rdumen. e die Aufgabe traditioneller Bewirtschaftungs-
methoden und infolgedessen eine Verénde-
Mit der Globalisierung der Wirtschaft sowie rung der Landschaftsbilder
der Intensivierung, Konzentration und Spezia- ¢ die Nutzung von Feuchtgebieten, Heideland-
lisierung der landwirtschaftlichen Produktion schaften und naturnahen Magerwiesen
besteht die Gefahr, dass sich auch negative ¢ die Grundwasserbelastung durch ertrags-
steigernde Produktionsmittel
e der Riickgang der Artenvielfalt.
Karte 90

Européischer Landwirtschaftsfonds
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Inanspruchnahme von Mitteln des Europédischen [
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) 2007 bis 2009
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Datenbasis: BBSR-Datenbank Raumwirksame Mittel
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2008

Um der Gefahr negativer Umwelteffekte ent-
gegenzuwirken, gibt es eine Vielzahl rechtli-
cher Vorschriften im Rahmen des nationalen
Ordnungsrechts als Voraussetzung fiir die In-
anspruchnahme von Mitteln im Rahmen der 1.
Séaule der GAP (Markt- und Einkommenspolitik).

Die Politik fiir ldndliche Rdume im Rahmen der

2. Séule der GAP trdgt dariiber hinaus durch

finanzielle Anreize gezielt dazu bei, neben

der Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der

Land- und Forstwirtschaft

e die Umwelt und Landschaft durch Férderung
einer ressourcenschonenden Landbewirt-
schaftung zu verbessern und

e die Lebensqualitdt in l&ndlichen Rdumen zu
steigern und die Diversifizierung der Wirt-
schaft zu fordern.

MaRgeblich hierfiir ist die Verordnung zur ,,For-
derung der Entwicklung des landlichen Raums
durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums”
(ELER-Verordnung). Sie bildet den Rahmen
fiir die 2. Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) im Zeitraum 2007-2013. Die Forderung der
landlichen Entwicklung soll die Reformen der
1. Séaule der GAP flankieren und gleichzeitig ei-
nen Beitrag zur Umsetzung der iiberarbeiteten
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéf-
tigung und der Nachhaltigkeitsziele von Gdote-
borg leisten. Die 2. Sdule der GAP verfolgt damit
ibergeordnete Ziele, die enge Querbeziige zu
den Zielen der EU-Strukturpolitik aufweisen.

Deutschland stehen in der aktuellen Férder-
periode 2007-2013 rund 9,1 Mrd. Euro EU-Mit-
tel iiber den ELER zur Verfiigung. Zusammen
mit den nationalen Mitteln (Bund und Lander)
werden damit etwas {iber 18 Mrd. Euro (rund
2,6 Mrd. Euro pro Jahr) an 6ffentlichen Mitteln
in den Ldnderprogrammen zur ldndlichen Ent-
wicklung eingesetzt. Der Bund unterstiitzt die
landliche Entwicklung Giber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
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des Kiistenschutzes” (GAK). Er stellt hierfiir
jéhrlich 600 Mio. Euro an Bundesmitteln bereit.
Zusammen mit den Ldndermitteln belaufen sich
die GAK-Mittel auf rund 1 Mrd. Euro pro Jahr.

Der Schwerpunkt der Forderung im Rahmen
der landlichen Entwicklung in Deutschland
liegt bei den MaBnahmen zur Verbesserung der
Umwelt- und Landschaft. Hierbei wird den neu-
en Herausforderungen eine zunehmende Be-
deutung beigemessen. MaBnahmen im Bereich
der Wasserwirtschaft, der Biodiversitét, des
Klimawandels und der erneuerbaren Energien
stehen dabeiim Fokus der Férderung.

In Abhéngigkeit von den regionalen Heraus-
forderungen ist die Schwerpunktbildung der
Férderung in den einzelnen Bundesldndern al-
lerdings sehr unterschiedlich. So steht die Ver-
besserung der Wettbewerbsféhigkeit in Nord-
deutschland im Vordergrund, die Forderung
der Verbesserung der Umwelt- und Landschaft
iberwiegt im Siiden, und die Verbesserung
der Lebensqualitat in landlichen Rdumen ein-
schlieBlich der Diversifizierung der Wirtschaft
hat vor allem in den neuen Bundeslandern ein
besonderes Gewicht.

44 Raumordnungspolitische
Schlussfolgerungen

Aufgrund ihrer Strukturstérke partizipieren die
Geberregionen der Sozialversicherung insge-
samt deutlich schwéacher an den raumwirksa-
men Bundesmitteln. Dies gilt erwartungsge-
mal fiir diejenigen Mittel, die zum Ausgleich
regionaler Strukturprobleme und zur Bewdlti-
gung arbeitsmarktpolitischer Herausforderun-
gen gewdhrt werden. Gleichwohl tragen diese
Regionen entscheidend zum wirtschaftlichen
Wachstum bei, sei es in Form von Arbeitsplét-
zen oder Wertschopfung. Dies trifft auch fiir
einzelne Empféngerregionen zu, und interes-
santerweise nicht nur fiir westdeutsche, son-
dern auch fiir ostdeutsche Regionen.

Der hohe gesamtwirtschaftliche Wachstums-
beitrag der Geberregionen l&sst sich durch de-
ren bessere Ausstattung mit Potenzialfakto-
ren und ein hoheres technologisches Niveau
der Produktion erkldren. AuBerdem diirften
sie gerade im Bereich von Forschung und Ent-
wicklung eine hohere regionale Absorptionsfa-
higkeit besitzen. Dariiber hinaus profitieren die
Geberregionen direkt und indirekt vom Einsatz
raumwirksamer Mittel in den Empféngerregio-
nen.

Im Vergleich zur letzten Forderperiode geht die
europdische Strukturpolitik inzwischen noch
starker auf die Problemlagen und Anforderun-
gen der Stadte ein, denn ,Nachhaltige Stadt-
entwicklung” ist als Querschnittsziel explizit in
der deutschen Strategie beriicksichtigt. Dane-
ben greift die deutsche Strategie weitere neue
Herausforderungen auf und bewertet diese im
gesamtstaatlichen Rahmen. Dies gilt insheson-
dere fiir den demographischen Wandel. Denn
dieser betrifft nicht nur einzelne Regionen oder
Stéadte, sondern Deutschland in seiner Gesamt-
heit. Unter raumentwicklungspolitischen As-
pekten ist auerdem die europdische Politik
fiir landliche Rdume zu beachten, auch wenn
Deutschland in der aktuellen Fdrderperiode
etwa 10% weniger Mittel erhalt.

SchlieBlich hat in der jiingsten Vergangenheit
die Bedeutung strukturstarker Regionen fiir die
Finanzierung staatlicher Ausgleichspolitik zu-
nehmend gesellschaftspolitische Aufmerksam-
keit erhalten. Denn im Sinne einer ,nachhalti-
gen Ausgleichspolitik” gilt es die langfristigen
Entwicklungsperspektiven gesamtwirtschaft-
licher Wachstumsregionen durch geeignete
MaRnahmen zu fdordern, damit Ausgleichspo-
litik mit dem Ziel der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhéltnisse finanzierbar bleibt. Das
strukturpolitische Engagement des Bundes
und der Einsatz raumwirksamer Mittel miissen
daher sowohl dem Ausgleichs- als auch dem
Wachstumsziel Rechnung tragen.

Insgesamt kommt ein vielféltiger Mix an For-
dermaBnahmen zum Einsatz, an dem die struk-
turschwachen Regionen in unterschiedlicher
Weise partizipieren. Vor allem Stédtebaufor-
derung, Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” und ar-
beitsmarktpolitische Hilfen bilden zusammen
mit der 2. Sdule der Agrarpolitik und der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” die zentra-
len Bausteine einer Raumentwicklungspolitik
fiir diese Regionen, die gleichzeitig in besonde-
rem MaRe von Schrumpfungsprozessen betrof-
fen sind. Deren Bewdltigung ist eine Dauerauf-
gabe fiir alle Ressorts.

Die bestehende differenzierte Programm-
struktur raumwirksamer Mittel bildet hierfiir
eine wichtige Grundlage, die es in einem ers-
ten Schritt zu optimieren gilt. In einem zweiten
Schritt wéare dann die Etablierung ressortiiber-
greifender Forderansédtze zu verstérken, was
jedoch angesichts der historisch gewachsenen
Zusténdigkeiten auf nationaler und EU-Ebene
und der damit einhergehenden fdrderrechtli-
chen Rahmenbedingungen nicht einfach um-
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zusetzen ist. Es bleibt abzuwarten, ob durch  Diese forderpolitische Erweiterung sollte mit
die kiinftige Ausgestaltung der europdischen  einer stérkeren Flexibilisierung der Forderpro-
Strukturpolitik, z.B. durch die derzeit themati- gramme einhergehen. Gefordert sind zudem in-
sierte Forderung nach mehr interkommunaler  novative Lésungen, um die Bereitstellung kom-
Zusammenarbeit, integrierten Projekten und  munaler Eigenanteile (z.B. ,,Muskelhypothek”)
einer starkeren Beriicksichtigung von Stadt- zu erleichtern. AuRerdem sollten kiinftig ver-
Umland-Beziehungen, weitere Anreize fiir die  bindliche interkommunale Absprachen nicht
Ausgestaltung und Vernetzung nationaler Poli- nur finanziell geférdert weden, sondern stérker
tiken gesetzt werden. als bisher als Férdervoraussetzung gelten.

Was den ersten Schritt, die Optimierung der Da die Akteure vor Ort die regionalen Proble-
vorhandenen Forderstruktur angeht, bestehen  me und Potenziale am ehesten kennen, ist eine
hinsichlich der derzeitigen Férdervielfalt Po- noch stérkere Dezentralisierung der Forde-
tenziale insbesondere beifolgenden Punkten: rung anzustreben, wie sie bereits im Rahmen
des LEADER-Ansatzes praktiziert werden. In
Zundchst gilt es, im Rahmen einer ressortiiber-  diesem Kontext kommt alternativen Finanzie-
greifenden Abstimmung zentrale Forderre- rungsinstrumenten in Form von Regionalbud-
gelungen bei Bedarf zu modifizieren, um eine  gets und Regionalfonds eine besondere Be-
Biindelung fachspezifischer Programme vor  deutung zu. Denn als Ergdnzung traditioneller
Ort zu erleichtern. Im Idealfall bedeutet dies, Fdrderprogramme fiihren sie zu einer stérkeren
dass einzelne Ressorts Mittel fiir sektoriiber- Dezentralisierung und erleichtern die Aktivie-
greifende Programme oder spezifische Zwecke  rung von privatem Kapital fiir Zwecke einer ak-
anderer Ressorts zur Verfiigung stellen. Auch  tiven Regionalentwicklung.
sollten kiinftig regionale Entwicklungskonzep-
te ressortiibergreifend angelegt sein, um Syn-  Gleichwohl kdnnen sie auch vorhandene Finan-
ergieeffekte vor Ort zu erzielen. So macht es  zierungsmdglichkeiten ersetzen, sofern damit
grundséatzlich wenig Sinn, wenn jede Fachpoli- ein Zugewinn an Effektivitdt und Effizienz ein-
tik ein eigenes Entwicklungskonzept fiir einen  hergeht. Dabei miissen in der Regel seitens
bestimmten Raum oder einzelne Teilrdume auf- der Ressorts keine zusatzlichen Mittel aufge-
legt, das nur auf die spezifischen Férderansdt- bracht, sondern kdonnen bereits bestehende
ze der jeweiligen Fachpolitik ausgerichtet ist.  Finanzierungsquellen (z.B. EFRE) genutzt wer-
Hier sind die bereits vorhandenen integrierten  den. Regionalfonds haben zudem den zusétzli-
Entwicklungsansédtze, beispielsweise in der chen Vorteil, dass sie die eingesetzten Mittel
Struktur- und Landlichen Entwicklungspolitik, dauerhaft sichern. Denn durch den Riicklauf
auszubauen. der Mittel plus Vergiitung stehen die Mittel
nicht nur ein weiteres Mal zur Verfiigung, son-
In vielen Rdumen fiihren Bevdlkerungsriick- dern vermehren sich und kdnnen wieder fir
gang und Uberalterung in Verbindung mit kom-  neue Projekte eingesetzt werden. Allerdings
munalen Haushaltsnotlagen dazu, dass grund- sind Regionalfonds aufgrund ihres revolvieren-
legende Infrastrukturen in ihrem Bestand den Charakters und der damit einhergehenden
geféhrdet sind. Diese bediirfen einer gezielten =~ Notwendigkeit ,rentierlicher” Projekte meis-
Forderung zur Sicherung der Daseinsvorsorge. tens in strukturstarken Regionen und in einem
LO0konomisch” groRrdumigeren Kontext einfa-
cher umsetzbar.
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5 Raumordnungspolitischer Handlungshedarf

Der Raumordnungsbericht des BBSR soll Infor-
mationen fiir Politiker und Entscheidungstriager
auf allen administrativen Ebenen bieten. Er ver-
mittelt Fakten zur Raumentwicklung, vergleicht
und bewertet sie und leitet daraus Handlungs-
empfehlungen fiir die Raumordnungspolitik ab,
stellt mdgliche Ldsungsansédtze fiir drangen-
de Probleme dar und macht Vorschlége fiir die
kiinftige Ressortforschung des BMVBS.

Zundchst werden auf der Basis der empirisch-
analytischen Ergebnisse des Berichts die Her-
ausforderungen herausgestellt, vor denen die
Raumordnungspolitik steht (Kap. 5.1).

Eine wichtige Funktion hat der Raumordnungs-
bericht fiir die Vorbereitung der Fortschreibung
und Aktualisierung der ,Leithilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland”, die die MRKO 2006 beschlossen
hat (vgl. Kap. 5.2). Seine Analysen und empiri-
schen Erkenntnisse sollen den geplanten Fort-
schreibungs- und Aktualisierungsdiskurs in-
haltlich vorbereiten und strukturieren. Zuerst
wird deshalb auf die Themen eingegangen, die
bereits in den Leithildern und Handlungsstrate-
gien angesprochen sind, aber noch einer ver-
tiefenden Behandlung bediirfen. Danach wird
der Ergdnzungsbedarf der Leithilder ermittelt.
Es werden zwei Leitbildergdnzungen ,Klima
und Energie” und ,, Mobilitdt und Logistik” vor-
geschlagen. AbschlieBend wird der Umset-
zungsbedarf der aktualisierten und ergénzten
Leitbilder und Handlungsstrategien themati-
siert. Mittels Projekten des Aktionsprogramms
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) hat
der Bund bereits die Umsetzung der Leitbilder
in der Vergangenheit gefordert. Aus den aktu-
alisierten und erweiterten Inhalten leiten sich
neue Erfordernisse der Umsetzungsunterstiit-
zung ab. Konkret wird gezeigt, mit welchen ge-
planten und bereits eingeleiteten neuen MO-
RO-Vorhaben die Realisierung der neuen und
alten Leitbildziele gefordert werden kann.

Der dritte Abschnitt zeigt auf, fiir welche
Grundsatze der Raumordnung eine Aufstellung
von Bundesraumordnungspldnen aus Sicht des
BBSR sinnvoll erscheint (vgl. Kap. 5.3). Das
neue ROG erméchtigt mit § 17 Abs. 1 den Bund,
einzelne Grundséatze der Raumordnung, wie sie
im Grundsatzkatalog von § 2 Abs. 2 ROG defi-
niert werden, durch Bundesraumordnungspla-
ne zu konkretisieren.

Im vierten Abschnitt werden weitere Punkte
aufgefiihrt, bei denen aus Sicht des BBSR ein
dringender Handlungsbedarf fiir die Landes-
und Regionalplanung bereits besteht oder in
Zukunft zu erwarten ist (vgl. Kap. 5.4).

AbschlieBend werden Folgerungen fiir die For-
derung des Territorialen Zusammenhalts in Eu-
ropa abgeleitet (vgl. Kap. 5.5).
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5.1 Herausforderungen fiir die
Raumordnungspolitik in Bund
und Landern

Die teilraumdifferenzierten Analysen des

Raumordnungsberichts, die Erfahrungen aus

der angewandten Modellvorhabenforschung

des BBSR und die vergleichenden Plananaly-
sen haben zur Identifikation der folgenden He-
rausforderungen beigetragen, denen sich die

Raumordnungspolitik von Bund, Landern und

Regionen bereits heute schon oder verstarkt in

der ndheren Zukunft stellen muss:

e Die Abwendung einer sich selbst verstér-
kenden Abwaértsspirale peripherer landlicher
Rédume infolge ungiinstiger dkonomischer,
demographischer und infrastruktureller Ent-
wicklungen und die Ergreifung von Malinah-
men zur Gewahrleistung und Herstellung der
Gleichwertigkeit in Teilrdumen, in denen be-
reits eine erhebliche Abweichung vom Bun-
desdurchschnitt zahlreicher Dimensionen
regionaler Lebensverhéltnisse festgestellt
werden kann

e sozialvertragliche, kostensensible Anpas-
sung des Angebots sozialer und technischer
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge an die
gewandelte Nachfragestruktur, die inakzep-
table EinbuBen der Versorgungsqualitdt und
der Erreichbarkeit sowie iiberproportionale
Steigerungen der Kostenbelastung offentli-
cher Haushalte und privater Akteure vermei-
det

e Erhaltung leistungsfdhiger Zentraler-Orte-
Netze, unter anderem durch die starkere
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf
Zentrale Orte als Versorgungs- und Arbeits-
marktzentren

e Gewdbhrleistung einer bediirfnisgerechten
Mobilitdt und eines attraktiven &ffentlichen
Personenverkehrs auch in nachfrageschwa-
chen Teilrdumen und unter ungiinstigen 0l-
preishedingungen

e Ausweisung zusétzlicher Flachen fiir Wind-
kraft- und Solarenergienutzung sowie Ener-
gie- und CO,-Speicherung in Regionalpldnen
und kommunalen Bauleitplanen, einschliel3-
lich der aktivplanerischen Unterstiitzung des
Repowerings und der Erarbeitung regionaler
Energiekonzepte

e Flankierung der Ausbaupldne der Leitungs-
netze durch vorsorgliche Trassensicherung
in Raumordnungspldnen und Suche nach
raumvertréglichen und in der Bevdlkerung
konsensfdhigen Standorten und Korridoren
flir Leitungen durch partizipative Raumord-
nungsverfahren

* Intensivierung des Klimaschutzes in allen
Regionen und verbesserte Anpassung an die

negativen Folgen des Klimawandels nicht nur
in den besonders betroffenen Regionen

e behutsame Fortentwicklung der Kulturland-

schaften, Verringerung der Inanspruchnah-
me natiirlicher Ressourcen und Erhdhung
der Ressourceneffizienz inshesondere durch
Stabilisierung der Siedlungsdichten und die
Begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenwachstums.

Weiterer Handlungsbedarf, der nach den Er-
kenntnissen des Raumordnungsberichts bereits
absehbar ist, aber in den Analysen noch nichtim
Detail bestimmt werden konnte, ergibt sich fiir
die Raumordnungspolitik von Bund, Ladndern und
Regionen fiir die folgenden Punkte:

Der raumbezogene Umgang mit Risiken, die
sich aus dem Bau bzw. dem Betrieb techni-
scher Anlagen bzw. ihrer rdumlichen Konzen-
tration ergeben oder mit Naturgefahren und
menschverursachten Katastrophen verbunden
sind, gilt bislang als ein wenig beachteter Be-
reich in der Raumordnung von Bund, Landern
und Regionen. Insbesondere jene Gefahren,
mit denen im Zuge des Klimawandels zu rech-
nen ist, die die Folge von Naturkatastrophen
sind oder die sich aus einem unvorhersehba-
ren Storfall fir Mensch und Umwelt ergeben,
sollten zukiinftig verstérkt in den Mittelpunkt
rdumlicher Risikovorsorge treten.

Dabei ist vor allem dem Belang der Kritischen
Infrastruktur in der Praxis mehr Beachtung zu
schenken. In Festlegungen von Raumordnungs-
pldnen und bei der Abstimmung raumbedeutsa-
mer Vorhaben und MaBnahmen gilt es die Rol-
le der Kritischen Infrastruktur, die diese fiir die
Erhaltung der Funktionsfahigkeit unserer aus-
differenzierten Gesellschaft spielt, zu sichern
und zu stérken.

Metropolrdume spielen eine wichtige Rolle als
Sitz globaler Unternehmen, als Entscheidungs-
zentren der nationalen und internationalen Po-
litik, als Gateways zu Informationsnetzen und
Verkehrsinfrastruktur sowie als Zentren der
Kultur und Wissenschaft. Aus diesen Griinden
sind Metropolrdume zu einem strategischen
Objekt nationaler und europédischer Politik ge-
worden. Auf der Grundlage eines europawei-
ten Metropolenvergleichs kann nun das bereits
etablierte Metropolregionenkonzept der MKRO
weiterentwickelt werden. Fiir die Raumord-
nung von Bund, Ldndern und Regionen bedeu-
tet dies, innovative MalBnahmen und Konzepte
zu erarbeiten, wie die Stellung der deutschen
Regionen im europdischen Metropolenwettbe-
werb durch Ausbau und Starkung ihrer Metro-
polfunktionen verbessert werden kann.
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Durch den Ausbau der transeuropédischen Ver-
kehrsnetze soll innerhalb von Europa ein mo-
dernes und effizientes Verkehrssystem reali-
siert werden. Aufgrund seiner zentralen Lage
in Europa betrifft und belastet der wachsende
europdische Transitverkehr vor allem Deutsch-
land. Aus diesem Grunde ist die Integration
der deutschen Verkehrsinfrastruktur in das
europdische Verkehrssystem nicht nur von ei-
ner zentralen strategischen Bedeutung fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland, sondern
auch fiir die Entwicklung des verkehrlichen
Belastungsniveaus seiner Bevdlkerung. Die
Raumordnungspolitik von Bund und Landern
sollte deshalb beim weiteren Ausbau der eu-
ropdischen Verkehrsnetze nicht nur die wirt-
schaftlichen Standortbedingungen Deutsch-
lands im Auge behalten, sondern vor allem
umweltvertragliche  Verkehrsinfrastrukturen
fordern, die eine Reduzierung des Belastungs-
niveaus von Mensch und Naturhaushalt zur
Folge haben.

In Europa werden der Ausbau und die Vernet-
zung der Stromnetze vorangetrieben. Auch
auf europdischer Ebene stellt die Integration
der zentralen Stromerzeugungsanlangen kon-
ventioneller Art und der kleineren, dezentra-
len Stromquellen aus erneuerbarer Energie-
produktion in ein Verbundnetz eine zentrale
Herausforderung dar. Die Raumordnung von
Bund, Ldndern und Regionen muss die Weiter-
entwicklung des transeuropdischen Stromnet-
zes unterstiitzen, nicht nur um eine verldssli-
che und kosteneffektive Energieversorgung zu
ermoglichen, sondern um in Europa den Um-
bau des Energiesystems in eine nachhaltige
Entwicklungsrichtung zu forcieren und die Zu-
kunftsvision eines ,Smart Grids” Wirklichkeit
werden zu lassen.
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(86) MKRO = Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung:
Konkretisierung und Weiter-
entwicklung der Leitbilder
fiir die Raumentwicklung in
Deutschland. Beschluss der
37. Ministerkonferenz fiir
Raumordnung am 19. Mai
2010 in Berlin, S. 1.
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5.2 Fortentwicklung der Leitbilder zur
Raumentwicklung in Deutschland

Seitdem die Leitbilder und Handlungsstrategi-
en fiir die Raumentwicklung in Deutschland im
Jahr 2006 durch die MKRO beschlossen wur-
den, prégen sie sehr wesentlich die Raumord-
nungspolitik von Bund, Ldndern und Regionen
(vgl. Kap. 3.2.2). Zwar gaben sie auch Anlass
zur Kritik, insbesondere an die kontroverse Be-
wertung der Metropolregionenpolitik durch In-
teressenvertreter des ladndlichen Raumes sei
hier erinnert, im Riickblick {iberwiegen aber
deutlich Anregungen und Innovationen sowie
Umsetzungsaktivitaten auf der Ebene von Bund,
Landern und Regionen (vgl. Kap. 3.2 und 3.3).
Mit der einsetzenden Reflexion iiber die Leitbil-
der stellten sich bald die Fragen, welche Punk-
te der drei Leitbilder aktualisiert werden sollten
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und welche wichtigen Themen noch keine aus-
reichende Beriicksichtigung gefunden haben.
Es ist geplant, in einem breit angelegten diskur-
siven Prozess zwischen MKRO, dem Beirat fiir
Raumordnung und externen Fachleuten, euro-
pdischen Nachbarlandern und dem BBSR den
Aktualisierungs-, Weiterentwicklungs- und
Umsetzungsbedarf der Leithilder und Hand-
lungsstrategien zu erdrtern und inhaltlich aus-
zuarbeiten, so dass sie durch einen MKRO-Be-
schluss im Jahr 2013 fortgeschrieben werden
konnen. Eine wichtige vorbereitende Funktion
kommt in diesem Zusammenhang den Analysen
des Raumordnungsherichts zu.®

5.2.1 Aktualisierungsbhedarf der Leitbilder

Leithild ,, Wachstum und Innovation”

Das Leitbild ,Wachstum und Innovation” ist
ausgesprochen wachstumszentriert ausge-
richtet. Wachstum darf allerdings kein Selbst-
zweck sein. Das alleinige Ziel, das BIP zu meh-
ren, greift zu kurz. Trotzdem bleibt Wachstum
wichtig. Die Finanzkrise hat demonstriert, dass
gravierende Probleme nur durch Wachstum
geldst werden kdnnen. Ein zentraler Indika-
tor fiir wirtschaftliches Wachstum bleibt so-
mit das BIP bzw. seine Steigerung. Allerdings
muss es um seine Auswirkungen auf die regio-
nale Lebensqualitdt ergdnzt werden. In diesem
Zusammenhang ist die Europa 2020-Strategie
der EU wichtig. Hier werden drei Aspekte des
Wachstums besonders beleuchtet: das intel-
ligente, das nachhaltige und das integrative
Wachstum. Ziele der EU sind eine Erwerbs-
quote von 75%, Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung von 3% des BIP und die Riick-
fiihrung der Zahl der Schulabgénger ohne Ab-
schluss auf einen Anteil von maximal 10%. Es
liegt nahe, das Leitbild ,Wachstum und Inno-
vation” stérker mit den Zielvorgaben der EU
zu verkniipfen. Ldnder und Regionen miissen
priifen, welchen Beitrag sie zur Erreichung der
Ziele der Europa 2020-Strategie leisten kdnnen,
da — so der gegenwiértige Stand der Diskus-
sion — die Vergabe der Strukturfondsmittel an
diese drei Ziele gekniipft werden soll.

In dem Leitbildprozess sollten weiterhin der 5.
Kohésionsbericht und die darauf aufbauenden
Schlussfolgerungen Beachtung finden. In die-
sem Zusammenhang sind zwei Aspekte wich-
tig: einerseits die Rolle der Stddte und ihre
Bedeutung als Wachstumsmotoren und ande-
rerseits die funktionalen Rdume bzw. der ter-
ritoriale Zusammenhalt. Die Kommission weist
den Stddten eine wichtige Rolle fiir Wachstum,
Kreativitdt und Innovation zu und fordert auch
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die Entwicklung eines ehrgeizigen Konzepts
der Stadtentwicklung.

Hier hat das BBSR mit der Erstellung des euro-
paweiten Metropolfunktionsindexes eine wich-
tige empirische Grundlage gelegt. Dabei wur-
den nicht nur die funktionale Bedeutung der
Stddte hervorgehoben und die Metropolfunk-
tionen als wichtige Standortvorteile fiir
Wachstum und Innovation dargestellt, sondern
auch die polyzentrale Struktur und der raumli-
che Zusammenhang von stadtischen und ladnd-
lichen Teilregionen innerhalb von Metropolre-
gionen. Gleichzeitig wurden auch wegen des
rdumlich breiten Ansatzes alle Standorte ein-
bezogen, die mindestens eine Metropolfunk-
tion aufweisen. Diese Studie liefert damit um-
fangreiche Informationen iber die Verteilung
von metropolitanen Funktionen in den Berei-
chen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Ver-
kehr und Kultur. Auf dieser empirischen Basis
kdnnen Hinweise fiir sinnvolle Biindelungen
und Vernetzungen von Funktionsstandorten
innerhalb von Metropolregionen oder zur Bil-

dung solcher Regionen abgeleitet werden. Ent-
sprechende Erkenntnisse sind eine wichtige
Grundlage fiir die Erstellung von Strategien
und Konzepten zur Férderung der Bedeutung
und Konkurrenzféhigkeit der deutschen Metro-
polregionen in Europa.

Da sich die Metropolrdume hinsichtlich ihrer
Ausstattung mit Metropolfunktionen, ihrer Ein-
wohnerzahl und wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit, aber auch in Bezug auf ihre funktionale
Vielfalt bzw. Spezialisierung stark unterschei-
den, lassen sich verschiedene Typen von Met-
ropolrdumen in Europa bilden.

Der analytische Vergleich der Metropolréu-
me in Europa ermdglicht auch eine an europé-
ischen MaRstdbe orientierte Eingruppierung
der politischen Metropolregion in Deutschland
nach ihrer Bedeutung. Die bisher ohne Bedeu-
tungsunterschiede von der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung anerkannten elf Metropolre-
gionen kénnen somit einen unterschiedlichen
Stellenwert in der Raumordnungspolitik erlan-

Karte 92
Metropolfunktionen in Deutschland
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gen und ein dhnlich dem Zentrale-0rt-System
abgestuftes Metropolregionskonzept entwi-
ckeln, das den einzelnen Metropolregionen un-
terschiedliche Funktionen im europdischen und
nationalen Kontext zuweist.

Bei der Fortentwicklung des Leitbildes ,Wach-
tums und Innovation” entsprechend dieser eu-
ropdischen Metropolraumtypisierung kdnn-
ten auch weitere, kleinere Rdume einbezogen
werden, um neue Initiativen fiir ,liberregio-
nale Partnerschaften” anzustoBen. Gleichzei-
tig kénnte es auch Hinweise auf teilrdumliche
Untergliederungen bei sehr groen Metropol-
regionen geben. Die Forderung der Vernet-
zung wichtiger Standorte von Metropolfunktio-
nen innerhalb der Metropolregionen und iiber
Grenzen hinweg ist ein weiterer Ankniipfungs-
punkt fiir raumordnungspolitische MaBnahmen,
verkehrliche MaBnahmen und Vorschlage fiir
regionale Entwicklungsstrategien.

Als ein besonderer Raumtyp des mitteleuro-
padischen Kernraumes der EU sollte sich den
grenziiberschreitenden Verflechtungsrdumen
intensiver als bislang gewidmet werden, da
sich hier metropolitane Funktionen und eine
wirtschaftliche Dynamik finden, die auch die
Ziele von Europa 2020 unterstiitzen. Wegen
der Grenzlage ist eine Vernetzung mit den aus-
landischen Potenzialen schwieriger, aber den-
noch wichtig. Gerade aus diesem Grund sollten
diese Regionen in die Leithilder aufgenommen
werden, damit der Blick auf die dortigen Chan-
cen und Probleme seitens des Bundes und der
Lander gescharft wird.

Ein flachendeckender Ansatz groRBrdumiger
Partnerschaften, wie er in den Leitbildern 2006
dargestellt wurde, hat sich nicht bewahrt. Bei
der Frage nach der GroRe der Partnerschaften
ist vor allem wichtig zu kléren, inwiefern die
Regionen zu den Zielen und Projekten des Ko-
operationsraumes beitragen kdnnen. Dort, wo
Potenziale nicht mehr gegeben sind, endet der
Kooperationsraum. Hierbei muss aber zwischen
einer operativen Ebene, d.h. der Bearbeitung
von Projekten, und der strategischen Ebene,
d.h. einer Idee fiir den Gesamtraum, unterschie-
den werden. Nicht alle Teilrdume einer Partner-
schaft miissen immer an allen Projekten teilneh-
men. Das ist das Prinzip der variablen Geometrie,
bei der sich unterschiedliche Konstellationen
von kooperierenden Teilrdumen je nach Reich-
weite des Projektes ergeben.Weiter entfernt
liegende Regionen lassen sich schwerer in ge-
meinsame Strategien einbinden, weil dort das
Gefiihl einer funktionalen Einheit abnimmt und
unter Umsténden andere Prioritdten vorherr-
schen. Somit ergibt sich die GroRBe einer groB3-

rdaumigen Partnerschaft aus dem Beitrag der
Regionen zu gemeinsamen Projekten und ihrem
Zugehdorigkeitsgefiihl zu einem Raum.

Damit stellt sich auch die Frage, welche Per-
spektive den Rdumen auBerhalb von Metro-
polregionen im Sinne der Stadt-Land-Partner-
schaften aufgezeigt werden kann. Denn auch
fiir diese meist diinn besiedelten, peripheren
ldndlichen R&dume ist eine rdumliche Entwick-
lungsstrategie wichtig. Auch wenn im Nach-
gang zu den Leithildern 2006 die Entwicklung
und Umsetzung von Stabilisierungsstrategien
weniger intensiv verfolgt wurde als die For-
derung der Stadt-Land-Partnerschaften, darf
diese ldee gerade jetzt bei der Fortschreibung
der Leithilder nicht aufgegeben werden. Eine
intensive Strategiediskussion ist hier notwen-
dig, weil die (BIP-)wachstumsorientierten Ent-
wicklungspotenziale hier oftmals fehlen bzw.
nur verstreut vorkommen und wenig Ausstrah-
lungskraft entwickeln. Dennoch ist ebenso zu
fragen, inwieweit diese Regionen zur Europa
2020-Strategie beitragen kdnnen, so dass dort
von einem qualitativen Wachstum gesprochen
werden kann.

Dies I6st aber beispielsweise nicht das Prob-
lem von fehlenden Arbeitspldtzen. Hier bieten
sich in der Energieproduktion, in der zukiinf-
tig wieder steigenden Bedeutung der Land-
wirtschaft und vielleicht auch im Tourismus
Chancen, die aber hinsichtlich ihres Beschéfti-
gungspotenzials realistisch eingeschétzt wer-
den miissen. Dennoch zeigt gerade dies, dass
eine neue Diskussion um Stabilisierungsstrate-
gien vor dem Hintergrund des Ausgleichsziels
gefiihrt werden muss. Die Strategie ,Entwick-
lung ohne Wachstum im herkémmlichen Sinn”
muss somit weitergedacht werden. Hier gilt es
an den Diskurs {iber qualitatives Wachstum an-
zukniipfen und neue Modelle der Wohlstands-
messung zu beriicksichtigen.

Leitbild ,,Daseinsvorsorge sichern”

Im Vordergrund des Leithildes steht die ver-
tragliche Anpassung des zentraldrtlichen Sys-
tems als Reaktion auf die Gefdhrdung von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge durch
drastische Anderungen der Nachfrage in Fol-
ge des demographischen Wandels und knapper
werdender offentlicher Mittel. Insbesondere
die Mittelzentren sind im ldndlichen Raum als
»Stabilisierende Anker” von zentraler Bedeu-
tung, um ein éffentliches Angebot von Leistun-
gen der Daseinsvorsorge auf hohem Niveau
und zu vertrédglichen Erreichbarkeitsbedingun-
gen fiir die Bevdlkerung eines Mittelbereichs
zu sichern und zu stérken.
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Bisher wurde in der Karte zum Leitbild nur das
aktuelle System der Zentralen Orte fiir die Ebe-
ne der Ober- und Mittelzentren abgebildet. Es
bestehen offensichtlich jedoch Notwendig-
keiten und auch Spielrdume fiir eine Straffung
der Zentrale-Orte-Systeme in den Landern,
ohne hierdurch die Erfiillung der bestehenden
Tragfahigkeits- und Erreichbarkeitskriterien
zu geféhrden. Hierzu ist einerseits die Identi-
fizierung der Zentren eines Basisnetzes erfor-
derlich, die auch im Jahr 2050 noch {iber eine
ausreichende Tragféahigkeit verfiigen, und an-
dererseits der Rdume, die durch MaBnahmen
zur Verbesserung der Erreichbarkeit oder zur
Sicherung der Tragféhigkeit gestiitzt werden
miissen, damit eine flichendeckende, liberdrt-
liche Versorgung zu akzeptablen Erreichbar-
keitsbedingungen langfristig aufrechterhalten
werden kann. Durch Aufnahme einer Leitbild-
karte mit einem solchen Basisnetz von Mittel-
zentren lieBe sich aufzeigen, wie notwendige
KonzentrationsmaBnahmen mit einer qualitati-
ven Verbesserung des Infrastrukturangebotes
einhergehen kdnnen.

Inshesondere das Leithild ,Daseinsvorsorge
sichern” ist Ausdruck einer solidarischen Ge-
sellschaft und zielt auf die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse in den Teilrdumen
des Bundesgebietes ab. Diese Solidaritdt ist
eine der Grundlagen des fdderativen Staats-
aufbaus in Deutschland. In Zeiten des demo-
graphischen Wandels, der Auswirkungen der
Finanzkrise und der damit verbundenen Not-
wendigkeit der Haushaltskonsolidierung auf al-
len foderalen Ebenen liegt die Vermutung nahe,
dass der finanzielle Spielraum einer rdumlichen
Verteilungspolitik kleiner wird (vgl. Kap. 4).
Wenn das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz am
31. Dezember 2019 auBer Kraft tritt, 1duft nicht
nur der Solidarpakt aus, spatestens dann muss
auch der Lénderfinanzausgleich {iberpriift wer-
den. Im Rahmen der Fortschreibung des Leit-
bildes , Daseinsvorsorge sichern” sind deshalb
schon friihzeitig Ziele fiir eine bedarfsgerechte
Weiterentwicklung des Finanzausgleichssys-
tems zu formulieren.

Der Bund ist zur Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse gemal Art. 72 Abs. 2 GG nach
neuerer Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes nur in extremen bundesstaat-
lichen Notlagen verpflichtet. Die Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse gilt danach erst
dann als bedroht und der Bund zum Eingreifen
legitimiert, wenn sich die Lebensverhéltnisse
in den Bundeslédndern in erheblicher, das bun-
desstaatliche Sozialgefiige beeintrachtigender
Weise auseinanderentwickelt haben oder sich
eine derartige Entwicklung konkret abzeich-

net. Wann allerdings eine solche Situation ge-
geben ist, bleibt weitgehend offen. Die ,Leit-
bilder und Handlungsstrategien” haben daher
2006 die Frage aufgeworfen, wie stark in einer
Region vom Durchschnittsniveau des Gesam-
traums abgewichen werden darf, ,ohne die
Leitvorstellung der Gleichwertigkeit zu verlet-
zen".¥” Diese Frage konnte hisher nicht befrie-
digend beantwortet werden, denn ein Diskurs
zwischen Bund und Léndern {iber Mindeststan-
dards der Daseinsvorsorge wurde erst in An-
satzen gefiihrt.

Die Aufnahme dieses dringend bendtigten Dis-
kurses konnte ein solideres Fundament fiir das
Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern” schaffen,
wenn es geldnge, zwischen Bund und Léndern
Mindeststandards fiir zentrale Leistungen der
Daseinsvorsorge kooperativ zu vereinbaren. Zu
denken wiére hier in erster Linie an eine Stan-
dardsetzung im Kompetenzbereich der Raum-
ordnung. Neben Erreichbarkeitsnormen und
Ausstattungsnormen Zentraler Orte sollten
auch Tragféhigkeitsgrenzen fiir zentralortlich
relevante Einrichtungen thematisiert werden.

Neben einem Diskurshedarf {iber Mindest-
standards fiir Leistungen der Daseinsvorsorge
in der Flache besteht dariiber hinaus auch ein
Konsensbedarf iiber Mindestindikatorwerte fiir
zentrale Dimensionen der Lebensverhiltnis-
se. Der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs.
2 Nr. 4 ROG fordert, dass in Rdumen, in denen
die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im
Verhéltnis zum Bundesdurchschnitt wesentlich
zuriickgeblieben sind oder ein solches Zuriick-
bleiben zu befiirchten ist (strukturschwache
Raume), die Entwicklungsvoraussetzungen zu
verbessern sind. Dieser Grundsatz sagt aber
noch nichts iiber die in diesem Zusammen-
hang relevanten Indikatoren und malRgeblichen
Schwellenwerte aus.

Im Rahmen der Fortschreibung des Leitbildes
~Daseinsvorsorge sichern” sollte deshalb ne-
ben Mindeststandards auch konkret thema-
tisiert werden, mit welchen Indikatoren sich
Lebensverhiltnisse in ihren vielschichtigen Di-
mensionen mdglichst aussagekréftig abbilden
lassen und bei welchen Indikatorwerten eine
problematische Unterschreitung von Gleich-
wertigkeitsschwellen vorliegt. Durch ein re-
gelmaRiges Monitoring im Rahmen der laufen-
den Raumbeobachtung des BBSR kann auf der
Grundlage eines Frilhwarnsystems der Hand-
lungshedarf identifiziert werden, wenn in Teil-
rdumen Indikatorwerte kumulativ in verschie-
denen Lebensverhéltnisdimensionen unter
akzeptable Schwellenwerte absinken.

(87) MKRO: Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir

die Raumentwicklung in
Deutschland. Verabschiedet
von der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung am
30.6.2006, Berlin. S. 7.
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Ein wichtiger Impuls fiir die Leitbildfortschrei-
bung wére eine ergdnzende Karte, die jene
Rdume mit ausgesprochen ungleichwertigen
Lebensverhéltnissen identifiziert (Vgl. Kap. 2.1).
Die abgegrenzten Rdume konnen dann als vor-
dringliche Zielrdume der Raumordnungspolitik
fiir MaBnahmen zur Angleichung der regiona-
len Lebensverhéltnisse in die eigentliche Leit-
bildkarte integriert werden.

Leithild ,,Ressourcen hewahren,
Kulturlandschaften gestalten”

Das dritte Leitbild ist inhaltlich am stérksten
von allen Leithildern auf den rdumlichen Ko-
ordinationsauftrag der Raumordnung ausge-
richtet. Als Leitvorstellung fungiert dabei eine
nachhaltige Raumentwicklung, bei der die so-
zialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit den dkologischen Funktionen so in
Einklang zu bringen sind, dass daraus eine dau-
erhafte, grofrdumig ausgewogene Ordnung
resultiert. Deshalb hat das dritte Leithild ,Res-
sourcen bewahren, Kulturlandschaften gestal-
ten” zum Ziel, konkurrierende Nutzungsvorstel-
lungen, rdumliche Entwicklungspotenziale und
tkologische Schutzinteressen so miteinander
in Einklang zu bringen, dass die gewachsene
Kulturlandschaft in ihren prdgenden Merkma-
len erhalten bleibt und vertréaglich weiterentwi-
ckelt werden kann.

Raumordnerischer Kulturlandschaftsschutz ist
aber deutlich mehr als nur die Bewahrung his-
torischer Landschaften. Der raumordnerische
Gestaltungsauftrag geht {iber die Konservie-
rung historisch bedeutsamer Raume weit hin-
aus und umfasst ebenso ldndliche Rdume wie
stadtisch und industriell geprégte Gebiete. Der

Raumordnungsbericht identifiziert drei The-

men, die im Zuge der geplanten Fortschreibung

intensiver thematisiert werden sollten:

e Senkung der baulichen Flacheninanspruch-
nahme und Stabilisierung der Siedlungsdich-
ten

e Intensivierung des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes und Ausweitung von Reten-
tionsflachen

* Nachhaltige Rohstoffsicherung und grenz-
iberschreitende Koordination des Rohstoff-
abbaus.

Senkung der baulichen Flacheninanspruch-
nahme und Stabilisierung der Siedlungsdich-
ten: Das Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kul-
turlandschaften gestalten” nennt als Ziel die
Verminderung der baulichen Flacheninan-
spruchnahme. Trotzdem wird das 30-ha-Ziel
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie in
den Leitbildern und Handlungsstrategien nicht

erwdhnt. Die im Analyseteil dokumentier-
ten Szenariorechnungen (vgl. Kap. 2.7) bele-
gen, dass die Erreichung des 30-ha-Ziels nur
bei einem verhéltnismdBig schwachen Wirt-
schaftswachstum, einer zuriickhaltenden Zu-
wanderung aus dem Ausland und einer eher
ungiinstigen demographischen Entwicklung
im Bundesgebiet bis 2020 wahrscheinlich ist.
Wird davon ausgegangen, dass sich die Wirt-
schaft und die Wohlstandsverhéltnisse der
Bevdlkerung in der néchsten Zukunft positi-
ver entwickeln werden, sind somit zusétzliche
MaRBnahmen erforderlich, soll die Erreichung
des 30-ha-Ziels gesichert werden.

Die Analyse der jiingsten Entwicklung hat ge-
zeigt, dass — wie in der Vergangenheit — die
bauliche Freiflaicheninanspruchnahme von
den Kernstddten hin zu den l&ndlichen R&u-
men je Einwohner ansteigt. Regional differen-
ziert weist die Pro-Kopf-Inanspruchnahme
von Freiraum fiir bauliche Zwecke im Zeitraum
2005 bis 2008 hochste Zunahmen in den rela-
tiv diinn besiedelten Regionen auBerhalb der
groBen Agglomerationsrdume auf, wéhrend
die Zuwéchse in den grofRen Ballungsrdumen
vergleichsweise niedrig sind. Die Senkung der
einwohnerbezogenen Flachenneuinanspruch-
nahme in geringer besiedelten bzw. schrump-
fenden Regionen muss daher fiir die Raum-
ordnungspolitik das vordringliche Ziel sein.
Eine verbesserte Mengensteuerung durch die
Raumordnung, ein intensiviertes Flichenmana-
gement zur Mobilisierung der Baulandbesténde
und zur Férderung der Innenentwicklung auf
kommunaler und regionaler Ebene sowie die
Unterstiitzung kompakter Siedlungsstrukturen
sind dann unumgénglich.

Trifft eine wachsende Siedlungs- und Ver-
kehrsflache auf eine stagnierende oder
schrumpfende Bevdlkerungsbasis, sinkt auto-
matisch die Siedlungsdichte, d.h. je Einwoh-
ner erhoht sich der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenbestand. Auch langfristig betrachtet sind
die Siedlungsdichten im Bundesgebiet riickldu-
fig, wodurch die Infrastrukturauslastung sinkt
und sich deren Kosten auf weniger Einwohner
verteilen. Seit 1992 ist dieser Prozess in Ost-
deutschland allerdings deutlich starker als in
Westdeutschland ausgepragt. Angesichts der
abgeschwiéchten Intensitdt der baulichen Fla-
cheninanspruchnahme erscheint heute und
in Zukunft der Trend sinkender Siedlungsdich-
ten als erhebliches dkologisches und finan-
zielles Problem. Die Ressourceneffizienz der
Flachennutzung verschlechtert sich, die Infra-
strukturkosten pro Kopf werden immer hdéher.
Fiir die Fortschreibung des Leitbildes ,Res-
sourcen bewahren, Kulturlandschaften gestal-
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ten” wird deshalb die Aufnahme eines eigenen
Ziels fiir die Entwicklung der Siedlungsdichte in
Deutschland vorgeschlagen.

Angeregt wird eine Orientierung an der Dich-
tezielsetzung der Schweiz. In der ,Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2002” des Schwei-
zerischen Bundesrats wurde ein Ziel veran-
kert, nach dem die Siedlungsflache pro Kopf in
der Schweiz langfristig auf rund 400 m? stabili-
siert werden soll.®® Das 400-m?-Stabilisierungs-
ziel ist nicht nur ein Umweltziel, weil es einen
deutlichen Beitrag zur Senkung des Siedlungs-
flichenwachstums in der Schweiz leistet, es
ist auch ein 6konomisches Ziel der Infrastruk-
tureffizienz. Die Sicherung eines stabilen Be-
wohner-Siedlungsflachen-Verhéltnisses  ge-
wiéhrleistet, dass die infrastrukturtechnisch
zu versorgende und zu erhaltende Flache nicht
von immer weniger Beitragszahlern finanziert
werden muss. Der groBe Vorteil dieser Ziel-
formulierung besteht darin, dass die demogra-
phische Entwicklung in die Zielformulierung
integriert werden konnte. Mit der Wahl der
Siedlungsflache pro Kopf wird die Siedlungs-
dichte als SteuerungsgroRe identifiziert.

Intensivierung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes und Ausweitung von Retentionsfla-
chen: Der vorbeugende Hochwasserschutz ist
ein 6ffentlicher Belang, dem die Raumordnung
zwar zunehmende Beachtung in ihren Plédnen
widmet, der aber in einigen Ldndern noch nicht
weitgehend genug beriicksichtigt wird. Die Re-
gionalplanung der meisten L&nder sieht mitt-
lerweile eine Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz vor (vgl. Kap. 3.3.2). In einigen
Teilrdumen erfolgt dennoch immer noch kei-
ne Sicherung i{iberschwemmungsgefdhrdeter
Flachen und keine Begrenzung des dortigen
Schadenspotenzials durch Ausweisung von
Raumordnungsgebieten in Regionalpldnen. Au-
RBerdem stellt sich die Frage, ob allein durch die
Unterschutzstellung von {iberschwemmungs-
gefdhrdeten Gebieten ausreichend Anreize fiir
die aktive Ausweitung von Retentionsflachen
und Auen sowie die Riickverlagerung von Dei-
chen gesetzt werden. Die Raumordnung muss
tiberpriifen, ob sie die Ziele des vorbeugenden
Hochwasserschutzes aktiv genug verfolgt.

Bei einer Fortschreibung des Leitbilds ,Res-
sourcen bewahren, Kulturlandschaften ge-
stalten” sollten Bund und L&nder deshalb
MaRBnahmenvorschldge entwickeln, wie die
Raumordnung aktivplanerisch die VergréRe-
rung und Gestaltung von Retentionsrdumen,
die Renaturierung von Auen und die Riickverla-

gerung von Deichen unterstiitzen kann, um den
Fliissen in Zukunft wieder mehr Raum zu geben.

In diesem Zusammenhang gilt es auch neues-
te Erkenntnisse der Klimaforschung einzube-
ziehen, die in Zukunft von h&ufigeren und gra-
vierenderen Hochwasserereignissen ausgeht.
Eine Umfrage bei den Planungsstellen der Re-
gionalplanung im Jahr 2010 hat ergeben, dass
etwa drei Viertel der Planungsstellen fiir ihre
Region mit einem erhdhten Hochwasserrisiko
als Folge des globalen Klimawandels rechnen
und ca. die Hélfte der antwortenden Planungs-
stellen von einer Verscharfung der Niedrigwas-
serproblematik in ihrer Region ausgeht.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob bundes-
weit die Erkenntnisse der Klimaforschung
durch die Anpassung des Bemessungshoch-
wassers beriicksichtigt werden sollten. Es
wére zu {iberlegen, ob sich die MKRO ent-
schliel8t, die Beriicksichtigung eines bestimm-
ten Bemessungshochwassers zu fordern, an
dem sich die Ausweisung von Raumordnungs-
gebieten des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes zu orientieren hatte. Neben einem solchen
Standard fiir Hochwasserkartierungen bietet
sich auch die Verankerung einer Pflichtkartie-
rung des Hochwasserschadenspotenzials an,
die leider immer noch fiir die meisten Teilrdume
in Deutschland fehlt.

Neben den Anstrengungen des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes in den Flussrdumen
ist auch der Kiistenschutz bei der Fortschrei-
bung der Leitbilder angemessen zu beriick-
sichtigen. Im Kiistenschutz miissen angesichts
eines steigenden Meeresspiegels vor allem
VorsorgemaBnahmen hinter den Deichlinien er-
griffen werden, mit denen die Anpassung von
Nutzungen entsprechend dem jeweiligen Uber-
flutungsrisiko sowie die planerische Vorsorge
flir Flachen mit Versalzungs- und Verndssungs-
risiko infolge steigender Wassersténde einge-
leitet werden.

Nachhaltige Rohstoffsicherung und grenziiber-
schreitende Koordination des Rohstoffabbaus:
Bisher kommt das fiir die Raumordnungspraxis
zentrale Steuerungsfeld des Abbaus oberfla-
chennaher Rohstoffe im Leithild ,,Ressourcen
bewahren, Kulturlandschaften gestalten” nicht
vor. Von Seiten der Wirtschaft wird allerdings
immer wieder gemahnt, die Raumordnung si-
chere nicht ausreichend Flachen fiir den Roh-
stoffabbau. Auch die Rohstoffstrategie der
Bundesregierung hat die zentrale Bedeutung
der Rohstoffsicherung in der Flache fiir die
deutsche Wirtschaft hervorgehoben.® Zwar
konnte die vergleichende Regionalplanaus-

(88) Schweizer Bundesrat:
Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2002. Bericht
des Schweizerischen Bun-
desrates vom 27. Méarz 2002.
Bern 2002, www.deza.admin.
ch/ressources/resour-
ce_de_23811.pdf, Zugriff am
13.12.2010.

(89) BMWi = Bundesminis-
terium flir Wirtschaft und
Technologie: Rohstoffstra-
tegie der Bundesregierung.
Sicherung einer nachhal-
tigen Rohstoffversorgung
Deutschlands mit nicht-
energetischen minerali-
schen Rohstoffen. Berlin
2010, S. 12.
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(90) BMWi = Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und
Technologie: Rohstoffstra-

tegie der Bundesregierung.

Sicherung einer nachhal-
tigen Rohstoffversorgung
Deutschlands mit nicht-
energetischen minerali-
schen Rohstoffen. Berlin
2010, S. 12.

wertung (vgl. Kap. 3.3.2) dokumentieren, dass
fast alle Regionalpléne in Deutschland Vorrang-
und/oder Vorbehaltsgebiete fiir den Rohstoff-
abbau ausweisen. Ob durch die erreichte Fla-
chensicherung allerdings fiir alle Rohstoffarten
in ausreichendem Umfang und zu verhéltnis-
maRigen Transportwegen Rohstoffe fiir die
Wirtschaft zur Verfiigung stehen, konnte noch
nicht beantwortet werden.

Angesichts steigender Rohstoffpreise hat sich
die Bundesregierung bereits zu Vorschldgen
der Wirtschaftsministerkonferenz gedullert
und die Wirtschaftsminister der Ladnder ge-
beten, die vom Bund-L&nder-Ausschuss Bo-
denforschung vorgelegten Handlungsemp-
fehlungen zur Verbesserung der heimischen
Rohstoffgewinnung in Zusammenarbeit mit den
anderen zustdndigen Ldnderministerien umzu-
setzen.’® Eine ausschliel3lich regionale Steue-
rung des Abbaus mineralischer Rohstoffe stoRt
rasch an Grenzen, da landeriibergreifende und
nationale Bedarfe in der Regel bei der Dimen-
sionierung von Vorsorgeflachen fiir den Roh-
stoffabbau zugunsten einer rein regional ori-
entierten Bedarfsabschétzung vernachléssigt
werden. Durch die Regionalplananalyse konnte
belegt werden, dass in Deutschland 1,4% des
Bundesgebietes durch Ausweisung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten fiir den Rohstoff-
abbau raumordnungsrechtlich gesichert sind.
Ob damit allerdings fiir alle Rohstoffarten eine
ausreichende Rohstoffsicherung erreicht ist,
konnte nicht beantwortet werden.

Dazu reicht eine Betrachtung der Raumord-
nungsplanung allein nicht aus. Ergdnzend miis-
sen die Flachen untersucht werden, fiir die Ab-
baugenehmigungen erteilt wurden. Ergénzend
erscheint es notwendig, iiber ladnderiibergrei-
fende Sichtweisen und bundesweit einheitli-
che fachliche Grundlagen zur Abschatzung des
Bedarfs nach Rohstoffen und Abbauflachen
nachzudenken. Auch der Export und Import von
Rohstoffen und der Abbau nichtmineralischer
Rohstoffe, insbhesondere der Braunkohlenab-
bau, bediirfen aufgrund ihrer bundesweiten
Bedeutung einer intensivierten lédnderiibergrei-
fenden Abstimmung.

Als zentrale Vorsorgeplanung fiir den Abbau
oberflaichennaher Rohstoffe sollte sich des-
halb auch die Raumordnungspolitik bei der
Fortschreibung des Leitbildes ,Ressourcen be-
wahren, Kulturlandschaften gestalten” genau-
er positionieren und eingrenzen, in welchem
Umfang eine Flachenvorsorge fiir die Rohstoff-
sicherung in Deutschland {iberhaupt erfolgen
kann und welcher Bedarf fiir eine iiberregiona-
le Abstimmung des Rohstoffabbaus besteht.

522 Ergénzungshedarf der Leithilder

Bereits Mitte 2009 wurde der Hauptausschuss
durch die MKRO gebeten, Vorschlage zur Wei-
terentwicklung und Konkretisierung der Leitbil-
der fiir die Raumentwicklung zu den Bereichen

.Mobilitdt und Logistik” sowie ,Klimaschutz

und Energieversorgung” zu erarbeiten. Die auf-
gefiihrten Schwerpunktthemen sollen im ge-
planten Leitbilddiskurs 2012 aufgegriffen wer-
den. Geplant ist eine vertiefende Diskussion
mit den Landervertretern der MKRO, aber auch
mit der Fachoffentlichkeit und den Nachbarlén-
dern von Deutschland. Die anschlieBende Fort-
schreibung der Leitbilder durch einen gemein-
samen Beschluss der Mitglieder der MKRO ist
fiir 2012 geplant. Die Analyseergebnisse des
Raumordnungsberichtes begriinden keinen di-
rekten Erweiterungsbedarf, der iiber die von
der MKRO bereits identifizierten Themen hi-
nausginge. Ein neues Leitbild ,,Deutschland in
Europa” wird nicht fiir notwendig gehalten.

Neues Leithild ,Klima und Energie”

Die Themenfelder ,Klimaschutz und Klimaan-
passung” sowie ,Nachhaltiges Energiesystem
und erneuerbare Energie” weisen so viele ge-
meinsame Beriihrungspunkte auf, dass ihre
isolierte Behandlung als einzelne Leithilder kei-
nen Sinn macht. Hier wird deshalb fiir ein inte-
griertes Leitbild ,Klima und Energie” pléadiert,
das die beiden komplexen Politikfelder insbe-
sondere in raumlicher Hinsicht zusammenfiihrt.
Die durch den Klimawandel neu hinzugekom-
menen Herausforderungen fiir die Raumord-
nung haben deren Aufgabenspektrum ausge-
weitet (vgl. Kap. 2.5, Kap. 3.3). Die Minderung
der Folgen des Klimawandels durch die Redu-
zierung des AusstoRes von Treibhausgasen
und die vorsorgliche Anpassung an die Auswir-
kungen des Klimawandels sind gleichberech-
tigte Strategieelemente der Raumordnungspo-
litik von Bund und Landern. Die Raumordnung
ist gefordert, regionale Auswirkungen des Kli-
mawandels zu identifizieren und aus dieser Fol-
genabschétzung Konsequenzen fiir die rdumli-
che Planung abzuleiten.

Die raumordnerischen Instrumente zur Vor-
sorge gegeniiber Naturgefahren miissen stér-
ker auf die zunehmenden zukiinftigen Risiken
ausgerichtet werden (z.B. fiir Hangrutschun-
gen, Erosionen, Lawinen, Hochwasser). Ins-
besondere in den Verdichtungsrdumen sollten
mit der Festlegung klimatisch bedeutsamer
groBraumiger Freiflachen die Kalt- bzw. Frisch-
luftsammelgebiete und Abflussleitbahnen ge-
sichert werden, damit die Luftaustauschpro-
zesse verbessert und so Uberwarmungen und
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Emissionskonzentrationen in klimatischen Be-
lastungsgebieten gemindert werden. Die vor-
sorgende Anpassung an die Auswirkungen
des Klimawandels, insbesondere zur Steige-
rung der Katastrophenresistenz der vorhande-
nen Siedlungsstrukturen, erfordert die Integra-
tion von Elementen einer Risikovorsorge in die
raumliche Planung.

Die Raumordnung kann auBerdem einen un-
mittelbaren Beitrag zum Klimaschutz leisten,
in dem sie eine ressourceneffiziente und ver-
kehrssparsame Raumstruktur fordert. Diese
Punkte verdeutlichen bereits den engen Zu-
sammenhang zwischen den MalBnahmen einer
nachhaltigen Klimapolitik und den Steuerungs-
ansdtzen einer ressourcenschonenden Ener-
giepolitik. Hinzu treten die Ausbaupldne er-
neuerbarer Energie, die von Bund und Landern
gleichermallen als vordringliches Ziel verfolgt
werden (vgl. Kap. 2.5, Kap 3.3).

Bund und L&nder verfolgen weitgehend &hn-
liche ehrgeizige energiepolitische Ziele. Al-
lerdings stoRt ihre zielgerechte Realisierung
zunehmend an Grenzen. Der dringend ndtige
Ausbau der Stromnetze stockt, da umfangrei-
che ortliche Proteste Planungsverfahren ver-
langsamen und die Energieunternehmen nicht
im erforderlichen Umfang den Ausbau der Net-
ze vorantreiben. Vielerorts stehen fiir den wei-
teren Ausbau der Windenergienutzung nicht
mehr ausreichend Flachenangebote zur Verfii-
gung. Die Bundesregierung moéchte deshalb in
ihrem Energiekonzept eine Initiative auf den
Weg bringen, ,,um gemeinsam mit den Landern
und Kommunen die Raumordnungspldne mit
dem Ziel weiterzuentwickeln, dass ausreichen-
de Flachen fiir neue Windenergiegebiete aus-
gewiesen werden.”’

Sowohl beim Aushau der Netze als auch bei der
Bereitstellung zusétzlicher Flachen fiir Wind-
energie-, Solarkraft- und Biomasseanlagen
kommt der Raumordnungsplanung eine zentra-
le Bedeutung zu. Das Leithild ,Klima und Ener-
gie” sollte auBerdem auf die netztechnischen
und netzwirtschaftlichen Herausforderungen
eingehen, die sich aus der Einbindung dezent-
raler Energieerzeuger ergeben. Die Ausbauzie-
le erneuerbarer Energie von Bund und Landern
sind nur zu erreichen, wenn neben dem Bau
weiterer Anlagen fiir die Gewinnung und Spei-
cherung erneuerbarer Energie auch Stromlei-
tungen modernisiert und ausgebaut werden.
Um diese Planungsaufgabe vertraglich meis-
tern zu konnen, bediirfen die raumordnungs-
rechtlichen Steuerungsansétze fiir die Siche-
rung und infrastrukturelle ErschlieBung von
unterirdischen Speichern (Verbringung klima-

schédlicher Stoffe oder zur Energiespeiche-
rung) noch einer Weiterentwicklung.®?

Ein wichtiger Gegenstand fiir ein Leitbild ,KIi-
ma und Energie” diirfte die rdumliche Veror-
tung des vorhandenen geologischen Speicher-
potenzials fiir CO, darstellen, wenn das Ziel der
Bundesregierung, bis 2050 die Treibhausgase
auf 80 bis 95% des Ausgangsjahres 1990 zu
verringern, erfolgreich umgesetzt werden soll.
Sowohl der terrestrische Bereich als auch der
Meeresgrund werden als potenziell geeignete
Standorte fiir die C0O,-Speicherung diskutiert.
Prinzipiell eignen sich nicht alle Teilrdume in
Deutschland gleichermaBen. AuBerdem muss
mit dem Widerstand einzelner Lénder gegen
eine CO,-Speicherung auf ihrem Territorium
gerechnet werden.

Die mit dem Ausbau erneuerbarer Energiepro-
duktion und dem Aufbau von Leitungs- und
Speicherinfrastruktur  einhergehenden  Fla-
chennutzungskonflikte, insbesondere mit den
Belangen des Naturschutzes und der Kultur-
landschaftsentwicklung, sind mdglichst ver-
traglich zu bewdltigen. Auch der Ausbau des
Energiepflanzenbaus fiir energetische Zwe-
cke wird mittlerweile als gravierender Konkur-
renzfaktor fiir die klassische Landnutzung zur
Futter- und Nahrungsmittelproduktion wahr-
genommen. Ein intensivierter Ausbaupfad der
erneuerbaren Energie setzt somit die Ldsung
zum Teil erheblicher Planungskonflikte voraus.
Dies wird nur mit einer anderen Planungs- und
Beteiligungskultur gelingen. Fiir das Leitbild
spielt daher auch die Ausformulierung einer
Strategie partizipativer Planung auf der Grund-
lage einer umfassenden Offentlichkeitsbetei-
ligung eine wichtige Rolle, um eine flachenef-
fiziente Erzeugung von erneuerbaren Energien
zu fordern und bauliche Elemente vertréglich in
die Kulturlandschaft zu integrieren.

Deutschlands erneuerbare Energiepolitik muss
nach Mdglichkeit auch Beziige zu einer europé-
ischen Energiepolitik aufweisen.

Neues Leitbild , Mobilitat und Logistik”

Als Informationsgrundlage fiir die Fortschrei-
bung des nachsten Bundesverkehrswegeplans
(BVWP) konnte eine Konzeption fiir ein Grund-
netz im Rahmen eines Leithilds ,Mobilitdt und
Logistik” erarbeitet werden. Prinzipiell begriif3t
die MKRO die Idee einer solchen Grundnetz-
konzeption. Deren zentrale Aufgabe bestédnde
darin, vom zukiinftigen Verkehrsinfrastruktur-
bedarf ausgehend die BVWP-Zielsetzung an
einer gesamtrdumlichen Netzkonzeption aus-
zurichten.®

(91) Unterrichtung durch die
Bundesregierung, Energie-
konzept fiir eine umwelt-
schonende, zuverldssige
und bezahlbare Energie-
versorgung, Deutscher
Bundestag, Drucksache
17/3049, 28.09.2010, S. 5.

(92) Erbguth, W.: Unterir-
dische Raumordnung zur
raumordnungsrechtlichen
Steuerung untertagiger
Vorhaben. Zeitschrift fiir
Umweltrecht, H3, 2011, S.
121-126.

(93) Die Bundesregierung:
Masterplan Giiterverkehr
und Logistik. Berlin 2008,
S.9.
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(94) BMVBS = Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung: Ak-
tionsplan Giiterverkehr und
Logistik — Logistikinitiative

fiir Deutschland. Berlin 2010.

(95) MKRO = Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung:
Konkretisierung und Weiter-
entwicklung der Leitbilder
fiir die Raumentwicklung in
Deutschland. Beschluss der
37. Ministerkonferenz fiir
Raumordnung am 19. Mai
2010 in Berlin, S. 3.

Eine aus Sicht der Raumordnung entwickelte
Netzkonzeption betrachtet das Zentrensystem
in Deutschland im Zusammenhang, beriicksich-
tigt neben Zentralen Orten auch herausragende
Logistikzentren und bestimmt verkehrstréger-
iibergreifend die bestehenden Verbindungs-
qualitdten zwischen den einzelnen Zentren. Die
Gliederung der Netze fiir den Personen- und
den Giiterverkehr sollte zunédchst getrennt er-
folgen und anschlieBend zusammengefiihrt
werden. Damit lassen sich u.a. Nutzungskon-
flikte zwischen den beiden Verkehrsarten und
magliche Verlagerungsstrategien innerhalb der
verfiigharen Netze ableiten.®* Auf der Grundla-
ge einer Verbindungsbedarfsanalyse wiirden
die zentralen Verbindungen, die als elementa-
re Relationen zwischen Zentren zu werten sind,
identifiziert. In einer ergdnzenden Karte kdnnte
dieses abstrakte Grundnetz mit seinen derzeiti-
gen Verbindungsqualitdten dargestellt werden.
Die elementaren Verbindungen, die Defizite
hinsichtlich der Verbindungsqualitdt aufwei-
sen, wiirden mit einem vordringlichen Ausbau-
bzw. Neubaubedarf zeichnerisch herausge-
stellt werden.

In einem Leithild ,Mobilitdt und Logistik” muss
nach Auffassung der MKRO® neben der bes-
seren Vernetzung der Konsum- und Produk-
tionszentren mit den nationalen und internatio-
nalen Export- und Logistikdrehscheiben auch
der notwendige Ausbhau der regionalen Ver-
kehrsinfrastruktur zur Starkung der regiona-
len Mobilitdt im Sinne groBrdaumiger Verant-
wortungsgemeinschaften  Beriicksichtigung
finden. AuBerdem sollten die MaBnahmen des
.Masterplans Giiterverkehr und Logistik” der
Bundesregierung (2008) zum Aus- und Neu-
bau liberregionaler Verkehrsverbindungen und
-knoten mit den in Raumordnungspldnen der
Lander integrierten Logistikkonzepten in Uber-
einstimmung gebracht werden.

In Deutschland haben sich Standortrdume fiir
Logistik entwickelt, die eine andere Struktur
und andere Schwerpunkte aufweisen als die
Zentralen Orte fiir die Versorgung. In einem
Leitbild ,Mobilitdt und Logistik” kénnten die
bedeutenden Logistikzentren dargestellt wer-
den. Eine Ubernahme von Planungen der Lan-
der wiirde diese Karte ergdnzen und die zu-
kiinftig auszubauenden Logistikstandorte im
Raum verorten. Fiir die Beschreibung dieser
Raumfunktion sollte auf vorhandene Ansétze
(z.B. ,Urban Logistics”) zuriickgriffen und soll-
ten diese entsprechend angepasst werden.

Ein Verkehrsleitbild sollte zuséatzlich die Raum-
vertraglichkeit von Aus- und NeubaumaRnah-
men der Verkehrsinfrastruktur unterstiitzen.

Dies gilt insbesondere fiir die bauliche Flachen-
inanspruchnahme, die Uberlagerung mit dem
stadtregionalen Personenverkehr, die verkehr-
lich hoch belasteten Korridore sowie fiir die
Emissionen des Giiterverkehrs. Des Weiteren
sollte das Leitbild die Position stérken, dass
der OPNV fiir die Raumordnungspolitik von
Bund und Landern ein wichtiges Mittel zur Si-
cherung der Erreichbarkeit von Infrastruktur-
angeboten der Daseinsvorsorge auch in nach-
frageschwachen Rdumen ist.

Gerade in Regionen mit einer geringen und
weiter abnehmenden Siedlungssdichte, also
aus nahverkehrsplanerischer Sicht nachfrage-
schwachen Rdumen, gilt es ein Mindestmal}
offentlichen Personenverkehrs auch zukiinftig
zu gewahrleisten. Die damit verbundenen Kos-
ten flihren insbesondere in nachfrageschwa-
chen Rdumen mit knappen 6ffentlichen Kassen,
riickldufigen Erwerbstétigenzahlen und sinken-
den Steuereinnahmen zu erheblichen Finanzie-
rungsproblemen.

Auch die Raumordnung muss zur Vermeidung
von Umweltbelastungen und zur Verbesserung
der La&rm- und Luftschadstoffsituationen bei-
tragen. Gefordert sind horizontal und vertikal
koordinierte Vorgehensweisen, die an den Ur-
sachen der Verkehrsentstehung ansetzen und
sowohl die Attraktivitdtssteigerung des nicht
motorisierten und des o6ffentlichen Verkehrs
als auch Verbesserungen des Kfz-Verkehrs
bewirken. Bedeutende Verursacher und damit
wesentliche Handlungsfelder sind bei der Luft-
reinhaltung und der Ld&rmminderung nahezu
identisch, so dass Luftreinhalte-, Lirmminde-
rungs- und Verkehrsentwicklungsplanung zu-
kiinftig besser aufeinander abgestimmt wer-
den sollten.

Innerhalb von Europa sind auch funktionieren-
de Verkehrsinfrastrukturen eine unabdingbare
Voraussetzung fiir den territorialen Zusammen-
halt. Eine unzureichende Verkniipfung dieser
Infrastrukturen wird in der Europa 2020-Stra-
tegie der EU derzeit als Hemmnis fiir mehr
Wachstum und Arbeitspldatze in Europa iden-
tifiziert. Das Programm TEN-T zielt darauf ab,
fiir ganz Europa ein effizientes Verkehrsnetz zu
realisieren, vorrangig durch SchlieBung beste-
hender Liicken und Beseitigung von Engpéssen,
um den angestrebten europaweit reibungslos
funktionierenden Verkehr zu garantieren.

Engpédsse konnten in Zukunft durch ein Uber-
geordnetes ,Kernnetz” beseitigt werden, das,
ergdnzt durch nationale Grundnetze, effiziente
Transportstrukturen mit entsprechenden Aus-
bauoptionen schafft. Auf diese Weise kdnnten



Raumordnungspolitischer Handlungsbedarf

219

fiir ganz Europa — unabhéngig von nationalen
Einzelldsungen — ein kohdrentes Verkehrsnetz

geschaffen und angemessene Erreichbarkei-
ten in allen Regionen sichergestellt werden.

Im Leitbild ,,Mobilitdt und Logistik” kénnte die
Arbeitsteilung zwischen Grund- und Kernnetz

zeichnerisch dargestellt werden. In einer Euro-

pakarte ist die verkehrstechnische Integration

Deutschlands in die Verkehrsinfrastruktur Eu-
ropas verkehrstrageriibergreifend darzustellen.

Das Leitbild sollte schlieBlich den Ubergang

vom fossilen zum postfossilen Zeitalter the-
matisieren. In einem Leitbild ,Mobilitdt und Lo-

gistik” gilt es deshalb friihzeitig Strategien zu
entwickeln, wie aus Sicht der Raumordnung
der Ubergang in das postfossile Zeitalter durch

eine angepasste Weiterentwicklung der Ver-

kehrsinfrastruktur maglichst ohne soziale und

wirtschaftliche Verwerfungen und ohne Fehl-

investitionen abzufedern ist.
523 Umsetzungshedarf der Leitbilder
Mit einer Aktualisierung und Ergénzung der

Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland ist es nicht

getan. Notwendig ist die konkrete Entwick-

lung und praktische Umsetzung/Erprobung
von Konzepten und Handlungsstrategien, die
den identifizierten Problemstellungen und dem
dringlichen Handlungsbedarf der Raumordnung

Rechnung tragen. Die angewandte Ressortfor-

schung, vor allem das raumordnungspolitische

Aktionsprogramm ,Modellvorhaben der Raum-

ordnung” (MORO) ist dafiir ein wichtiges und
bewdhrtes Instrument. Modellvorhaben dienen

zur Umsetzung einer stérker aktions- und pro-

jektorientierten Raumentwicklungspolitik und
zur Erprobung neuer Handlungsansdtze und
Instrumente in Siedlungsrdumen, in denen aus

Bundessicht besonderer Handlungsbhedarf be-

steht.

Allgemein wird es darauf ankommen, die MO-
RO-Vorhaben stérker als bisher thematisch zu-

zuspitzen, die Gewinnung von Erkenntnissen

im Fallspektrum zu verbreiten, in der Sachebe-

ne zu vertiefen und die Forschungsergebnisse
stufenweise produkt- und ergebnisorientierter

und auch schneller als bisher bundesweit brei-

tenwirksam verfiighar zu machen.

Ausgehend von dem formulierten Aktualisie-

rungs- und Ergédnzungsbedarf der Leitlinien

und Handlungsstrategien zeichnen sich mit-
telfristig im Einzelnen u.a. folgende vordring-
lichen Schwerpunkte fiir die Modellvorhaben-

forschung ab:

Zur Unterstiitzung des Leithildes , Wachstum
und Innovation”

Weiterentwicklung
der Stadt-Land-Partnerschaften

Erste Modellvorhaben unter dem Titel ,,Uberre-
gionale Partnerschaften” haben gezeigt, dass
Stadt-Land-Partnerschaften in  groRrdumi-
gen Zusammenhédngen méglich sind und eine
zielflihrende Strategie darstellen, die iber
Stadt-Umland-Kooperationen raumlich weit
hinausgehen. Es gilt deshalb, die bestehenden
Ansétze derartiger Kooperationen zu vertiefen.

Zum einen bedeutet dies eine Verstetigung, da-
mit sich dieser neue und vielversprechende
Ansatz in der Raumordnung etabliert. Das ab-
geschlossene Modellvorhaben hat dafiir den
Anfang gemacht, und viele Regionen haben —
auch durch eine finanzielle Eigenbeteiligung —
gezeigt, dass dies ein vielversprechender Weg
ist. Dennoch ist weiterhin Zeit nétig, damit die-
se Art der Kooperation auch {iber eine Forde-
rung des Bundes hinaus in den Regionen nach-
haltig wirken kann. Zum anderen sollten neue
Ideen und Projekte durchgefiihrt werden, die
das bisherige Portfolio ergénzen oder konkreti-
sieren. Mdglichkeiten sind dabei beispielswei-
se die Schaffung von Regionalfonds oder eine
bessere ErschlieBung durch den o6ffentlichen
Verkehr, um die Anbindung der eher periphe-
ren Rdume an die Zentren zu verbessern. Eben-
so kdnnten nach den positiven Erfahrungen
der ersten Modellvorhaben Themen bearbeitet
werden, die stadrker konfliktbeladen sind und
gerade deshalb einer Unterstiitzung bei der
Losungssuche bediirfen. Denkbar ist die ver-
stdrkte Erarbeitung von gemeinsamen regio-
nalen (Stadt-Land-) Entwicklungskonzepten.

Ebenso kann die neue Phase des Modellvor-
habens dazu beitragen, die Idee der Stadt-
Land-Partnerschaften starker im européischen
Kontext zu sehen — d.h. die Ziele der Europa
2020-Strategie zu unterstiitzen, den Austausch
mit anderen europdischen Landern zu verstar-
ken, inshesondere auch die metropolitanen
grenziiberschreitenden  Verflechtungsraume
stérker in den Blick zu nehmen und die Idee
weiter in eine zieladdquate Ausgestaltung der
Regionalpolitik der EU hineinzutragen.

Entwicklung und Umsetzung von Stabilisie-
rungsstrategien auBBerhalb von groSrdumigen
metropolitanen Stadt-Land-Partnerschaften

Ausgehend von einer riickldufigen wirtschaft-
lichen und demographischen Entwicklung in
landlichen Rdumen auBerhalb von Metropolre-



220

Raumordnungshbericht 2011

gionen kdnnen Stabilisierungsstrategien prinzi-
piell drei Ziele verfolgen: Umkehr der aktuellen
Entwicklung im Sinne eines regionalen Wirt-
schaftswachstums, Stabilisierung der aktuel-
len Situation im Sinne der Erhaltung des Status
quo (wenn auch z.T. mit anderen Mitteln und
Nutzungen) oder aktive Schrumpfung mit dem
Ziel eines neuen regionalen Tragféhigkeits-
niveaus. Handlungsoptionen zur Umsetzung
entsprechender Ziele sollten in einem Modell-
vorhaben der Raumordnung entwickelt und er-
probt werden. Zum einen konnte dies die Un-
terstiitzung einer klassischen, jedoch gezielten
regionalen Wirtschaftsférderung sein, die be-
kannte ,Stérken stdrkt”. Neue Chancen bie-
ten sich hier u.a. in der Energieproduktion, der
Neuausrichtung der Landwirtschaft oder auch
im Tourismussektor — vorausgesetzt, einschla-
gige Potenziale dafiir sind vorhanden. Zum
anderen sind auch Instrumente fiir eine ziel-
gerichtete finanzielle Honorierung von {iberre-
gional nachgefragten dffentlichen Leistungen
zu erproben.

Zur Unterstiitzung des Leithildes
.Daseinsvorsorge sichern”

Breitenwirksame Umsetzung einer zukunftsbe-
stdndigen regionalen Daseinsvorsorgeplanung

Der demographische, wirtschaftliche und so-
ziale Wandel hat in vielen ldndlichen Rdumen
dazu gefiihrt, dass die Sicherung und der Um-
bau der verschiedenen Angebote der Daseins-
vorsorge zu einem Kernthema der Entwicklung
dieser Rdume geworden sind und auf abseh-
bare Zeit auch bleiben werden. Bereits seit
2005 hat das BMVBS in Zusammenarbeit mit
dem BBSR in einer Reihe von Modellvorhaben
der Raumordnung Strategien und Modelle ei-
ner methodischen und prozessorientierten Da-
seinsvorsorgeplanung erprobt und weiterent-
wickelt. Seit 2007 fungiert der Ansatz unter der
Bezeichnung ,,Masterplan Daseinsvorsorge”.

In einem Masterplan Daseinsvorsorge wird fiir
einen kommunalen, interkommunalen oder re-
gionalen Versorgungsraum, ausgehend von
einer Analyse des demographisch bedingten
Anpassungsbedarfs von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge und des ermittelten spezifi-
schen Infrastrukturbedarfs der Bevélkerung,
ein integriertes MalBnahmekonzept fiir die be-
reichsiibergreifende Weiterentwicklung von
Infrastrukturen festgelegt. Ein Masterplan
nimmt detaillierte Kosten-Nutzen-Priifungen
alternativer Versorgungsszenarien vor, um die
umsetzungsreifen Vorschldge zu identifizie-
ren, die ein gewiinschtes Infrastrukturversor-
gungsniveau zu moglichst niedrigen Kosten

und akzeptablen Erreichbarkeitsbedingungen
realisieren. Die Alternativenentwicklung findet
in Netzwerkstrukturen statt. Neben Vertretern
aus Fachplanung und Verwaltung werden auch
die Kommunal- und die Landespolitik einbezo-
gen. Die entwickelten Anpassungsstrategien
sollen nach Mdglichkeit auch in partizipativen
Prozessen mit der interessierten Offentlichkeit
diskutiert werden. Diese diskursive regionale
Daseinsvorsorgeplanung ist durchweg auf eine
breite Akzeptanz in den Regionen gestof3en
und hat dort eine kontinuierliche Auseinander-
setzung mit dem Umbau der Daseinsvorsorge
bewirkt. Angesichts der langen methodischen
Reifephase und der breiten Akzeptanz bei Ver-
waltung und Politik ist es nun geboten, das
Konzept Masterplan Daseinsvorsorge breiten-
wirksam deutschlandweit umzusetzen.

Das BMVBS hat deshalb 2011 ein Aktionspro-
gramm Regionale Daseinsvorsorge gestartet.
Es hat das Ziel,

e das Konzept Masterplan Daseinsvorsorge
breitenwirksam umzusetzen,

e die regionale Daseinsvorsorge {iber fach-
liche Begleitung und Erfahrungsaustausch
fortzuentwickeln und zu optimieren und

e regionale Daseinsvorsorgeplanung als ,Tiir-
6ffner” fiir demographie- und daseinsvorsor-
gerelevante Forderprogramme der verschie-
denen Ebenen zu etablieren.

Zur Unterstiitzung des Leithildes ,Ressour-
cen bewahren, Kulturlandschaften gestalten”

Experimentelle Erprobung tauschbasierter
Instrumente zur Begrenzung der baulichen
Fldcheninanspruchnahme

Im Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturland-
schaften gestalten” spielt die Dampfung der
baulichen Flacheninanspruchnahme eine wich-
tige Rolle. Nicht alle Lédnder haben allerdings
ihre Regionalplanung mit Instrumenten zur
Mengensteuerung der Baulandentwicklung der
Kommunen ausgestattet. Aber auch in den Lén-
dern, die {iber positivplanerische Instrumen-
te zur Mengenregulierung verfiigen, wird das
Instrumentarium nur selten zu einer restrikti-
ven Begrenzung der baulichen Freirauminan-
spruchnahme genutzt. In einem MORO sollen
neue Formen der Steuerung der Siedlungsent-
wicklung erprobt werden, die einerseits einen
deutlichen Beitrag zur Senkung des Siedlungs-
und Verkehrsflachenwachstums leisten, ande-
rerseits aber iiber ein flexibleres Instrumenten-
design verfiigen und dadurch Effizienzvorteile
gegeniiber konventionellen mengensteuernden
Instrumenten der Regionalplanung aufweisen.
Die alternativen Steuerungsansétze sollen in
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Kooperation mit Tragern der Landes- und Re-
gionalplanung erarbeitet werden.

Zur Unterstiitzung des neuen Leithildes
»Klima und Energie”

Entwicklung von MaBnahmen zur Intensivie-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Die Klimaforschung rechnet in Zukunft mit hau-
figeren und erheblicheren Hochwasserereig-
nissen. Vor diesem Hintergrund ist es erfor-
derlich, dass die Raumordnung aktive Ziele des
vorbeugenden Hochwasserschutzes verfolgt.
Im Rahmen von Modellvorhaben der Raum-
ordnung gilt es, aktivplanerisch MalBnahmen-
vorschldge zu entwickeln und praktisch umzu-
setzen, welchen Fliissen in Zukunft durch die
VergroBerung und Gestaltung von Retentions-
rdumen, die Renaturierung von Auen und die
Riickverlagerung von Deichen mehr Raum ge-
geben werden muss. Dariiber hinaus werden
die weiteren Ziele einer an den Klimawandel
angepassten Raumentwicklung in der 2. Phase
der Modellvorhaben KlimaMORO erprobt.

Entwicklung von raumordnerischen Konzepten
und MaBBnahmen fiir eine ressourcenschonen-
de Energieversorgung

Bund und Lander verfolgen ehrgeizige energie-
politische Ziele, deren Realisierung allerdings
schwierig ist. Sowohl mit der Bereitstellung
zusétzlicher Flachen fiir regenerative Ener-
gien (Wind, Biomasse, Solarkraft) als auch
mit dem notwendigen Ausbau der Energienet-
ze und Energiespeicherinfrastrukturen gehen
Flachennutzungs-/Planungskonflikte einher,
die moglichst vertrdglich zu bewiltigen sind.
Im Rahmen von Modellvorhaben sollten in Zu-
sammenarbeit mit den Ldndern konsensua-
le Handlungsansatze/Ldsungen zur Sicherung
von Standorten und Trassen der energetischen
Infrastruktur und zur Beschleunigung von Pla-
nungsverfahren entwickelt und erprobt wer-
den.

Zur Unterstiitzung des neuen Leithildes
~Mobilitdt und Logistik”

Bedarfsgerechte und nachhaltige Mobilitét in
léndlichen Rédumen sichern

Eine Kernaufgabe der doffentlichen Daseins-
vorsorge ist die Sicherstellung der Mobilitat
durch eine hinreichende Verkehrsinfrastruktur.
Eine gute Verkehrsinfrastrukturversorgung hat
im ldndlichen Raum fiir die Bevdlkerung eine
grundlegende Bedeutung, um vom jeweiligen

Wohnort zum Ausbildungs- oder Arbeitsplatz,
zu Einkaufsmdglichkeiten und zu sozialen Inf-
rastruktureinrichtungen zu gelangen. Die fla-
chenhafte ErschlieBung des ldndlichen Raums
erfolgt in erster Linie durch ein engmaschiges
StralBennetz. Das vorherrschende Verkehrs-
mittel ist der Pkw. Fiir jene Bevdlkerungsgrup-
pen, die nicht iiber einen Pkw verfiigen, ist der
OPNV ein unverzichtbares Element des Ge-
samtverkehrssystems. Jedoch fiihren vor al-
lem sinkende Schiilerzahlen in peripheren und
landlichen Rdumen zu einem Schrumpfen des
OPNV-Angebots in der Fliche. Die Finanzie-
rungsgrundlagen (Schiilerverkehre) fallen zu-
nehmend weg.

Ziel muss es sein, die Erreichbarkeit der Zen-
tren und zentralortlichen Funktionen fiir alle
gleichermallen zu sichern. Das ,Grundrecht”
auf Mobilitdt muss zur Gleichwertigkeit der Le-
bensverhéltnisse in den Regionen fiihren. Es
soll die Teilnahme am sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Leben fiir alle ermdglichen.

Um den Belangen der Mobilitdt auch kiinftig
Rechnungen tragen zu kénnen, wird ein Mo-
dellvorhaben ,Innovatives Gesamtkonzept be-
darfsgerechte und nachhaltige Mobilitdt” vor-
geschlagen. Ziel des Modellvorhabens ist die
Entwicklung neuer bezahlbarer Mobilitdtskon-
zepte und deren Praxistest vor dem Hinter-
grund der stark riicklaufigen Schiilerverkehre.
Dies ist auch vor dem Hintergrund der fiir 2014
anstehenden Uberpriifung der Hdéhe der Fi-
nanzmittel nach dem Regionalisierungsgesetz
zu sehen.

Da das Grundlagenwissen fiir die Planung iso-
lierter Systeme von flexiblen OPNV-Bedie-
nungsformen in den vergangenen Jahren im
Rahmen von Forschungsprojekten erarbeitet
wurde, gilt es nun, darauf aufbauende innova-
tive Gesamtkonzepte zu entwickeln. Aufgrund
des abnehmenden Schiilerverkehrsanteils sind
weitere Einrichtungen der offentlichen Da-
seinsvorsorge einzubinden, so dass Erreich-
barkeiten besser gewéhrleistet werden kdn-
nen. Die Gesamtkonzepte sollen zudem besser
mit den schienengebundenen Verkehrsange-
boten vernetzt werden und auch kiinftig exis-
tierende Fernbuslinien beriicksichtigen. Dabei
sind transparente Kosten- und Finanzierungs-
strukturen im Rahmen der Zuweisung an
OPNV-Unternehmen zu erproben und zu priifen.
Da biirgerschaftliches Engagement (z.B. durch
Biirgerbusse) zunehmend an Bedeutung ge-
winnt, soll es ebenfalls in die Gesamtkonzepte
integriert werden.
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5.3 Konkretisierung von Grundsatzen
der Raumordnung durch
Bundesraumordnungsplane

Bisher hatte der Bund keine Kompetenz zur
Aufstellung von Raumordnungsplédnen im Ho-
heitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Eine entsprechende rechtliche Erméachtigungs-
grundlage wurde erst mit § 17 ROG im Jahre
2008 geschaffen.

Das neue Raumordnungsgesetz erméchtigt in
§ 17 Abs. 1 das BMVBS, im Einvernehmen mit
den fachlich betroffenen Bundesministerien
und im Benehmen mit den Lédndern und den an-
grenzenden Staaten einzelne Grundsdtze der
Raumordnung nach § 2 Abs. 2 ROG durch Bun-
desraumordnungspldne zu konkretisieren. Das
BMVBS ist fiir die Aufstellung dieser Raumord-
nungspléne zusténdig. Die vorbereitenden Ver-
fahrensschritte werden vom BBSR durchge-
flihrt.

Der Grundsatzkatalog enthélt insgesamt acht

Grundsétze, die potenziell alle einer Konkreti-

sierung durch Bundesraumordnungspléne of-

fenstehen:

1. Schaffung ausgeglichener Verhéltnisse im
Gesamtraum und in seinen Teilrdumen

2. Sicherung des Funktionserhalts von Stéd-
ten und landlichen R&dumen und Freiraum-
schutz

3. Gewadbhrleistung der Daseinsvorsorge

4. Entwicklung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur

5. Erhaltung und Entwicklung von Kulturland-
schaften

6. Sicherung, Entwicklung und Wiederher-
stellung 6kologischer Funktionen

1. Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Verteidigung und des Zivilschutzes

8. Forderung des Zusammenbhalts in der Euro-
paischen Union und Ausbau transeuropéi-
scher Netze.

Die Grundsédtze der Raumordnung des ROG
stellen raumordnungspolitische Richtlinien in
Form von Rechtssédtzen dar, die unmittelbar als
Richtschnur fiir Trdger der Raumordnung gel-
ten. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang,
dass die Grundsédtze der Raumordnung keine
Letztentscheidungen darstellen. Sie sind viel-
mehr auf eine weitere Konkretisierung durch
die Trager der Raumordnung auf der Basis ab-
wégender Entscheidungen ausgelegt. Auch
wenn die Grundsdtze des ROG materielle Vor-
gaben des Gesetzgebers représentieren, legen
sie im Wesentlichen nur den Rahmen fest, in-
nerhalb dessen die Trédger der Raumordnung
verbindliche Festlegungen zur Raumentwick-

lung vornehmen kdnnen. Die Grundsédtze die-
nen aber auch als Direktiven fiir Abwéagungs-
vorgénge.

Je abstrakter allerdings die bundesrechtlichen
Grundsétze formuliert sind, umso gréRer fallt
auch der Gestaltungsspielraum ihrer Adres-
saten bei der ausdifferenzierenden Konkre-
tisierung aus. Um den abstrakten Gehalt der
Grundsédtze inhaltlich weiter auszufiillen, hat
der Bundesgesetzgeber mit der Novellierung
des ROG die Bundesraumordnung erméchtigt,
Grundsédtze des ROG durch Bundesraumord-
nungsplédne weiter zu konkretisieren. Die Re-
gelung stellt keine Verpflichtung dar, sondern
rdumt der Bundesraumordnung lediglich die
Maéglichkeit ein, Bundesraumordnungsplédne zu
Konkretisierungszwecken aufzustellen.

Unmittelbar ergeben sich drei Fragen aus der

neuen bundesrechtlichen Regelung:

e Wie weit reicht der Konkretisierungsspiel-
raum des Bundes?

e Fiir welche Grundsdtze der Raumordnung
bietet sich eine Konkretisierung mittels Bun-
desraumordnungsplan an?

e Wie lassen sich der integrative Gesamt-
planungscharakter und der iberfachliche
Ansatz der Raumordnung bei einem Bun-
desraumordnungsplan einlésen, der nur fiir
einen Grundsatz der Raumordnung eine Kon-
kretisierung herbeifiihren soll?

Die Aufgabenwahrnehmung im System der
Raumplanung folgt dabei der folgenden Logik:
Je hdher die rdumliche Ebene, desto abstrakter
die verbindlichen Vorgaben. Im Umkehrschluss
bedeutet dies, dass die Regionalplanung {iber
groBere  Konkretisierungsspielrdume  ver-
fligt als die Landesplanung, und diese wie-
derum weist gréRere Spielrdume auf als die
Bundesraumordnung. Eine Konkretisierung
bis ins Detail scheidet auf der Ebene der Bun-
desraumordnung schon deshalb aus, weil die
Aufgabenstellung der Raumordnung im bun-
desstaatlichen Planungssystem — vom Gegen-
stromprinzip einmal abgesehen — auf eine fort-
schreitende Konkretisierung von der hdheren
zur niedrigeren Planungsstufe angelegt ist.

Allein aus einer Interpretation des Gesetzes-
textes ldsst sich noch nicht sagen, welcher der
acht Grundsdtze der Raumordnung vordringli-
cher auf Bundesebene zu thematisieren ist. Po-
tenziell miissen alle Grundsétze als gleichran-
gig angesehen werden.

In einem Ressortforschungsvorhaben des
BMBVS wird untersucht, welche Grundsatze
der Raumordnung dringend einer Konkretisie-
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rung durch einen Bundesraumordnungsplan
bediirfen und welche Grundsétze fiir eine ent-
sprechende Konkretisierung liberhaupt geeig-
net sind.

Die Analyseergebnisse des Raumordnungsbe-

richtes erlauben eine Einschédtzung des raum-

ordnungspolitischen Handlungsbhedarfs und

entsprechend fiir beriihrte Belange der Grund-

sédtze der Raumordnung eine Einschétzung, ob

ein Grundsatz mehr oder weniger konkretisie-

rungsbediirftig ist. Zusammenfassend sieht

das BBSR fiir folgende Themen gewichtige

raumordnungspolitische Griinde zur Priifung

der Maglichkeit und Dringlichkeit einer Konkre-

tisierung von Grundsdtzen der Raumordnung

durch einen Bundesraumordnungsplan:

e Ausbau erneuerbarer Energien und der Lei-
tungsnetze

e Risikomanagement und Schutz Kritischer Inf-
rastrukturen

e Begrenzung des Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenwachstums

e Aufbau eines nationalen Biotopverbundsys-
tems

* Rohstoffsicherung.

Ausbau erneuerbarer Energie und
der Leitungsnetze

Der Ausbau erneuerbarer Energie ist ein zent-
rales Ziel von Bund und Lédndern. Der Anteil der
erneuerbaren Energien am gesamten Brutto-
stromverbrauch soll nach dem Energiekonzept
der Bundesregierung im Jahr 2020 mindestens
35% betragen und danach kontinuierlich er-
hoht werden. Dieses Ausbauziel ist nur zu er-
reichen, wenn Stromleitungen modernisiert
und ausgebaut werden. So geht die dena Netz-
studie Il (2010), allerdings bei einem noch ho-
heren Anteil erneuerbarer Energien, in ihrem
Basisszenario fiir das Jahr 2020 von einem re-
sultierenden Netzzubaubedarf von 3 600 km
Trassenldnge aus.%

Die Bundesraumordnung kann im Bundesge-
biet noch nicht ausgenutzte Potenziale er-
neuerbarer Energiegewinnung aufzeigen, den
Flachenbedarf fiir Anlagenneubau und Anla-
generweiterung (Repowering) abschéatzen so-
wie den Flachenbedarf fiir den Leitungsaus-
bau dimensionieren. Als Alternative zu einem
Bundesraumordnungsplan konnte auch ein
Beschluss der MKRO in Frage kommen, in dem
sich jedes Bundesland zu bestimmten Ausbau-
zielen verpflichtet, beispielsweise zur Auswei-
sung einer bestimmten Fldche von Raumord-
nungsgebieten fiir die Windkraftnutzung in
Landes- oder Regionalplénen.

Risikomanagement und Schutz kritischer
Infrastrukturen

Der Beirat fiir Raumordnung hat in seiner Bera-
tungsfunktion fiir das BMVBS den Themenbe-
reich raumplanerisches Risikomanagement als
geeignet fiir eine Konkretisierung mittels Bun-
desraumordnungsplan empfohlen.*” Im Hand-
lungsfeld ,Raumplanerisches Risikomanage-
ment” ist vorrangig an eine Konkretisierung
des Grundsatzes Nr. 6 (Umwelt, Klimaschutz)
gedacht. Angesprochen sind der vorbeugen-
de Hochwasserschutz an der Kiiste und im
Binnenland, die rdumlichen Erfordernisse des
Klimaschutzes, der Aushau der erneuerbaren
Energien sowie der Erhalt und die Entwicklung
natiirlicher Senken fiir klimaschadliche Stoffe
und fiir die CO,-Einlagerung.

Es gilt technische Risiken zu thematisieren, die
einer besonderen raumplanerischen Steuerung
bediirfen. Beachtet werden muss dabei, dass
sich Umwelt- und Technikrisiken vielfach {iber-
lagern, weshalb eine integrierte Risikobetrach-
tung und planerische Vorsorge gefordert ist.

Einen weiteren Aspekt kdnnte ein integrierter,
belangiibergreifender Ansatz fiir den Einzugs-
raum eines Flusssystems wie der Elbe oder
des Rheins darstellen. Aus einer Anpassungs-
perspektive an den Klimawandel kollidieren
in Flusskorridoren zahlreiche Belange. Auch
ist eine aktivplanerische Gestaltung des ge-
samten Retentionsraumes eines Flusssystems
nur denkbar, wenn ein integrierter Gesamt-
planungsansatz verfolgt wird, selbst wenn die
Konkretisierung der tangierten Grundsétze auf
einem verhéltnismaRig hohen Abstraktionsni-
veau erfolgt.

Neu als Grundsatz der Raumordnung (Nr. 3)
wurde in das Raumordnungsgesetz der Satz
aufgenommen, dass ,dem Schutz kritischer In-
frastrukturen (...) Rechnung zu tragen” ist. Die
LKritische Infrastruktur” représentiert einen
Belang von zentraler Bundesrelevanz.

Da der Grundsatz ,Kritische Infrastruktur” fiir
die Raumordnungspraxis noch sehr neu ist, die
Beriicksichtigung dieses Belanges aber zu ei-
ner Neuinterpretation bisher bewdhrter raum-
ordnerischer Leithilder der Planung zwingt
(z.B. die Infragestellung des Biindelungsprin-
zips von Infrastrukturen), konnten durch eine
Grundsatzkonkretisierung oder durch Hand-
lungsempfehlungen der MKRO wichtige Orien-
tierungsfunktionen fiir die Raumordnung von
Bund und Léndern erfiillt werden.

(96) Deutsche Energie Agen-
tur (Hrsg.): Dena-Netzstudie
Il — Integration erneuerbarer
Energien in die deutsche
Stromversorgung im Zeit-
raum 2015-2020 mit Ausblick
auf 2025. Berlin 2010.

(97) Beirat fiir Raumordnung:
Stellungnahme des Beirates
fiir Raumordnung zu § 17
Abs. 1 GeROG, verabschie-
det auf der Sitzung am
29.06.2009.
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(98) Wachstum, Bildung,
Zusammenhalt. Der
Koalitionsvertrag zwischen

CDU, CSU und FDP. 2009, 17.

Legislaturperiode, S.42.

Begrenzung baulicher Freirauminanspruch-
nahme und Stabilisierung der Siedlungsdich-
ten

Ein zentrales Ziel der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie besteht in der signifikanten Ab-
senkung der téglichen baulichen Freiraum-
inanspruchnahme. Mehrere Grundsédtze des
Raumordnungsgesetzes weisen einen direk-
ten Bezug zu diesem Ziel auf. Explizit heil3t es
in Grundsatz Nr. 2: ,Die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft und von Waldfléachen ist
dabei so weit wie méglich zu vermeiden; die
Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu
begrenzen”. Nach Aussage des Koalitionsver-
trages der Bundesregierung soll im Rahmen der
anstehenden Uberpriifung von Indikatoren der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie auch das
Einsparziel (30-ha-Ziel) im Sinne groBtmagli-
cher okologischer Wirksamkeit neu definiert
werden.®® Es soll sich stdrker an der tatsdchli-
chen Zerschneidung oder Versiegelung von Le-
bensrdumen orientieren.

Aufbau eines nationalen
Biotopverbundsystems

Das Raumordnungsgesetz formuliert den Auf-
trag, die weitere Zerschneidung der freien
Landschaft und von Waldflachen so weit wie
maoglich zu vermeiden und die Flacheninan-
spruchnahme im Freiraum zu begrenzen (Nr. 2).
AuBerdem ist den Erfordernissen des Bioto-
penverbundes Rechnung zu tragen (Nr. 6). Von
Seiten des Naturschutzes sind bereits erheb-
liche Anstrengungen unternommen worden,
die Flachen zu identifizieren, die fiir den Auf-
bau eines Biotopverbundsystems zentrale Brii-
cken- und Verbindungsfunktionen ibernehmen
kdnnen. Die Lander haben in ihren Raumord-
nungsplédnen einen Teil des Bestandes dieser
Flachen bereits gesichert.

Auf der Ebene des Bundes existiert bisher kein
Instrument, um die Biotopverbundsysteme der
Lander im Gesamtstaat zu verkniipfen und zu
integrieren und die zusétzlichen Flachen, die
iiber das bestehende gesicherte Netz ergén-
zend bendtigt werden, zu schiitzen.

Rohstoffsicherung

Der Beirat fiir Raumordnung spricht sich fiir
einen Bundesraumordnungsplan zur Roh-
stoffsicherung aus. Im Handlungsfeld ,Roh-
stoffvorsorge” wird eine Konkretisierung des
Grundsatzes Nr. 4 (Wirtschaft) vorgeschla-
gen: ,Es sind die rdumlichen Voraussetzungen
fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die
geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.”
Die Steuerung der Nutzung oberflichennaher
Rohstoffe wird bereits traditionell als zentrale
Aufgabe der Raumordnungsplanung verfolgt,
wie die Planauswertungen in Kapitel 3.3.4 be-
legen. Der Beirat fiir Raumordnung empfiehlt

Jlanderiibergreifende Sichtweisen und bundes-

weit einheitliche fachliche Grundlagen zur Ab-
schétzung des Bedarfs und zur Einschétzung
bundesweit bedeutsamer Herkunftsrdume und
ggf. zu Substitutionsmdglichkeiten”. Auch der
Export und Import von Rohstoffen und der Ab-
bau nichtmineralischer Rohstoffe bediirfen ei-
ner intensiven lénderiibergreifenden Abstim-
mung.

Konkretisierung von Grundsétzen im Rahmen
eines integrierten Gesamtplanungsansatzes

Bisher kreist die fachliche und rechtliche Dis-
kussion ausschlieBlich um die Konkretisierung
einzelner Grundsétze. Dem Naturell der Raum-
ordnung als iiberfachliche integrierte Planung
wiirde allerdings eher die Konkretisierung
mehrer Grundsétze in einem Plan entsprechen.
Diesen Ansatz verfolgte das Bundesraumord-
nungsprogramm (BROP), das am 14.2.1975 von
der MKRO gemeinsam von Bund und Landern
verabschiedet wurde. Seine vorrangige Aufga-
be bestand in der Konkretisierung der Grund-
sdtze des ROG, um als Orientierungsrahmen fiir
die langfristige, groBrdumige Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland in ihrer Gesamt-
heit zu dienen.

Aus Sicht des BBSR muss sich ein Bundes-
raumordnungsplan aber nicht immer auf das
ganze Staatsgebiet der Bundesrepublik be-
ziehen. Prinzipiell ist auch ein Teilraumbezug
denkbar, der allerdings das Territorium mehre-
rer Lander tangieren sollte.
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5.4 Handlungsbedarf fiir die
Landes- und Regionalplanung

In den einzelnen Kapiteln des Raumord-

nungsberichtes konnten auf der Grundlage

teilrdumlich differenzierter Analysen Prob-
lemstellungen identifiziert, neue und alte Her-
ausforderungen beschrieben und der resultie-

rende Handlungsbedarf fiir die Raumordnung
abgeschdtzt werden. Da die Landes- und
Regionalplanung bei den meisten Themen die

entscheidende raumordnerische Handlungs-
ebene darstellt, gilt es hier in zusammenfas-
sender Darstellung speziell die fiir sie relevan-

ten Herausforderungen zu identifizieren:

Mindeststandards der Daseinsvorsorge
festlegen und gewabhrleisten

Um besser beurteilen zu kdnnen, welches An-
gebot an dffentlichen Leistungen der Daseins-

vorsorge in Teilrdumen kiinftig noch im Sinne

gleichwertiger regionaler Lebensverhéltnis-

se garantiert werden kann, sind bundesweite,
aber moglicherweise regional differenzierte

Mindeststandards zentral. Neben Erreich-
barkeitszielen werden zudem auch Tragféhig-

keitsschwellen fiir unterschiedliche Arten von

Daseinsvorsorgeeinrichtungen  sowie Qua-

litdtsstandards bendtigt. Standardvorgaben
miissen nicht nur zwischen Vertretern von
Raumordnung und Fachpolitiken abgesprochen

sein, vielmehr sind auch ein Diskurs {iber Min-
deststandards in der MKRO und dariiber hin-

aus ein gesellschaftlicher Diskurs zu fiihren.

Zentrale-Orte-Systeme an den
demographischen Wandel anpassen

Eine Anpassung der bestehenden Zentrale-0r-

te-Systeme an den demographischen Wandel
istinshesondere in den Raumen erforderlich, in
denen Tragfdhigkeitsschwellen fiir zentralort-
liche Einrichtungen durch den Riickgang des
Kundenpotenzials unterschritten werden. Re-
aktionen auf den Riickgang des Nachfragerpo-
tenzials sind die Straffung und Flexibilisierung
Zentraler-Orte-Konzepte sowie kooperations-
orienterte Losungen, wie die Funktionsteilung
in Stadteverbiinden. In den neuen Landern ist
der Umbau Zentraler-Orte-Systeme bereits
weit fortgeschritten, in den alten Ladndern steht
er noch bevor.

Den Anpassungsprozess der
Daseinsvorsorge koordinieren

Als komplexe Planungsaufgabe erfordert der
demographische Wandel von der Regionalpla-
nung eine Doppelstrategie des Gegensteuerns

und Anpassens. Die besten Erfolgschancen ha-
ben dabei jene Regionen, die bereits friihzei-
tig ein bereichsiibergreifendes Konzept fiir die
Gestaltung der Daseinsvorsorgeangebote ihrer
Region erarbeitet haben. Sowohl die Forderung
der verwaltungsinternen Zusammenarbeit und
die aktive Einbeziehung aller relevanten Res-
sorts bei der Losungssuche als auch die inten-
sivierte Partizipation von Bevdlkerung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft sind erforderlich,
soll eine regionale Daseinsvorsorgeplanung er-
folgreich erarbeitet und umgesetzt werden.

Kosteneffektivitit dffentlicher Planungen
verhessern

Auch Landes- und Regionalplanung sollten
dazu beitragen, dass Finanzprobleme und fi-
nanzielle Ungleichgewichte entscharft, die
Raumwirksamkeit finanzpolitischer Uberlegun-
gen intensiver beeinflusst und Einspareffekte
durch verstérkte interkommunale Kooperation
mobilisiert werden. Inshesondere auf regio-
naler Ebene ist intensiver von Kosten-Nutzen-
Analysen in der Planung Gebrauch zu machen.

Verkehr vermeiden, Infrastruktur behutsam
ausbauen und fiir die Mobilitat der Zukunft
vorsorgen

Die Landes- und Regionalplanung kann durch
eine integrierte Siedlungs- und Verkehrs-
planung in verkehrlich hoch belasteten Ge-
bieten zu einer Entlastung beitragen, durch
Konzentration der Neubauttigkeit auf OPNV-
Haltestellen die Versorgung der Bevdlkerung
verbessern und zur Entwicklung einer ver-
kehrssparenden Siedlungsstruktur beitragen.
Die Landes- und Regionalplanung darf selbst
keine Verkehrsplanung wie eine Fachplanung
betreiben. Allerdings kann sie Trassenkorri-
dore gegeniiber konkurrierenden Belangen
durch Festlegung in Raumordnungsplénen si-
chern, die Beriicksichtigung raumordneri-
scher Kriterien bei der Verkehrsplanung einfor-
dern und durch Festlegung eines funktionalen
Verkehrsnetzes Verbindungen mit einer be-
stimmten Verbindungsqualitdt innerhalb eines
Systems Zentraler Orte abstrakt und verkehrs-
trageriibergreifend entwickeln helfen.

Schutz Kritischer Infrastrukturen
verbessern

Als Kritische Infrastrukturen werden Einrich-
tungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staat-
liche Gemeinwesen bezeichnet, bei deren
Ausfall oder Beeintrachtigung Versorgungs-
engpdsse, Storungen der offentlichen Sicher-
heit oder andere dramatische Folgen eintreten.



226

Raumordnungshbericht 2011

Weil sie ein wichtiger dffentlicher Belang der
Raumordnung sind, ist die Landes- und Regio-
nalplanung verpflichtet, dem Schutz Kritischer
Infrastrukturen ausreichend Rechnung zu tra-
gen. Offensichtlich geschieht dies in der Raum-
ordnungspraxis noch nicht ausreichend. Haufig
steht der Schutz Kritischer Infrastrukturen im
Widerspruch zu anderen Raumordnungsprin-
zipien, z.B. der Biindelung von Leitungstras-
sen. Soll der Belang Kritischer Infrastrukturen
in Zukunft durch die Raumordnung angemes-
sener wahrgenommen werden, bendtigt sie
bessere Informationen (Risikoanalysen, Ge-
fahrenkarten). Die offentlichen Stellen des
Katastrophenschutzes sind intensiver an Pla-
nungsverfahren der Landes- und Regionalpla-
nung zu beteiligen.

Flachen und Trassen fiir den Aushau erneuer-
barer Energieproduktion sichern

Da die Raumordnung keine Fachplanung ist,
kann sie den anstehenden Umbau des Energie-
systems nicht vorrangig gegeniiber anderen
offentlichen und privaten Belangen verfolgen.
Inshesondere die zusédtzliche Ausweisung von
Flachen fiir Windkraftnutzung, Photovoltaikan-
lagen, die energetische Biomasseverwertung,
Stromleitungstrassen und unterirdische Spei-
cher fiir CO, erzeugen zahlreiche und oft kom-
plizierte Konflikte. Die Koordinationsleistung
der Landes- und Regionalplanung und ihr Ver-
mdgen, einen Interessenausgleich unter kon-
kurrierenden Belangen herzustellen, sind daher
gefordert. Die Bewidltigung dieser Flichennut-
zungskonflikte, die mit dem Ausbau der erneu-
erbaren Energieproduktion in jedem Teilraum
in Deutschland zu erwarten sind, wird in den
kommenden Jahren die grofte Herausforde-
rung der Landes- und Regionalplanung darstel-
len.

Integrierte Strategie zur Bewaltigung der
Folgen des Klimawandels durchsetzen

Zukiinftig sind von der Landes- und Regio-
nalplanung verstérkt Risikoanalysen {iber die
Anfélligkeit Kritischer Infrastrukturen durch
Extremwetterereignisse und andere klimabe-
dingte Naturgefahren durchzufiihren. Auch
Vulnerabilitdtskartierungen werden zu einer
Steuerung des Schadenspotenzials von Raum-
nutzungen in geféhrdeten Gebieten von der
Regionalplanung bendtigt. Da die Auswirkun-
gen des Klimawandels teilrdumlich sehr unter-
schiedlich ausgeprégt sind, miissen individu-
elle Planungskonzepte erarbeitet werden, die
ortlich angepasste MaRBnahmen zur Vermei-
dung negativer Effekte des Klimawandels (Mi-
tigation) als auch raumspezifische MaRnah-

men zur Anpassung (Adaption) enthalten. Fiir
den Steuerungserfolg der Raumordnung ist
eine integrierte Strategie entscheidend. Neben
verbindlichen Instrumenten bendtigen klima-
politische Strategien der Landes- und Regio-
nalplanung auch informelle, kooperationsorien-
tierte Instrumente, wie integrierte regionale
Klimaschutz- und Energiekonzepte.

Démpfung baulicher Flacheninanspruchnah-
me und Stabilisierung der Siedlungsdichte

Zwar hat sich die Raumordnung der meisten
Lander bisher nicht zur Umsetzung des 30-ha-
Ziels der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
verpflichtet, dennoch spielt die Senkung der
baulichen Flacheninanspruchnahme fiir alle
Landesplanungen eine wichtige Rolle. Eine pra-
zise Mengenregulierung des Siedlungs- und
Verkehrsflichenzuwachses ist nur mit entspre-
chend ausgelegten Instrumenten realisierbar.
Eine Verbesserung der Mengensteuerungska-
pazitdt der Raumordnung kann durch Einfiih-
rung positivplanerischer Instrumente zur di-
rekten Steuerung der Baulandausweisung der
Gemeinden erfolgen (z.B. gemeindescharfe
Baulandkontingente wie in Hessen, eine pra-
zise Flachensteuerung der Eigenentwicklung
wie in Hannover oder Siedlungs-, Gewerbe-
und Industriebereiche wie in NRW).

Ergénzend gilt es Vorschriften fiir den Ein-
satz dieser Instrumente in der Regionalpla-
nung zu erlassen, um im notwendigen Umfang
eine Dampfung des Siedlungs- und Verkehrs-
flaichenwachstums zu erreichen. Die bisher
praktizierte Festlegung rein qualitativer Ziele
fiir die zukiinftige Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsflache eines Landes hat sich als
wirkungslos erwiesen, da sich jeder Adres-
sat anders an das Ziel gebunden fiihlt und eine
Evaluierung praktisch unmdglich ist. Um eine
Uberpriifung der Zielerreichung zu ermogli-
chen, ist die Quantifizierung der Zielwerte er-
forderlich. Auch sollte die Zeitdimension pra-
zise genannt werden, bis wann der Zielwert
erreicht werden soll. Eine entsprechende Ope-
rationalisierung der Ziele kénnte im Landesent-
wicklungsplan vorgenommen werden.

Neben der Ddmpfung der baulichen Flachen-
inanspruchnahme ist die Stabilisierung der
Siedlungsdichte ein weiteres zentrales Ziel.

Wohnungsbau in nachfragestarken
Immobilienmérkten fordern

Die Versorgung der Bevdlkerung mit Wohn-
raum hat sich in vielen Teilrdumen entspannt.
Aufgrund niedriger Neubauquoten wird die
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Wohnimmobilienversorgung aber in nachfrage-
starken regionalen Immobilienmérkten bereits
mittelfristig zu Problemen fiihren. Hier kann
das Angebot — vor allem, wenn es um neue
Wohnimmobilien geht — die Nachfrage nur
noch sehr eingeschrénkt decken.

Aus raumordnerischer Sicht erscheint deshalb
eine Forderung des Wohnungsneubaus insbe-
sondere in Kernstaddten der nachfragestarken
regionalen Wohnungsmaérkte vordringlich. In
prosperierenden Immobilienmérkten ist eine
konsequente kombinierte Mengen- und Stand-
ortsteuerung der Wohnungshautétigkeit durch
die Regionalplanung erforderlich, um die wei-
tere Verknappung von Freirdumen zu vermei-
den, eine Orientierung der Neubautétigkeit an
den Haltepunkten des OPNV zu erreichen, die
stddtebauliche Innenentwicklung zu forcie-
ren, aber auch um ausreichende Flachen fiir
den Wohnungsneubau an den raumordnerisch
sinnvollen Standorten zu sichern. Fiir nachfra-
geschwache regionale Immobilienmérkte mit
bereits ausgeprégten Leerstandsproblemen ist
die Forderung der Innenentwicklung eine wich-
tige Bedingung, um den bestehenden Infra-
strukturbestand effizienter auszunutzen. Nied-
rige Marktpreise setzen hier aber nur geringe
Anreize fiir einen ressourcenschonenden Um-
gang mit der Flache, weshalb die Regionalpla-
nung hier besonders gefordert ist.

Lenkung der Gewerbebaulandentwicklung
auf vertragliche Standorte

Im gewerblichen Bereich ist die Raumordnung
nach wie vor mit expansiven Baulandstrategien
der Gemeinden konfrontiert. Vielerorts iiber-
steigen die Baulandreserven bereits den lang-
fristigen Flachenbedarf der Wirtschaft. Auf-
grund disperser Baulandausweisung herrscht
ein Uberangebot kleiner Flichen an Standor-
ten mit suboptimalen Eigenschaften, wahrend
gleichzeitig ein Mangel an groBen, verkehrs-
technisch sehr gut erschlossenen Standorten
beklagt wird.

Um dieses Baulandparadox bewadltigen zu kén-
nen, muss die Regionalplanung erstens zu einer
Mengen- und Standortsteuerung der kommu-
nalen Gewerbebaulandentwicklung durch die
Landesgesetzgeber legitimiert sein und zwei-
tens diese Instrumente in der Praxis auch so
einsetzen, dass die Entwicklung von Gewerbe-
flaichen an ungeeigneten Standorten unterbun-
den und auf Standorte konzentriert wird, wo
die Wirtschaft noch einen Bedarf fiir zusatz-
liche Flachen hat und aus Sicht der Raumord-
nung nichts gegen eine Gewerbeentwicklung
spricht.

Steuerungskapazitit von Regionalplanen
verbhessern

Wahrend sich bei den textlichen Festlegungen
die vorgeschriebene Kennzeichnung der raum-
ordnungsrechtlichen Verbindlichkeit weitge-
hend durchgesetzt hat, verzichten viele Festle-
gungskarten in Regionalpldnen immer noch auf
ihre genaue Bezeichnung. Dies hat zur Folge,
dass Leser vielfach nicht eindeutig den Recht-
scharakter einer zeichnerischen Darstellung
erfassen kdnnen. StandardmaRig sollte in der
Festlegungskartenlegende eines Regional-
plans fiir jedes Planzeichenelement der rechtli-
che Status eindeutig ausgewiesen sein.

In den Landern, in denen eine Planzeichenver-
ordnung in Kraft ist, weisen die Regionalpléne
eine hohere Homogenitat der zeichnerischen
Festlegungen auf als in Landern, die keine lan-
desweite Regelung der zeichnerischen Inhalte
ihrer Regionalpldne kennen. Dies erleichtert
nicht nur die Lesbarkeit der Pléne, auch In-
vestoren, die auf der Suche nach geeigneten
Standorten fiir Windkraftanlagen, den Roh-
stoffabbau oder die Entwicklung von Bauge-
bieten sind, kdnnen sich leichter orientieren.
Um einen Innovationstransfer zu ermdglichen,
sollten Planzeichenkataloge allerdings offen
fiir Ergdnzungswiinsche sein.

Insbesondere im Themenbereich der Infra-
struktur dominiert in Regionalpldnen héufig
die nachrichtliche Ubernahme. Da von diesen
zeichnerischen Darstellungen keine raumord-
nungsrechtlichen Bindungswirkungen ausge-
hen, verzichtet die Regionalplanung in grof3en
Teilen des Bundesgebiets faktisch auf ihren
Beitrag zur Lenkung und Beeinflussung von
Infrastrukturvorhaben. Grundsétzlich hat der
Bundesgesetzgeber aber ein Interesse dar-
an, dass all jene raumbedeutsamen Aussagen
von Fachplanungen in Raumordnungspléne in-
tegriert werden, die zu einer Koordination von
Raumnutzungen erforderlich erscheinen.

Generell sollten alle Aussagen von Fachplanun-
gen in Raumordnungsplédne {berfiihrt werden,
die sich zur Aufnahme in Raumordnungspla-
ne eignen (raumbedeutsame MaRBnahmen und
Planungen), als Ziel oder Grundsatz der Raum-
ordnung ausweisbar sind und deren Ubernah-
me in Raumordnungspldane nach Abwagungs-
grundsdtzen erfolgen kann. Ergdnzend sollte
die Raumordnung auch von eigenstédndigen
Festlegungen Gebrauch machen, z.B. der Aus-
weisung funktionaler Grundnetze im Verkehr
oder im Bereich der sozialen Infrastruktur.
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Ausweitung der Offentlichkeitsbeteiligung
und Einfiihrung von Online-Verfahren

Erfahrungen mit konfliktbehafteten Infrastruk-
turplanungen haben in der jiingeren Vergan-
genheit immer wieder demonstriert, dass es
durch eine madglichst friihzeitige und breite
Beteilung der Offentlichkeit sowie eine trans-
parente Informationspolitik eher gelingt, eine
Zustimmung zu Projekten in der Bevdlkerung zu
erhalten. Ergdnzende Informationsveranstal-
tungen kdnnen das Interesse der Bevdlkerung
und der Wirtschaft an der Landes- und Regio-
nalplanung wecken. In Ideenwerkstétten kon-

nen die Biirger und Unternehmen aktiv bei der
Entwicklung von Planungsvisionen und Leitbil-
dern einbezogen werden.

Auch wenn die Landes- und Regionalplanung
selbst keine Vorhabenplanung darstellt, bietet
die Durchfiihrung einer breiten Offentlichkeits-
beteiligung die Mdglichkeit, die Legitimations-
basis von Landes- und Regionalpldnen zu ver-
bessern. Online-Beteiligungsverfahren hieten
den Biigern und Unternehmen die Maglichkeit,
sich einfacher an Planungsverfahren zu betei-
ligen.
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5.5 Territorialen Zusammenhalt von
Deutschland in Europa stéarken

Trotz der starken rdumlichen Auswirkungen
vieler EU-Politiken wird deren rdumliche Di-
mension in der deutschen Politikgestaltung
bislang nicht ausreichend beriicksichtigt und
sollte in Zukunft mehr Beachtung finden. Durch
Aufnahme des Ziels der Forderung des territo-
rialen Zusammenhalts in den Vertrag von Lis-
sabon und die Uberarbeitung der Territorialen
Agenda 2011 werden rdumliche Aspekte in der
Kohésionspolitik der EU kiinftig an Bedeutung
gewinnen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat schmerz-
haft demonstriert, dass die Entwicklung der
deutschen Wirtschaft sehr wesentlich von
der konjunkturellen Lage im europdischen Bin-
nenmarkt abhéngig ist. Als exportorientierte
Volkswirtschaft gilt es regionale Monostruk-
turen zu vermeiden. Neben der forcierten For-
derung krisenfester regionaler Wirtschafts-
strukturen mit hoher Anpassungsfahigkeit an
okonomische Turbulenzen, der Sicherung eines
hohen Beschéftigungs- und Produktivitatsni-
veaus und der Unterstiitzung eines innovati-
ven regionalen Umfelds sollte die européische
Raumentwicklungspolitik indirekt den Aufbau
neuer Wachstumskerne positiv beeinflussen,
auch in Regionen mit wirtschaftsstrukturellen
Defiziten.

Funktionierende Verkehrsinfrastrukturen sind
unabdingbare Voraussetzungen fiir den ter-
ritorialen Zusammenhalt in Europa. Mit dem
EU-Programm zum transeuropdischen Ver-
kehrsnetz (TEN-T) soll in ganz Europa ein ef-
fizientes Verkehrsnetz realisiert werden, vor-
rangig durch SchlieBung bestehender Liicken
und Beseitigung von Engpéssen. Im Zentrum
von Europa gelegen, ist Deutschland von Tran-
sitverkehren besonders betroffen. Um die ver-
kehrlichen Belastungen abzubauen und die
Teilrdume an die wichtigen Verbindungen in-
nerhalb von Europa anzubinden, ist die euro-
pdische Vernetzung der Verkehrsinfrastruktur
von Deutschland zu optimieren. Der Zugang
zum transeuropdischen Verkehrsnetz und da-
mit die strukturellen Standorthedingungen sol-

len deutlich verbessert werden, infrastruktu-
relle Verkehrsengpasse fiir die wirtschaftliche
Entwicklung abgebaut und die verkehrliche Er-
reichbarkeit verbessert werden.

Die Strukturpolitik der EU kénnte zur Férderung
europdischer Wachstumspole um eine Metro-
polregionspolitik ergdnzt werden. Die im Rah-
men des europdischen Vergleichs der Metro-
polrdume in Europa identifizierten Potenziale
und Defizite deutscher Metropolen stellen An-
satzpunkte fiir eine deutsche Metropolregions-
politik dar. Interessante Impulse fiir eine euro-
pédische Metropolregionspolitik versprechen
die Erfahrungen der deutschen Stadt-Land-
Partnerschaften.

Die  Naturschutzziele des europédischen
Schutzgebietsnetzwerks Natura 2000 fordern
eine aktive Partizipation der deutschen Regio-
nen. Allein auf der Grundlage ihrer Schutzge-
bietsausweisungen kdnnen die natiirlichen
Lebensgrundlagen aber nicht ausreichend er-
halten werden. Deshalb muss eine umweltver-
trégliche Landnutzung auf européischer Ebene
gefordert werden, die den Naturhaushalt und
die Biodiversitdt durch eine nachhaltige Wirt-
schaftsweise erhélt. Die Raumentwicklungs-
und Agrarpolitik der EU kann zur Da@mpfung der
baulichen Freirauminanspruchnahme, zur Be-
grenzung der Landschaftszerschneidung beim
Ausbau der Verkehrs- und Leitungsinfrastruk-
turen, zum Ausbau des biologischen Landbaus
und einer nachhaltigen Forstwirtschaft sowie
zum Erhalt naturnaher Kulturlandschaften we-
sentliche Beitrdge leisten.

Um den européischen Klimaschutz zu verbes-
sern und die Anpassung an den Klimawandel
in den Mitgliedsstaaten der EU zu optimieren,
wurde das europdische Klima- und Energie-
paket verabschiedet. Bis zum Jahr 2020 sind
der Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
endenergieverbrauch auf 20% zu erhéhen, die
Treibhausgasemissionen um 20% zu senken
und die Energieeffizienz um 20% zu steigern.
Neben allen Aushauanstrengungen darf aber
nicht vergessen werden, dass die Erhohung der
Energieeffizienz an erster Stelle steht.
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Raumordnungsgesetz (ROG)

Ausfertigungsdatum: 22.12.2008
Vollzitat: ,Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S.

2986), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI.

| S.2585) gedndert worden ist”

Stand: Zuletzt gedndert durch Art.9 G v. 31.7.2009 | 2585

Das Gesetz dient der Umsetzung folgender Rechtsakte des Gemein-
schaftsrechts:

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 {iber die Erhaltung
der wild lebenden Vogelarten (ABI. EG Nr. L103 S. 1), zuletzt gedndert
durch Art. 1 der Anderungsrichtlinie 2006/105/EG vom 20. November

2006 (ABI. EU Nr.L363 S. 368),

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdaume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen
(ABI.EG Nr. L 206 S.7), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Anderungs—
richtlinie 2006/105/EG vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L363 S.
368),

Richtlinie 2001/42/EG des européischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Giber die Priifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Pldne und Programme (ABI. EG Nr. L 197 S. 30).

FuBnote

(+++ Textnachweis ab: 30.6.2009 +++)(+++ Amtlicher Hinweis des
Normgebers auf EG-Recht:

Umsetzung EGRL 42/2001 (CELEX Nr: 301L0042)
Umsetzung der EWGRL 409/79 (CELEX Nr: 379L0409)
Umsetzung der EWGRL 43/92 (CELEX Nr:392L0043) +++)

Das G wurde als Artikel 1 des G v. 22.12.2008 1 2986 vom Bundestag
beschlossen. Es tritt gem. Art. 9 Nr. 1 Satz 2 dieses G am 30.6. 2009

in Kraft. Abschnitt 3 (88 17 bis 25) und § 29 sind am 31.12.2008 in Kraft
getreten.
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Anlage 1(zu§ 9 Abs. 1)

Anlage 2 (zu 8§ 9 Abs. 2)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften
8§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

(1) Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdu-
me sind durch zusammenfassende, iiberdrtliche und fachiibergreifen-
de Raumordnungspléne, durch raumordnerische Zusammenarbeit und
durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu
entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzu-
stimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte auszugleichen,

2. Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.

(2) Leitvorstellung bei der Erfiillung der Aufgabe nach Absatz 1 ist eine
nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ord-
nung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen fiihrt.

(3) Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume soll sich in
die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfiigen; die
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gege-
benheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen (Gegen-
stromprinzip).

(4) Raumordnung findet im Rahmen der Vorgaben des Seerechtsiiber-
einkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI.
1994 11 S. 1798) auch in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszo-
ne statt.

8§ 2 Grundsétze der Raumordnung

(1) Die Grundséatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2 anzuwenden und
durch Festlegungen in Raumordnungsplénen zu konkretisieren, soweit
dies erforderlich ist.
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(2) Grundsétze der Raumordnung sind inshesondere:

1.

Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teil-
rdumen sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaft-
liche, dkologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Da-
bei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu unterstiitzen, Ent-
wicklungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu
schiitzen. Diese Aufgaben sind gleichermalen in Ballungsrdumen
wie in landlichen Réumen, in strukturschwachen wie in struktur-
starken Regionen zu erfiillen. Demographischen, wirtschaftlichen,
sozialen sowie anderen strukturverdndernden Herausforderungen
ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf den Riickgang und den
Zuwachs von Bevdlkerung und Arbeitspldtzen sowie im Hinblick
auf die noch fortwirkenden Folgen der deutschen Teilung; regiona-
le Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und
Regionalplanung sind einzubeziehen. Auf einen Ausgleich raumli-
cher und struktureller Ungleichgewichte zwischen den Regionen ist
hinzuwirken. Die Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung sind
langfristig offenzuhalten.

. Die pragende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist zu

sichern. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Stadte und landliche Réu-
me auch kiinftig ihre vielféltigen Aufgaben fiir die Gesellschaft er-
fiillen konnen. Mit dem Ziel der Stérkung und Entwicklung des Ge-
samtraums und seiner Teilrdume ist auf Kooperationen innerhalb
von Regionen und von Regionen miteinander, die in vielféltigen For-
men, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, mdglich sind, hinzuwir-
ken. Die Siedlungstatigkeit ist rdumlich zu konzentrieren, sie ist vor-
rangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur
und auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch libergrei-
fende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu schiit-
zen; es ist ein groBraumig tbergreifendes, 6kologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft und von Waldfldchen ist dabei so weit wie
mdéglich zu vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist
zu begrenzen.

. Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Da-

seinsvorsorge, inshesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen
und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevdlkerungsgruppen,
ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdaumen in an-
gemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in diinn besie-
delten Regionen. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen
Orten zu biindeln; die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien
des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regionalen Erfordernis-
sen auszurichten. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die
Erhaltung der Innenstddte und drtlichen Zentren als zentrale Ver-
sorgungshereiche zu schaffen. Dem Schutz kritischer Infrastruktu-
ren ist Rechnung zu tragen. Es sind die rdumlichen Voraussetzun-
gen fiir nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Verkehrssystem
zu schaffen. Auf eine gute und verkehrssichere Erreichbarkeit der
Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen Per-
sonen- und Giiterverkehr ist hinzuwirken. Vor allem in verkehrlich
hoch belasteten Raumen und Korridoren sind die Voraussetzungen
zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstré-
ger wie Schiene und WasserstraBe zu verbessern. Raumstrukturen
sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zu-
sétzlicher Verkehr vermieden wird.

Der Raum istim Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsféhige und
rdumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe
Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Ange-
bot an Arbeits- und Aushildungsplatzen zu entwickeln. Regionale
Wachstums- und Innovationspotenziale sind in den Teilrdumen zu
starken. Insbesondere in Rdumen, in denen die Lebensverhéltnis-
se in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Bundesdurchschnitt we-
sentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zuriickbleiben zu
befiirchten ist (strukturschwache Réume), sind die Entwicklungs-
voraussetzungen zu verbessern. Es sind die rdumlichen Vorausset-
zungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Auf-
suchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu
schaffen. Den réaumlichen Erfordernissen fiir eine kostengiinstige,
sichere und umweltvertrégliche Energieversorgung einschlieBlich
des Aushaus von Energienetzen ist Rechnung zu tragen. Landliche

8.

§

Rdume sind unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen wirt-
schaftlichen und natiirlichen Entwicklungspotenziale als Lebens-
und Wirtschaftsraume mit eigenstéandiger Bedeutung zu erhalten
und zu entwickeln; dazu gehért auch die Umwelt- und Erholungs-
funktion landlicher Raume. Es sind die raumlichen Voraussetzungen
fiir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fiir die Nah-
rungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.

. Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch

gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren préagen-
den Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu er-
halten. Die unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der
Teilrdume sind mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders,
der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer
wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und wei-
terzuentwickeln. Es sind die réumlichen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu
leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in léndlichen Rau-
men zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu ge-
stalten.

. Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Bo-

den, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des
Klimas einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwi-
ckeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und angemes-
sen, wiederherzustellen. Wirtschaftliche und soziale Nutzungen
des Raums sind unter Beriicksichtigung seiner 6kologischen Funk-
tionen zu gestalten; dabei sind Naturgiiter sparsam und schonend
in Anspruch zu nehmen, Grundwasservorkommen sind zu schiitzen.
Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorran-
gige Ausschopfung der Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung
von Flachen, fiir die Nachverdichtung und fiir andere Manahmen
zur Innenentwicklung der Stddte und Gemeinden sowie zur Ent-
wicklung vorhandener Verkehrsflachen. Beeintrdchtigungen des
Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des Bio-
topverbundes ist Rechnung zu tragen. Fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz an der Kiiste und im Binnenland ist zu sorgen, im Bin-
nenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Riickhalteflaichen und Entlastungsflachen. Der Schutz der Allge-
meinheit vor Ldrm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen.
Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu
tragen, sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawan-
del dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien, fiir eine sparsame Energienutzung
sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung natiirlicher Senken fiir kli-
maschédliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaf-
fen.

Den rédumlichen Erfordernissen der Verteidigung und des Zivilschut-
zes ist Rechnung zu tragen.

Die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Zusammenhalt der Euro-
péischen Union und im gréRBeren europdischen Raum sowie fiir den
Ausbau und die Gestaltung der transeuropdischen Netze sind zu ge-
wihrleisten. Raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen der
Européischen Union und der europdischen Staaten ist Rechnung zu
tragen. Die Zusammenarbeit der Staaten und die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Stddte und Regionen sind zu unterstiit-
zen.

3 Begriffshestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

1.

2.

3.

Erfordernisse der Raumordnung: Ziele der Raumordnung, Grundsat-
ze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse der Raumordnung;

Ziele der Raumordnung: verbindliche Vorgaben in Form von raumlich
und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trédger der Raum-
ordnung abschlieBend abgewogenen (87 Abs. 2) textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplédnen zur Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raums;

Grundsatze der Raumordnung: Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Abwé-
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gungs- oder Ermessensentscheidungen; Grundsétze der Raumord-
nung kénnen durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumord-
nungsplan (§ 7 Abs. 1 und 2) aufgestellt werden;

4. sonstige Erfordernisse der Raumordnung: in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung, Ergebnisse formlicher landesplanerischer
Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und landesplanerische
Stellungnahmen;

5. offentliche Stellen: Behdrden des Bundes und der Lander, kommu-
nale Gebietskérperschaften, bundesunmittelbare und die der Auf-
sicht eines Landes unterstehenden Kdrperschaften, Anstalten und
Stiftungen des dffentlichen Rechts;

6. raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen: Planungen ein-
schlieBlich der Raumordnungspléne, Vorhaben und sonstige MaR-
nahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die rdumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, ein-
schlieBlich des Einsatzes der hierfiir vorgesehenen 6ffentlichen Fi-
nanzmittel;

7. Raumordnungspléne: zusammenfassende, iiberdrtliche und fach-
ibergreifende Plane nach den 88 8 und 17.

(2) Werden die Begriffe nach Absatz 1 Nr. 1 bis 4 in anderen Bundes-
gesetzen verwandt, sind sie, soweit sich aus diesen Bundesgesetzen
nicht etwas anderes ergibt, im Sinne von Absatz 1 auszulegen.

§ 4 Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung
(1) Bei
1. raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen 6ffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen offentlicher Stellen {iber die Zul&ssigkeit raumbe-
deutsamer Planungen und MaRBnahmen anderer 6ffentlicher Stellen,

3. Entscheidungen offentlicher Stellen iiber die Zuldssigkeit raum-
bedeutsamer Planungen und MaBnahmen von Personen des Pri-
vatrechts, die der Planfeststellung oder der Genehmigung mit der
Rechtswirkung der Planfeststellung bediirfen,

sind Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundsétze und sonsti-
ge Erfordernisse der Raumordnung in Abwégungs- oder Ermessensent-
scheidungen zu beriicksichtigen. Satz 1 Nr. 1 und 2 gilt entsprechend
bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen, die Personen des
Privatrechts in Wahrnehmung offentlicher Aufgaben durchfiihren,
wenn &ffentliche Stellen an den Personen mehrheitlich beteiligt sind
oder die Planungen und MalBnahmen iiberwiegend mit 6ffentlichen Mit-
teln finanziert werden. Weitergehende Bindungswirkungen von Erfor-
dernissen der Raumordnung nach MalRgabe der fiir diese Entscheidun-
gen geltenden Vorschriften bleiben unberiihrt.

(2) Bei sonstigen Entscheidungen offentlicher Stellen iiber die Zulas-
sigkeit raumbedeutsamer Planungen und Malnahmen von Personen
des Privatrechts sind die Erfordernisse der Raumordnung nach den fiir
diese Entscheidungen geltenden Vorschriften zu beriicksichtigen.

(3) Bei Genehmigungen diber die Errichtung und den Betrieb von 6ffent-
lich zugéanglichen Abfallbeseitigungsanlagen von Personen des Privat-
rechts nach den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sind die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze der
Raumordnung und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu be-
riicksichtigen.

§ 5 Bindungswirkung von Zielen der Raumordnung bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bundes

(1) Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen von 6ffentlichen
Stellen des Bundes, von anderen o6ffentlichen Stellen, die im Auftrag
des Bundes tétig sind, sowie von Personen des Privatrechts nach § 4
Abs. 1 Satz 2, die fiir den Bund 6ffentliche Aufgaben durchfiihren, gilt
die Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung nach § 4 Abs. 1 nur,
wenn die zustdndige Stelle oder Person bei der Aufstellung des Raum-
ordnungsplans nach 8 10 beteiligt worden ist und sie innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Mitteilung des rechtsverbindlichen Ziels
nicht widersprochen hat.

(2) Der Widerspruch nach Absatz 1 lasst die Bindungswirkung des Ziels
der Raumordnung gegeniiber der widersprechenden Stelle oder Person
nicht entstehen, wenn

1. dasihre Belange beriihrende Ziel der Raumordnung auf einer fehler-
haften Abwéagung beruht oder

2. sieihre raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen nicht auf an-
deren geeigneten Flachen durchfiihren kann als auf denen, fiir die
ein entgegenstehendes Ziel im Raumordnungsplan festgelegt wur-
de.

(3) Macht eine Veranderung der Sachlage ein Abweichen von den Zie-
len der Raumordnung erforderlich, kann die Stelle oder Person nach
Absatz 1 mit Zustimmung der ndchsthoheren Behdrde innerhalb ange-
messener Frist, spatestens sechs Monate ab Kenntnis der verénderten
Sachlage, unter den Voraussetzungen von Absatz 2 nachtréglich wider-
sprechen. Muss infolge des nachtraglichen Widerspruchs der Raum-
ordnungsplan geandert, ergénzt oder aufgehoben werden, hat die wi-
dersprechende Stelle oder Person die dadurch entstehenden Kosten zu
ersetzen.

8§ 6 Ausnahmen und Zielabweichung

(1) Von Zielen der Raumordnung kénnen im Raumordnungsplan Ausnah-
men festgelegt werden.

(2) Von Zielen der Raumordnung kann abgewichen werden, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist
und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Antragsherech-
tigt sind die 6ffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts, die
das Ziel, von dem eine Abweichung zugelassen werden soll, zu beach-
ten haben.

§ 7 Allgemeine Vorschriften iiber Raumordnungspléane

(1) In Raumordnungsplédnen sind fiir einen bestimmten Planungsraum
und einen regelméaRig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele
und Grundséatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raums, inshesondere zu den Nutzungen und Funktionen des
Raums, zu treffen. Die Festlegungen nach Satz 1 kénnen auch in raumli-
chen und sachlichen Teilpldnen getroffen werden.

(2) Bei der Aufstellung der Raumordnungsplédne sind die dffentlichen
und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene er-
kennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander ab-
zuwagen; bei der Festlegung von Zielen der Raumordnung ist abschlie-
Bend abzuwégen. Das Ergebnis der Umweltpriifung nach § 9 sowie die
Stellungnahmen in den Beteiligungsverfahren nach den 88 10, 18 sind in
der Abwégung nach Satz 1 zu beriicksichtigen.

(3) Raumordnungspléne benachbarter Planungsrdume sind aufeinander
abzustimmen.

(4) Ziele und Grundséatze der Raumordnung sind in den Raumordnungs-
planen als solche zu kennzeichnen.

(5) Den Raumordnungsplanen ist eine Begriindung beizufiigen.

(6) Soweit ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein eu-
ropdisches Vogelschutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen erheblich beeintréch-
tigt werden kann, sind bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen
nach den §8 8 und 17 Abs. 2 und 3 die Vorschriften des Bundesnatur-
schutzgesetzes {iber die Zuldssigkeit und Durchfiihrung von derartigen
Eingriffen einschlieBlich der Einholung der Stellungnahme der Europai-
schen Kommission anzuwenden.

(7) Die Vorschriften dieses Gesetz__es tiber die Aufstellung von Raumord-
nungsplédnen gelten auch fiir ihre Anderung, Ergénzung und Aufhebung.

Abschnitt 2
Raumordnung in den Léndern

§ 8 Landesweite Raumordnungspléne, Regionalpléne und regionale
Flachennutzungsplane

(1) In den Landern sind

1. ein Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet (landesweiter Raum-
ordnungsplan) und

2. Raumordnungspléne fiir die Teilrdume der Lander (Regionalpléne)
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aufzustellen. In den Léndern Berlin, Bremen und Hamburg kann ein
Flachennutzungsplan nach § 5 des Baugesetzbuchs die Funktion eines
Plans nach Satz 1 Nr. 1 iibernehmen; hierfiir gelten die Absétze 5 bis 7
sowie die §8 10 und 11 entsprechend. Satz 1 Nr. 2 gilt nicht in den L&n-
dern Berlin, Bremen, Hamburg und Saarland.

(2) Die Regionalpléne sind aus dem Raumordnungsplan fiir das Landes-
gebiet zu entwickeln. Die Flachennutzungspléne und die Ergebnisse der
von Gemeinden beschlossenen sonstigen stddtebaulichen Planungen
sind entsprechend &8 1 Abs. 3 in der Abwégung nach 87 Abs. 2 zu be-
riicksichtigen.

(3) Ist eine Planung angesichts bestehender Verflechtungen, insbeson-
dere in einem verdichteten Raum, iiber die Grenzen eines Landes erfor-
derlich, sind im gegenseitigen Einvernehmen die notwendigen Mal3-
nahmen wie eine gemeinsame Regionalplanung oder eine gemeinsame
informelle Planung zu treffen.

(4) Erfolgt die Regionalplanung durch Zusammenschliisse von Gemein-
den und Gemeindeverbdnden zu regionalen Planungsgemeinschaf-
ten, kann ein Regionalplan zugleich die Funktion eines gemeinsamen
Flachennutzungsplans nach 8204 des Baugesetzbuchs iibernehmen,
wenn er den Vorschriften des Abschnitts 2 dieses Gesetzes und den
Vorschriften des Baugesetzbuchs entspricht (regionaler Flachennut-
zungsplan). Im Plan nach Satz 1 sind sowohl die Festlegungen im Sinne
der Absétze 5 bis 7 als auch die Darstellungen im Sinne des 8 5 des Bau-
gesetzbuchs zu kennzeichnen; Ziele und Grundséatze der Raumordnung
sind als solche zu kennzeichnen.

(5) Die Raumordnungspléne sollen Festlegungen zur Raumstruktur ent-
halten, inshesondere zu

1. deranzustrebenden Siedlungsstruktur; hierzu kénnen gehdren
¢ Raumkategorien,
e Zentrale Orte,

* bhesondere Gemeindefunktionen, wie
punkte und Entlastungsorte,

Entwicklungsschwer-

e Siedlungsentwicklungen,
e Achsen;

2. der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu konnen gehéren
e grofrdumig iibergreifende Freirdume und Freiraumschutz,

e Nutzungen im Freiraum, wie Standorte fiir die vorsorgende
Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen,

e Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen,

e Freirdume zur Hoch-

wasserschutzes;

Gewdbhrleistung des vorbeugenden

3. den zu sichernden Standorten und Trassen fiir Infrastruktur; hierzu
kdnnen gehdren

* Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Giitern,
e Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Bei Festlegungen nach Satz 1 Nr. 2 kann zugleich bestimmt werden,
dass in diesem Gebiet unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftshildes an an-
derer Stelle ausgeglichen, ersetzt oder gemindert werden.

(6) Die Raumordnungspléne sollen auch diejenigen Festlegungen zu
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen von offentlichen Stel-
len und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 1 Satz 2 enthalten, die
zur Aufnahme in Raumordnungspldne geeignet und zur Koordinierung
von Raumanspriichen erforderlich sind und die durch Ziele oder Grund-
sédtze der Raumordnung gesichert werden kénnen.

(7) Die Festlegungen nach Absatz 5 konnen auch Gebiete bezeichnen,

1. die fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vor-
gesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem
Gebiet ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen
oder Nutzungen nicht vereinbar sind (Vorranggebhiete),

2. in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzun-
gen bei der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nut-
zungen besonderes Gewicht beizumessen ist (Vorbehaltsgebiete),

3. in denen bestimmten raumbedeutsamen MaRnahmen oder Nutzun-
gen, die stddtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen
sind, andere raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wo-
bei diese Manahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Pla-
nungsraum ausgeschlossen sind (Eignungsgebiete).

Bei Vorranggebieten fiir raumbedeutsame Nutzungen kann festgelegt
werden, dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten fiir raum-
bedeutsame MaRBnahmen oder Nutzungen haben.

§ 9 Umweltpriifung

(1) Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen nach § 8 ist von der fiir
den Raumordnungsplan zusténdigen Stelle eine Umweltpriifung durch-
zufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des
Raumordnungsplans auf

1. Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit, Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern

zu ermitteln und in einem Umweltbericht friihzeitig zu beschreiben und
zu bewerten sind; der Umweltbericht enthélt die Angaben nach der An-
lage 1. Der Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung einschlieBlich
des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltbe-
richts ist festzulegen; die 6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und ge-
sundheitshezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen
des Raumordnungsplans beriihrt werden kann, sind hierbei zu beteili-
gen. Die Umweltpriifung bezieht sich auf das, was nach gegenwértigem
Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans angemessener-
weise verlangt werden kann.

(2) Bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplanen kann von
einer Umweltpriifung abgesehen werden, wenn durch eine iiberschla-
gige Priifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 2 genannten Krite-
rien festgestellt wurde, dass sie voraussichtlich keine erheblichen Um-
weltauswirkungen haben werden. Diese Priifung ist unter Beteiligung
der offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitshezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungs-
plans beriihrt werden kann, durchzufiihren. Sofern festgestellt wurde,
dass keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind, sind
die zu diesem Ergebnis fiihrenden Erwagungen in die Begriindung des
Plans aufzunehmen.

(3) Die Umweltpriifung soll bei der Aufstellung eines Raumordnungs-
plans auf zuséatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen be-
schrankt werden, wenn in anderen das Plangebiet ganz oder teilweise
umfassenden Planen oder Programmen bereits eine Umweltpriifung
nach Absatz 1 durchgefiihrt wurde. Die Umweltpriifung kann mit ande-
ren Priifungen zur Ermittlung oder Bewertung von Umweltauswirkun-
gen verbunden werden.

(4) Die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Raumord-
nungspldne auf die Umwelt sind auf Grundlage der in der zusammenfas-
senden Erklarung nach § 11 Abs. 3 genannten UberwachungsmaRnah-
men von der in den Landesplanungsgesetzen genannten Stelle, oder,
sofern Landesplanungsgesetze keine Regelung treffen, von der fiir den
Raumordnungsplan zustdndigen oder der im Raumordnungsplan be-
zeichneten offentlichen Stelle zu iiberwachen, um insbesondere un-
vorhergesehene nachteilige Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und
um in der Lage zu sein, geeignete MaRBnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.
Die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen unterrichten die
6ffentliche Stelle nach Satz 1, sofern nach den ihnen vorliegenden Er-
kenntnissen die Durchfiihrung des Raumordnungsplans erhebliche, ins-
besondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Um-
welt hat.

§ 10 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungspléanen

(1) Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten offentli-
chen Stellen sind von der Aufstellung des Raumordnungsplans zu un-
terrichten; ihnen ist Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des
Raumordnungsplans und seiner Begriindung zu geben. Wird bei der
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Aufstellung des Raumordnungsplans eine Umweltpriifung durchgefiihrt,
sind der Entwurf des Raumordnungsplans und die Begriindung, der Um-
weltbericht sowie weitere, nach Einschédtzung der fiir den Raumord-
nungsplan zusténdigen Stelle zweckdienliche Unterlagen fiir die Dau-
er von mindestens einem Monat dffentlich auszulegen. Ort und Dauer
der Auslegung sind mindestens eine Woche vorher 6ffentlich bekannt
zu machen; dabei ist unter Angabe einer Frist, die zumindest der Aus-
legungsfrist entspricht, darauf hinzuweisen, dass Stellungnahmen ab-
gegeben werden konnen. Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung
der Verfahren nach den Sétzen 1 bis 3 geéndert, kann die Einholung der
Stellungnahmen auf die von der Anderung betroffene Offentlichkeit so-
wie die in ihren Belangen beriihrten dffentlichen Stellen beschrankt
werden, wenn durch die Anderung des Planentwurfs die Grundziige der
Planung nicht beriihrt werden.

(2) Wird die Durchfiihrung eines Plans voraussichtlich erhebliche Aus-
wirkungen auf das Gebiet eines anderen Staates haben, ist dieser nach
den Grundsédtzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu beteili-
gen. Soweit die Durchfiihrung des Plans erhebliche Umweltauswirkun-
gen auf einen anderen Staat haben kann, ist dieser nach § 14j des Ge-
setzes liber die Umweltvertréaglichkeitspriifung zu beteiligen.

8§ 11 Bekanntmachung von Raumordnungsplanen; Bereithaltung von
Raumordnungspldnen und von Unterlagen

(1) Soweit der Raumordnungsplan nicht als Gesetz oder Rechtsverord-
nung verkiindet wird, ist er oder seine Genehmigung oder der Beschluss
{iber ihn offentlich bekannt zu machen; mit der Bekanntmachung wird
der Raumordnungsplan wirksam.

(2) Der Raumordnungsplan ist mit der Begriindung sowie im Falle einer
durchgefiihrten Umweltpriifung mit der zusammenfassenden Erklarung
nach Absatz 3 und der Aufstellung der UberwachungsmaBnahmen nach
§9 Abs. 4 Satz 1 zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten. Bei der Be-
kanntmachung nach Absatz 1 oder der Verkiindung ist darauf hinzuwei-
sen, wo die Einsichtnahme erfolgen kann.

(3) Dem Raumordnungsplan ist eine zusammenfassende Erklarung bei-
zufligen Giber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Er-
gebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in dem Aufstel-
lungsverfahren beriicksichtigt wurden, und aus welchen Griinden der
Plan nach Abwéagung mit den gepriiften in Betracht kommenden an-
derweitigen Planungsmdglichkeiten gewahlt wurde, sowie {iber die im
Rahmen der Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt nach § 9
Abs. 4 Satz 1 durchzufiihrenden Manahmen.

§ 12 Planerhaltung

(1) Eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften dieses Ge-
setzes ist fiir die Rechtswirksamkeit eines Raumordnungsplans nur be-
achtlich, wenn

1. die Vorschriften des § 10 Abs. 1 und 2 Satz 2 iiber die Beteiligung
verletzt worden sind; dabei ist unbeachtlich, wenn einzelne Perso-
nen oder 6ffentliche Stellen nicht beteiligt worden sind oder eine
grenziiberschreitende Beteiligung fehlerhaft erfolgte, die entspre-
chenden Belange jedoch unerheblich waren oder in der Entschei-
dung beriicksichtigt worden sind;

2. die Vorschriften des § 7 Abs. 5 und des § 10 Abs. 1 {iber die Begriin-
dung des Raumordnungsplans sowie seiner Entwiirfe verletzt wor-
den sind; dabei ist unbeachtlich, wenn die Begriindung unvollstan-
dig ist;

3. der mit der Bekanntmachung (& 11) verfolgte Hinweiszweck nicht er-
reicht wurde.

(2) Fiir die Rechtswirksamkeit der Regionalplane ist auch unbeachtlich,
wenn § 8 Abs. 2 Satz 1 hinsichtlich des Entwickelns des Regionalplans
aus dem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet verletzt worden ist,
ohne dass hierbei die sich aus dem Raumordnungsplan fiir das Lan-
desgebiet ergebende geordnete rdumliche Entwicklung beeintrachtigt
worden ist.

(3) Fiir die Abwégung nach 87 Abs. 2 ist die Sach- und Rechtslage im
Zeitpunkt der Beschlussfassung iiber den Raumordnungsplan malge-
bend. Mangel im Abwégungsvorgang sind nur erheblich, wenn sie of-

fensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von Einfluss gewesen
sind.

(4) Bei Anwendung des § 9 gilt ergénzend zu den Absétzen 1 bis 3:

Ein fir die Rechtmé&Rigkeit des Raumordnungsplans beachtlicher
Mangel des nach §10 Abs. 1 bei der Beteiligung beizufiigenden
Umweltberichts (8§ 9 Abs. 1) besteht, wenn dieser in wesentlichen
Punkten unvollstandig ist und diese Punkte nicht Bestandteil der zu-
sammenfassenden Erklarung nach § 11 Abs. 3 sind.

2. Unterbleibt nach § 9 Abs. 2 eine Umweltpriifung, gilt die Vorpriifung
des Einzelfalls als ordnungsgemé&R durchgefiihrt, wenn sie entspre-
chend den Vorgaben von 8 9 Abs. 2 durchgefiihrt worden ist und ihr
Ergebnis nachvollziehbar ist; dabei ist unbeachtlich, wenn einzelne
6ffentliche Stellen nicht beteiligt worden sind; andernfalls besteht
ein fiir die Rechtswirksamkeit des Raumordnungsplans beachtlicher
Mangel.

(5) Unbeachtlich werden

1. eine nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 beachtliche Verletzung der dort be-
zeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

2. eine unter Beriicksichtigung von Absatz 2 beachtliche Verletzung
des 8 8 Abs. 2 Satz 1,

3. nach Absatz 3 beachtliche Méangel des Abwégungsvorgangs,

4. eine nach Absatz 4 beachtliche Verletzung der Vorschriften tiber die
Umweltpriifung,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung des Raum-
ordnungsplans gegeniiber der zustdndigen Stelle unter Darlegung des
die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend gemacht worden
sind. Bei Inkraftsetzung des Raumordnungsplans ist auf die Vorausset-
zungen fiir die Geltendmachung der Verletzung von Vorschriften sowie
auf die Rechtsfolgen hinzuweisen.

(6) Der Raumordnungsplan kann durch ein erganzendes Verfahren zur
Behebung von Fehlern auch riickwirkend in Kraft gesetzt werden.

8 13 Raumordnerische Zusammenarbeit

(1) Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungspla-
nen oder von sonstigen raumbedeutsamen Planungen und MaBnah-
men sollen die Trager der Landes- und Regionalplanung mit den hier-
fiir maBgeblichen dffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts
einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen und der Wirtschaft zu-
sammenarbeiten oder auf die Zusammenarbeit dieser Stellen und Per-
sonen hinwirken. Die Zusammenarbeit nach Satz 1 kann sowohl zur
Entwicklung einer Region als auch im Hinblick auf grenziibergreifende
Belange erfolgen; die Zusammenarbeit von Gemeinden zur Stérkung
teilrdumlicher Entwicklungen (interkommunale Zusammenarbeit) ist zu
unterstiitzen.

(2) Formen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 kdnnen insbesondere

sein:

1. Vertragliche Vereinbarungen, inshesondere zur Koordinierung oder
Verwirklichung von raumordnerischen Entwicklungskonzepten und
zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplénen,

2. MaBnahmen wie regionale Entwicklungskonzepte, regionale und
interkommunale Netzwerke und Kooperationsstrukturen, regionale
Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen Handlungsanforderun-
gen,

3. Durchfiihrung einer Raumbeobachtung und Bereitstellung der Er-
gebnisse fiir regionale und kommunale Tréger sowie fiir Trager der
Fachplanung im Hinblick auf raumbedeutsame Planungen und MalR3-
nahmen, sowie Beratung dieser Tréger.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 1 kann Gegenstand der vertraglichen Verein-
barung auch die Ubernahme von Kosten sein, die dem Tréger der Lan-
des- oder Regionalplanung bei der im Interesse des Vertragspartners
liegenden Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplénen
entstehen.

§ 14 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen

(1) Die Raumordnungsbehdrde kann raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen sowie die Entscheidung iiber deren Zuldssigkeit gegen-
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tiber den in § 4 genannten offentlichen Stellen unbefristet untersagen,
wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen.

(2) Die Raumordnungsbehdrde kann raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen sowie die Entscheidung iber deren Zuldssigkeit gegen-
iber den in &4 genannten o6ffentlichen Stellen befristet untersagen,
wenn sich ein Raumordnungsplan in Aufstellung befindet und wenn zu
befiirchten ist, dass die Planung oder MaBnahme die Verwirklichung
der vorgesehenen Ziele der Raumordnung unmdglich machen oder we-
sentlich erschweren wiirde. Die Dauer der Untersagung betrdgt bis
zu zwei Jahre. Die Untersagung kann um ein weiteres Jahr verlangert
werden.

(3) Rechtshehelfe gegen eine Untersagung haben keine aufschiebende
Wirkung.

§ 15 Raumordnungsverfahren

(1) Die fiir Raumordnung zustandige Landeshehdrde priift in einem be-
sonderen Verfahren die Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen und MaRBnahmen im Sinne von 8 1 der Raumordnungsverord-
nung (Raumordnungsverfahren). Hierbei sind die raumbedeutsamen
Auswirkungen der Planung oder MalRnahme unter iiberdrtlichen Ge-
sichtspunkten zu priifen; insbesondere werden die Ubereinstimmung
mit den Erfordernissen der Raumordnung und die Abstimmung mit an-
deren raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen gepriift. Gegen-
stand der Priifung nach Satz 2 sind auch die vom Trager der Planung
oder MalRnahme eingefiihrten Standort- oder Trassenalternativen. Von
der Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens kann bei Planungen
und MaBnahmen abgesehen werden, fiir die sichergestelltist, dass ihre
Raumvertréglichkeit anderweitig gepriift wird; die Landesregierungen
werden erméchtigt, das Néhere durch Rechtsverordnung zu regeln.

(2) Der Tréager der raumbedeutsamen Planung oder MaBnahme legt der
flir Raumordnung zustdndigen Landesbehdrde die Verfahrensunter-
lagen vor, die notwendig sind, um eine Bewertung der raumbedeutsa-
men Auswirkungen des Vorhabens zu ermdglichen. Bei raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen der Verteidigung entscheidet das
Bundesministerium der Verteidigung oder die von ihm bestimmte Stel-
le, bei raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen des Zivilschutzes
die zusténdige Stelle iiber Art und Umfang der Angaben fiir die Planung
oder MaBnahme.

(3) Die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen sind zu betei-
ligen. Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen, die erhebli-
che Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben kdnnen, erfolgt die Be-
teiligung der betroffenen Nachbarstaaten im Raumordnungsverfahren
nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit. Die
Offentlichkeit kann in die Durchfithrung eines Raumordnungsverfah-
rens einbezogen werden. Bei raumbedeutsamen Planungen und MaR-
nahmen nach Absatz 2 Satz 2 erfolgt die Entscheidung dariiber, ob und
in welchem Umfang die Offentlichkeit einbezogen wird, im Einverneh-
men mit den dort genannten Stellen.

(4) Uber das Erfordernis, ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren,
ist innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Einreichung der hier-
fiir erforderlichen Unterlagen zu entscheiden. Das Raumordnungsver-
fahren ist nach Vorliegen der vollstdndigen Unterlagen innerhalb einer
Frist von sechs Monaten abzuschlieen.

(5) Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen von dffentlichen
Stellen des Bundes, von anderen 6ffentlichen Stellen, die im Auftrag
des Bundes tétig sind, sowie von Personen des Privatrechts nach § 5
Abs. 1istim Benehmen mit der zusténdigen Stelle oder Person iiber die
Einleitung eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden.

(6) Fiir die Lander Berlin, Bremen und Hamburg gilt die Verpflichtung,
Raumordnungsverfahren durchzufiihren, nicht. Schaffen diese Lan-
der allein oder gemeinsam mit anderen Landern Rechtsgrundlagen fiir
Raumordnungsverfahren, finden die Absétze 1 bis 5 Anwendung.

§ 16 Vereinfachtes Raumordnungsverfahren

Bei der Priifung der Raumvertréglichkeit raumbedeutsamer Planungen
und MaBnahmen kann, soweit keine anderen Rechtsvorschriften ent-
gegenstehen, auf die Beteiligung einzelner 6ffentlicher Stellen nach

§ 15 Abs. 3 Satz 1 und 2 verzichtet werden, wenn die raumbedeutsa-
men Auswirkungen dieser Planungen und MaBnahmen gering sind oder
wenn fiir die Priifung der Raumvertréglichkeit erforderliche Stellung-
nahmen schon in einem anderen Verfahren abgegeben wurden (ver-
einfachtes Raumordnungsverfahren). Die Frist nach § 15 Abs. 4 Satz 2
betrégt beim vereinfachten Raumordnungsverfahren grundsétzlich drei
Monate.

Abschnitt 3
Raumordnung im Bund

§ 17 Raumordnungspléne fiir den Gesamtraum und fiir die deutsche
ausschlieBliche Wirtschaftszone

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann
im Einvernehmen mit den fachlich betroffenen Bundesministerien und
unter Beachtung der Beratungs- und Unterrichtungspflicht nach § 26
Abs. 1 und 4 einzelne Grundsétze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 fiir
die raumliche Entwicklung des Bundesgebietes unter Einbeziehung der
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen der Europdischen Uni-
on und deren Mitgliedstaaten durch Grundsdtze in einem Raumord-
nungsplan konkretisieren. Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung fiihrt mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Auf-
stellung des Raumordnungsplans durch. Das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung beteiligt bei der Planaufstellung die
Bundesministerien und stellt das Benehmen mit den Ldndern und den
angrenzenden Staaten her.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann
Raumordnungspléne fiir das Bundesgebiet mit Festlegungen zu lander-
ibergreifenden Standortkonzepten fiir See- und Binnenhéfen sowie fiir
Flughéafen als Grundlage fiir ihre verkehrliche Anbindung im Rahmen der
Bundesverkehrswegeplanung als Rechtsverordnung aufstellen, soweit
dies fiir die rdumliche Entwicklung und Ordnung des Bundesgebietes
unter nationalen oder europdischen Gesichtspunkten erforderlich ist.
Die Raumordnungspléne nach Satz 1 entfalten keine Bindungswirkung
flir raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der Lénder.

(3) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
stellt fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone einen Raum-
ordnungsplan als Rechtsverordnung auf. Der Raumordnungsplan soll
Festlegungen zur wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Nutzung,
zur Gewdhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie
zum Schutz der Meeresumwelt treffen; fiir diese Nutzungen und Funk-
tionen kénnen auch Gebiete festgelegt werden, § 8 Abs. 7 gilt entspre-
chend. Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie fiihrt mit
Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung des
Raumordnungsplans durch. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung stellt bei der Planaufstellung das Benehmen mit
den angrenzenden Staaten und Landern her.

(4) Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplénen
nach Absatz 3 kann der Tréger der Bundesraumordnung entsprechend
§ 13 Abs. 1 und 2 Satz 1 Nr. 1 vertragliche Vereinbarungen treffen; Ge-
genstand dieser Vereinbarungen kann auch die Ubernahme von Kos-
ten sein, die dem Trédger der Bundesraumordnung bei der im Interesse
des Vertragspartners liegenden Vorbereitung oder Verwirklichung von
Raumordnungsplénen entstehen.

(5) Bei der Aufstellung von Pléanen nach den Absatzen 2 und 3 gilt §9
mit der MaRgabe, dass zusténdig fiir die Uberwachung nach § 9 Abs. 4
die fiir den Raumordnungsplan zustdndige Stelle oder die im Raumord-
nungsplan bezeichnete Stelle ist. Fiir Plane nach Absatz 2 gilt des Wei-
teren § 19b des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung ent-
sprechend; die Ermédchtigung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung in § 19b Abs. 3 und 4 des Gesetzes {iber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung gilt auch fiir Plane nach Absatz 2.

(6) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung un-
terrichtet bei der Aufstellung von Pldnen nach den Absétzen 2 und 3
den zustdndigen Ausschuss des Deutschen Bundestages wahrend der
Beteiligung nach § 18.
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§ 18 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen
des Bundes

Hinsichtlich der Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungspla-
nen des Bundes gilt § 10 mit den folgenden MalRgaben:

1. Der Entwurf eines Raumordnungsplans nach § 17 und die Begriin-
dung und im Falle einer Umweltpriifung auch der Umweltbericht so-
wie weitere, nach Einschétzung der fiir den Raumordnungsplan zu-
stdndigen Stelle zweckdienliche Unterlagen sind fiir die Dauer von
mindestens einem Monat offentlich auszulegen. Ort und Dauer der
Auslegung sind mindestens eine Woche vorher im Verkiindungsblatt
der auslegenden Behorde und in zwei iiberregionalen Tageszeitun-
gen amtlich bekannt zu machen; dabei ist darauf hinzuweisen, dass
Stellungnahmen wéhrend der Auslegungsfrist abgegeben werden
konnen. Die abgegebenen Stellungnahmen sind zu priifen; denjeni-
gen, die Stellungnahmen abgegeben haben, ist Einsicht in das Er-
gebnis der Priifung zu ermdglichen. Die Stelle, bei der das Ergebnis
der Priifung wéhrend der Dienststunden eingesehen werden kann,
ist 6ffentlich bekannt zu machen; die Bekanntmachung kann mit der
Bekanntmachung oder Verkiindung des Raumordnungsplans ver-
bunden werden.

2. Die Regelungen der Nummer 1 gelten auch fiir die in ihren Belan-
gen beriihrten 6ffentlichen Stellen mit der MalRgabe, dass ihnen der
Planentwurf und die Begriindung und im Falle einer Umweltpriifung
auch der Umweltbericht sowie weitere, nach Einschatzung der fiir
den Raumordnungsplan zustdndigen Stelle zweckdienliche Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen sind. Die 6ffentlichen Stellen haben
auch Aufschluss iiber von ihnen beabsichtigte oder bereits eingelei-
tete Planungen und MaRnahmen sowie deren zeitliche Abwicklung
zu geben, die fiir die Planaufstellung bedeutsam sein kénnen. Ver-
fligen sie liber Informationen, die fiir die Ermittlung und Bewertung
des Abwégungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie diese Infor-
mationen der fiir den Raumordnungsplan zusténdigen Stelle zur Ver-
fligung zu stellen.

3. Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte
nach den Nummern 1 und 2 gedndert, ist der gednderte Teil erneut
auszulegen; insoweit sind die Stellungnahmen erneut einzuholen.
Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme kann an-
gemessen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung des Pla-
nentwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann die Ein-
holung der Stellungnahmen auf die von der Anderung betroffene
Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten Gffentlichen
Stellen beschrénkt werden.

4. Beider Beteiligung kénnen elektronische Informationstechnologien
ergdnzend genutzt werden.

§ 19 Bekanntmachung von Raumordnungsplanen des Bundes;
Bereithaltung von Raumordnungsplénen und von Unterlagen

(1) Der Raumordnungsplan nach § 17 Abs. 1 ist im Bundesanzeiger be-
kannt zu machen; mit der Bekanntmachung tritt er in Kraft. Die Be-
kanntmachung kann auch dadurch bewirkt werden, dass der Raumord-
nungsplan bei der Bundesverwaltung zu jedermanns Einsicht ausgelegt
und im Bundesanzeiger darauf hingewiesen wird, wo der Raumord-
nungsplan eingesehen werden kann.

(2) Fiir Raumordnungsplane des Bundes nach § 17 Abs. 2 und 3 gilt § 11
Abs. 2 und 3 entsprechend.

§ 20 Planerhaltung bei Raumordnungspléanen des Bundes

Hinsichtlich der Rechtswirksamkeit von Raumordnungsplanen des Bun-
des gelten die Regelungen des § 12 Abs. 1 und 3 bis 6 zur Planerhaltung
entsprechend.

§ 21 Zielabweichung bei Raumordnungsplénen des Bundes

Hinsichtlich der Zielabweichung bei Raumordnungspldanen des Bun-
des gilt 86 Abs. 2 mit der MaBgabe, dass iiber den Antrag auf Ziel-
abweichung bei Raumordnungsplénen nach §17 Abs. 2 das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und bei

Raumordnungsplénen nach § 17 Abs. 3 das Bundesamt fiir Seeschiff-
fahrt und Hydrographie entscheidet. Wird {iber den Antrag auf Zielab-
weichung im Zulassungsverfahren iiber eine raumbedeutsame Planung
oder MaRRnahme oder in einem anderen Verfahren entschieden, ist das
Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung erforderlich.

§ 22 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen
bei Raumordnungsplidnen des Bundes

Fiir die Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen bei
Raumordnungsplénen des Bundes nach 8 17 Abs. 2 und 3 gilt § 14 Abs. 2
und 3 mit der MalRgabe, dass fiir die Untersagung das Bundesministeri-
um fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zusténdig ist.

§ 23 Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Planungen und MaRBnahmen zu bestim-
men, fiir die ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden soll,
wenn sie im Einzelfall raumbedeutsam sind und {iberértliche Bedeutung
haben.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Bedeutung und Form der Plan-
zeichen zu bestimmen, die fiir die in 8 8 Abs. 5 bis 7 sowie § 17 aufge-
fiihrten Festlegungen in Raumordnungspldnen notwendig sind. Die
Rechtsverordnung nach Satz 1 bedarf der Zustimmung des Bundesra-
tes, wenn sie die Bedeutung und Form der Planzeichen bestimmt, die
fiir Festlegungen in Raumordnungsplénen der Lander nach § 8 Abs. 5
bis 7 notwendig sind.

8 24 Beirat fiir Raumentwicklung

(1) Der Beirat fiir Raumentwicklung hat die Aufgabe, das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in Grundsatzfragen der
raumlichen Entwicklung zu beraten.

(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung be-
ruft im Benehmen mit den zustandigen Spitzenverbanden in den Beirat
neben Vertretern der kommunalen Selbstverwaltung Sachversténdige
inshesondere aus den Bereichen der Wissenschaft, der Landesplanung,
der Stadtentwicklung, der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Arbeitgeber, der Ar-
beitnehmer und des Sports.

§ 25 Zustindigkeiten des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung

(1) Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung fiihrt ein Informa-
tionssystem zur rdumlichen Entwicklung im Bundesgebiet und in den
angrenzenden Gebieten. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung stellt den Landern die Ergebnisse des Informations-
systems zur Verfiigung.

(2) Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung erstattet dem Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur Vorlage an
den Deutschen Bundestag in regelmaRigen Abstdnden Berichte, insbe-
sondere {iber

1. die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrunde
zu legenden Tatsachen (Bestandsaufnahme, Entwicklungstenden-
zen),

2. die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Entwicklung durchge-
fiihrten und beabsichtigten raumbedeutsamen Planungen und MaR-
nahmen,

3. die rédumliche Verteilung der raumbedeutsamen Planungen und
MaRBnahmen des Bundes und der Européischen Union im Bundesge-
biet und deren Wirkung,

4. die Auswirkungen der européischen Integration auf die rdumliche
Entwicklung des Bundesgebietes.

Die Berichte kdnnen sich auf fachliche und teilrdumliche Aspekte be-
schranken.
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Abschnitt 4
Erganzende Vorschriften und Schlussvorschriften
§ 26 Zusammenarbeit von Bund und Landern

(1) Grundsétzliche Angelegenheiten der Raumordnung sollen vom Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und den fiir
Raumordnung zustandigen obersten Landesbhehdrden in der Minister-
konferenz fiir Raumordnung gemeinsam beraten werden.

(2) Bund und L&nder kénnen im Rahmen der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung Leitbilder fiir die rdumliche Entwicklung des Bundesge-
bietes oder von iiber die Ldnder hinausgreifenden Zusammenhéngen
entwickeln.

(3) Der Bund beteiligt sich in Zusammenarbeit mit den Lédndern an ei-
ner Politik des rdumlichen Zusammenhalts in der Européischen Union
und im gréReren europdischen Raum. Bund und Lander wirken bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten im
Bereich der Raumordnung eng zusammen.

(4) Bund und Lander sind verpflichtet, sich gegenseitig alle Auskiinfte
zu erteilen, die zur Durchfiihrung der Aufgaben der Raumordnung not-
wendig sind.

§ 27 Verwaltungsgebiihren

Fiir Amtshandlungen nach § 21, die das Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie durchfiihrt, werden Gebiihren erhoben. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechts-
verordnung die Gebiihren fiir die einzelnen Amtshandlungen im Sinne
des Satzes 1 zu bestimmen und dabei feste Satze oder Rahmensit-
ze vorzusehen. Die Gebiihrensétze sind so zu bemessen, dass der mit
den Amtshandlungen verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt
wird; bei begiinstigenden Amtshandlungen kann daneben die Bedeu-
tung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen fiir die Gebiih-
renschuldner angemessen beriicksichtigt werden.

§ 28 Anwendungsvorschrift fiir die Raumordnung in den Landern

(1) Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplénen nach § 8 sowie
Raumordnungsverfahren nach § 15, die vor dem 30. Juni 2009 férmlich
eingeleitet wurden, werden nach den bis zum 29. Juni 2009 geltenden
Raumordnungsgesetzen von Bund und Landern abgeschlossen. Ist mit
gesetzlich vorgeschriebenen einzelnen Schritten des Verfahrens noch
nicht begonnen worden, kénnen diese auch nach den Vorschriften die-
ses Gesetzes durchgefiihrt werden.

(2) 812 Abs. 1 bis 4 ist auf Raumordnungspléne der Lénder entspre-
chend anzuwenden, die vor dem 30. Juni 2009 auf der Grundlage der
Raumordnungsgesetze der Lander in Kraft getreten sind; ergédnzend
sind die Vorschriften in den Raumordnungsgesetzen der Lander {iber
die form- und fristgerechte Geltendmachung und iiber die Rechtsfolgen
einer nicht form- und fristgerechten Geltendmachung der Verletzung
von Verfahrens- und Formvorschriften, von Méngeln der Abwéagung
und von sonstigen Vorschriften weiterhin anzuwenden. Unbeschadet
des Satzes 1 sind auf der Grundlage der Raumordnungsgesetze der Lén-
der unbeachtliche oder durch Fristablauf unbeachtliche Fehler bei der
Aufstellung von Raumordnungspldnen der Lander auch weiterhin fiir
die Rechtswirksamkeit dieser Plane unbeachtlich.

(3) Am 30. Juni 2009 geltendes Landesrecht, das die Grundséatze der
Raumordnung nach § 2 Abs. 2, die Zielabweichung nach § 6 Abs. 2 oder
die Vorschriften des Abschnitts 2 dieses Gesetzes ergénzt, sowie lan-
desrechtliche Gebiihrenregelungen bleiben unberiihrt.

§ 29 Anwendungsvorschrift fiir die Raumordnung in der deutschen
ausschlieBlichen Wirtschaftszone

(1) Auf Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplénen fiir die
deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone, die vor dem 31. Dezember
2008 formlich eingeleitet wurden, findet das bisher geltende Raumord-
nungsgesetz des Bundes Anwendung. Ist mit gesetzlich vorgeschriebe-
nen einzelnen Schritten des Verfahrens noch nicht begonnen worden,

konnen diese auch nach den Vorschriften dieses Gesetzes durchge-
flihrt werden.

(2) Die Regelungen des § 19 Abs. 2 zur Bereithaltung von Raumord-
nungsplanen und von Unterlagen, des § 20 zur Planerhaltung, des § 21
zur Zielabweichung, des § 22 zur Untersagung sowie des § 27 zu den
Verwaltungsgebiihren gelten fiir Rechtsverordnungen nach § 18a des
Raumordnungsgesetzes in der vor dem 31. Dezember 2008 geltenden
Fassung entsprechend.

(3) Bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen in der deutschen aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone sind

1. das Bundesnaturschutzgesetz einschlieBlich der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen,

2. das Gesetz liber die Umweltvertréglichkeitspriifung einschlieRlich
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen so-
wie

3. das sonstige Umwelt- und Naturschutzrecht, soweit es im Ubrigen
gedndertwird durch

e die Artikel 3 bis 26 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vom 29. Juli 2009
(BGBI.1S.2542) und

e die Artikel 1 und 3 bis 23 des Gesetzes zur Neuregelung des
Wasserrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585),

jeweils in der bis zum 28. Februar 2010 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden, sofern die Aufstellung dieser Raumordnungsplane vor dem 1.
Januar 2010 formlich eingeleitet worden ist.

Anlage 1(zu 8 9 Abs. 1)

(Fundstelle: BGBI. 12008, 2996)

Der Umweltbericht nach 8 9 Abs. 1 besteht aus
1. einer Einleitung mit folgenden Angaben:

e Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des
Raumordnungsplans,

e Darstellung der in den einschldgigen Gesetzen und Plénen fest
gelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Raumordnungs-
plan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die
Umweltbelange bei der Aufstellung beriicksichtigt wurden;

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die
in der Umweltpriifung nach § 9 Abs. 1 ermittelt wurden, mit Anga-
ben der

e Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte des derzeitigen
Umweltzustands, einschlieBlich der Umweltmerkmale der Gebie-
te, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, einschlieRlich
der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europai-
schen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgeset-
zes,

e Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiihrung der Planung und bei Nichtdurchfiihrung der
Planung,

e geplanten MaRBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen und

e in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdéglichkeiten,
wobei die Ziele und der rdumliche Geltungsbereich des Raumor-
dnungsplans zu beriicksichtigen sind,

3. folgenden zusétzlichen Angaben:

e Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten
technischen Verfahren bei der Umweltpriifung sowie Hinweise
auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben
aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende
Kenntnisse,

 Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der
erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung des Raumord-
nungsplans auf die Umwelt und

e allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen
Angaben nach dieser Anlage.
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Anlage 2 (zu 8 9 Abs. 2)
Fundstelle: BGBI. 12008, 2997,

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf Anlage 2 Bezug
genommen wird:

1.
1.1

2.1

2.2

2.3

2.4
2.5

Merkmale des Raumordnungsplans, inshesondere in Bezug auf

das AusmaR, in dem der Raumordnungsplan einen Rahmen im
Sinne des § 14b Abs. 3 des Gesetzes iiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung setzt;

das AusmaR, in dem der Raumordnungsplan andere Plane und
Programme beeinflusst;

die Bedeutung des Raumordnungsplans fiir die Einbeziehung
umweltbezogener, einschlieBlich gesundheitshezogener Erwa-
gungen, inshesondere im Hinblick auf die Forderung der nach-
haltigen Entwicklung;

die fiir den Raumordnungsplan relevanten umweltbezogenen,
einschlieflich gesundheitsbezogener Probleme;

die Bedeutung des Raumordnungsplans fiir die Durchfiihrung
nationaler und europédischer Umweltvorschriften.

Merkmale der mdglichen Auswirkungen und der voraussichtlich
betroffenen Gebiete, insbesondere in Bezug auf

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der
Auswirkungen;

den kumulativen und grenziiberschreitenden Charakter der Aus-
wirkungen;

die Risiken fiir die Umwelt, einschlieflich der menschlichen Ge-
sundheit (zum Beispiel bei Unféllen);

den Umfang und die raumliche Ausdehnung der Auswirkungen;

die Bedeutung und die Sensibilitdt des voraussichtlich betrof-
fenen Gebiets auf Grund der besonderen natiirlichen Merkma-
le, des kulturellen Erbes, der Intensitdt der Bodennutzung des
Gebiets jeweils unter Beriicksichtigung der Uberschreitung von
Umweltqualitdtsnormen und Grenzwerten;

2.6
2.6.1

2.6.1
2.6.3

2.6.1
264

folgende Gebiete:

Natura 2000-Gebiete nach 8§ 7 Absatz 1 Nummer 8 des Bundes-
naturschutzgesetzes,

Naturschutzgebiete gemaR § 23 des Bundesnaturschutzgeset-
zes, soweit nicht bereits von Nummer

erfasst,

Nationalparke geméaR § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes, so-
weit nicht bereits von Nummer

erfasst,

Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete gemaR den
§8 25 und 26 des Bundesnaturschutzgesetzes,

gesetzlich geschiitzte Biotope gemaR § 30 des Bundesnatur-
schutzgesetzes,

Wasserschutzgebiete gemaR § 51 des Wasserhaushaltsgeset-
zes, Heilquellenschutzgebiete gemé&R § 53 Absatz 4 des Was-
serhaushaltsgesetzes sowie Uberschwemmungsgebiete gemaf
§ 76 des Wasserhaushaltsgesetzes,

Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festge-
legten Umweltqualitdtsnormen bereits iiberschritten sind,

Gebiete mit hoher Bevdlkerungsdichte, insbesondere Zentrale
Orte im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 dieses Gesetzes,

in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkméler, Denk-
malensembles, Bodendenkmaéler oder Gebiete, die von der durch
die Lander bestimmten Denkmalschutzbehorde als archéolo-
gisch bedeutende Landschaften eingestuft worden sind.
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