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Einfiihrung

Raumordnung ist die fachiibergreifende
und iiberortliche Planung zur Ordnung und
Entwicklung des Raumes im Staatsgebiet
der Bundesrepublik Deutschland. Zur Er-
fiillung ihrer Aufgaben bendtigt sie regel-
mélig Informationen iiber den Stand und
die absehbare Entwicklung der Raum- und
Siedlungsstruktur sowie die durchgefiihr-
ten raumbedeutsamen Planungen und
Maflnahmen. Das Raumordnungsgesetz des
Bundes (ROG) schreibt deshalb in § 21 vor,
dass das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) in regelmédRigen Ab-
stdnden gegeniiber dem fiir Raumordnung
zustdndigen Bundesministerium zur Vorla-
ge an den Deutschen Bundestag Raumord-
nungsberichte zu erstatten hat. Nach dem
Raumordnungsgesetz sind folgende The-
men zu behandeln:

* die bei der rdumlichen Entwicklung des
Bundesgebietes zugrunde zu legenden
Tatsachen (Bestandsaufnahme, Entwick-
lungstendenzen),

e die im Rahmen der angestrebten raumli-
chen Entwicklung durchgefiihrten und
beabsichtigten raumbedeutsamen Pla-
nungen und Maffnahmen,

e die rdumliche Verteilung der raumbe-
deutsamen Planungen und Mafinahmen
des Bundes und der Europdischen Ge-
meinschaft im Bundesgebiet,

e die Auswirkungen der Politik der Européa-
ischen Gemeinschaft auf die rdumliche
Entwicklung des Bundesgebietes.

Diese gesetzlich vorgeschriebenen Inhalte
gehen zuriick auf die erste Fassung des
Raumordnungsgesetzes des Bundes von
1965 und sind bis heute im Wesentlichen
gleich geblieben. Die seitdem erstellten
zwolf Raumordnungsberichte des Bundes
sind in ihrer Grundstruktur deshalb
dhnlich, auch wenn vor dem jeweiligen
aktuellen raumordnungspolitischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Hinter-
grund unterschiedliche Schwerpunkte ge-
setzt wurden.

Der Raumordnungsbericht 2005 kniipft an
diese Tradition an und berichtet umfassend
tiber die o.g. Themen auf Grundlage von
Analysen des BBR. Er stiitzt sich im Wesent-
lichen auf das rdumliche Informationssys-
tem des BBR, die , Laufende Raumbeobach-
tung®, zu dessen Fiihrung und Auswertung
das BBR nach ROG § 18 Abs. 5 verpflichtet

ist. Der Betrachtungszeitraum fiir die Dar-
stellung von Entwicklungen umfasst in der
Regel die Jahre 1999 bis 2002/2003 und
schlieBt damit zeitlich an die Berichterstat-
tung des letzten Raumordnungsberichtes
2000 an. Die dargestellten Zukunftstrends
haben einen Zeithorizont von 2015/2020.

Da der bundesweite Vergleich der Raument-
wicklung im Vordergrund steht, werden nur
bundesweit flichendeckend darstellbare
Sachverhalte aufgenommen, die eine iiber-
ortliche und regional iibergreifende Rele-
vanz haben. Um auch innerregional
differenzierende Aussagen — z.B. zur Subur-
banisierung - zu ermoglichen werden viel-
fach gemeindebezogene Daten verwendet
und ausgewertet. Aullerdem enthélt dieser
Raumordnungsbericht  erstmals einige
bundesweit flichendeckende, standort-
scharfe Analysen, z.B. zur Abgrenzung von
Raumstrukturtypen und zur regionalen In-
frastrukturversorgung, die durch neue Me-
thoden der geographischen Raumanalyse
moglich werden. Hierdurch kénnen Sach-
verhalte raumlich differenziert, ohne Bezug
auf unterschiedlich groBe administrative
Abgrenzungen, dargestellt und analysiert
werden.

Die rdumlich differenzierte Analysen wer-
den mit zusammenfassenden Schlussfolge-
rungen und Strategieempfehlungen sowie
Einschdtzungen zum raumordnerischen
Handlungsbedarf abgerundet. Zur Konkre-
tisierung der rdumlichen Problemlagen
und moglicher Strategieansitze werden
Beispieldarstellungen eingestreut, die sich
in der Regel auf Projekte des Forschungs-
programms ,Modellvorhaben der Raum-
ordnung”“ des Bundes beziehen.

Die thematische Schwerpunktsetzung des
Raumordnungsberichtes 2005 orientiert
sich auch an der Relevanz im Rahmen der
aktuellen raumordnungspolitischen Debat-
te um die Fortentwicklung der rdumlichen
Leitbilder und Handlungsstrategien, zu der
Bund und Lander im Raumordnungsgesetz
aufgefordert sind. Dieser Bericht soll eine
Daten- und Informationsgrundlage fiir diese
Diskussion darstellen, die begleitend zur Er-
stellung des Raumordnungsberichtes 2005
begonnen hat und die danach im Jahre 2006
im Ergebnis zu einem fortentwickelten
»Raumordnungspolitischen Orientierungs-
und Handlungsrahmen* fiihren soll.
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Der Raumordnungsbericht 2005 besteht
aus zwei Berichtsteilen: Teil 1 ,Raument-
wicklung“ und Teil 2 ,Raumbedeutsame
Planungen und MafSnahmen®. Im ersten,
analytischen Teil zur Raumentwicklung,
wird zunédchst die raumordnerische Leit-
vorstellung der Gleichwertigkeit der Le-
bensverhidltnisse in allen Teilrdumen des
Bundesgebietes aus Biirgersicht hinterfragt
(Kapitel 1). Es wird die subjektive Einschét-
zung der regionalen Lebensqualitdit der Biir-
ger dargestellt, bevor im weiteren Bericht
mit objektiv messbaren Indikatoren die re-
gional unterschiedlichen Lebensverhiltnis-
se analysiert werden. Eine neu entwickelte
Grundtypisierung der Raumstruktur mit
Unterscheidung von Zentralriumen, Peri-
pherrdumen und Zwischenrdumen (Kapi-
tel 2) bildet dabei den rdumlichen Bezugs-
rahmen zur Interpretation der Ergebnisse
und fiir rdumlich differenzierte Schlussfol-
gerungen und Handlungsempfehlungen.
Nach diesen beiden einleitenden Kapiteln
folgt die ausfiihrliche Darstellung der aktu-
ell bedeutendsten Trends der Raument-
wicklung (Kapitel 3). Fiir den demographi-
schen Wandel, den Strukturwandel in der
Wirtschaft, die Siedlungsentwicklung und
die rdumlichen Verflechtungen werden
jeweils die bisherige Entwicklung ab 1998/
1999 und die Tendenzen der zukiinftigen
Entwicklung bis 2015/2020 dargestellt.
Dabei werden auch Beziige zu den anderen
europdischen Staaten hergestellt. Schlie3-
lich werden die Einzeltrends im Zusam-
menhang betrachtet und zu Grundtenden-
zen der Raumentwicklung (Kapitel 3.5)
zusammengefasst.

Der Raumordnungsbericht 2005 enthélt
erstmals einen Versuch, Raumentwicklung
unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit zu be-
werten. Die Nachhaltigkeit der Raument-
wicklung (Kapitel 4) wird dabei anhand
eines wohldiskutierten Kern-Indikatoren-
satzes gemessen, der sowohl den aktuellen
Zustand als auch die Entwicklung von 1995
bis 2001 beschreibt. Mehr oder weniger
nachhaltige Entwicklungen, bzw. Nachhal-
tigkeitsdefizite werden dabei an Zielwerten
fiir die einzelnen Indikatoren festgemacht.

Aus den Trends der Raumentwicklung und
den Defiziten bei der Nachhaltigkeit wer-
den dann die wichtigsten kiinftigen rédum-
lichen Herausforderungen (Kapitel 5) abge-
leitet: Die Sicherung der dffentlichen Da-
seinsvorsorge und Wohnungsversorgung
unter den Bedingungen des demographi-
schen Wandels, die wachstumsorientierte
Regionalentwicklung vor dem Hintergrund

des Strukturwandels in der Wirtschaft und
Landschaftsentwicklung und Freiraum-
schutz vor dem Hintergrund gestiegener
rdumlicher Nutzungskonflikte. Nachdem
jeweils die rdumlichen Problemlagen be-
schrieben sind, werden Schlussfolgerungen
zu deren Bewdltigung bzw. Abmilderung
gezogen und Hinweise zu mdglichen Stra-
tegieansdtzen gegeben.

Die Umsetzung der kiinftigen rdumlichen
Herausforderungen in praktische Raum-
ordnungspolitik auf Landes- und Regional-
ebene erfolgt haufig fiir Raumtypen, in de-
nen sich bestimmte Problemlagen bzw.
besondere Entwicklungspotentiale konzen-
trieren. In einem weiteren Kapitel werden
deshalb als Rdume mit besonderem Hand-
lungsbedarf (Kapitel 6) Metropolrdiume,
Suburbane Rdume und Léndliche Rédume
behandelt. Den Analysen liegt eine funk-
tionale Betrachtung zugrunde, die die
spezifischen Funktionen dieser Rdume
im Gesamtkontext der Bundesrepublik
Deutschland beschreibt. Gleichzeitig bie-
ten sich hier Ansatzpunkte fiir regionalspe-
zifische Entwicklungsstrategien.

Im Teil 2 des Raumordnungsberichtes 2005
werden die im Berichtszeitraum ergriffe-
nen, wesentlichen raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mafsnahmen dargestellt.
Zunidchst werden die Aktivitdten der Bun-
desraumordnung (Kapitel 7) und der Raum-
ordnung der Ldnder (Kapitel 8), sowie die
raumordnerische Zusammenarbeit im Rah-
men der europdischen Raumentwicklungs-
politik (Kapitel 9) behandelt. Neben diesen
eigentlichen raumordnerischen Hand-
lungsbereichen werden dann die raumbe-
deutsamen Fachpolitiken mit den durch sie
verausgabten raumwirksamen Bundesmit-
teln (Kapitel 10) analysiert. Vor allem durch
die unterschiedliche rdumliche Verteilung
der Mittel werden die Fachpolitiken raum-
wirksam. Aullerdem werden einige Fach-
politiken und -planungen dargestellt, bei
denen die Raumordnung direkt durch Pla-
nungskriterien und Stellungnahmen mitge-
wirkt hat (Kapitel 11).

Der Raumordnungsbericht 2005 wurde im
Jahre 2004 erarbeitet. Er ist ein Produkt des
wissenschaftlichen Bereichs im BBR, an
dem viele Mitarbeiter des BBR und einzelne
des BMVBW durch Textbeitrdge, analyti-
sche Grundlagen und Kartographie, Satz
und in der Druckerei mitgewirkt haben. Re-
daktionsschluss war der 30.12.2004. Er wur-
de zusammen mit einer Stellungnahme der
Bundesregierung im Friihjahr 2005 dem
Bundestag zugeleitet.
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1 Regionale Lebensqualitit

Raumordnung soll dazu beitragen, in allen
Teilrdumen der Bundesrepublik Deutsch-
land gleichwertige Lebensbedingungen zu
schaffen. Dieses Ziel darf aber nicht als Auf-
forderung zur Herstellung von ,Gleichheit”
missverstanden werden, denn dann wiirde
jede erhebliche Abweichung vom Durch-
schnitt, jede Disparitdt zum Problem.

Die Forderung nach Gleichwertigkeit ist an-
gemessener. Sie geht davon aus, dass die
Lebensbedingungen in der foderal und von
unterschiedlichen Raumstrukturen geprég-
ten Bundesrepublik Deutschland objektiv
unterschiedlich sind und vor dem Hinter-
grund subjektiver WertmaQstdbe unter-
schiedlich bewertet werden. Nur solche Un-
gleichheiten, die nach allgemeinem Konsens
wesentliche Lebensgrundlagen und Ent-
wicklungsperspektiven beeintrachtigen,
werden im politischen Prozess als ungleich-
wertig eingestuft und begriinden den aus-
gleichenden Eingriff des Staates. Uber die
Bewertung von regionalen Ungleichheiten/
Disparitdten kann in vielen Féllen kein Zwei-
fel bestehen, etwa bei stark unterschied-
licher Arbeitslosigkeit, bei ungleichen
Bildungschancen oder Infrastrukturausstat-
tungen. Oft werden dafiir im politischen
Prozess Spannweiten von hinzunehmenden
oder aber nicht mehr zu akzeptierenden
Ungleichheiten abgestimmt (etwa durch Be-
stimmung von ,Armut“ als 50 % unter
Durchschnittsniveau). Oder es werden Min-
deststandards (etwa von Wohn- raumver-
sorgung) bzw. Obergrenzen (etwa von Um-
weltbelastungen) bestimmt, die die Grenzen
von Ungleichwertigkeit markieren.

Die letztlich entscheidende Rolle bei der
Bewertung von rdaumlichen Ungleichheiten
spielen die betroffene Bevolkerung bzw.
die im Alltag handelnden Akteure: Un-
ternehmen bewerten die regionalen Be-
dingungen und handeln z.B. bei chancen-
mindernder Ungleichheit mit Standort-
verlagerungen. Wohnungs- und Arbeits-
suchende bewerten das Angebot auf
den regionalen Wohnungs- und Arbeits-
maérkten, Eltern die Zukunftschancen ihrer
Kinder. Sie bewerten die Bedingungen vor
Ort und suchen nach Verbesserungsmog-
lichkeiten oder nach regionalen Alternati-
ven, wenn die Bewertung negativ ausfillt.
Dies kann zu Umziigen innerhalb der Regi-
on bzw. zu weitrdumigen Verlagerungen
der Wohnstandorte fiihren.

Derartige ,Abstimmungen mit den Fiifsen”
bzw. generell Standortentscheidungen von
Haushalten, Unternehmen und Investoren
als Folge von Ungleichwertigkeiten sind
ambivalent zu beurteilen. Einmal sind sie
als Anpassung an vorhandene Ressourcen
und Chancen, an Wohnungsmarkt-,
Arbeitsplatz- und Infrastrukturangebote
durchaus zu begriien. Andererseits kon-
nen Wanderungen regionale Problemlagen
verschirfen, insbesondere dann, wenn sie
sozial selektiv sind: Die Abwandernden
sind i.d.R. jlinger, aktiver, hdufig besser
ausgebildet und rechnen sich groBere
Chancen aus als die trotz negativ bewerte-
ter Disparitdten immobile Bevdlkerung. So
kann im Saldo in den Abwanderungsregio-
nen ein qualitativer Verlust an Humankapi-
tal entstehen, dem wichtigsten regionalen
Entwicklungspotenzial.

Die Erfassung solcher Bewertungen durch
die Betroffenen, die Ma3stdbe und Priorita-
ten, mit denen Komponenten der Lebens-
qualitdt beurteilt werden und schlief§lich
die Verhaltensrelevanz entsprechender
Beurteilungen sind deshalb ein wichtiger
Bestandteil einer analytisch orientierten
Raumbeobachtung.

Lebenszufriedenheit
in der Region

Es kann kein Zweifel bestehen, dass es in
der Bundesrepublik Deutschland erheb-
liche regionale Unterschiede in den
Lebensbedingungen gibt: Stadt-Land-Un-
terschiede, Unterschiede je nach Wirt-
schaftsstruktur und Prosperitit, zwischen
Nord und Siid und insbesondere zwischen
Ost und West werden in diesem Bericht auf
der Grundlage regionaler Daten ausfiihrlich
dargestellt. Die Frage ist, inwieweit solche
Ungleichheiten als Ungleichwertigkeiten
erlebt und welche Konsequenzen daraus
gezogen werden. Diese Frage ist ins-
besondere angesichts der 15-jdhrigen Auf-
wendungen und Anstrengungen zur
Herstellung der Gleichwertigkeit der Le-
bensbedingungen in den neuen und alten
Liandern von Interesse.

Nimmt man die Ergebnisse aktueller, regio-
nal reprisentativer Bevolkerungsumfragen,
wie die in der Zeitschrift ,stern“ publizierte
Internet-Befragung ,Perspektive Deutsch-
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Internet-Umfrage

,Perspektive Deutschland*

siehe: www.perspektive-
deutschland.de

land” zum MaRstab, muss die Frage nach
der Verwirklichung von Gleichwertigkeit in
Deutschland sehr skeptisch beurteilt wer-
den: Die Zufriedenheit mit den Lebensbe-
dingungen am Ort bzw. in der Region ist in
Deutschland aufllerordentlich unterschied-
lich, zumindest dann, wenn man sie an der
Zustimmung zur Aussage ,Alles in allem ge-
sehen kann man in der Region, wo ich lebe,
sehr gut leben“ misst. Die Spanne der so ge-
messenen regionalen Zufriedenheit reicht
bei der Umfrage 2003 von 86 % Zustim-
mung (Starnberg) bis zu nur 22 % (Dessau).
Beide Eckpunkte signalisieren ein eklatan-
tes Gefidlle zwischen Ost und West. Im

Lebenszufriedenheit in der Region
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Anteil der mit dem Leben in der Region zufriedenen Befragten 2003 in %
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Anmerkung: Angegeben ist der prozentuale Anteil der Teilnehmer im Alter von 18 bis 59 Jahren, die auf die
Frage "Wie denken Sie tber die folgende Aussage zum Leben in Ihrer Region? - Alles in allem gesehen
kann man in der Region, wo ich lebe, sehr gut leben." auf einer Skala von 1 = "Stimmt genau" bis

6 = "Stimmt gar nicht " mit 1 oder 2 geantwortet haben.

Raumgliederung nach Perspektive Deutschland, Stand 2004; auf Grundlage der Kreise, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Perspektive Deutschland - Eine Initiative von McKinsey, stern, ZDF und AOL

In: http://www.perspektive-deutschland.de/files/presse_2004/
Perspektive-Deutschland_Zufriedenheit_der_Buerger.pdf, Stand: 15. 10. 2004
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Durchschnitt zeigt sich, dass 75 % der Be-
volkerung in den alten Ladndern, jedoch nur
40 % der Einwohner in den neuen Lindern
eine entsprechende Zustimmung zu der
Frage gegeben haben. Ferner wird deutlich,
dass die Rangplidtze 1 bis 90 von ausschliel3-
lich westdeutschen Regionen eingenom-
men werden, hingegen die letzten Plédtze 98
bis 120 nur von ostdeutschen Teilriumen
belegt werden. Lediglich drei ostdeutsche
Stddte — Berlin, Dresden und Leipzig - er-
fahren eine bessere Bewertung als die bei-
den westdeutschen Regionen mit der
unglinstigsten Einschédtzung der dortigen
Lebensqualitdt. Dabei handelt es sich
um Oberfranken-Ost und Gelsenkirchen/
Bottrop. Die am schlechtesten bewerteten
Regionen liegen in den ldndlichen und/
oder strukturschwachen Landesteilen in
Ostdeutschland.

GroBe Ost-West-Disparitaten
in der Bewertung der regionalen
Lebensqualitat

Neben diesem dominanten Ost-West-
Trend der Bewertung machen die Ergebnis-
se der Umfrage aber auch deutlich, wo die
attraktivsten Regionen sowohl in den alten
als auch in den neuen Landern zu finden
sind. Es handelt sich um die GroBstadtregi-
onen Koln/Bonn, Stuttgart und Miinchen
in Westdeutschland und in Ostdeutschland
um Berlin, Leipzig und Dresden in Ost-
deutschland. Aber auch einige prospe-
rierende mittelstddtisch strukturierte Re-
gionen in Westdeutschland sind in der
Spitzenklasse, wie das Miinsterland, Olden-
burg, Osnabriick, der Oberrhein-Korridor,
Oberbayern und die Region Bodensee-Ob-
erschwaben. Aus den Ergebnissen der
Internet-Befragung wird deutlich: Die For-
derung nach der Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse in allen Landesteilen ist
offensichtlich aus der Sicht der Biirger nicht
eingelost.

Statistische Erkldrungsanséitze

Die Bewertung der Lebensqualitdt in einer
Region wird jedoch in der Fachliteratur als
eine schwierig zu messende Angelegenheit
betrachtet, da die Antworten aus verschie-
denen Griinden verzerrt sein kénnen. So
gehen in diese Bewertungen z.B. durch die
Medien transportierte Imagebildungen ein.
Dennoch besteht auch die Ansicht, dass



Regionale Lebensqualitét

trotz dieser Probleme die Angaben zur
Lebensqualitidt bei Messung mit verschie-
denen Methoden (Methodenmix) relativ
konsistent sind. Insofern kann davon aus-
gegangen werden, dass auch die Online-
Umfrage ,Perspektive Deutschland” die
tatsdchlichen Gegebenheiten gut wider-
spiegelt, zumal bundesweit ungefdhr
450 000 Personen an der Befragung teilge-
nommen haben. Der Begriff der Lebens-
qualitdt ist vieldimensional, da die Lebens-
qualitdt von unterschiedlichen Faktoren
beeinflusst wird. Es stellt sich daher die Fra-
ge, durch welche statistisch messbaren
GroBen die unterschiedliche Bewertung der
regionalen Lebensqualitit hauptsichlich
erklart werden kann. Eine Regressionsana-
lyse zeigt, dass vor allem Faktoren, die die
rdumlich unterschiedliche dkonomische
Situation darstellen, das Ergebnis beein-
flussen.

Lebenszufriedenheit stark
abhangig von 6konomischer
Situation in der Region

Insbesondere zwei Kennziffern kénnen die
subjektive Bewertung der Lebensqualitdt
gut erkldren: Die Arbeitslosenquote und der
Wanderungssaldo der 18- bis 30-Jdhrigen
pro 1 000 Einwohner. Dabei hat die Arbeits-
losenquote einen besonders hohen Er-
klarungswert: Je hoher die Arbeitslosigkeit
in einer Region desto niedriger wird die
Lebensqualitét eingeschétzt. In diesem Zu-

Lebenszufriedenheit und Arbeitslosigkeit
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit, Perspektive Deutschland - Eine Initiative von McKinsey,
stern, ZDF und AOL. In: http://www.perspektive-deutschland.de/
files/presse_2004/Perspektive-Deutschland_Zufriedenheit_der
_Buerger.pdf, Stand: 15. 10. 2004
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sammenhang kann einfliefen, dass durch
eine aktuell eingetretene Arbeitslosigkeit
das Einkommen niedriger ist, ein psychi-
scher Druck auf den Arbeitssuchenden las-
tet, moglichst schnell wieder eine Beschéf-
tigung zu finden und eventuell ein Umzug
droht. Eine hohe Arbeitslosenquote kann
auch bedeuten, dass bei Beschiftigten die
Wabhrscheinlichkeit steigt, selbst in Zukunft
die Arbeit zu verlieren. All diese Griinde
wirken negativ auf die Einschdtzung der Le-
bensqualitét.

Der Wanderungssaldo der 18- bis 30-Jdhri-
gen, d.h. die Zahl der Zuziehenden abziig-
lich der Wegziehenden in dieser Altersgrup-
pe, kann dahingehend interpretiert
werden, dass sich darin die zukiinftige wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region wi-
derspiegelt. Gerade diese Gruppe ist aus
Ausbildungsmotiven oder Dberuflichen
Griinden mobil, und die Bewegungsrich-
tung ist auf die attraktiven Regionen ausge-
richtet. Darunter fallen z.B. die beliebten
Universitdtsstddte mit einer iiberregiona-
len Ausstrahlung oder die Rdume mit
einem starken Wirtschaftswachstum, d.h.
die Regionen, wo neue Arbeitspldtze entste-
hen. Da eine grofrdumige Wanderung mit
Kosten verbunden ist, kann angenommen
werden, dass nur bei einer ldngerfristigen
Perspektive ein Ortswechsel vollzogen wird.
Insofern steht ein hoher Wanderungssaldo
bei dieser Altersgruppe fiir die Erwartung,
dass die Zielregionen auch zukiinftig at-
traktiv bleiben werden, was wiederum ei-
nen positiven Einfluss auf die subjektive

Lebenszufriedenheit und Wanderungen

Anteil zufriedener Befragter in %
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Wanderungssaldo der 18- bis 30-Jéhrigen
je 1 000 Einwohner 2000 bis 2002

Quelle: Laufende Raumbeobachtun des BBR

Datengrundlagen: Wanderungsstatistik des Bundes und der
Léander, Perspektive Deutschland - Eine Initiative von McKinsey,
stern, ZDF und AOL. In: http://www.perspektive-deutschland.de/
files/presse_2004/Perspektive-Deutschland_Zufriedenheit_der
_Buerger.pdf, Stand: 15. 10. 2004

© BBR Bonn 2004
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Verfligbares Einkommen
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Verfligbares Einkommen privater Haushalte 2002 in Euro je Einwohner
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EEREEC

Kreisregionen, Stand 31. 12. 2001

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes des Bundes und der Lander,
Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander"
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Bewertung der Lebensqualitdt hat. Der sta-
tistische Zusammenhang ist insbesondere
in den neuen Ldndern hoch: Junge Men-
schen wandern dort z.B. in die alten Lédn-
der, wenn sie glauben, dass sich mittelfris-
tig keine giinstige berufliche Perspektive in
Ostdeutschland fiir sie bieten wird.

Auch das verfiighare Einkommen wird hédu-
fig als multidimensionale, 6konomische
Erkldrungsgrofe fiir die Einschdtzung der
Lebensqualitdt genannt. Eroffnet ein aus-
reichend hohes Einkommen den Menschen
doch in vielfdltiger Hinsicht die Moglich-
keit, aktiv das Leben zu gestalten und sich
einen entsprechenden Lebensstandard zu

E © BBR Bonn 2004

leisten. Danach miisste in Regionen, wo das
verfiighare Einkommen {iberdurchschnitt-
lich hoch ist auch die Zufriedenheit mit den
Lebensbedingungen héher sein. Die statis-
tische Korrelation mit der Einschatzung aus
der Internet-Befragung zeigt jedoch im
Unterschied zu den zuvor betrachteten In-
dikatoren zur Arbeitslosigkeit und zum
Wanderungsverhalten nur schwichere Zu-
sammenhidnge. Das zeigt auch die rdumli-
che Verteilung der Hohe des verfiigbaren
Einkommens je Einwohner. In den neuen
Lindern ist das Einkommensniveau immer
noch geringer als in den alten Landern. Die
grolen Zentralrdume der alten Lander ha-
ben das hochste Einkommensniveau. In
den neuen Lindern finden sich Haushalte
mit hoherem Einkommen vorwiegend im
Berliner Umland und in den gréReren Stid-
ten im Stiden. Insofern stimmt der Zusam-
menhang mit den regionalen Ergebnissen
der Internetbefragung tiberein. Gleichzeitig
zeigt die Befragung aber auch weite Land-
striche im Siiden und Norden der alten
Liander, in denen die Lebenszufriedenheit
hoch ist, obwohl ein eher geringeres Ein-
kommensniveau vorherrscht, oder umge-
kehrt Regionen mit hoherem Einkommens-
niveau, in denen die Lebensqualitét
geringer eingeschitzt wird (z.B. in Ham-
burg, Frankfurt, Berliner Umland, im Saar-
land und im Umland von Berlin).

Ein hoheres verfiigbares Einkommen be-
deutet auch nicht unbedingt, dass sich die
Bewohner dort mehr leisten konnen. Es gilt
zu bedenken, dass auch die Lebenshal-
tungskosten gerade in den westdeutschen
GroBstadtregionen sehr hoch sind. Ein
wichtiger Indikator fiir die Hohe der regio-
nalen Lebenshaltungskosten ist das regio-
nal unterschiedliche Mietniveau. Es be-
stimmt wesentlich die Héhe der Kaufkraft,
denn im Durchschnitt wird rund ein Fiinf-
tel des Budgets der privaten Haushalte fiir
die Wohnungsmiete aufgewendet. In Regi-
onen wie Miinchen, Stuttgart oder Frank-
furt kann dieser Anteil aber noch dariiber
liegen. Auch wenn bei der Darstellung des
regionalen Mietniveaus (siehe Karte: ,Miet-
stufen”) nur die durch Wohngeld bezu-
schussten Haushalte die Datengrundlage
bilden, kann davon ausgegangen werden,
dass die Relationen der Mietstufen zwi-
schen den Regionen, die tatsdchlichen Un-
terschiede bei den Lebenshaltungskosten
weitgehend zutreffend beschreiben. Somit
relativieren sich die regionalen Unterschie-
de beim verfiigbaren Einkommen zum Teil,
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weil in den Regionen mit h6herem Einkom-
mensniveau auch die Lebenshaltungskos-
ten hoher sind und umgekehrt. Dies betrifft
zum einen die West-Ost-Unterschiede,
wenngleich es auch in den alten Liandern
Regionen gibt, wo die Mieten weit unter
dem Bundesdurchschnitt liegen. Am deut-
lichsten ist der Zusammenhang jedoch
bei den westdeutschen Grolstadtregionen
Miinchen, Stuttgart, Frankfurt, Diisseldorf
—Koln - Bonn, Hannover und Hamburg, wo
die Kaufkraft fiir die Bewohner trotz relativ
hoher Einkommen wegen der hohen
Lebenshaltungskosten nicht tiberdurch-
schnittlich hoch ist.

Regionales Einkommensniveau
nicht entscheidend
bei der Einschatzung
der regionalen Lebensqualitat

Bewertungsaspekte der
wahrgenommenen Lebensqualitét

Eine weitere Mdglichkeit, nach den Ur-
sachen der subjektiven Bewertung zu su-
chen stellt die jahrliche BBR-Umfrage dar.
Darin wird nach den unterschiedlichen Be-
wertungsaspekten der Lebenssituation der
Biirger differenziert gefragt. Sie liegt den
weiteren Ausfiihrungen zugrunde.

Dabei miissen zwei Bewertungsperspekti-

ven unterschieden werden:

e Einmal geht es um die Bewertung von
konkreten Orten, den dort jeweils vorlie-
genden Gegebenheiten, Eigenarten und
Charakteristika: Was zeichnet den Ort
aus, wie bewertet man das, was ihn aus-
zeichnet. Diese ortspezifischen Situatio-
nen kann man relativ unabhdngig von
den personlichen Lebensumstédnden ein-
ordnen und bewerten.

e Zum anderen geht es um die Zufrieden-
heit mit den allgemeinen Lebensbedin-
gungen und den persoénlichen Lebens-
umstidnden, die zwar vor Ort erlebt
werden, mit dem einzelnen Ort aber
ansonsten nicht viel zu tun haben miis-
sen. Das gilt z.B. fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung. Sie ist wichtig,
priagt die Lebenszufriedenheit und
schldgt sich bei Defiziten in regionaler
Unzufriedenheit nieder, auch wenn man
ansonsten mit den lokalen/regionalen
Lebensbedingungen zufrieden sein kann.

Mietenniveaus

=

¢Saarbyriicker

Strasbourg

100 km
* Ziirich

|
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« Innsbruck

Modellierte regionale Mietenniveaus 2003/2004

niedrig hoch

———  Bundesautobahn

Quelle: BBR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem
Datengrundlage: IDN Immodaten GmbH

Neu- und Wiedervermietungsmieten sind fir aktuelle Analysen der Wohnungsmérkte ein geeigneter Indikator,
weil in Neuabschliissen von Mietvertragen die Miethéhen an die Entwicklungen der Markte angepasst werden.
Mit Mietbelastungsquoten von héufig 20-35% vom Haushaltsnettoeinkommen sind die Mieten zudem ein
zentraler Faktor der regional unterschiedlichen Lebenshaltungskosten. In der Karte sind die hohen Mieten-
niveaus der siddeutschen GroBstadte aufféllig, die hohen Mieten erstrecken sich hier auch weit in das
Umland. Anders ist es in weiten Teilen Nord- und Ostdeutschlands, hier strahlen die héheren Preise in den
GroBstadten weniger ins Umland aus. Gleichzeitig widerlegt die Karte die Vorstellung, dass sich niedrige
Mieten alleine auf die neuen Lander beschranken. In einigen landlichen Regionen in den alten Landern sind
die durchschnittlichen Mietenniveaus kaum héher als in ostdeutschen Regionen.

Der Karte liegen knapp 1,3 Mio. Vermietungsangebote aus Zeitungen und Internetportalen zu Grunde. Auch
wenn diese Angebotsmieten die tatséchlich vereinbarten Mietabschliisse etwas libersteigen kénnen,
ermdglichen diese Daten erstmals eine belastbare bundesweite Analyse der regionalen Mietenniveaus.

INFO: Laufende BBR-Umfrage

Die BBR-Umfrage ist Teil des Raumbeobachtungssystems des BBR. Sie wird seit
1986 im Westen, seit 1990 in Ost und West durchgefuhrt. Die Umfragen erganzen die
flachendeckende regionalisierte Indikatorenberichterstattung auf der Basis der Regi-
onal- und Kommunalstatistik. Es werden jahrlich jeweils ca. 2 000 Personen in den
neuen und den alten Landern per Zufallsauswahl ermittelt und befragt. Die Umfragen
dienen einmal der Beschreibung groBraumiger Disparitaten und deren Bewertungen,
vor allem aber der Untersuchung von systematischen Zusammenhangen von wahr-
genommen Lebensbedingungen, Bewertungen und Verhaltensweisen. Regionali-
sierung im Sinne regionsspezifischer Auswertungen sind durch die jahrliche Fall-
zahl stark eingeschrankt. Méglich sind jedoch groBraumige Vergleiche, z.B. von Lan-
dern oder von Regionen gleichen Raumtyps.

ROB 2005
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Zufriedenheit mit der

Zufriedenheit mit dem Leben Zufriedenheit mit der Wohnung Wohnumgebung

Anteil der zufriedenen Befragten in % Anteil der zufriedenen Befragten in % Anteil der zufriedenen Befragten in %
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Alte Lander mees  Neue L&nder
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

© BBR Bonn 2004 Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage

Um aus Bewertungen politikrelevante
Empfehlungen ableiten zu kénnen, sollte
diese Vermischung personlicher, ortsunab-
héingiger und ortsbezogener Bewertungs-
malistdbe analytisch getrennt werden.

Betrachtet man die Bewertung der Lebens-
umstdnde insgesamt (Zufriedenheit mit
dem ,Leben*“) und die damit verbundene
Zufriedenheit mit dem Wohnort, dann be-
statigt sich zundchst das in der Internet-
Umfrage vermittelte Bild: Auch heute noch
liegt eine erhebliche Ungleichwertigkeit der
Lebensumstdnde in Ost und West vor. Sie
ist, wie sich im Zeitvergleich zeigt, 2003
nicht wesentlich geringer als unmittelbar
nach der deutschen Einigung.

Dennoch hat sich in der Spanne zwischen
1990 und 2003 einiges verdndert, aber mit
wechselnder Richtung. Zunéchst haben die
Disparitdten stark abgenommen. Gegen
Ende der 1990er Jahre konnte von einer
weitgehenden Anndherung in der Bewer-
tung der Lebensqualitdt gesprochen wer-
den. Das lag vor allem an der zunehmend
positiven Bewertung im Osten, wahrend im
Westen seit Mitte der 1990er Jahre die Lage
eher skeptischer bewertet wurde. Danach
aber offnet sich die Schere wieder: Ab 1998/
99 ist man mit dem Leben und wird man
mit den lokalen Umstdnden insbesondere
im Osten zunehmend wieder unzufriede-
ner.

Was steckt hinter diesen Bewertungen?
Sind die Lebensbedingungen im Urteil der
Menschen tatsdchlich schlechter gewor-
den? Oder spielen fiir die Lebens- und Orts-
zufriedenheit 2003 andere Dinge eine Rolle
als noch zu Beginn der 1990er Jahre?

ROB 2005

Tatsdchlich deutet sich insbesondere im
Osten eine verdnderte Prioritdtensetzung
an. Betrachtet man verschiedene Aspekte
der Wohnsituation als Determinanten der
Lebenszufriedenheit, dann zeigen sich in
Ostund West zu Beginn der 1990er Jahre re-
lativ enge Zusammenhédnge mit der Zufrie-
denheit mit dem Wohnort, der Wohnung,
der Wohngegend und den Umweltbedin-
gungen. Die Zufriedenheit mit den Verhélt-
nissen vor Ort schlédgt sich deutlich in der
Lebenszufriedenheit nieder, und zwar in
vergleichbarer Stérke, in der auch die wirt-
schaftliche Lage der Betroffenen mit der
Lebenszufriedenheit verbunden ist.

Determinanten der Lebenszufriedenheit

Wohnung

Wohn-
gegend

Wohnort

Umwelt

Wirtschaft-
liche Lage

1
niedrig hoch
Einfluss auf die Lebenszufriedenheit

1993 2003

Alte Lander

Neue Lander

Der Einfluss der Lebenszufriedenheit basiert auf Korrelations-
koeffizienten mit Werten zwischen 0 (niedrig) und 1 (hoch).
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage

© BBR Bonn 2004
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Zufriedenheit mit dem Wohnort
Anteil der zufriedenen Befragten in %

Anteil der zufriedenen Befragten in %

Zufriedenheit mit den
Umweltbedingungen
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Allerdings spielen die wirtschaftliche Lage
bzw. Aspekte des Arbeitsmarktes bereits
1993 im Osten eine grofere Rolle fiir die Le-
benszufriedenheit als im Westen. Diese
bereits knapp nach der Deutschen Einheit
erkennbare Prioritdtensetzung im Osten
auf Wirtschaft und Arbeit verstdarkt sich
dann noch in 2003, wédhrend zugleich die
Wohnsituation und Umweltbedingungen
und damit der rdumliche Kontext deutlich
an Bedeutung fiir die Lebenszufriedenheit
verlieren.

Im Westen dagegen liegt eine hohere Kon-
stanz der Bewertungsmuster vor. Insbe-
sondere bleibt die Bedeutung der wirt-
schaftlichen Lage zwischen 1993 und 2003
konstant. Sie ist hoch, liegt aber deutlich
unterhalb der Gewichtung, die sich im Os-
ten zeigt. Im Westen erfihrt die wirtschaftli-
che Lage 2003 allenfalls insofern einen rela-
tiven Bedeutungszugewinn, weil zugleich
die rdumlichen Aspekte eher an Bedeutung
verlieren, freilich nicht so ausgepragt wie
im Osten. Im Osten héngt also die Lebens-
zufriedenheit zunehmend weniger von der
Zufriedenheit mit den konkreten Wohn-
und Wohnumfeldbedingungen vor Ort ab
als im Westen. Das heillt dann auch, dass
mogliche Verbesserungen in diesen Berei-
chen eine abnehmende Bedeutung fiir die
Lebenszufriedenheit insgesamt haben.

Tatsdchlich zeigt sich genau dieses Bewer-
tungsdilemma: Die Zufriedenheit mit den
rdumlichen Lebensbedingungen hat sich
seit der Deutschen Einheit durchaus positiv
entwickelt, wenn man sich den von den Be-
fragten tiiberschaubaren Alltagsbedingun-
gen zuwendet, aber das ,zdhlt weniger“ bei

Zufriedenheit mit der aktuellen
personlichen wirtschaftlichen Lage

Anteil der Befragten in %
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage

der Zufriedenheit mit dem Leben ins-

gesamt.

e Die Zufriedenheit mit der Wohnumge-
bung, in der man lebt, nimmt im Osten
zu. Ab 1998 liegt sie in Ost und West auf
einem vergleichbar hohen Niveau: Rund
60 % sind mit der Wohnumgebung ein-
deutig zufrieden, nachdem man im Osten
noch 1993 bei ca. 40 % lag.

e Auch die Umuweltbedingungen werden
zunehmend gleich bewertet: 1993 waren
nur ein knappes Drittel zufrieden, 2003
mehr als die Hilfte, stdrker gar als im
Westen.

e Im privaten Bereich der Wohnung liegt
eine starke Anndherung der Bewertungen
vor. Der Westen bleibt in etwa konstant
auf hohem Niveau, der Osten nihert sich
bis Ende der 1990er Jahre rasant an, um
sich dann mit kleineren Schritten dem
Westen anzundhern und ihn gar im Jahr
2003 zu tiberfliigeln.

Die Zufriedenheit mit den
raumlichen Lebensbedingungen
im Osten steigt

Es liegt also eine ausgepriagte Anerkennung
der Verbesserungen im Wohn- und Wohn-
umfeldbereich vor. Diese sind Erfolge der
raumbezogenen Politik. Gleichwohl haben
diese Erfolge der offenbar nicht entschei-
dend zur Gleichwertigkeit der Lebensbe-
dingungen insgesamt beitragen konnen.
Hier spielt die zunehmend kritische Bewer-
tung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
eine wesentliche Rolle. Wahrend also die

ROB 2005
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positiv bewerteten rdumlichen Determi-
nanten der Lebenszufriedenheit vor Ort,
die durch Raumordnung und Stddtebau-
politik beeinflussbar sind, an Bedeutung
verlieren, steigt die Bedeutung der allge-
meinen wirtschaftlichen Aspekte fiir die Le-
benszufriedenheit.

Diese zunehmend wichtige Bewertung der
wirtschaftlichen Lage ndhert sich nicht in
gleichem Malle an wie die Bewertung der
rdumlichen Lebensqualititen. Zwar zeigt
sich auch auf diesem Gebiet nach der Deut-
schen Einheit zunédchst ein sehr deutlicher
Anndherungsprozess bis Mitte der 1990er
Jahre. Im Gegensatz zur Bewertung der
rdumlichen Bedingungen bricht aber diese
Anndherung (,Gleichwertigkeit auf niede-
rem Niveau“) bereits Mitte der 1990er Jahre
ab. Die Menschen im Osten schitzen ihre
wirtschaftliche Lage subjektiv weniger gut
ein als die im Westen. Dabei liegt ab Mitte
der 1990er Jahre ein relativ konstanter Ab-
stand (zwischen 5 und 10 %-Punkten) vor.
In beiden Landesteilen ist zudem ab Ende
der 1990er Jahre eine sehr klare negative
Tendenz bei der Beurteilung der personli-
chen wirtschaftlichen Lage zu beobachten.

Damit lassen sich die Ost-West Disparité-
ten der subjektiven Lebensqualitédt relativ
deutlich auf die unterschiedliche Einschit-
zung der wirtschaftlichen (und der damit
verbundenen Arbeitsmarkt-) Situation zu-
riickfiihren. Sie {berlagern die davon
unabhédngigen, durchaus vorhandenen,
Verbesserungen in den rdiumlichen Lebens-
verhiltnissen. Diese Uberlagerung der
lokalen und regionalen Qualititen durch
allgemeine wirtschaftliche Entwicklungen
kann fiir die Raumentwicklung von ent-
scheidender Bedeutung sein, sofern da-
durch das rdumliche Standortwahl- und
Wanderungsverhalten der Menschen be-
einflusst wird.

Umzugs- und
Wanderungsmotive

Als Mal der Verhaltensrelevanz der Bewer-
tungen der Wohn-, Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen wird im Folgenden die Absicht
zum Wohnungswechsel, zu Umzug oder
Wanderung betrachtet. Dabei gilt, dass
Wohnungswechsler aus Wohnungs- und
Wohnumfeldbezogenen Motiven in der Re-
gel einen neuen Standort im Nahbereich
des alten anstreben. Dagegen weisen Woh-
nungswechsler im Zusammenhang mit be-
ruflichen und Arbeitsplatzgesichtspunkten
eine sehr klare iiberregionale Orientierung
auf, insbesondere im Osten.

Verbesserungen bei der Wohnungs- und
der Wohnumfeldsituation fiithren also
moglicherweise dazu, dass entsprechend
motivierte lokale, innerregionale Umziige
unterbleiben. Weitrdumige, iiberregionale
Wanderungen aber bleiben davon weitge-
hend unberiihrt. Bei diesen Wanderungen
spielen berufliche Umorientierungen die
entscheidende Rolle. Die Frage ist, inwie-
weit diese Umorientierungen von der Ein-
schétzung der wirtschaftlichen Lage abhén-
gen und inwieweit eine negative Bewertung
der personlichen wirtschaftlichen Situation
zur ,Abstimmung mit den Fiifen“ im Sinne
einer {iberregionalen Wanderung fiihrt.

Berufliche Umorientierung ist
Hauptgrund fiir weitraumige
Wanderung, insbesondere
im Osten

Vergleicht man die (negative) Bewertung
der wirtschaftlichen Situation und die Ab-
sicht zum Wohnungswechsel, dann gilt: Mit
steigender negativer Bewertung der wirt-
schaftlichen Lage steigt auch die Mobili-
tdtsbereitschaft; in wirtschaftlich kritisch
beurteilten Zeiten denken mehr Menschen
an Wohnungs- bzw. Ortswechsel. Dies Ver-
halten aber ist zu groen Teilen noch keine
»Abstimmung mit den Fiilen“. Vielmehr
steht in Ost und West zunédchst (bei ca. 1/3
der Umzugswilligen) das Motiv ,Wohnung*
im Vordergrund: Wenn es einem wirt-
schaftlich nicht gut geht, dann gibt auch die
Wohnung Anlass zu Kritik und zum Woh-
nungswechsel — sofern man sich diesen
leisten kann.
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Umzugsmotive und -richtung 2001 bis 2003

Alte Lander
Anteil der Umzugswilligen in %
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Daneben gibt es aber einen erheblichen An-
teil, der in schlechter wirtschaftlicher Lage
aus beruflichen Griinden umziehen mdoch-
te. Dieser Anteil nimmt im Osten seit Mitte
der 1990er Jahre deutlich zu. Da mit beruf-
lichen Umzugspldnen in der Regel eine
weitrdumige Wanderung impliziert ist, er-
gibt sich so ein klarer Zusammenhang
zwischen der negativen Bewertung der
wirtschaftlichen  Situation wund einer
weitrdumigen Abwanderungsperspektive.
Dabei ist vor allem im Osten die iiberregio-
nale Perspektive stark abhdngig von der
personlichen wirtschaftlichen Situation:
Wenn man die wirtschaftliche Situation
positiv einschidtzt, dann verbinden sich
Umzugspldne sehr viel weniger mit einer
tiberregionalen Perspektive als in negativ
bewerteter Lage. So suchen z.B. im Jahre
2000 41% der mit ihrer wirtschaftlichen Si-
tuation unzufriedenen Umzugswilligen ein
Ziel aullerhalb ihren Region und nur 31 %
derjenigen, die mit ihrer wirtschaftlichen
Lage zufrieden sind.

Insgesamt war die {iberregionale Perspekti-
ve bei Umziigen im Osten in den 1990er
Jahren geringer ausgeprégt als im Westen,
steigt aber seit Ende der 1990er Jahre deut-
lich an. Obwohl also die Bereitschaft zu
rdumlicher Mobilitdt im Osten nicht groBBer
ist als im Westen, entschlieBt man sich im
Osten wegen der Bedeutung wirtschaft-
licher und beruflicher Gesichtspunkte eher
fiir eine tiberregionale Wanderung.

Neue Lander

Anteil der Umzugswilligen in %
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage

Diese Abwanderungsbereitschaft bedeutet
keineswegs, dass in den neuen Landern
eine geringere Bindung an die Region bzw.
an die sozialen und rdumlichen Gegeben-
heiten vor Ort vorliegt als in den alten Lan-
dern. Eher ist das Gegenteil der Fall: In den
alten Landern ist die emotionale Bindung

Umzugsbereitschaft insgesamt und liberregionale Orientierung
nach wirtschaftlicher Lage 1990 bis 2003

Alte Lander Neue Lander
Anteil der Befragten in % Anteil der Befragten in %
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wirtschaftliche Lage
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

© BBR Bonn 2004 Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage
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in den 1990er Jahren stetig gesunken, in
den neuen dagegen eher gestiegen. Das gilt
insbesondere fiir den rdumlichen Kontext:
Die ,Landschaft“, der ,Ortsteil, ,das
Haus/die Wohnung“ haben seit Mitte der
1990er Jahre deutlich an Bedeutung gewon-
nen und liegen tiber den entsprechenden
Werten des Westens, ebenso wie die Bin-
dung an die Nachbarn. Die Verbesserungen
in den rdumlichen Verhiltnissen haben
also auch unter dem Aspekt einer Starkung
von Identitit und emotionaler Bindung
durchaus Erfolge gezeigt. Das reicht aber
offensichtlich nicht, um die Menschen an
Orte bzw. Regionen ohne wirtschaftliche
Perspektive zu binden.

Brisant ist diese Situation vor allem, weil
rdumliche Mobilitdt in der Regel sozial
selektiv ist: Jiingere und hoher Gebildete
weisen eine hohere, insbesondere eine ho-
here beruflich bedingte, Mobilitdt auf, rea-
gieren dann auch eher auf wahrgenomme-
ne Disparitditen. Wenn nicht gleichzeitig
geniigend qualifizierte junge Menschen
zuwandern, kann das fiir die betroffenen
Regionen zum ,Ausbluten“ des - die Zu-
kunftschancen besonders bestimmenden —
Humankapitals fiihren. Zudem ist die weit-
rdumige Orientierung hoch gebildeter jun-
ger Leute aullerhalb der Agglomerations-
rdume besonders ausgepridgt: Vor allem
dort sucht man seine Chancen in iiberregi-
onaler Perspektive. Dieses klassische Mus-
ter des ,brain-drain“ bestétigt sich nicht
nur im Osten, sondern auch im Westen.

Jungere Hochqualifizierte
wandern mehr und weiter,
im Osten wie im Westen

Auffillig ist aber, dass die Wanderungsin-
tensitdt der jungen, weniger gebildeten
Menschen im Osten deutlich héher ist als
im Westen, insbesondere mit Blick auf die
weitrdumige Wanderungsperspektive. Im
Westen ist bei geringerer Bildung die , Orts-
treue“ hoher als im Osten. Dies verscharft
die Probleme bei der Ost-West-Wanderung.

Soziale Bindungen

Anteil der Befragten in %
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R&aumliche Bindungen
Anteil der Befragten in %
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Uberregionale Orientierung junger Leute
nach Bildung und Regionstyp 2003

Anteil der unter 30-jéhrigen Umzugswilligen in %

70
60 —
50
40
30
20
O = T T
Alte Neue Alte Neue
Lander Lénder Lander  Lander
hohe Bildung geringere Bildung

I Agglomerationsraume
[] Verdichtete und landliche Raume
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Laufende BBR-Umfrage
© BBR Bonn 2004



Raumordnungsbericht 2005, Teil I - 2

15

2 Grundtypen der Raumstruktur

Deutschland ist mit etwa 230 Einwohnern
je km2 nach den Niederlanden, Belgien und
GroQbritannien eines der dicht besiedelten
Lénder in der Europdischen Union. Inner-
halb des Bundesgebietes variiert die regio-
nale Bevdlkerungsdichte jedoch sehr stark.
Zusammenhingende oder vereinzelte hoch
verdichtete Bereiche sind weitgehend {iber
das gesamte Bundesgebiet verteilt. Gleich-
zeitig sind die Zentren und verdichteten
Rdume untereinander stark verflochten
und bilden groflere zusammenhingende
Rdume dhnlicher Struktur. Sie grenzen sich
auf der anderen Seite von den diinn besie-
delten Rdumen ab, die ihrerseits eine ein-
heitliche Struktur erkennen lassen. Im fol-
genden Kapitel wird - anhand neuer
Methoden und weniger Basisindikatoren —
eine problemorientierte Grundtypisierung
der Raumstruktur vorgenommen, die als
Hintergrundinformation fiir die Analyse
rdumlicher Disparitditen und die Diskus-
sion von Leitbildern und Handlungsansit-
zen von Bedeutung sind.

Raumstrukturtypen

Ein wichtiges Mittel zur Beschreibung von
Raum- und Siedlungsstrukturen und der
Formulierung von raumordnerischen Poli-
tikansidtzen ist die Bildung von Raumtypen.
So enthalten fast alle Landespldne zur
rdumlichen Konkretisierung der landespla-
nerischen Ziele und Grundsétze eine raum-
strukturelle Gliederung des Landesgebietes
(siehe Kapitel 8: ,Raumordnung der Lin-
der“). Fiir bundesweite Analysen werden
vielfach die Siedlungsstrukturellen Kreis-
oder Regionstypen des BBR verwendet, um
zu raumstrukturell differenzierten Aussa-
gen etwa fiir ,Agglomerationsrdume®, ,Ver-
stddterte Rdume“ oder ,Ldndliche Rdume*
zu kommen. Diese Gebietstypen basieren
in ihrer Abgrenzung auf administrativen
Gebietseinheiten (Regionen, Kreise, Ge-
meinden), flir die regionalstatistische
Daten in groffem Umfang zur Verfiigung
stehen. Die gesamte ,Laufende Raumbeob-
achtung” des BBR, eine wesentliche Daten-
grundlage fiir diesen Bericht, basiert auf
dieser raumstrukturellen Gliederung. Aus
zeitlich - statistischen Vergleichsgriinden
ist es erforderlich, diese Gebietskulisse kon-
stant zu halten. Eben dies ist jedoch weni-
ger geeignet fiir die Formulierung raumord-
nerischer Politikansétze.

Im folgenden Abschnitt wird deshalb eine
Raumtypisierung zugrunde gelegt, die die
aktuelle raum- und siedlungsstrukturelle
Situation geographisch genau — ohne Ver-
zerrungen durch unterschiedlich struktu-
rierte administrative Grenzen - als weich
abgegrenzte Zonen unterschiedlicher Aus-
prdagungen im Raum darstellt. Verdnderun-
gen der raumstrukturellen Gliederung des
Bundesgebietes kdnnen so spdter besser
nachvollzogen werden. Aulerdem kénnen
die der Abgrenzung zugrunde liegenden
Parameter je nach Fragestellung flexibel ge-
handhabt werden.

Raumtypen ohne Bezug
auf administrative Grenzen

Parameter der Raumstruktur

Die Verteilung von Bevolkerung im Raum
und die rdumliche Verteilung von bedeu-
tenden Raumfunktionen in Zentren sind
grundlegende Parameter der Raum- und
Siedlungsstruktur. Das gilt fiir die Vertei-
lung der Bevolkerung, die als Bevilkerungs-
dichte in Teilrdumen der Bundesrepublik
nachgewiesen wird, genau so wie fiir lan-
desplanerische Ausweisungen von Zentra-
len Orten, die einzelne Gemeinden oder
mehrere im Verbund in ihrer Zentralitit
einstufen. Beide Strukturmerkmale ,Dich-
te“ und ,Lage zu zentralen Orten“ werden
gemeinhin fiir Verwaltungsgebiete berech-
net bzw. festgesetzt und herangezogen.

Um grundlegende, vergleichbare Struktu-
ren fiir das gesamte Bundesgebiet zu erken-
nen und darzustellen, eignen sich bei den
insgesamt hohen rdumlichen Verflechtun-
gen eher kontinuierliche Abstufungen im
regionalen MaRstab, die unabhéngig von
den Grenzverldufen administrativer Einhei-
ten sind: Zunehmende Mobilitdt erweitert
die Aktionsrdume der Menschen iiber Ge-
meinde- oder Kreisgrenzen hinaus, Metro-
polrdume wachsen iiber diese Verwaltungs-
grenzen hinaus zusammen und erlangen
europdische oder sogar weltweite Bedeu-
tung. Verkehrssysteme und -wege wirken
dabei als Verbindungselemente zwischen
Stddten und Regionen, indem sie Erreich-
barkeit innerhalb von Netzstrukturen ver-
mitteln.

ROB 2005
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INFO: Neuer Erfassungsmodus fiir Bevolkerungsdichte

Als wichtigstes Mittel zur Darstellung der raumlichen Bevolkerungsverteilung dienen Karten der Bevolkerungsdichte, die die ansassige Bevol-
kerung administrativer Gebietseinheiten (Gemeinden, Kreise usw.) auf deren Gesamtflache beziehen. Tatsachlich sind die Wohnstandorte
der Bevolkerung in besiedelten Flachen beispielsweise innerhalb von Gemeinden meist auf Bruchteile des Gebietes konzentriert und sehr
ungleichmaBig verteilt. Bei dem Bezug auf die Gesamtflache verzerren die — teilweise extrem — unterschiedlichen FlachengroBen der Gemein-
den die Ergebnisse auBerdem. Dies erschwert eine Dichtedarstellung, die bundesweit bzw. europaweit vergleichbar sein soll.

Um zu einem weniger durch Verwaltungsgrenzen verfalschten Bild der Verteilung der Bevolkerung im Bundesgebiet zu gelangen, erfolgt die
Dichtedarstellung hier fur eine Vielzahl von Messpunkten im Raum. Dabei werden nicht nur die Dichte am Messpunkt selber, sondern auch die
Dichten in dessen Umkreis bertcksichtigt, damit der raumliche Zusammenhang besser abgebildet wird. Dazu wird die Bevolkerungsdichte
innerhalb der Flache eines Umkreises mit Radius 12 km um die Messpunkte herum (bei einer hoheren Gewichtung der naheren Bevolkerun-
gen) ermittelt und in Einwohner je km? ausgedruckt. Betrachtet man so die Konzentration von Bevolkerung Uber Verwaltungsgrenzen hinweg,
indem man die Umgebung einbezieht, so ergibt sich ein abgestuftes Bild des Kontinuums zwischen Stadt und Land. So bleiben regionale
Konturen des Siedlungsgefuges sichtbar und werden deutlich, auch wenn kleinraumige Strukturen innerhalb der 12-km-Umgebung verwischt
werden.

Datenbasis hierflr sind Bevolkerungszahlen aus Regionalstatistiken/Stadtstatistiken fir Gemeindegebiete und Stadtteile von Stadten mit
mehr als 300 000 Einwohnern und Geodaten zu den Flachenausdehnungen von Ortslagen aus dem Digitalen Landschaftsmodell (Basis-DLM
des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems ATKIS). Beide Datengrundlagen werden derart zusammengefuhrt,
dass unter Annahme einer Gleichverteilung der Bevolkerung die Bevolkerungszahlen innerhalb der Ortslagen nach Durchschnittsdichten je
Gemeinde/Stadtteil ndherungsweise umgelegt werden.

Fur die Ermittlung der Bevolkerungsdichte auf europaischer Ebene wurde das gleiche Verfahren angewendet, der Radius der Einbeziehung
der erreichten Bevolkerung aber auf 50 km erhoht. Da fur die europaische Analyse keine den deutschen Angaben vergleichbaren Geodaten
zur Verfligung standen, wurde das Raster der Messpunkte europaweit Uber die Mittelpunkte der Gemeinden generiert. Die Zahlen zur Bevol-
kerung entstammen den Angaben der jeweiligen nationalen Statistischen Amter.

Bevdlkerungsdichte Bevoélkerungsdichte Europa

. © BBR Bonn 2004

100 km
Bevdlkerungsdichte 2002 in Einwohner je km? unter Einbeziehung Bevolkerungsdichte 2000 in Einwohner je km? unter Einbeziehung
der erreichbaren Bevélkerung im Umkreis von 12 km, distanz- der erreichbaren Bevolkerung im Umkreis von 50 km,

gewichtet, mit Einbindung der Gebiete im benachbarten Ausland distanzgewichtet

D bis unter 50 sehr diinn besiedelter Raum |:| bis unter 25

D 50 bis unter 100 diinn besiedelter Raum D 25 bisunter 50

- 100 bis unter 200 gering verdichteter Raum . 50 bis unter 100

[ 200 bisunter 500 Verdichtungsrandzone I 100 bisunter 250

B 500 bis unter 1000 Verdichtungsraum B 250 bisunter 500

- 1000 und mehr Verdichtungskern . 500 und mehr

——  Bundesautobahn

Quellen: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Laufende Raumbeobachtung des BBR Europa
Datengrundlagen: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, ATKIS: Basis-DLM,
LOCAL Demographie - infas GEOdaten, nationale Statistische Amter,

Geometrische Grundlagen: Eurostat GISCO
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INFO: Neuer Erfassungsmodus fiir Zentralitat

Von jedem beliebigen Punkt im Bundesgebiet aus sind alle Zielorte des Zentrensystems (Oberzentren und MEGAS) in gewissen Fahrzeiten im
StraBennetz erreichbar. Diese Menge einzelner Fahrzeiten fasst ein Index zusammen, der alle erreichten Zielorte nach ihrer Bedeutung und in
Abhéangigkeit von der zu ihrer Erreichung notwendigen Pkw-Fahrzeit gewichtet aufaddiert. Die Gewichtung der bendtigten Pkw-Fahrzeit be-
ruht dabei auf einer negativen Exponentialfunktion mit einer Halbwertzeit von 10 Minuten. Der resultierende Index drlickt aus, dass die Attrak-
tivitat von Zielen/Zentren mit deren GréBe zunimmt, aber bei wachsendem Zeitaufwand zu deren Erreichung sinkt. Die indizierten Pkw-Fahrzei-
ten zu Oberzentren und européischen Zentren unterschiedlicher Bedeutungsstufen werden verwendet, um — je nach Abweichung vom
Mittelwert — entsprechende Zonen unterschiedlicher Zentrenerreichbarkeit abzugrenzen, die von peripherer Uber zentrennah bis zentral ein-
gestuft werden koénnen.

Zur Berechnung der Zentralitdt auf europaischer Ebene wurden ausschlieBlich die metropolitanen europaischen Wachstumsregionen
(MEGASs) als Zielorte verwendet. Gemessen wurde analog zur Vorgehensweise fur Deutschland die durchschnittliche Pkw-Fahrzeit zu allen
MEGAs (76 MEGAs des ESPON zuzuglich funf MEGAs im Balkanraum, die entsprechend vergleichbarer Metropolregionen eingestuft wurden)
mit der Gewichtung nach der Fahrzeit und der Bedeutung der jeweiligen Metropolregion.

Zentrenerreichbarkeit Zentrenerreichbarkeit Europa
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Bundesautobahn MEGA-City

Quellen: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Laufende Raumbeobachtung des BBR Europa
Datengrundlagen: Erreichbarkeitsmodell des BBR, Projektergebnisse ESPON 2006, Projekt Nr. 1.1.1
Geometrische Grundlagen: Eurostat GISCO
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Fiir die Beschreibung der Raum- und Sied-
lungsstruktur von fundamentaler Bedeu-
tung ist die Verteilung der Bevélkerung im
Raum. Die Bevélkerungsdichte ist als MaR-
stab représentativ fiir viele andere Parame-
ter. Gegenseitige Wechselwirkungen des
Siedlungs- und Verkehrswesens fiihren zu
einem engen Raumbezug der Wohnstand-
orte der Bevolkerung zu anderen Kompo-
nenten der Raumstruktur, wie der Ausstat-
tung mit Infrastruktur oder auch dem
Angebot an Arbeitspldtzen. Bei Raumanaly-
sen korrelieren deshalb viele Indikatoren
zur Raumentwicklung sehr hoch mit dem
Parameter der Bevolkerungsdichte.

Bevoélkerungsdichte und
Zentrenerreichbarkeit
als Kernindikatoren
der Raumstruktur

Zur Beschreibung der Raumstruktur hin-
sichtlich der Lagegunst zu zentralen Orten
als Trager wichtiger Raumfunktionen wird
ein MaB der Zentrenerreichbarkeit herange-
zogen. Ermittelt wird die Erreichbarkeit von
Zentralen Orten regionaler/iiberregionaler
oder grollrdumiger/kontinentaler Bedeu-
tung. Diese Zentren zeichnen sich nicht nur
durch hohe Bevolkerungskonzentrationen,
die ein hohes Kontaktpotenzial bieten, son-
dern insbesondere durch ihr gebiindeltes
Angebot an Beschéftigungsmdglichkeiten
und Versorgungseinrichtungen aus. Die
rdumliche Ndhe zu den wirtschaftlich
aktivsten Rdumen mit den gréften Kon-
taktpotenzialen bildet einen wesentlichen
Aspekt von Lagegunst und damit Wettbe-
werbsfdhigkeit ab und dient der Identifizie-
rung sowohl begiinstigter als auch benach-
teiligter Regionen und Korridore.

In erster Linie bestimmt die rdumliche Ver-
teilung der Zentren die Lagegunstverhdlt-
nisse. Die Qualitdt der Verkehrsinfrastruk-
tur bt zusétzlich einen betrdchtlichen
vermittelnden Einfluss aus. Insbesondere
spielt das Netz der Fernstraflen eine we-
sentliche Rolle fiir die Zuginglichkeit von
Zentren und damit fiir die Vermittlung
rdumlicher Standortattraktivitdt. Die in der
Landesplanung ausgewiesenen Zentralen
Orte sind pragend fiir die Raumstruktur in
Deutschland. Oberzentren, die die hochste
Ebene dieses zentraldrtlichen Systems dar-
stellen und in Raumordnungspldnen fiir
das jeweilige Landesgebiet festgesetzt wer-

den, bilden eine Klasse innerhalb des Ziel-
rasters mit tiberregionaler Bedeutung. Die
ausgewdhlten Oberzentren gehen - nach
Einwohnergroflenklassen gewichtet - in
einen zusammengefiihrten Zentralitétsin-
dex ein.

Eine zweite Klasse mit grofrdumiger oder
kontinentaler Bedeutung oberhalb der
Klasse der Oberzentren stellen hoherangige
europdische Zentren dar. Aktuell liegen
Ergebnisse des ESPON-Programmes vor
(siehe Kapitel 9: ,Europdische Raument-
wicklungspolitik“), innerhalb dessen sich
ein Teilprojekt mit der Bestimmung und
europaweiten Analyse von funktionalen
Stadtregionen befasst. Die europaweit
héchstrangigen Stadtregionen, die soge-
nannten ,Metropolitan European Growth
Areas“(MEGAs), in Deutschland und im be-
nachbarten Ausland werden je nach Bedeu-
tung und Funktion unterschiedlich gewich-
tet in die Analyse mit einbezogen.

Durch Uberlagerung der grundlegenden
Raumstrukturparameter Zentralitit und
Dichte konnen rdumliche Strukturtypen
gebildet werden, wie sie dhnlich in der
rdumlichen Planung (z.B. die Verdich-
tungsrdume nach MKRO 1998, s. Raumord-
nungsbericht 2000) aber auch in der Stand-
ortplanung von Investoren schon ldnger
verwendet werden. Hier steht wegen der
neuen — von administrativen Grenzen un-
abhédngigen - Erfassungsmethodik jedoch
eine bundesweite, der tatsdchlichen Raum-
struktur praziser entsprechende strukturel-
le Gliederung zur Verfiigung, die einen ak-
tuellen Zustand représentiert. Da sich die
rdumlichen Ausprdgungen von Zentralitit
und Bevolkerungsdichte sehr stark dhneln,
werden durch die rdumliche Uberlagerung
die extremen Strukturen von sehr dichten
zentralen und sehr diinn besiedelten, peri-
pheren Rdumen betont und die vermisch-
ten Strukturen in den Zwischenrdumen
starker differenziert.
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Raumstruktur in Deutschland

Die sich aus der Uberlagerung von Bevolke-
rungsdichte und Zentralitdt ergebende
Raumstrukturierung in Deutschland zeigt
in ihren drei Grundtypen das klassische
Bild von Zentrum und Peripherie, differen-
ziert nach unterschiedlichen Dichtestufen.

Zentralraum

Die Entwicklung der Raum- und Siedlungs-
struktur vollzog sich in enger Wechselwir-
kung zur verkehrlichen ErschlieBung des
Bundesgebietes. Der enge Zusammenhang
zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung hat historisch zu grof3en, zusammen-
hidngenden stddtischen Siedlungsgebieten
und Siedlungs- und Verkehrskorridoren ge-
fiihrt, die iiber Landes- und Staatsgrenzen
hinweg reichen. Gro8e zusammenhingen-
de Zentralriume wie die Regionen Ham-
burg, Berlin, Rhein-Ruhr, Rhein-Main,
Stuttgart und Miinchen treten innerhalb
der Zentralraumkategorie deutlich hervor.

Auf lediglich elf Prozent der Fldche des
Bundesgebietes konzentrieren sich 49 %
der Bevolkerung und sogar 57 % der sozial-
versichungspflichtig Beschéftigten. Die
durchschnittliche Bevdlkerungsdichte be-
trégt hier ca. 1 000 Einwohner je km?2. Der
Zentralraum nimmt damit eine herausra-
gende Stellung im Raumgefiige ein. Hohe
Siedlungsdichten und starke Siedlungs-
und Verkehrsdynamik fiihren aber auch zu
besonderen Problemlagen innerhalb dieses
Raumtyps.

Peripherraum

Am anderen Ende des Spektrums befinden
sich diinn besiedelte Gebiete mit unter 100
Einwohnern je km? mit groeren Entfer-
nungen zu den Zentren. Diese Peripher-
rdume sind iiber das ganze Bundesgebiet
verteilt. Sie nehmen 58 % der Fliche des
Bundesgebietes ein. Trotz der geringen Be-
volkerungsdichte lebt hier knapp ein Viertel
der Bevolkerung.

Die Dichtestufe von 100 Einwohnern je km?
wird in Raumordnung und Landesplanung
oft zur Abgrenzung des ,Ldndlichen Rau-
mes“ herangezogen. Dieses Kriterium allein
reicht jedoch nicht zur Bestimmung von
Léandlichkeit aus. Hier spielen weitere Fak-
toren eine Rolle (siehe Kapitel 6.3: , Landli-
che Rdume*), so dass diese Raumkategorie
nicht - oder nur anndhernd — mit den ldnd-
lichen Raumen gleichzusetzen ist.
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Grundtypen der Raumstruktur
nach Zentrenerreichbarkeit und Bevélkerungsdichte

. Zentralraum
D Zwischenraum
D Peripherraum

Quellen:

Laufende Raumbeobachtung des BBR, Laufende Raumbeobachtung des BBR Europa, Erreichbarkeitsmodell
des BBR, Projektergebnisse Espon Projekt Nr. 1.1.1

Datengrundlagen:

Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes des Bundes und der Lander, ATKIS: Basis-DLM,

LOCAL Demographie - infas GEOdaten, Bevélkerungsdaten der nationalen

Statistischen Amter auf Gemeindebasis, Einteilung der MEGA: Espon Datenbank

Raumstrukturtypen
Zentren- Bevélkerungs-

Raumtyp erreichbarkeit dichte
Zentralraum
Innerer Zentralraum + ++
AuBerer Zentralraum + +
Zwischenraum
Zwischenraum mit Verdichtungsansatzen 0 +
Zwischenraum geringer Dichte 0 -
Peripherraum
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen = 0

Peripherraum sehr geringer Dichte -- ==

© BBR Bonn 2004 Quelle: BBR Bonn
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Raumstruktur Quellen:
nach Zentrenerreichbarkeit und Bevélkerungsdichte Laufende Raumbeobachtung des BBR, Laufende Raumbeobachtung des
BBR Europa, Erreichbarkeitsmodell des BBR, Projektergebnisse Espon
[ nnerer Zentralraum Projekt Nr. 1.1.1
N Datengrundlagen:
- AuBerer Zentralraum Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander,
. . . . ATKIS: Basis-DLM, LOCAL Demographie - infas GEOdaten,
- Zwischenraum mit Verdichtungsansatzen Bevoélkerungsdaten der nationalen Statistischen Amter auf Gemeindebasis,
. Zwischenraum geringer Dichte Einteilung der MEGA: Espon Datenbank
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen Anmerkung: .
. .p . g' Die Raumtypen basieren auf einer Uberlagerung der Zentrenerreichbarkeit
. Peripherraum sehr geringer Dichte und der Bevélkerungsdichte im Umkreis von 12 km.
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Zwischenraum

Eine  dritte = Raumkategorie  bilden
schlieBlich diejenigen Rdume, die zwar kei-
ne eigenen groflen Bevolkerungspotenziale
aufweisen, aber trotzdem iiber eine gute
Zugidnglichkeit zu den bedeutenden Zen-
tren verfiigen. Sie bilden zwischen den Zen-
tralrdumen und ihren Kernen mehr oder
weniger stark ausgeprédgte korridorartige
Zwischenrdume in einer punkt-axialen
Raumstruktur. Hier lebt etwas mehr als ein
Viertel der Bevolkerung auf gut 30 % des
Bundesgebietes. Sowohl die Bevolkerungs-
dichten als auch die Beschiftigtendichten
liegen mit etwa 200 Einwohnern je km? und
etwa 56 Beschiftigten je km? zwar noch
unter dem jeweiligen Bundesmittel, aber
tibertreffen die Dichten des Peripherraums
um das Doppelte.

Strukturunterschiede innerhalb
der drei Grundtypen

Innerhalb der drei grundlegenden Raum-
strukturtypen konnen Differenzierungen
nach unterschiedlichen Dichtestufen vorge-
nommen werden. Diese kleinrdumigere Be-
trachtungsweise ist insbesondere bei der
Diskussion von Raumentwicklungsstrategi-
en der dezentralen Konzentration von Be-
deutung. Hier kommt es darauf an, die
bereits vorhandenen siedlungsstrukturel-
len Schwerpunkte und Verdichtungsansét-
ze innerhalb der drei Grundtypen zu erken-
nen. So ist es moglich, die Kernstadt- und
verdichteten Umlandbereiche in den Zen-
tralrdumen sowie die Teilbereiche mit sehr
geringer Dichte und mit Verdichtungsan-
sdtzen in den Zwischen- und Peripher-
rdumen zu unterscheiden.

Suburbanisierungstendenzen
in AuBeren Zentralrdumen
und Zwischenrdumen

In den Zentralrdumen sind es die Kernstdd-
te, die einen inneren Zentralraum heraus-
bilden. Die Bevolkerungsdichten des inne-
ren Zentralraums liegen mit knapp 1700
Einwohnern je km? um ein Vielfaches hoher
als diejenigen des dufseren Zentralraums
mit rund 500 Einwohnern je km2, der damit
auch noch relativ hoch verdichtet ist. Damit
wird deutlich, dass mit dem dufleren Zen-
tralraum die engeren Suburbanisierungs-
gebiete der Kernstddte bereits abgebildet
sind.

Dass die erweiterten Suburbanisierungsge-
biete jedoch weit dariiber hinaus gehen,
zeigt die innere Differenzierung der Zwi-
schenraumkategorie. Die Zwischenrdume
mit Verdichtungsanscitzen mit 300 Einwoh-
nern je km? sind ebenfalls durch Suburba-
nisierung geprégt, im grofen wie im klei-
nen MaRstab. Sie liegen deutlich iiber den
Dichten der ibrigen Zwischenrdume mit
geringer Dichte von 110 Einwohnern je km?2.
Einwohner- und Beschiftigtendichte in-
nerhalb der Zwischenrdume liegen um den
Faktor drei auseinander, was ebenfalls auf
starke Suburbanisierungstendenzen hin-
deutet.

Peripherrdume mit Verdichtungsansditzen
bilden sich in der Regel um Klein- und Mit-
telstddte, die als Entwicklungstréger inner-
halb von peripheren, diinn besiedelten Re-
gionen eine wichtige Funktion ausiiben,
jedoch keine herausragenden Zentren sind.
Es handelt sich um zusammenhingende
dichter besiedelte Zonen mit etwa 150 Ein-
wohnern je km?2. Die weitldufigen Peripher-
rdume sehr geringer Dichte dehnen sich im
Norden der neuen Lédnder aus. Sie haben
Bevolkerungsdichten von unter 50 Einwoh-
nern je km2. Weitere kleinflichige Gebiete
verteilen sich tiber das ganze Bundesgebiet.

Entwicklungsdynamik
in den Raumstrukturtypen

Die tiber die Zeit hinweg relativ bestdndi-
gen Raumtypen eignen sich, um dyna-
mische Prozesse zu beobachten, die sich
entweder auf bestimmte Raumtypen kon-
zentrieren, oder auf andere Typen tiiber-
greifen. Dafiir werden Daten der Bevolke-
rungs- und Beschiftigtenentwicklung der
Gemeinden mit den Raumtypen iiberlagert.
Betrachtet man die Entwicklung der letzten
nachgewiesenen vier bis fiinf Jahre von
1997 bis 2002, so werden raumtypenspezi-
fische Entwicklungen allerdings teilweise
von den gegenldufigen Entwicklungen der
beiden Landesteile {iberprégt.

Bevolkerung schrumpft
in der Peripherie am starksten

Die Bevilkerungsentwicklungin den Raum-
typen muss vor dem Hintergrund des
insgesamt schwachen Bevolkerungswachs-
tums und den massiven Abwanderungen
aus den neuen Lindern betrachtet werden.
In den alten Landern sind Bevdlkerungsge-
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winne, vor allem in den Zentral- und Zwi-
schenrdumen zu verbuchen. Bevolkerungs-
abnahmen hat hier nur die Peripherie. Die
Bevolkerung der neuen Linder wichst da-
gegen nur noch geringfiigig innerhalb der
Zwischenrdume geringer Dichte. Die Bevol-
kerungsverluste der neuen Lédnder sind in
den Peripherrdumen mit etwa 4,5 % tiiber-
proportional hoch.

Positive Wanderungssalden weist insbe-
sondere die Zwischenraumkategorie auf: In
den alten Landern gibt es im Zeitraum 1997
bis 2001 eine halbe Million mehr Zuziige als
Fortziige, bei hohen Wanderungsgewinnen
von 90 Zuwanderungen auf 1 000 Einwoh-
ner. Zwischenrdume der neuen Linder ver-
zeichnen als einziger Raumtyp im Landes-
teil positive Wanderungssalden, was darauf
hindeutet, dass die o.g. Bevolkerungsge-
winne vor allem auf Suburbanisierung zu-
riickzufiihren sind.

Die hochsten Arbeitsplatzzuwdchse ver-
zeichnen die Zentralrdume, in absoluten
Zahlen der innere Zentralraum, bezogen
auf die vorhandenen Arbeitpldtze mit {iber
4 % der dullere Zentralraum. Dies spiegelt
die nach wie vor hohe Bedeutung von Ag-
glomerationsvorteilen fiir die unternehme-
rische Standortwahl wider. Aber auch die
Zwischenrdume geringerer Dichte konnen
die Anzahl ihrer Beschéftigten dhnlich gut
entwickeln. Dies ist einerseits ein Hinweis
auf fortschreitende Suburbanisierung auch
der Arbeitsstédtten, andererseits Beleg fiir
Aufholpotenziale in zentrennahen Rdumen
mit derzeit geringeren Nutzungsintensité-
ten. Die Beschéftigtenentwicklung war im
gleichen Zeitraum in allen Raumkategorien
der neuen Linder bezogen auf das Jahr
1997 mit nahezu 10 % riickldufig. In den
Peripherrdumen der alten L&nder sind
ebenfalls Arbeitsplatzriickgdnge von 3 bis
5 % zu verzeichnen.

Arbeitsplatzzuwachse
vor allem in Zentralraumen

Beschiftigten- und Bevolkerungsentwick-
lung folgen also nicht den gleichen raum-
lichen Mustern. Wéahrend sich die Bevolke-
rungsverlagerung eindeutig in Richtung
Zwischenrdume und hier sogar stédrker in
die bisher noch diinn besiedelten Zwi-
schenrdume bewegt, konzentriert sich die
Beschiftigtenentwicklung weiter auf die
zentralen Rdume, wobei eine Tendenz zu
den dulleren Zentralrdumen feststellbar ist.

Raumstruktur in Europa

Im vergangenen Jahrzehnt wurden vielfalti-
ge Uberlegungen iiber die rdumliche Zu-
sammensetzung des europdischen Zentral-
raumes angestellt. Sie basieren zum einen
auf politisch intendierten Raumansichten
wie der ,Blauen Banane®, zum anderen auf
polyzentrischen siedlungsstrukturellen
Leitvorstellungen wie dem ,Mehrkernmo-
dell“ der ,Europdischen Traube“ oder dem
eher gegriffenen Wirtschafts- und Bevolke-
rungsschwerpunktraum des , Europdischen
Pentagons“.

In einer zu Deutschland vergleichbaren
Analyse und Kombination der Parameter
Zentrenerreichbarkeit und Bevolkerungs-
dichte werden hier gleichfalls die drei
Grundtypen der Raumstruktur Zentral-
raum, Zwischenraum und Peripherraum
fiir den gesamten europdischen Raum er-
mittelt. Ziel ist die Darstellung der europdi-
schen Raumstruktur nach einer einheit-
lichen Methodik, um die Einbettung der
deutschen Raumstruktur in den europdi-
schen Kontext zu verdeutlichen.

Europdischer Zentralraum

Ein zusammenhdngender europdischer
Zentralraum erstreckt sich von Nordeng-
land iiber Belgien und den siidlichen Teil
der Niederlande, den Westen und Siidwes-
ten Deutschlands bis in die Zentralschweiz
und das Schweizer Mittelland. Fortsitze
bilden das Zentrum Frankreichs mit Paris
und die Mitte sowie der Stidosten Deutsch-
lands mit Miinchen. Im engen rdumlichen
Zusammenhang bilden die Cluster der
grolen Zentren und Agglomerationen in
Zentraleuropa die Kerne bzw. den inneren
Zentralraum. In Deutschland sind dies
die Regionen Rhein-Ruhr-Aachen, Rhein-
Main, Stuttgart und Miinchen. In den
Nachbarldndern kommen Paris, Briissel-
Antwerpen, Randstad und in kleinerer
regionaler Ausdehnung Lille und Ziirich,
sowie London, West Midlands und Liver-
pool hinzu. Polyzentrisch ergdnzt wird die-
ses zusammenhdngende Gebiet durch die
entfernter liegenden Kerne bedeutender
Wirtschaftstandorte wie Turin und Mai-
land, Barcelona, Lyon und Hamburg sowie
ausgewdhlter europdischer Hauptstddte
wie Berlin, Wien, Rom, Madrid und Stock-
holm. In diesen Rdumen bilden die stadti-
schen Regionen den jeweiligen inneren
Zentralraum, in ihrer Ausdehnung sind sie
deutlich unterschiedlich ausgestaltet.
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Raumstruktur Quellen:
nach Zentrenerreichbarkeit und Bevélkerungsdichte Laufende Raumbeobachtung des BBR, Laufende Raumbeobachtung des
BBR Europa, Erreichbarkeitsmodell des BBR, Projektergebnisse Espon
Innerer Zentralraum Projekt Nr. 1.1.1
. Datengrundlagen: )
AufBerer Zentralraum Bevélkerungsdaten der nationalen Statistischen Amter auf Gemeinde-
. . . basis, Einteilung der MEGA: Espon Datenbank
Zwischenraum mit Verdichtungsansétzen Geometrische Ausgangsbasis: GfK Macon AG

Zwischenraum geringer Dichte Anmerkung:

: f ; A Die Raumtypen basieren auf einer Uberlagerung der Zentrenerreichbarkeit
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen und der Bevoélkerungsdichte im Umkreis von 50 km.

Peripherraum sehr geringer Dichte
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In diesem europdischen Zentralraum liegen
31 der insgesamt 76 ,Metropolitan
European Growth Areas“ (MEGAs), 19
hiervon im zusammenhédngenden Kern-
raum und 12 in solitdren Zentralregionen.
Die MEGAs des Zentralraumes bestehen
neben den ,Global Cities“ London und
Paris weitestgehend aus Zentren von
gesamteuropdischer Bedeutung, den ,eu-
ropdischen Metropolen“ wie Amsterdam,
Briissel, Ditisseldorf, Koln, Frankfurt am
Main, Stuttgart, Miinchen und Zirich.
Potenzielle MEGAs wie Birmingham, Rot-
terdam, Antwerpen, Luxemburg und Bern
runden diese Konzentration von bevdlke-
rungs- und wirtschaftsstarken Zentren ab.

Europdischer Zwischenraum

Auch im europdischen Malistab bildet sich
die in Deutschland in den Vordergrund rii-
ckende Kategorie des Zwischenraumes als
eigenstdndige und neue Raumbkategorie
heraus. Der Zwischenraum - insbesondere
der Teil mit Verdichtungsansitzen — um-
fasst die wichtigen Siedlungskonzentratio-
nen und -bidnder aulerhalb der Zentralrdu-
me. Einerseits handelt es sich wegen der
guten Erreichbarkeiten der Bevdlkerungs-
konzentrationen in den Kerngebieten um
deren erweiterte Umlandregionen und um
die Verbindungsrdume zwischen den Ker-
nen. Andererseits sind Zwischenrdume im
europdischen Malstab auch eigenstdndige
Verdichtungsregionen, die iiber gute An-
bindungen an die Zentralrdume verfiigen,
aber nicht tiber ein entsprechend hohes,
eigenes Bevolkerungspotenzial.

Die Zwischenrdume mit Verdichtungsan-
sdtzen haben heute schon potenzielle Ver-
bindungsfunktionen iiber die Grenzen der
einzelnen Staaten hinaus. Sie zeigen sich
im Licht der EU-Osterweiterung insbe-
sondere in der Fortfithrung des europdi-
schen Zentralraumes iiber den siidlichen
Teil Ostdeutschlands nach Siidpolen und
Nord-Ost-Tschechien sowie von Oberbay-
ern unter der Verkniipfung von Wien nach
Budapest. Im Sitidwesten des Zentralrau-
mes wird eine potenzielle Erweiterung {iber
das Jura ersichtlich, die mit Verdichtungs-
ansdtzen iliber die zentralen Rdume von
Genf/ Grenoble und Lyon Anschluss an den
verdichteten Zwischenraum von Kataloni-
en und der Region Toulouse und Marseille
findet. Das Band des verdichteten Zwi-
schenraumes in Norditalien erfihrt seine
potenzielle Erweiterung im Osten nach

Slowenien. Die Bedeutung des Zwischen-
raumes mit Verdichtungsansitzen zeigt
sich in den dort gelegenen iiberwiegend
,starken“ bzw. potenziellen MEGAs. Diese
Raumkategorie ist gekennzeichnet durch
Bevolkerungszunahmen, iiberwiegend ge-
tragen von Wanderungsgewinnen; der Sii-
den Ostdeutschlands und der Stidwesten
Polens bilden die nahezu einzigen Ausnah-
men.

Europaische Zwischenraume
mit potenziellen Verbindungs-
funktionen Uber die Grenzen

Die Zwischenrdume geringerer Dichte sind
Verbindungsrdume zwischen den groflen
zusammenhdngenden und den solitédr lie-
genden Zentralrdumen. In diesen Rdumen
geringerer Zentralitdit und Bevdlkerungs-
dichte sind die Abhédngigkeiten zu den Zen-
tralrdumen noch deutlich zu spiiren.

Europdischer Peripherraum

Diese Raumkategorie wird bestimmt durch
die fehlende Ndhe zu den malgeblichen
Metropolen mit globalen und européisch
bedeutsamen Funktionen. In den Peripher-
rdumen mit Verdichtungsansdtzen spiegelt
sich das Eigenpotenzial von Zentren von
nationaler Bedeutung wider. Diese bilden
in vielen Fillen Insellagen regionaler Ent-
wicklungskerne. Es zeigen sich aber auch
flachenhafte Konzentrationen und Band-
strukturen, wie im Westen Frankreichs, in
Stidspanien oder an der portugiesisch-spa-
nischen Atlantikkiiste. Sie zeigen sich aber
auch als Fortldufer des Zwischenraumes
wie an der spanischen Mittelmeerkiiste
oder als verdichtetes Band und Bindeglied
im Stiden Frankreichs, welches Mittelmeer
und Atlantik verbindet.

Deutschland, BeNeLux, Osterreich
und Schweiz sind europaische
Zentralstaaten ohne Peripher-
raume europaischen MaBstabs

Die Peripherrdume sehr geringer Dichte tau-
chen im europédischen MaRstab in einigen
Staaten gar nicht auf, wie in den européi-
schen Zentralstaaten Deutschland, BeNe-
Lux, Osterreich, Schweiz und Italien. Ande-
re wiederum sind von diesem Raumtyp
dominiert, wie Skandinavien, Irland, Siid-
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west-Frankreich, Spanien, Griechenland
und die baltischen Staaten. Die Rdume ver-
fiigen zumeist iiber keine leistungsfahigen,
tiberregional bedeutsamen Zentren und
liegen relativ weit von den ndchsten Metro-
polen entfernt.

Strukturunterschiede innerhalb
der europdischen Raumtypen

Strukturunterschiede innerhalb der Raum-
typen konnen auf der europdischen Ebene
zundchst nur an den Bevélkerungsanteilen
festgemacht werden. Die Typen der Raum-
struktur unterscheiden sich danach in ihrer
nationalen Bedeutung und im Vergleich
zwischen den alten und den neuen Mit-
gliedsstaaten der EU deutlich.

In den Mitgliedsstaaten der alten EU15 le-
ben rund 37 % der Bevdlkerung innerhalb
des europdischen Zentralraumes, allein im
inneren Zentralraum sind es 23 %, und
knapp 24 % der Einwohner leben im Peri-
pherraum. In den neuen Mitgliedsldndern,
den N 10, gibt es nach dieser Festlegung
keinen Zentralraum, und rund 67 % der Be-
volkerung lebt im Peripherraum. Besonde-
re Bedeutung erlangt der Zentralraum in
Belgien und den Niederlanden. Dort be-
stimmt er mit Bevolkerungsanteilen von
99 % bzw. 87 % die Raumstruktur nahezu
vollstdndig. Mit rund 58 % der Einwohner in
Deutschland und 53 % in der Schweiz ist
diese Kategorie in diesen Landern ebenfalls
noch dominant. Im Vereinigten Kénigreich
ist sie mit einem Anteil von 41 % von leicht
geringerer Bedeutung.

Der europdische Zwischenraum bestimmt
die Raumstruktur in Slowenien, der Tsche-
chischen Republik und in Osterreich. Wih-
rend in Slowenien diese Kategorie die
Raumstruktur per se definiert, liegen die
Bevolkerungsanteile dieses Raumtyps in
den beiden anderen Lindern bei 76 % bzw.
73 %. Prdagenden Charakter hat der Zwi-
schenraum in Dédnemark und in Frank-
reich. In diesen Lidndern leben in diesen
Rdumen mit 56 % und 51 % mehr als die
Hélfte der Bevolkerung. Von besondere Be-
deutung ist der Zwischenraum noch in
Italien mit 48 %, Ungarn mit 46 % und im
Vereinigten Konigreich mit 43 % der Ein-
wohner.

Die Zugehorigkeit zum europdischen Peri-
pherraum prédgt von den alten Mitglieds-
staaten der EU insbesondere Griechenland,
Spanien mit jeweils rund 65 % und Irland
mit 60 % der Bevolkerung. In den neuen

Mitgliedsldndern, den Kandidaten- und
Nachbarlindern der EU dominiert diese
Raumkategorie. In Polen leben hierin
knapp 80 % der Einwohner.

Entwicklungsdynamik
in den europédischen Raumtypen

In der Entwicklung der Bevilkerung zeigen
sich die Raumkategorien deutlich unter-
schiedlich. Der Peripherraum mit sehr ge-
ringer Dichte verliert bei insgesamt steigen-
der Bevolkerungszahl in der EU25 rund
0,3% an Einwohnern. Deutliche Unter-
schiede gibt es allerdings zwischen den
alten und neuen Mitgliedsstaaten. In der al-
ten EU 15 steigt die Zahl der Einwohner zwi-
schen 1995 und 2000 um rund 1,3 %. Die
Zahl der Einwohner in Peripherrdumen
sehr geringer Dichte stagniert hier. In den
Peripherrdumen mit Verdichtungsansitzen
steigt sie mit knapp 1,7 %. In den neuen
N10-Staaten nimmt die Bevolkerung ins-
gesamt um rund 0,5 % ab. Dabei sinkt hier
die Zahl der Einwohner in den Peripherrdu-
men geringer Dichte um rund 1,7 % und
stagniert in den Peripherrdumen mit Ver-
dichtungsansétzen.

Die Entwicklung der Bevolkerung in den
Regionen des Zwischenraumes zeigt gleich-
falls deutliche West-Ost-Unterschiede. Die
Entwicklung in den alten EU15-Mitglieds-
staaten ist im Zwischenraum geringer Dich-
te vergleichbar dem EU 15-Durchschnitt.
In den Zwischenrdumen mit Verdich-
tungsansdtzen ist die Bevolkerungsent-
wicklung mit knapp 1,8 % Zuwachs deut-
lich tiberdurchschnittlich. Diese Raum-
kategorie verzeichnet dagegen in den neu-
en Mitgliedslindern N10 iiberdurch-
schnittliche Bevolkerungsabnahmen um
rund 1,2 %.

Bevolkerungswachstum
im europaischen Zentralraum

Der Zentralraum ist der Raum deutlich
wachsender Bevolkerung in der Europdi-
schen Union. Insbesondere im &duleren
Zentralraum steigt die Zahl der Einwohner
mit einer Zuwachsrate von rund 2,3 % im
Vergleich zum europdischen Durchschnitt
nahezu doppelt so stark. Der innere
Zentralraum verzeichnet dahingegen im
Vergleich zum Zwischenraum geringere
Zuwichse. GroBte Zugewinne in dieser Ka-
tegorie verzeichnet Ddnemark mit Zuge-
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winnen von rund 4,2 % im &dulleren und
2,9 % im inneren Zentralraum. In Deutsch-
land steigt die Zahl der Einwohner im duf3e-
ren Zentralraum um rund 1,7 %, nimmt je-
doch im inneren Zentralraum um 0,1 % ab.

Der Grenzraum - zwischen
den raumlichen Strukturen

In der anhand von Bevolkerungsdichte und
Zentralitdt ermittelten Raumstruktur ver-
lieren nationale Grenzen ihre Bedeutung.
Raumstrukturen orientieren sich nicht an
nationalen Grenzen. An ihnen spiegeln sich
die Strukturen des Nachbarn. In den unter-
schiedlichen Raumkategorien bilden sich
grenziiberschreitende rdumliche Einhei-
ten. Durch Grenzen bedingte offensicht-
liche Briiche in der Raumstruktur zeigen
sich nach den Analyseergebnissen nicht.

Grenzregionen bilden
keinen homogenen Gebietstyp

Im inneren Zentralraum bilden Regionen
wie Lille im franzdsisch-belgischen Grenz-
raum, Genf/Grenoble im Schweizerisch-
franzosischen Grenzraum und Aachen/
Maastricht im deutsch-belgisch-niederldn-
dischen Grenzraum grenziiberschreitende
Raumtypen. Der Zwischenraum mit Ver-
dichtungsansitzen verbindet zum Beispiel
den deutsch-polnischen Grenzraum in der
Region um Szczecin (Stettin). Mit seiner
raumerschliefenden Briickenfunktion ver-
bindet diese Raumkategorie den westeuro-
pdischen zusammenhidngenden Kernraum
tiber den Schweizer Jura {iber Genf/
Grenoble mit dem Raum Lyon. Im deutsch-
polnischen Raum erschlie8t der Zwischen-
raum die Verbindung von Dresden nach
Wroclaw (Breslau) und nach Poznan
(Posen).

Nidhert man sich unter Verwendung der Ka-
tegorien der Raumstruktur den Grenzrdu-
men, zeigt sich, dass die Grenzregionen in
der Europdischen Union keine homogene
Gruppe bilden. Der Vergleich zwischen den
alten und den neuen Mitgliedslandern
zeigt, dass die Grenzregionen in der alten
EU gemessen an der Bevdlkerungszahl
tiberwiegend durch ihre Zugehorigkeit zum
Zwischenraum geprigt sind. Hierin leben
rund 43 % der Bewohner der Grenzregio-
nen. Rund 22 % der Grenzraumbewohner
leben hierzu zusétzlich im Zentralraum.
Der Anteil der Bevdlkerung in Peripherrdu-
men liegt bei 22 %. In den zehn neuen Mit-
gliedsstaaten N10 sind die Grenzregionen
eher dem Peripherraum zuzuordnen, 65 %
der Bevdlkerung der Grenzregionen leben
in dieser Raumkategorie. Im Zwischenraum
leben die restlichen 35 % der Einwohner.

Die meisten Grenzraum-
bewohner leben im
europaischen Zwischenraum

Betrachtet man die Entwicklung der Bevol-
kerung, verstetigt sich der Eindruck, dass
die Grenzregionen nicht als homogene Ge-
bietskulisse bezeichnet werden kénnen. In
der EU25 steigt die Zahl der Einwohner in
den Grenzregionen insgesamt um 0,7%, in
der EU15 steigt sie um 1,3 %, in den N10
nimmt sie um 0,4 % ab. Einzig in den Peri-
pherrdumen der Grenzregionen ist die Be-
volkerungszahl tiberall riicklaufig. In den
der EU25 nimmt die Zahl der Einwohner
hier um 1% ab, sie stagniert in der EU 15
und sinktin den N10 um rund 2,1 %. Deutli-
che Zunahmen der Bevdlkerung verzeich-
nen demgegeniiber die Zwischenrdume mit
Verdichtungsansitzen in allen Staaten der
EU25 mitrund 1,5 %. Die EU 15-Staaten ha-
ben hier mit ca. 2 % deutlichere Gewinne,
als die N10-Lander mit nur 0,6 %.
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3 Trends der Raumentwicklung

Die Raum- und Siedlungsstruktur ist ge-
pragt durch die rdumliche Verteilung von
Bevolkerung, Arbeitspldtzen und Infra-
strukturen. Sie sind die wesentlichen raum-
und siedlungsstrukturbildenden Kompo-
nenten und vermitteln sich im Raum {iber
Standorte fiir das Wohnen, Betriebsstand-
orte fiir Industrie und Gewerbe und Stand-
orte fiir Infrastruktureinrichtungen und
-netze wie z.B. Verkehrs- und Energienetze.
Die Summe der Einzelstandorte in ihrem
rdumlichen Zusammenhang bilden das
Grundgeriist der Raum- und Siedlungs-
struktur. Sie sind Hauptbestandteile der be-
bauten Umwelt, die in die Freifldche einge-
bettet ist.

Die Raumentwicklung wird bestimmt
durch die Entwicklung der Einzelkompo-
nenten und deren rdumliche Verteilungen.
Dabei sind die gegenseitigen Abhadngigkei-
ten von Bedeutung.

Die rdumliche Verteilung der Bevilkerung
dndert sich durch die natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung und durch Wande-
rungen. Der Saldo von Geburten und
Sterbefillen in einer Region bestimmt den
kiinftigen Bedarf und die Struktur an Woh-
nungen, der aus der regionsinternen Ent-
wicklung erwéchst. Zu- und Abwanderun-
gen von Bevolkerung beeinflussen diese
natiirliche Bevolkerungsentwicklung regio-
nal sehr unterschiedlich. Insbesondere die
kleinrdumigen Binnenwanderungsprozes-
se z.B. aus den Kernstddten ins ndhere und
weitere Umland haben griindliche Veridn-
derungen der Raum- und Siedlungsstruktur
bewirkt (Suburbanisierung).

Im wechselseitigen Prozess mit der
regionalen Bevolkerungsverteilung haben
sich die Arbeitsplitze rdumlich verteilt.
Einerseits sind sie an die rdumliche Ndhe zu
den Absatzmérkten und Kunden gebunden
und andererseits an die Arbeitsmérkte und
Wohnstandorte der Arbeitskréfte. Gleich-
zeitig ist der Arbeitsplatz aber auch ein hdu-
figes Wanderungsmotiv fiir die Arbeits-
kréfte. Der rdumlich enge Zusammenhang
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte ist
von daher grundsitzlich in der Raumstruk-
tur angelegt, wenngleich dieser durch die
Mobilitatsentwicklung immer mehr aufge-
weicht wird.

Die rdumliche Verteilung von Infrastruktur
lehnt sich an die rdumliche Verteilung der
Bevolkerung und Arbeitspldtze an. Infra-
struktur soll die einzelnen und wechselsei-
tigen Aktivitdten der Bevolkerung und Wirt-
schaft ermoglichen und sicherstellen. Sie ist
deshalb auf deren Standorte ausgerichtet.
So bestimmt z.B. die rdumliche Dichte der
Bevolkerung und der Arbeitspldtze Umfang
und Struktur des Verkehrsaufkommens,
das tiber die Verkehrsnetze abzuwickeln ist.
Das Mobilitdtsverhalten der Bevolkerung
(z.B. im Berufspendelverkehr) und die
rdumlichen Verflechtungen der produzie-
renden Betriebe (z.B. im Giitertransport)
spielen dabei eine gro3e Rolle.

Die rdumliche Verteilung von Bevolkerung,
Arbeitspldtzen und Infrastruktur driickt
sich konkret durch die Inanspruchnahme
von Flichen fiir Wohnzwecke, Betriebe und
Produktionsanlagen sowie z.B. fiir Ver-
kehrs- und Energieinfrastruktur aus. Die
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrs-
flache ist dementsprechend auch einem
stdndigen Wandel unterworfen. So werden
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke immer
neue Flichen in Anspruch genommen. Die-
se Verdnderungen konnen ortlich sehr
unterschiedlich sein. In einigen Regionen
entwickelt sich die Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche sehr dynamisch. Anderswo
sind diese Anderungen nur mittel- und
langfristig spiirbar. Raumentwicklung ist
insofern ein langsam ablaufender Prozess,
der durch eine jahrhundertlange Vorge-
schichte geprégt ist und einen gewaltigen
unbeweglichen Bestand hat.

Rdumliche Verflechtungen sind Ausdruck
und Wesenseigenschaft der sich ansonsten
in Standorten und Fldchennutzungsstruk-
turen dullernden Raum- und Siedlungs-
struktur. Anderungen der Standort- und
Flachennutzungsstrukturen driicken sich
héufig in Anderungen der rdumlichen Ver-
flechtungen insbesondere des Verkehrs
aus. Andererseits fiihren geédnderte Ver-
flechtungsmuster zum Ausbau von Infra-
strukturen mit entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Siedlungsentwicklung.

Dieser vielféltige wechselseitige Prozess der
Raumentwicklung ist Gegenstand der
Inhalte des Teils I dieses Berichtes. Im fol-
genden Kapitel werden die wesentlichen
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Einzelkomponenten der Raum- und Sied-
lungsstruktur ,Bevilkerung®, ,Arbeitspliit-
ze“ in ihrer rdumlichen Verteilung und in
den Auswirkungen auf die Fldchennutzung
und den Verkehr dargestellt. Dabei werden
die wesentlichen aktuellen, fiir die raum-
ordnungspolitische Diskussion wichtigen
Entwicklungstrends behandelt, wie der
»Demographische Wandel” der Bevolke-
rung, der ,Strukturwandel in der Wirt-
schaft“und die damit zusammenhéngende
»Siedlungsentwicklung” und die Intensivie-
rung der ,Rédumlichen Verflechtungen’.
SchlieBlich werden dann in einem zusam-
menfassenden Teil die Grundtendenzen der
Raumentwicklung, die geprédgt sind von
Wachstum und Schrumpfung, herausge-
arbeitet.

Betrachtet wird in der Regel ein Vergangen-
heitszeitraum von 1998 bis 2003, der damit
an die Berichterstattung des Raumord-
nungsberichtes 2000 anschliel$t. Gleichzei-

tig werden die kiinftigen Entwicklungsten-
denzen fiir den Zeitraum bis 2015/2020 bei
den einzelnen Trenddarstellungen behan-
delt. Soweit moglich und sinnvoll werden
auch europdische Beziige und Vergleiche
hergestellt.

Damit ist dieses Kapitel der Kern der fakten-
orientierten Raumberichterstattung nach
§21 Pkt.1 Raumordnungsgesetz auf der
Basis der laufenden Raumbeobachtung des
BBR. Grundlage fiir die rdumlich differen-
zierte Darstellung der Trends der Raument-
wicklung sind die — neu entwickelten und
zuvor dargestellten - Grundtypen der
Raumstruktur sowie die ,Siedlungsstruk-
turellen Gebietstypen“ der ,Laufenden
Raumbeobachtung“ des BBR. Der normale
Raumbezug der regional differenzierten
Darstellung der Raumentwicklung auf
Kreisregionen und Raumordnungsregio-
nen wird diesmal konsequent um eine ge-
meindebezogene Betrachtung ergianzt.

Komponenten der Raumstrukturentwicklung

Ausbildung

Versorgungs-
standard

0\0“\
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3.1 Demographischer Wandel

Der demographische Wandel setzte vor lan-
ger Zeit ein. Vor vierzig Jahren begannen
die Geburtenzahlen zu sinken. Seit 35 Jah-
ren ist das Bestandserhaltungsniveau un-
terschritten. Seit 30 Jahren liegt das Repro-
duktionsniveau stabil bei zwei Dritteln: Von
Generation zu Generation verringert sich
die potenzielle Elterngeneration um jeweils
ein Drittel. Diese wesentliche Ursache des
demographischen Wandels wird seit jeher
begleitet vom kontinuierlichen Anstieg der
Lebenserwartung und von mehr oder weni-
ger starken Zuziigen aus dem Ausland. Bei-
de tragen zur Bevolkerungsdynamik, zur
Alterung und zur Heterogenisierung der
Bevodlkerung bei.

Bestandteile des demographischen Wan-

dels sind:

e die verdnderte Dynamik des Bevolke-
rungswachstums,

e die Verdnderung der Altersstruktur der
Bevolkerung,

e die wachsende Internationalisierung der
Bevolkerung durch Zuwanderungen aus
dem Ausland.

Die langfristig erwarteten Trends der Be-
volkerungsabnahme, der Alterung und der
Internationalisierung wurden bisher tiber-
lagert durch Besonderheiten, deren — zu-
meist politische oder 6konomische -
Ursachen bereits viele Jahre oder gar Jahr-
zehnte zuriickliegen (Weltkriege, Wirt-
schaftszyklen, politische Umbruchphasen).
Zudem zeigen neuere Bevolkerungsprog-
nosen des BBR in rdumlicher Differenzie-
rung, dass zwar die Alterung und die Inter-
nationalisierung {iberall - wenn auch
unterschiedlich intensiv - stattfinden wer-
den, dass jedoch die Abnahme der Bevolke-
rung keineswegs alle Regionen treffen wird.
Mindestens fiir die ndchsten beiden Jahr-
zehnte, wird es — wie bisher auch schon -
ein Nebeneinander von wachsenden und
schrumpfenden Gemeinden und Regionen
geben.

Demographische Entwicklung
im regionalen Vergleich

Aktuelle Entwicklung

Im Jahr 1991 {iiberschritt die Bevolkerung
Deutschlands die 80-Millionen-Marke. Seit-
her ist sie fast stetig angewachsen, auf gut
82,5 Mio. am Jahresende 2002. Diese Dyna-

mik war aber importiert. Sie ist einzig auf
Wanderungsgewinne ausldndischer Bevil-
kerung zuriickzufiihren. Ohne diese hitte
die Bevolkerung stattdessen in den zwdlf
Jahren von 1990 bis 2002 aufgrund der na-
tlirlichen Bewegungen (Geburten, Sterbe-
falle) durch Sterbeiiberschiisse um eine
knappe Million abgenommen. Nur weil die
Zuwanderungen aus dem Ausland mit ca.
4 Mio. Personen seit der deutschen Eini-
gung wesentlich hoher ausfielen, konnte
die Bevolkerung noch um rund 3,5 % wach-
sen.

Der Fall des eisernen Vorhangs und die
deutsche Einigung fiihrten zu erheblichen
und vielféltigen Turbulenzen in der Bevol-
kerungsentwicklung. Seit ca. 1997 sind
nunmehr — mit Ausnahme der Binnenwan-
derungen — wieder stabilere Trends einge-
kehrt.

Hinter der gesamtrdumlichen Entwicklung
eines leichten Wachstums verbirgt sich
die Gleichzeitigkeit von wachsenden und
schrumpfenden Regionen und Gemeinden.
Bei der regionalen Betrachtung wird das
Zusammenspiel zwischen natiirlichen (Ge-
burten und Sterbefille) und rdumlichen
Bewegungen (Binnen- und Aullenwande-
rung) auf die Bevolkerungsdynamik deut-
lich: Binnenwanderungen zwischen den
Regionen verstdarken, schwichen oder kip-
pen den Trend, der durch die natiirlichen
Bewegungen und durch die internationalen
Wanderungen ausgeldst wird. Dies ldsst
sich schon im Ost-West-Vergleich belegen.
Der Osten hatte in den 1990er Jahren hohe
Sterbetiiberschiisse, die durch Auflenwan-
derungsgewinne teilweise ausgeglichen
worden wiren, hitte der Osten nicht auch
Wanderungsverluste an den Westen in d4hn-
licher GroBenordnung gehabt. Dadurch
sank die Bevolkerungszahl. Der Westen hat-
te dagegen Gewinne, weil der natiirliche
Saldo von Geburten und Sterbefillen in
etwa ausgeglichen war und weil zu den in-
ternationalen Wanderungsgewinnen noch
die Zuwanderung aus dem Osten hinzu-
kam.

Je feiner der regionale Bezug bei der Be-

trachtung der Bevdlkerungsentwicklung,

desto deutlicher wird das rdumliche Ne-

beneinander von Wachstum und Schrump-

fung im Bundesgebiet:

e Von den 16 Bundesldndern hatten neun
Zuwdéchse, sieben dagegen Abnahmen.
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Die dynamischen Lander waren zugleich
die bevolkerungsreichen: In ihnen lebten
ca. vier Fiinftel aller Einwohner, sie hat-
ten eine Zuwachsrate von 1,6 %. Das an-
dere Fiinftel hatte dagegen Bevolkerungs-
verluste um 3 %.

Von den 439 Kreisen hatten 265 mit
knapp zwei Dritteln der Bevdlkerung
einen Zuwachs um 2,6 %. Die restlichen
175 Kreise mit einem guten Drittel der Be-
volkerung nahmen um 3 % ab. Daraus
resultiert die Gesamtwachstumsrate von
0,6 % zwischen 1997 und 2003.

Von den knapp 4800 (Verbands-)Ge-
meinden hatten ca. 3 000 mit etwa 58 %
der Bevolkerung einen Zuwachs um gut
1,5 Mio. oder 3,2 %. Die anderen ca. 1 760
Gemeinden verloren gut 1 Mio. Personen
oder ca. 3 % ihrer Bevolkerung. Die Zahl
der Gemeinden mit schrumpfender Be-
volkerung steigt laufend. IThr Anteil an der
Gesamtbevolkerung wiéchst. Die Diskre-
panz in der Dynamik von wachsenden
und schrumpfenden Gemeinden wird
ebenfalls grofer.

Bevoélkerungsentwicklung in Europa
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung Europa
Statistische Grundlagen: Eurostat REGIO

nationale Statistische Amter
Geometrische Grundlagen: Eurostat GISCO

Anmerkungen:

Regionen NUTS 2 in Belgien, Deutschland,
Niederlande;

Regionen NUTS 3 in den Ubrigen europaischen Staaten;
Bulgarien, Lettland, Norwegen, Polen, Rumanien und
Schweiz: 1995 bis 2001.

Die Karte (siehe Karte: ,Aktuelle Bevolke-
rungsentwicklung) weist die relative Ver-
dnderung der Bevilkerungszahl in den Ge-
meinden aus. Damit wird die Bedeutung
der Verdnderung fiir die einzelne Gemein-
de, unabhédngig von ihrer GréRe gezeigt. Ins
Auge sticht das Ost-West-Gefille: Im Wes-
ten iiberwiegt das Wachstum, im Osten die
Abnahme der Bevolkerung. Auffallend sind
die Abweichungen von diesem Grundmus-
ter. Abnahme oder zumindest Stagnation
findet im Westen entweder in Kernstiddten
(insbesondere in den alten Industrieregio-
nen) oder in peripheren Raumen statt. Dy-
namik im Osten konzentriert sich auf den
engeren suburbanen Raum der gréBeren
Stddte. Beim Speckgiirtel um Berlin herum
zeigt sich zudem die Bedeutung der Er-
reichbarkeit des Zentrums fiir den Subur-
banisierungsprozess. Entlang der radialen
Verkehrsachsen verldsst die Dynamik das
ringformige Muster und geht stirker in die
Flache. Die Suburbanisierung im Westen
greift wesentlich weiter ins Umland der gro-
Ren Stddte. Sie erstreckt sich teilweise bis
tief in die peripheren diinn besiedelten
Rdume und tiberlagert sich hier mit einem
positiven natiirlichen Saldo insbesondere
im Norden und Siiden der alten Lander.

Raumliches Nebeneinander
von Wachstum
und Schrumpfung

Entwicklung in Europa

In allen Industrienationen ist die Fertilitdt
unter das Bestandserhaltungsniveau ge-
sunken. Die Voraussetzungen fiir den de-
mographischen Wandel liegen hier tiberall
mehr oder weniger vor. Die europdischen
Staaten unterscheiden sich lediglich im
Zeitpunkt des Eintrittes, in der Intensitét
der gesunkenen Fertilitdt und im erreichten
Stadium des demographischen Wandels.
Deutschland betrat als erste Nation das
Stadium des ,Zweiten demographischen
Ubergangs®, sie hatte lange Zeit die nied-
rigste Fertilitdit, wurde aber zwischen-
zeitlich von anderen Staaten noch unter-
boten (z.B. von Spanien, Italien und
Griechenland). Zudem konnte Deutsch-
land durch hohe Auenwanderungsgewin-
ne Dynamik importieren und Alterung ver-
langsamen.

Somit steht Deutschland mit seiner gespal-
tenen Bevolkerungsdynamik nicht allein.
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Bevolkerungsentwicklung 1997 bis 2003 in % Verbandsgemeinden, Stand 31. 12. 2003
- bis unter -5.0 Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Isu ! Datengrundlage: Fortschreibung des Bevélkerungs-
- -5,0 bis unter -1,5 standes des Bundes und der Lander
|:| -1,5 bisunter 1,5 Anmerkung:
D 1,5 bis unter 5,0 Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf

X der Ebene von Gemeinden und Gemeindever-
- 5,0 bisunter 7,5 bénden dargestellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein,
- 7.5 und mehr Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbands-

gemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemein-
schaften in Baden-Wiirttemberg). Hier wird die
Bezeichnung Verbandsgemeinden verwendet.
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Der europdische Vergleich fiir die zweite
Hélfte der 1990er Jahre belegt fiir fast alle
Staaten ein rdumliches Nebeneinander von
wachsenden, stagnierenden und schrump-
fenden Bevolkerungen. Ein Zusammen-
hang mit anderen globalen Trends ldsst
sich leicht erkennen. Wirtschaftsdynamik
und Siedlungsstruktur als Push- und Pull-
faktoren der Wanderungen sind offen-
sichtlich wichtige Determinanten der Be-
volkerungsentwicklung. Metropolregionen
lassen sich schnell identifizieren. Periphere
Regionen verloren Bevolkerung, am starks-
ten im Norden und Stidosten Europas. Auf-
fallend ist die hohe Dynamik vieler Kiisten-
regionen, wihrend zwar zentral gelegene,
jedoch strukturschwache Regionen (z.B. in
Portugal, Spanien, Frankreich) in grofem
Malistab Bevolkerungsverluste erlitten.

Trend der Bevélkerungsentwicklung bis 2020
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Kiinftige Bevolkerungsentwicklung

Ein wesentliches Ergebnis der BBR-Bevdilke-
rungsprognose ist, dass auf Bundesebene bis
2020 kein Bevolkerungswachstum mehr
stattfinden wird. Unter den getroffenen
Annahmen (siehe INFO) nimmt die Bevol-
kerung vielmehr um ca. eine Million ab.
Das Nebeneinander von Wachstum und
Schrumpfung in der regionalen Bevol-
kerungsdynamik wird erhalten bleiben,
allerdings in modifizierter Form. Der Anteil
der Regionen mit Wachstumstendenzen
wird kleiner (weniger als die Hilfte), dafiir
verschérft sich die Diskrepanz der Dynamik.
Weniger Kreise (188 statt 302) wachsen,
mehr Kreise (252 statt 138) schrumpfen.

Kontraste zwischen
Wachstum und Schrumpfung
werden groBer

Der Ost-West-Gegensatz der 1990er Jahre
bleibt im Prinzip, schwicht sich aber in
den beiden prognostizierten Dekaden ab —
nicht etwa, weil die neuen Lander an Dyna-
mik gewinnen, sondern weil die alten Lin-
der an Dynamik verlieren. Mit steigenden
Sterbeiiberschiissen sind die meisten Regi-
onen konfrontiert, doch werden nunmehr
auch weniger westdeutsche Regionen diese
Abgédnge durch Wanderungsgewinne kom-
pensieren kénnen. Die Karte zeigt fiir den
Osten das vertraute Bild der Abnahme mit
der Ausnahme des engeren suburbanen
Raumes. Die Kontraste zwischen Wachs-
tum und Schrumpfung sind noch grofer
geworden und wesentlich stirker als im
Westen, weil gleichzeitig die sowieso schon
diinnbesiedelten , ldndlichen Rdume in den
neuen Landern noch stidrker Bevolkerung
verlieren. In den alten Ldndern nehmen
die Regionen mit Schrumpfungstendenzen
deutlich zu, insbesondere in den altindus-
trialisierten Verdichtungsgebieten einschlie(3-
lich deren engerem Umland und einige
diinnbesiedelte Gebiete in der Mitte
Deutschlands. Regionen mit Bevolkerungs-
zuwachs gibt es in den alten Landern nur
noch aullerhalb der GroBstddte und Agglo-
merationszentren in deren erweitertem
Umland. Auflerdem ist eine stdrkere Dyna-
mik in den nordlichen und siidlichen Bun-
desldndern festzustellen.
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Die gespaltene Dynamik wird letztlich eine
Umverteilung der Bevdlkerung bewirken
und langfristig eine verdnderte Siedlungs-
struktur nach sich ziehen. Die Konkurrenz
zwischen den Regionen konnte auch neue
Wanderungsmuster hervorbringen, die mit
den hier angenommenen nicht mehr {iber-
einstimmen: Wirtschaftsstarke Agglome-
rationen konnten einen Nachfragesog auf
junge Erwerbspersonen ausiiben, der kiinf-
tig zu einer neuen Bevolkerungskonzentra-
tion fiihrt. Diinn besiedelte Regionen mit
Tragfdhigkeitsproblemen bei Infrastruktur-
einrichtungen konnten neben der dkono-
misch induzierten nunmehr auch eine bil-
dungsorientierte Abwanderung erleben,
weil Eltern mit ihren Kindern in Regionen
mit besserer Bildungsinfrastruktur ziehen.
Dies konnte langfristig — zundchst in West-
deutschland - zu einem Trendbruch, zum
Ende der grofrdumigen Dekonzentrations-
phase fiihren.

Eine ldngerfristige, regional differenzierte
Bevolkerungsvorausschidtzung tiiber das
Jahr 2020 hinaus ist mit einem wesent-
lich hoheren Prognoserisiko gegeniiber
gesamtrdumlichen  Vorausberechnungen
verbunden. Immer wenn Prognosen als
Grundlagen fiir langfristige Investitionsent-
scheidungen und politische Strategien hin-
zugezogen werden sollen, ist ein Zeitraum
von zwanzig Jahren inhaltlich eigentlich zu
kurz. In Kenntnis dieses Dilemmas werden
neuerdings im BBR Langfristtrends der
rdumlichen  Bevélkerungsdynamik  ge-
schitzt, die {iber 2020 hinausgehen.
Allerdings werden die Ergebnisse bewusst
rdumlich vergrobert, um keine Scheinge-
nauigkeit vorzutduschen. Die Ergebnisse
der BBR-Schétzung fiigen sich dabei gut in
den Variantenbereich der 10. koordinierten
Vorausrechnungen des Statistischen Bun-
desamtes ein (siehe INFO, nédchste Seite).

Unter dhnlichen Annahmen beziiglich des
Fertilitdts- und Mobilitdtsniveaus und bei
weiterhin  steigender Lebenserwartung
sinkt die Bevolkerung nach 2020 schneller.
Trotz der nunmehr beginnenden beschleu-
nigten Abnahme wird es auch nach 2020
weiterhin Rdume geben, die Bevolkerungs-
wachstum erwarten. Allerdings werden sie
immer kleiner, beschrénken sie sich auf den
Stiden, Stidwesten und den Nordwesten.

In der Bevdlkerungsschrumpfung werden
sich Regelmiligkeiten herausbilden, die
mit den Auflenwanderungen zusammen-
hidngen. Regionen mit hoher Préferenz

INFO: Annahmen der BBR-Bevodlkerungsprognose

Bevodlkerungsprognosen sind wenn-dann-Aussagen. Wenn die gesetzten Annahmen
eintreffen, dann wird auch die Bevolkerung die prognostizierte Entwicklung nehmen.
In der Prognose wird der Bevolkerungsbestand fortgeschrieben durch die Bevolke-
rungsbewegungen der Geburten und der Sterbefalle, der Zuztige und der Fortzige.
Erklarende GroBen fur diese Bewegungen sind zum einen die Bevolkerung oder Teile
derselben, zum anderen Verhaltensparameter wie Fertilitatsraten, Mortalitatsraten,
Mobilitatsraten in der Zukunft. SchlieBlich sind auch noch die kiinftigen AuBenwande-
rungen festzulegen. Somit ergeben sich vier Bereiche von Annahmen mit folgenden

Tendenzen:

e Die durchschnittliche Kinderzahl der Frauen nimmt im Osten zu, sinkt im Westen

leicht. Das Alter der Frauen bei der Geburt steigt weiter.

* Die Lebenserwartung bei der Geburt wird laufend groBer. Die Ost-West-Licke wird

kleiner, d.h. der Osten holt weiter auf.

» Die altersspezifische Mobilitat bleibt im Westen konstant, holt im Osten auf.
Insbesondere die Suburbanisierung etabliert sich in den neuen Landern. Der Zu-
zug von Aussiedlern versiegt allmahlich. Die Folgewanderungen aus den Kreisen

mit Aufnahmelagern entfallen.

* Internationale Wanderungen verharren auf mittlerem Niveau. Zuzlige von Deut-
schen werden weniger. Die EU-Osterweiterung fuhrt gleichwohl zu einem Anstieg

der Netto-Zuzlge auf ca. 280 Tsd. im Jahr 2020.

Trend der Bevélkerungsentwicklung bis 2050
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Verénderung der Bevdlkerungszahl
zwischen 2002 und 2050
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Quelle: BBR-Bevélkerungsprognose 2002-2050/Exp

internationaler Zuwanderungen - insbe-
sondere die Zentralriume - kdnnen den
Riickgang der Bevolkerung etwas abmil-
dern. Dies wird besonders aufféllig bei den
groferen Stddten im Stiden der neuen Lédn-
der. Die Ost-West-Drift der Bevolkerung
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INFO: Die aktuelle BBR - Bevélkerungsprognose im Vergleich

Bevolkerungsprognosen flr das Bundesgebiet insgesamt werden amtlicherseits von den Vereinten Natio-
nen und dem Statistischen Bundesamt gemacht. Dazu existiert mit der 10. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung eine abgestimmte Prognose auf Landerebene. Die Bevolkerungsprognose des BBR ist als
einzige sowohl bundesweit flachendeckend als auch regional differenziert auf Kreise bezogen und reicht bis
zum Prognosehorizont 2020. Sie stltzt sich auf eigenstandige Annahmen in den Kreisen und liefert daher
andere Ergebnisse als die gesamtraumlichen Prognosen. Vergleiche lassen sich auf Bundesebene und teils
auf Landerebene ziehen.

Hinter Differenzen der Prognoseergebnisse kdnnen drei bis vier Ursachenblndel bei der Annahmensetzung
stehen. Das Statistische Bundesamt variierte die Annahmen zur Lebenserwartung und der kinftigen Netto-
Wanderungen mit dem Ausland, durch deren Kombination ergaben sich neun Prognosevarianten. Drei
UNO-Varianten entspringen der Variation der kinftigen Fertilitat. Die Ergebnisse fur 2020 bewegen sich in
einem Wertebereich von 80 Mio. bis 84 Mio. Die BBR-Prognose liegt mit ca. 81,5 Mio. knapp unter den
mittleren Varianten vom Statistischen Bundesamt und von der UNO. Die Differenzen liegen im Ublichen
Toleranzbereich von Prognosen. Mit zunehmender raumlicher Differenzierung werden die Abweichungen
groBer. Dahinter stehen die Annahmen der dann hinzutretenden Binnenwanderungen, deren Bedeutung fur
das Prognoseergebnis um so groBer ist, je kleiner der raumliche Bezug gewahlt wird. Die Differenzen rihren
daher, dass BBR die Ost-West-Wanderungen schwéacher und die Stadt-Umland-Wanderungen starker ein-
schatzt. Gleichwohl liegen die Prognoseergebnisse in neun von sechzehn Landern innerhalb eines Tole-
ranzbereichs von +/-5 %. Dagegen prognostiziert BBR fur 2020 in vier Landern (Brandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern) um mehr als 5 % hoher, auf der anderen Seite in drei Lan-
dern (Baden-Wurttemberg, Hamburg und Bremen) um mehr als 5 % niedriger als die 10. koordinierte Bevol-
kerungsvorausberechnung. Fasst man Lander so zusammen, dass die Suburbanisierung der Stadtstaaten
sich mit den Nachbarlandern saldiert, dann betragen die maximalen Abweichungen dieser Landergruppen
ca. 8 %. In den wesentlichen Aussagen zum demographischen Wandel — veranderte Dynamik, Alterung,
Internationalisierung — kommen alle Prognosen zu sehr ahnlichen Ergebnissen. Die politischen Schlussfol-
gerungen der kunftigen demographischen Entwicklung werden von Abweichungen bei den Prognoseergeb-
nissen zu keiner Zeit in Frage gestellt.

Vergleich von Bevélkerungsprognosen
fir das gesamte Bundesgebiet 2020

Vergleich von Bevélkerungsprognosen
2020: BBR - Statistisches Bundesamt

Variante 9 - Brandenburg
Variante 6 Mecklenburg- _|
Vorpommern
UN 2002 Revision _| | Srlien 4
high variant |
Variante 3 Rheinland-Pfalz
Variante 8 Hessen -
Variante 5 Sachsen-Anhalt

UN 2002 Revision |
medium variant

Variante 2 |

UN 2002 Revision |
low variant

|

Variante 7

Variante 4

Variante 1

3 -2 A1 0 1 2 3
Abweichung von der BBR-Prognose in %

- 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

- mittlere Variante

[ ] UN2002 Revision
- mittlere Variante

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bevélkerung Deutschlands
bis 2050 - 10. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung,
Wiesbaden 2003.

United Nations, World Population Prospects, The 2002 Revision
Vol. I: Comprehensive Tables, pp. 238f. New York 2003.
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Raumordnungs-
prognose 2020, BBR-Bevélkerungsprognose 2002-2020/Exp

© BBR Bonn 2004
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Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Raumordnungs-
prognose 2020, BBR-Bevélkerungsprognose 2002-2020/Exp
© BBR Bonn 2004
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hilt unter diesen Rahmenbedingungen an,
doch ist im Westen eine starke Heterogeni-
tdt der Dynamik zu erwarten. Es wird weder
ein eindeutiges Nord-Siid-Gefille noch ein
Gefdlle entlang der Raumtypen erwartet.
Die Vermutung dringt sich auf, dass nicht-
demographische Wanderungsmotive die
bisherigen Wanderungsmuster so stark ver-
dndern konnten, dass sich automatische
Stabilisatoren der Bevdlkerungsverteilung
herausbilden werden.

Natiirliche
Bevolkerungsbewegungen

Bis in die friihen 1970er Jahre wurden regel-
maiflig, danach nur noch sporadisch im
Westen oder Osten, mehr Kinder geboren
als Menschen verstarben. Die Bevolkerung
wuchs damals aus sich heraus. Geburten-
iiberschiisse konnen voriibergehend auch
deshalb entstehen, weil die Altersstruktur
einer Bevolkerung dies begiinstigt: Die Al-
tersgruppen, in denen Kinder gezeugt und
geboren werden, sind besonders stark, die
Altersgruppen mit hohen Sterberaten da-
gegen schwach besetzt. Genau diese Kon-
stellation lag lange Zeit in Deutschland vor
und verschleierte das wahre Ausmald des
Fertilitatsriickganges fiir die Bevolkerungs-
entwicklung. Nunmehr hat die alters-
strukturelle Gunst ein Ende, kommen die
schwiécheren Geburtsjahrgédnge der 1970er/
1980er Jahre in die Familienbildungsphase.
Dadurch nimmt die Zahl der Geburten wei-
ter ab, obwohl die durchschnittliche Kin-
derzahl je Frau in etwa stabil bleiben wird.
Da andererseits die Lebenserwartung zwar
steigt, bald aber stdrkere Jahrgénge ins
hochbetagte Alter kommen, steigt die Zahl
der Sterbefille an, werden die Sterbeiiber-
schiisse rapide zunehmen.

Sterbetiberschiisse
nehmen rapide zu

In allen Regionen sind die demographi-
schen Bedingungen fiir eine schrumpfende
Bevolkerung mehr oder weniger stark er-
fiillt. Gleichwohl gab und gibt es noch eini-
ge Jahre Kreise mit Geburteniiberschiissen.
In den 1990er Jahren waren die Sterbeiiber-
schiisse eine Erscheinung des gesamten Os-
tens und im Westen vornehmlich die Ange-
legenheit der Kernstddte. In den Rdumen
geringerer Verdichtung dagegen, sei es im
Umland von Stddten, sei es in ldndlichen

INFO: Demographische Verhaltens- und Strukturkomponenten

Die demographische Entwicklung wird auf Verhaltens- und Strukturkomponenten zu-
rickgefuhrt. Die Strukturkomponente ergibt sich aus der Bevolkerungsgruppe, der
das demographische Ereignis (Geburt, Sterbefall, Wanderung) widerfahrt. Die unter-
schiedlichen Jahrgangsstarken, verursacht durch Schwankungen der Geburtenzah-
len in frlheren Perioden, durchlaufen als demographische Wellen den Lebenszyklus
und verursachen ihrerseits — als Echoeffekte — Schwankungen bei den aktuellen de-

mographischen Ereignissen.

Die Verhaltenskomponente gibt die Haufigkeit an, mit der das demographische Er-
eignis in der Bevolkerungsgruppe stattfindet. Die Begriffe Fertilitat, Mortalitat und Mo-
bilitat stellen um strukturelle Besonderheiten bereinigte Raten dar: Fertilitét ist die
Zahl der Geburten je 1000 Frauen eines bestimmten Alters; Mortalitét ist die Zahl der
Verstorbenen eines bestimmten Alters je 1000 dieser Gruppe; Mobilitat ist die Zahl

der Fortzlge eines Alters je 1000 dieser Gruppe.

peripheren Regionen, gab es in den 1990er
Jahren noch Geburteniiberschiisse.

Die BBR-Prognose kommt zu dem Ergeb-
nis, dass nach dem Osten nunmehr auch im
Westen fast alle Kreise Sterbetiiberschiisse
verzeichnen werden. In den Jahren 2004 bis
2020 wird auf Bundesebene eine Grofen-
ordnung von 4,7 Mio. Personen erreicht,
die mehr sterben, als neu geboren werden.
Der Osten ist daran tiberproportional betei-
ligt. Im Westen werden sich die Sterbeiiber-
schiisse auf die Zentralrdume konzentrie-
ren. In den anderen Raumkategorien zeigt
sich zwar dasselbe Problem, jedoch mit
geringerer Schéirfe und damit weniger
Zeitdruck fiir Umgestaltungsmanahmen.
Auch im Osten zeigen sich zwar rdumliche
Schwerpunkte der Sterbeiiberschiisse, doch
ist dort der im Westen beobachtete enge
Zusammenhang zwischen der natiirlichen
Dynamik und der Siedlungsstruktur nicht
zu erkennen. Uberall im Osten werden die
Sterbetiiberschiisse — trotz Wiederanstiegs
der Abwanderung seit 1997 - zur Hauptur-
sache des Bevolkerungsriickgangs werden.

Binnenwanderungen

Wanderungen innerhalb Deutschlands tra-
gen nicht zur Bevolkerungsdynamik auf
Bundesebene, wohl aber in den Regionen
bei. Je kleiner die rdumliche Einheit ist, des-
to hoher ist der Beitrag der Binnenwande-
rungen zur Bevolkerungsdynamik. Weitere
Bedeutung erhalten die Binnenwanderun-
gen durch ihre Selektivitat: Die Alters-
gruppen haben eine unterschiedlich hohe
Mobilitdt, sodass Wanderungen zu Verdn-
derungen in der Alterszusammensetzung
der Bevolkerung fithren. Uber Wande-
rungsgewinne oder -verluste wird die rdum-
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liche Verteilung der Bevolkerung und damit
die Siedlungsstruktur beeinflusst.

Jedes Jahr finden innerhalb Deutschlands
ca. 4 Mio. Wanderungen zwischen Gemein-
den statt, knapp 3 Mio. Wanderungen zwi-
schen den 440 Kreisen und tiiber 1 Mio.
zwischen den 16 Bundesldndern. Wande-
rungen iiber kurze Distanzen sind haufiger
als grofrdumige Wanderungen. Der Subur-
banisierungsprozess, die Wohnortverlage-
rung aus der Kernstadt ins Umland unter
Beibehaltung bisheriger Aktivititen in der
Stadt, macht einen groBen Teil des Wande-
rungsvolumens aus.

Hohe politische Aufmerksamkeit geniel3t
die Wanderung von den neuen in die alten
Lander, ist sie doch ein Indikator fiir die
Disparitéiten in der Lebensqualitiit. Seit Off-
nung der innerdeutschen Grenze 1989 sind
ca. 3,5 Mio. Personen von Ost nach West
umgezogen, allerdings auch knapp 2 Mio.
in die andere Richtung. Die Netto-Ab-
wanderung aus dem Osten vollfiihrt Pen-
delbewegungen: Zundchst nahm sie bis
1997 kontinuierlich ab, dann stieg sie bis
2001 wieder auf das Niveau der frithen
1990er Jahre. Seit 2002 sinkt sie wieder,
jedoch nicht wegen geringerer Abwan-
derung, sondern wegen stidrkerer Zu-
wanderung aus dem Westen. Langfristig
wird mit dem Verschwinden des ostdeut-
schen Wanderungsverlustes gerechnet. Der
Ausgleich der Wanderungsbilanz héngt
stark ab von der 6konomischen Entwick-
lung, insbesondere von der Arbeitsmarktsi-
tuation in den neuen Landern.

Langfristig kénnte der
ostdeutsche Wanderungsverlust
verschwinden

Diese positive Entwicklung wird aber nicht
fiir alle Regionen der neuen Linder gese-
hen. Teile von Brandenburg profitieren
zwar von Zuwanderungen aus Berlin,
der westliche Teil von Mecklenburg wird
zum suburbanen Raum von Hamburg und
Liibeck. Die Lander Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen haben dagegen als
Ganzes Abwanderungen zu erwarten. In-
nerhalb der Lander werden die suburbanen
Rdume im Umland der grofen Stidte Zu-
wanderungen erwarten diirfen. Die Kern-
stddte und auch die Rdume geringerer Be-
volkerungsdichte werden dagegen mit
Abwanderungen rechnen miissen. Fiir die

Stddte wiegen diese Abwanderungen weni-
ger schwer als fiir die peripheren Rdume,
da ein Teil der abgewanderten Personen
zumindest in der Region verbleiben wird.

Zuwanderung aus dem Ausland

Mit sinkenden Geburtenzahlen und stei-
genden Sterbeiiberschiissen steigt die Be-
deutung der Zuwanderungen aus dem Aus-
land fiir die Bevolkerungsdynamik. Seit der
deutschen Einigung sind ca. 13 Mio. Perso-
nen nach Deutschland gezogen, zugleich
haben aber auch ca. 9 Mio. Menschen
Deutschland verlassen. Rund 4 Mio. Perso-
nen an Netto-Zuwanderung konnten die
gute Million Verlust aufgrund der Sterbe-
tiberschiisse bei weitem iiberkompensie-
ren. Dies wird aber keineswegs so bleiben.
Zuwanderungen in der aktuellen GroBen-
ordnung kénnten lediglich zur Hélfte bis zu
zwei Dritteln die Liicke fiillen, die sich
durch den Geburtenriickgang auftut.

Zuwanderungen koénnen
die Sterbetiberschiisse
nicht mehr ausgleichen

Hinter diesen globalen Zahlen stehen
allerdings regionale Besonderheiten. Zu-
wanderungen verteilen sich nicht gleich-
méRig tiber das Land. Das Wohnstand-
ortverhalten ist eng verknilipft mit den
Wanderungsmotiven der Migranten einer-
seits und mit deren Rahmenbedingungen
andererseits. Die Verteilung von Arbeits-
plédtzen, aber auch die Existenz bereits be-
stehender sozialer Netze fiir die Integration
von Migranten, schlieBlich auch die mit der
Zuwanderung zusammenhdngenden Ein-
richtungen (,Aufnahmelager”) beeinflus-
sen das rdumliche Muster der Zuwande-
rung. Die traditionellen Arbeitsmigranten
bevorzugen den Westen vor dem Osten, die
Agglomerationen vor den weniger verdich-
teten Regionen, die Kernstddte vor dem
Umland. Die Gruppe der Aussiedler weicht
hiervon ab, zumal ihre Wohnortwahl teils
reglementiert ist. Wanderungen verursa-
chen somit nicht nur altersstrukturelle,
sondern auch raumstrukturelle Effekte. In
Westdeutschland werden die rdumlichen
Dekonzentrationsprozesse abgeschwécht,
im Osten dagegen grofrdumige Konzentra-
tionsprozesse beschleunigt und kleinrdu-
mige Dekonzentrationsprozesse gebremst.
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In den 1990er Jahren verschérften die
Aullenwanderungen das Ost-West-Gefille
der Bevolkerungsdynamik. Von den (Netto-)
Zuwanderern siedelten sich 84 % im Wes-
ten, lediglich 16 % im Osten an. Mehr als die
Hélfte der Zuwanderer konzentrierte sich
auf die drei Bundesldnder Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttem-
berg. Dort sind auch die groBen Aufnahme-
lager, von denen die jeweils durchlaufen-
den Migranten in andere Lander umverteilt
werden. Insofern zeigt die Momentaufnah-
me der Ersteinreise ein etwas verzerrtes
Bild, das tiber nachfolgende Binnenwande-
rungen korrigiert wurde. Von Aulenwande-
rungen nur wenig tangiert waren bisher die
ostdeutschen Liander geringer Verdichtung
wie Mecklenburg-Vorpommern und Thii-
ringen.

In Zukunft werden etwas weniger Zuwan-
derungen erwartet. Insbesondere die Grup-
pe der Aussiedler wird ihr Potenzial ausge-
schopft haben. Mit dem SchlieBen von
Aufnahmeeinrichtungen wird auch die
hohe Konzentration auf wenige Regionen
abnehmen. Die drei Bundesldnder mit
den bisher hochsten Wanderungsgewinnen
werden auch weiterhin starke Zuwande-
rungen verzeichnen. Nimmt man noch
Bayern und Berlin hinzu, dann werden auf
diese fiinf Lander zwei Drittel aller Wande-
rungsgewinne entfallen. Weiterhin wenige
Zuwanderungen werden Mecklenburg-
Vorpommern, Thiiringen und Branden-
burg, im Westen Bremen und das Saarland
verzeichnen.

Regionale Alterung

Ein wesentliches Charakteristikum des de-
mographischen Wandels ist die Alterung
der Bevolkerung. Diese besteht darin, dass
der Anteil der jiingeren Jahrgidnge geringer
wird, der Anteil der dlteren Menschen dage-
gen steigt. Sowohl die gesunkene Fertilitdt
als auch die steigende Lebenserwartung
stiitzen diesen Trend. Altersstrukturver-
schiebungen vollziehen sich sehr langsam
und bediirfen deshalb der Langzeitbetrach-
tung. Der Alterungsprozess ist langfristig
kaum umkehrbar. Er wird allerdings durch
die internationalen Wanderungen leicht
gebremst, da die Migranten in der Regel
jinger sind als die ansdssige Bevolkerung.

Der Alterungsprozess ist
langfristig kaum umkehrbar

Auf Bundesebene haben Personen im Alter
unter 20 Jahre derzeit einen Anteil von gut
21 %, die Alten ab 60 Jahre einen dhnlich
hohen Anteil von 23 %. Die Jahrginge im er-
werbsfdhigen Alter umfassen rund 56 %. Bis
zum Jahr 2020 wird fiir die Jungen und
Alten ein entgegengesetzter Trend ablau-
fen, so dass dann der Anteil der Alten auf
fast 29 % gestiegen, der der Jungen dagegen
auf gut 17 % gesunken sein wird. Die Bevol-
kerung im erwerbsfdhigen Alter zeigt hohe
Stabilitdt (noch 54 %). Doch laufen inner-
halb dieser Gruppe ebenfalls sehr starke
Alterungsprozesse: Der Anteil der tiber
40-Jéhrigen steigt, der Anteil der Mitte
20- bis unter 40-Jdhrigen nimmt ab. Die
Baby-Boom-Generation, die geburtenstar-
ken Jahrgénge der 1950er und 1960er Jahre
durchlaufen als demographische Welle die-
ses Stadium und tragen damit zur Alterung
des Erwerbspersonenpotenzials bei.

Veranderung der Altersstruktur
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Neue Lander

Veréanderung zwischen 1990 und 2002
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

© BBR Bonn 2004

Datengrundlage: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp
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Trend der Entwicklung der Hochbetagte
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Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp

Trend der Entwicklung der Schulpflichtigen
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zwischen 2002 und 2020
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Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp

Der Ost-West-Vergleich der Dynamik bei
den hoheren Altersgruppen offenbart weit-
gehende Ubereinstimmung. Bei den {iber
40-Jahrigen unterscheiden sich die Trends
allenfalls in ihrer Intensitdt. Bei den jiinge-
ren Altersgruppen hinterlassen Besonder-
heiten der neuen Liander (der kleine Ge-
burtenboom der 1970/80er Jahre, der
Wendeknick) teils auch gegenldufige Trends.
Besonders gravierend sind die Abnahmen
bei der Bildungsbevilkerung in den neuen
Lindern. Die Zahl der Schulpflichtigen
(6 bis 16 Jahre) hatte bereits in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre um ein Fiinftel ab-
genommen. Bis 2005 wird ein weiteres Drit-
tel dieser Altersgruppe verschwunden sein.
Die Prognosen deuten darauf hin, dass
danach nur mit einem leichten Wiederan-
stieg der Schiilerzahlen zu rechnen sein
wird. Uber das Jahr 2020 hinaus reichende
Prognosen belegen, dass die mittelfristig
starken altersstrukturellen Verdnderungen
des Ostens auf lange Sicht auch in
Westdeutschland eintreten werden. Der de-
mographische Wandel wird dann massive
Verdnderungen in der inneren Zusammen-
setzung der regionalen Bevolkerung nach
sich ziehen.

Regionale Unterschiede der Alterung gehen
zuriick auf unterschiedliche Basistrends
der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung
(Geburtenriickgang, Zunahme der Lebens-
erwartung). Hinzu kommen die Binnen-
wanderungen, die ihrerseits stark altersse-
lektiv wirken, und AuBenwanderungen, die
den Alterungsprozess insgesamt verlangsa-
men. In den alten Lidndern konzentriert
sich bis 2020 die Zunahme der Hochbetag-
ten auf die engeren Umlandregionen der
groferen Stddte (weil dort ca. 40 Jahre
zuvor viele junge Familien hingezogen wa-
ren). Die {iberproportionale Zunahme der
Hochbetagten in den neuen Lidndern und
dort insbesondere in den peripheren, diin-
ner besiedelten Regionen ist dagegen ein
Basiseffekt: wegen der Abwanderung von
Rentnern zu DDR-Zeiten waren diese
Gruppen bisher schwach besetzt und fiillen
sich jetzt wieder auf. Die starke Abnahme
der schulpflichtigen Jugendlichen (Teil der
relativen Alterung) hat andere Ursachen als
die Zunahme alter Menschen. Ahnliche
rdumliche Muster sind daher eher zufillig.
Neben den Geburtenausféllen fritherer Jah-
re hatten auch Wanderungen junger Er-
wachsener sehr viel spéter (indirekt) einen
Einfluss auf die Zahl der Jugendlichen, weil
dadurch die Zahl der potenziellen Eltern
verdndert wurde.



Demographischer Wandel

39

Private Haushalte

Zweites demographisches Merkmal neben
der Bevolkerung sind die privaten Haus-
halte. Dabei handelt es sich um Personen-
gruppen, die gemeinsam wohnen und wirt-
schaften. Thre Bedeutung fiir die rdumliche
Planung erwédchst aus ihrer Funktion als
Nachfrager oder Bedarfstrdger auf den Woh-
nungsmaérkten oder in diversen Infrastruk-
tursektoren. Haushalte entwickelten - ab-
weichend von der Bevolkerung — seit vielen
Jahren, und in der letzten Dekade
besonders, eine zusdtzliche Dynamik des-
halb, weil sie stdndig kleiner werden. Eine
gleich grofle Personenzahl verteilt sich auf
immer mehr private Haushalte. Deshalb
wuchs die Zahl der Haushalte zwischen 1991
und 2003 {iberproportional mehr als 10 %,
wihrend die Zahl der Haushaltsmitglieder
um lediglich 3,4 % zunahm. Die durch-
schnittliche Haushaltsgrofse sank dadurch
von 2,27 Personen auf 2,13 Personen. Dies
geschah dadurch, dass die Zahl der Ein- und
Zweipersonenhaushalte kriftig (um jeweils
ca. 20 %) zunahm, die Haushalte mit drei
oder mehr Personen dagegen weniger wur-
den (um rund 10 %). Der Anteil der Ein- und
Zweipersonenhaushalte an allen Haushal-
ten stieg dadurch weiter auf nunmehr {iber
70 %, der Anteil der Haushalte mit vier oder
mehr Personen sank unter 16 %. Dieser Ver-
kleinerungsprozess hat demographische
und 6konomische Ursachen.

Mehr Haushalte
werden immer kleiner

Einen bedeutsamen Beitrag zur Dynamik
der Haushalte leistet die Alterung der Bevol-
kerung. Der enge Zusammenhang zwischen
Bevolkerung und Haushalten ergibt sich aus
dem Familienzyklus, an dem sich das Haus-
haltsbildungsverhalten orientiert. Im Ver-
lauf ihres Lebens bevorzugen Menschen
jeweils bestimmte Haushaltstypen. Demo-
graphische Wellen einzelner Altersgruppen
induzieren deshalb eine unterschiedliche
Dynamik bei den Haushaltsgroen.

Viele demographische Ereignisse wie Verlas-
sen des Elternhauses, Heirat, Geburt von
Kindern, selbst der Tod treten im Lebensver-
lauf immer spéter ein. Die Verschiebung der
Geburten in ein Lebensalter jenseits der
Dreil8ig erhoht die Zahl der Zwei-Personen-
Haushalte, weil junge Paare langer noch kin-
derlos zusammenleben. Die Zunahme der

Lebenserwartung verldngert die Lebens-
phase, in der die Kinder aus dem Hause sind,
erhoht ebenfalls die Zahl der Zwei-Perso-
nen-Haushalte. Die gestiegene Differenz
zwischen maéannlicher und weiblicher Le-
benserwartung trifft dagegen die Einperso-
nenhaushalte: Unter ihnen bilden die Wit-

wen iiber 65 Jahre die grof3te Teilgruppe.

Stark wirken sich die bereits bestehenden
altersstrukturellen Besonderheiten der Be-
volkerung — der demographische Nachhall
lange zuriickliegender Ereignisse wie der
I. und der II. Weltkrieg, das Wirtschaftswun-
der oder der Geburtenriickgang des ,Pillen-
knicks, (in Ost und West) und des ,Wende-
schocks“ (nur im Osten) - auf die
Haushaltsdynamik aus. Aktuelle Trends sind
die starke Zunahme der Zahl dlterer Men-
schen (weil die schwachen Kriegsjahrgénge
durch stédrkere Jahrgédnge aufgefiillt werden)
und die starke Abnahme , mittlerer” Famili-
en (weil sie von den Jahrgéngen des ,Pillen-

knicks“ gestellt werden).

Zunahme der alten Einpersonen-
haushalte und Abnahme der
jungen Familienhaushalte

Entwicklung ausgewahlter Haushaltstypen
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Die Zahl der iiber 65-Jdhrigen wird bis 2020
um ca. ein Viertel zunehmen, unter ihnen
die Médnner jedoch um iiber ein Drittel. Die
massive Verschiebung der Sexualproporti-
on begiinstigt die Zweipersonenhaushalte,
da Ménner héufiger in diesem Typ leben.
Als Spétfolge des II. Weltkrieges ist dies nur
ein befristeter Trend, der zudem zeitweilig
geddmpft wird, wenn die schwachen Nach-
kriegsjahrgidnge ins Rentenalter eintreten.
Die Zahl der Mitte 30-Jdhrigen wird um
etwa ein Viertel abnehmen. Die Zahl der
mittleren Familien, bei denen die Kinder
bereits geboren sind, wird um fast ein Drit-
tel weniger. Da diese Gruppe schwerpunkt-
miRig die Eigenheimbauer und die Subur-
banisierer stellt, hat dies gravierende
Folgen nicht nur fiir den Wohnungsmarkt,
sondern auch fiir die rdumlichen Dekon-
zentrationsprozesse der Bevdlkerung. Die
Zahl der Mitte 20-Jahrigen sinkt zwar gera-
de, stabilisiert sich aber im Westen fiir min-
dest ein Jahrzehnt. Im Osten nimmt sie ab
ca. 2015 sehr stark ab, wenn die Jahrgidnge
des ,Wendeschocks“ die jungen Familien
stellen werden.

Hinter einer relativ stabilen Gesamtzahl an
Haushalten bis 2020 verbergen sich also
Verdnderungen im inneren Aufbau, die gra-
vierende Auswirkungen auf die Infrastruk-
tur- und Wohnungsversorgung nachsich-
ziehen. Gleichzeitig lduten sie den dann
unweigerlich folgenden Schrumpfungspro-
zess auch bei den privaten Haushalten ein.

Trend der Entwicklung der privaten Haushalte
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Veranderung der Zahl der privaten Haushalte
zwischen 2002 und 2020

D gering abnehmend
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Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp

Die Strukturverdnderungen waren nach der
deutschen Einigung in den neuen Landern
besonders grofl. Aufholprozesse bauten
einen Riickstau ab, der zuvor durch die
chronische Wohnungsknappheit aufgelau-
fen war. Denn Haushaltsneugriindungen
sind immer nur soweit moglich, als auch
Wohnraum zur Verfligung steht. Diese
Schranke besteht nun nicht mehr. Der Os-
ten hat zwischenzeitlich eine kleinere
durchschnittliche Haushaltsgroe als der
Westen. Die aktuelle BBR-Haushaltsprog-
nose kiindigt an, dass sich diese Ost-West-
Schere bis 2020 noch weiter 6ffnen wird.
Die weiterhin starke Abnahme der Zahl gro-
RBer Haushalte leistet hierfiir den groBeren
Beitrag, obwohl die kleinen Haushalte noch
Zuwéchse erwarten diirfen. Diese sind
immerhin so stark, dass die Zahl aller priva-
ten Haushalte noch leicht zunehmen wird.

Der stidndig ansteigende Anteil des Westens
an der Gesamtbevolkerung findet sich bei
den privaten Haushalten weniger stark
wieder. Auffallend ist die groBe Anzahl von
Regionen, in denen sich die Haushaltszahl
bis 2020 nur geringfiigig andern wird. Intra-
regional ist die Dynamik eindeutig zentrifu-
gal. Die Stddte verlieren Haushalte, das
Umland gewinnt, je diinner besiedelt, je
mehr. Im Westen sind diese intraregionalen
Unterschiede stdrker als im Osten.
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3.2 Wandel in der Erwerbstitigkeit

Nachdem in den letzten Jahren die Zahl
der Erwerbstdtigen zuriickging, hat sie in-
zwischen wieder leicht zugenommen. So
hatten im Herbst 2004 rund 38,5 Mio. Er-
werbstédtige ihren Arbeitsort in der Bundes-
republik Deutschland. Gleichzeitig haben
im Zuge des sektoralen Strukturwandels die
Dienstleistungen weiter an Bedeutung ge-
wonnen; allein seit 1997 sind rund 1,8 Mio.
neue Arbeitspldtze im tertidren Sektor ent-
standen. Innerhalb des Dienstleistungs-
sektors erzielte der Bereich Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleis-
tungen die grollten Zuwichse. Im Bereich
Handel, Gaststidtten und Verkehr sowie bei
offentlichen und privaten Dienstleistungen
fielen die Zuwéchse deutlich geringer aus.
Das Produzierende Gewerbe hat weiterhin
an Arbeitsplédtzen eingebiil3t. Diese Arbeits-
platzverluste sind maBgeblich der schlech-
ten Entwicklung im Baugewerbe geschul-
det. Der grofite Teil der Verluste schlug in
den neuen Lindern zu Buche, da dort das
Baugewerbe innerhalb der Sektorstruktur
tberrepriasentiert war und umfangreiche
Bauaktivitidten im Zuge des Aufbauprozes-
ses Ost inzwischen abgeschlossen sind.

Riickgang der Erwerbstatigkeit
bei gleichzeitigem Anstieg der
geringfugigen Beschaftigung

Die Entwicklung der Erwerbstdtigen griin-
det maligeblich auf dem Riickgang der sozi-
alversicherungspflichtig Beschdiftigten, die
im gesamtdeutschen Durchschnitt mit
rund 82 % den iiberwiegenden Teil der Er-
werbstédtigen ausmachen. Im Gegensatz
dazu kam es seit 1999, als neue Regelungen
hinsichtlich Erfassung und Meldepflicht
eingefithrt wurden, zu einer kontinuierli-
chen Ausweitung der geringfiigigen Be-
schdftigung. Die Zahl dieser Beschifti-
gungsverhdltnisse ist vor allem in den
neuen Lidndern bei gleichzeitigem Riick-
gang der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten stark angestiegen. Im Vergleich
zu den alten Landern ist der Zuwachs dort
fast dreimal so hoch (35,2 zu 12,9 %).

Beschiftigtenentwicklung
im regionalen Vergleich

Wihrend der 1980er Jahre stand die Ar-
beitsplatzentwicklung der alten Lander im
Zeichen des Siid-Nord-Gefilles. Mit der
deutschen Einheit wurde das Siid-Nord-
Gefdlle von einem West-Ost-Gefiille iiberla-
gert, da der Transformationsprozess der
neuen Linder mit erheblichen Arbeits-
platzverlusten einherging. Inzwischen ha-
ben die neuen Lénder beim allgemeinen
Niveau der Beschiftigung aufgeschlossen.
Dies gilt insbesondere fiir die Zahl der Be-
schéftigungsverhéltnisse, die der Sozialver-
sicherungspflicht unterliegen (nicht ent-
halten sind Beamte, Selbststdndige, Solda-
ten und mithelfende Familienangehorige).
Im Jahr 2003 kamen in den neuen Lindern
auf 1000 Einwohner 309 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte, wobei die Regi-
onalwerte von 361 fiir die Raumordnungs-
region Oberes Elbtal/Osterzgebirge bis zu
248 fiir Uckermark-Barnim streuen. Der
durchschnittliche Beschiftigungsgrad der
alten Lander liegt bei 331 Beschiftigten je
1000 Einwohner. Die neuen Lédnder errei-
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chen somit gut 93 % des westdeutschen Be-
schiftigungsgrades. In absoluten Zahlen
bedeutet dies, dass noch rund 380 000 Ar-
beitspldtze entstehen miissten, damit sie
bei der Ausstattung mit sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnis-
sen mit den alten Lindern gleichziehen. Bei
einem derzeitigen Bestand von rund
1,6 Mio. Arbeitslosen (Médrz 2004) hitte dies
einen rechnerischen Riickgang der Arbeits-
losigkeit in den neuen Ladndern um fast ein
Viertel zur Folge, sofern das Arbeitskréfte-
angebot nicht weiter steigt.

In den alten Lindern war bereits Ende der
1980er Jahren zu erkennen, dass sich ein-
zelne nordliche Regionen sehr dynamisch
entwickeln. Insbesondere periphere Re-
gionen und Zwischenrdume konnten
Arbeitsplatzzuwédchse in vergleichbarer
Groflenordnung der stidlichen Regionen
verbuchen. Die Sondereffekte der deut-
schen Einheit Anfang der 1990er Jahre ver-
stdrkten diese Entwicklung, da sie in einzel-
nen nordlichen Regionen zu einem
weiteren Zuwachs an Arbeitsplédtzen fiihr-
ten. In der jlingsten Vergangenheit — d.h.
von 1997 bis 2003 — verlief die Beschéfti-
gungsentwicklung der siidlichen Regionen
jedoch giinstiger. So weist die Region Miin-
chen, einschlieRlich der Stadt Miinchen,
mit 428 Beschiftigten je 1 000 Einwohner
nach den Stadtstaaten Hamburg und Bre-
men den hochsten Versorgungsgrad mit
Arbeitspldtzen auf. Am niedrigsten ist die
Beschiftigung im siidlichen Hamburger
Umland mit 233. Dieser niedrige Besatz ist
typisch fiir Regionen im Umland grofer Ag-
glomerationszentren, da diese Regionen oft
Wohnstandort vieler Erwerbstdtiger sind,
die in den Agglomerationszentren ihren Ar-
beitsplatz haben.

Sudliche Regionen
im Aufwind

Aktuelle Beschiftigtenentwicklung

In den 1970 und 1980er Jahren war die re-
gionale Entwicklung der Beschiftigung in
der Bundesrepublik Deutschland geprigt
vom Aufholen der ldndlichen Regionen. Sie
profitierten insbesondere von der Verlage-
rung industrieller Aktivitdten aus den gro-
Ben Agglomerationsrdumen in gut erreich-
bare Randbereiche. Fiir diese Entwicklung
war ein Biindel von Faktoren entscheidend.
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

Raumtyp
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Innerer Zentralraum
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insgesamt
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Ein wichtiger Einflussfaktor ist in dem Aus-
bau der groBrdumigen Verkehrsinfrastruk-
tur zu sehen, denn dadurch wurden die Er-
reichbarkeit und 6konomische Lagegunst
peripherer Regionen verbessert. Auch klas-
sische Standortfaktoren wie Fldchenver-
fiigbarkeit und giinstige Bodenpreise in
Kombination mit der Verfiigbarkeit qualifi-
zierter Arbeitskrédfte waren von Bedeutung.
Hinter dem Standortfaktor Arbeitskrafte
verbirgt sich ein weiteres komplexes Biin-
del, das von niedrigeren Lohnkosten in
landlichen Rdaumen tiber die Bindung der
Beschiftigten an die Unternehmen bis hin
zur deren Bereitschaft zu Schichtarbeit
reicht.

Zentralraume holen auf

Dieses regionale Entwicklungsmuster galt
lange Zeit als raumpriagend, und wurde in
der raumordnungspolitischen und wissen-
schaftlichen Diskussion mit dem Schlag-
wort der regionalen Dekonzentration be-

Entwicklung in % Verteilung in %

1983 1997
bis 1997  bis 2003 1983 1997 2003

14 1,0 42,7 39,5 39,2
12,9 4,4 15,4 15,8 16,2
17,2 3,0 19,6 21,0 21,2
21,7 2,2 5,2 5,8 5,8
14,1 0,4 13,1 13,6 13,4
18,1 0,4 3.9 4,3 4,2

9,6 1.8 100,0 100,0 100,0

1993 1997

bis 1997  bis 2003 1993 1997 2003

-13,4 77 384 355 374
-15,1 -6,1 4,8 4,4 4,7
-5,4 -19,9 12,3 12,4 11,3
5,4 -12,1 6,6 7,4 7,4
-1,9 -143 233 244 238
2,9 -15,6 14,5 16,0 15,4
-6,2 -123 1000 1000  100,0

=1l.2 100,0 100,0 100,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

schrieben. Seit der zweiten Hiélfte der
1990er Jahre deutet sich aber an, dass die
Peripherriume nur noch unterdurch-
schnittliche Verdnderungsraten aufweisen.
Entsprechend hat sich der Anteil der Be-
schiftigten im Zentralraum an allen Be-
schiftigten in den alten Landern zwischen
1997 und 2003 nicht wesentlich weiter ver-
ringert, wie es noch in der Periode 1983 bis
1997 der Fall war. Und im Gegensatz zum
Zeitraum 1983 bis 1997 konnten wihrend
der Jahre 1997 bis 2002 der Zwischenraum
und der Peripherraum nicht weiter aufho-
len. Die hochste Verdnderungsrate in der
zweiten Betrachtungsperiode konnte in
den alten Lidndern der dullere Zentralraum
verbuchen. Dies kann einerseits durch eine
Suburbanisierung von Wirtschaftseinhei-
ten aus den inneren Zentralrdumen heraus
bedingt sein, auf der anderen Seite konnen
neue Unternehmen sich dort gegriindet ha-
ben. Gerade der duflere Zentralraum verei-
nigt mehrere positive Standortfaktoren auf
sich: die Verfligbarkeit groer und giinsti-
ger Fldchen, die giinstige Verkehrsinfra-
struktur der Ballungsrdume und die Partizi-
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pation an anderen Agglomerationseffekten.
Darunter zdhlen das Vorhandensein weite-
rer Firmen als Zulieferer und Abnehmer,
die Existenz von Forschungseinrichtungen,
eine glinstige Ausgestaltung des Arbeits-
marktes fiir insbesondere spezialisierte
Tétigkeiten und einen hohen Freizeitwert.

Die Betrachtung der Entwicklung in den
neuen Lidndern kann nur auf einem Ver-
gleich der Zeitrdume 1993 bis 1997 und
1997 bis 2003 basieren. Dabei zeigt sich in
der Relation der Raumtypen ein dhnliches
Bild wie in den alten Ldndern, wenngleich
die Verdnderung negativ ist. Der innere und
der dullere Zentralraum haben in der Perio-
de 1993 bis 1997 die héchsten prozentualen
Verlustraten aufgewiesen, hingegen ist die
Abnahme zwischen 1997 bis 2002 dort we-
sentlich zuriickgegangen und jetzt von
allen Raumtypen am geringsten. Der Zen-
tralraum hat seinen Anteil an der Gesamt-
beschéftigung sogar um zwei Prozentpunk-

Entwicklung der Beschéftigten in Europa
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te steigern konnen. Im Zwischenraum ge-
ringer Dichte und im Peripherraum hoher
Dichte gab es 1993 bis 1997 noch Beschafti-
gungszuwichse, die jedoch in der zweiten
Betrachtungsperiode in Abnahmen umge-
schlagen sind.

Im Zeitraum 1993 bis 1997 verlief die Ent-
wicklung noch umgekehrt, da die Agglome-
rationen bedingt durch die Arbeitsplatzver-
luste der groflen Kernstddte die stdrksten
Beschiftigungsverluste hinnehmen muss-
ten.

Auch in anderen europdischen Léiindern ist
der langfristige Umverteilungsprozess zu-
gunsten der ldndlich-peripheren Regionen
inzwischen nicht mehr so stark ausgepragt
wie in den 1970er Jahren. Die in den 1980er
und 1990er Jahren beobachteten relativen
Beschiftigungszuwdchse fallen niedriger
aus. In einzelnen Lindern wie Osterreich,
Spanien und Frankreich verbuchen zudem
die Agglomerationen die starksten Zuwéch-
se. Im Durchschnitt aller EU-15-Staaten
haben sich die ldndlichen Regionen nur ge-
ringfligig besser entwickelt als die Agglome-
rationsrdume. Die verstddterten Regionen
erzielten hingegen die niedrigsten Beschéf-
tigungszuwichse.

Die aktuelle Arbeitsplatzentwicklung in den
einzelnen Gemeinden Deutschlands ver-
deutlicht, dass Zuwédchse und Abnahmen
innerhalb einer Region rdumlich oft dicht
beieinander liegen, dhnlich wie bei der Be-
volkerungsentwicklung. Die Extreme sind
in den neuen Lidndern besonders hoch.
Aber auch in den alten Landern ist diese
Heterogenitét innerhalb einer Region fest-
stellbar. Hier kommt zum Ausdruck, dass
die Entwicklung einzelner Gemeinden
nicht nur von den spezifischen Starken und
Schwiéchen der Region abhidngt, sondern
auch von den Akteuren vor Ort. Insbe-
sondere die Bereitschaft und Fihigkeit der
Akteure zur regionalen Zusammenarbeit ist
von groBer Bedeutung und gilt zu Recht als
ein wesentlicher Bestandteil des endoge-
nen Entwicklungspotenzials einer Region.

Wachstumspole im Umiland
sind Gemeinden
mit guter groBraumiger
Verkehrsanbindung

Das Umland und die Kernstadt sind zwei
funktionale Teile, die zusammen eine Ein-
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0,0 bisunter 7,5 banden dargestellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein,
D . Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbands-
] 7,5 bis unter 15,0 gemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemein-
. 15.0 und mehr schaften in Baden-Wiirttemberg). Hier wird die

Bezeichnung Verbandsgemeinden verwendet.
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heit bilden und sich gegenseitig ergédnzen,
auch wenn es dabei Konkurrenzsituationen
wie z.B. zwischen Einzelhandelseinrich-
tungen auf der griinen Wiese und in der In-
nenstadt geben kann. Es zeigt sich aber,
dass auf der kleinrdumigen Ebene gerade
solche Gemeinden ein hohes Beschifti-
gungswachstum erzielen kdonnen, die in der
Ndhe der Kernstddte liegen und zudem
iiber eine gute groRrdumige Verkehrsan-
bindung verfiigen. Erkennbar ist dies bei
einer Analyse der Beschiftigungsentwick-
lung von Kernstddten einschlieflich ihrer
Umlandregionen (d.h. Arbeitsmarktregio-
nen). Tendenziell besteht in den alten Ldn-
dern ein positiver Zusammenhang zwi-
schen der Beschiftigungsentwicklung der

Trend der Beschéaftigtenentwicklung
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Kernstddte und ihres Umlandes. Nur in
wenigen Fillen wird dieses Muster stark
durchbrochen; und zwar gilt dies fiir Regio-
nen wie Pforzheim, Amberg, Heilbronn
oder Wiirzburg. Dort haben die Kernstiddte
im Zeitraum 1997 bis 2003 stark an Beschéf-
tigung verloren, wihrend das Umland
tiberdurchschnittliche Zuwichse erzielte.
Beispiele fiir das umgekehrte Muster — d.h.
tiberdurchschnittliche Zuwichse der Kern-
stadt bei ungiinstiger Entwicklung des Um-
landes - sind die Arbeitsmarktregionen
Wiesbaden und Landau.

Diese empirischen Ergebnisse zeigen, wie
wichtig es ist, dass sich Kernstddte und ihr
Umland als ,regionale Einheit“ begreifen
und gemeinsam regionale Entwicklungs-
strategien entwickeln. Denn nur so kénnen
Starken maximiert oder Schwidchen mini-
miert und die Position der Regionen im
Standortwettbewerb um knappe private
Investoren gestidrkt werden. Angesichts
knapper kommunaler Finanzen und der
rdumlichen Ausdehnung der zu lésenden
Probleme sind regionale Entwicklungsstra-
tegien und interkommunale Zusammen-
arbeit ein Gebot der Stunde. Die jlingste
Vergangenheit zeigt, dass Stddte und Ge-
meinden diesen Weg verstdrkt gehen und
vielfdltige Formen und Einsatzfelder inter-
kommunaler Zusammenarbeit moglich
sind. Inzwischen beschrénkt sich interkom-
munale Zusammenarbeit nicht nur auf die
schon lange praktizierten Felder wie Wirt-
schaftsférderung, Offentlicher Personen-
nahverkehr und Ver- und Entsorgung, son-
dern kommt zunehmend bei Aktivititen
der offentlichen Daseinsvorsorge zum
Einsatz, die bisher von Stddten und Ge-
meinden in alleiniger Verantwortung wahr
genommen wurden. Dabei kann das Spek-
trum von der allgemeinen Verwaltung bis
hin zur gemeinsamen Planung von Infra-
strukturvorhaben wie den Bau von Schulen
und Schwimmbdédern reichen.

Kiinftige Beschiftigtenentwicklung

Die kiinftige Entwicklung der Beschifti-
gung in den deutschen Regionen kann nur
sehr schwer abgeschitzt werden. Im Fol-
genden wird sie in Form eines Trendszen-
arios dargestellt, wobei unterschiedliche
Trends in den neuen und alten Lindern
zugrunde gelegt werden.

Fiir Westdeutschland wird mittelfristig von
einem moderaten Aufbau der Beschifti-
gung ausgegangen. Nach der IAB-Projek-
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tion liegt dieser bis 2015 in einer GréRen-
ordnung von 1,2 bis 1,3 Mio. Nach dem
BBR-Szenario wird die rdumliche Vertei-
lung der Arbeitspldtze dabei zu grofen
Teilen auf den Pfaden der Vergangenheit
vonstatten gehen. Allerdings sind die Zu-
sammenhdnge zwischen den regionalen
Verdanderungsraten differenziert nach den
einzelnen Konjunkturzyklen schwicher ge-
worden. So war der statistische Zusammen-
hang zwischen der Entwicklung 1976 bis
1983 und 1983 bis 1997 noch recht eng,
wihrend er zwischen den Perioden 1983 bis
1997 und 1997 bis 2002 deutlich geringer
ausfillt. Dies bedeutet, dass offenbar in
immer mehr Regionen der Entwicklungs-
pfad der Vergangenheit an Bedeutung ver-
liert und dass die Regionen dabei sind, ihre
Position im Standortgefiige und in der Kon-
kurrenz um Investoren und Arbeitsplédtze
neu zu bestimmen. Beispiele fiir westdeut-
sche Regionen, die ihren Wachstumspfad
der Vergangenheit in den nédchsten Jahren
fortsetzen werden, finden sich im Norden
(Emsland, Osnabriick), im Westen (Bonn)
als auch im Siiden (Franken, Ingolstadt).
Fiir die Stérke der regionalen Entwicklungs-
pfade spricht vor allem, dass diese
Regionen in Zeiten ungiinstiger gesamt-
wirtschaftlicher Entwicklung weitere Be-
schiftigungszuwéchse verbuchen konnten.
Allerdings ist auch der umgekehrte Fall fest-
stellbar, denn in einigen Regionen dauert
die negative Entwicklung bis in die jiingste
Vergangenbheit fort (z.B. Gottingen, Hildes-
heim, Emscher-Lippe).

Regionen im Wettbewerb
um knappe Investitionen
und Arbeitsplatze

Daneben lassen sich wechselhafte Entwick-
lungen im Zeitablauf feststellen: So hat
in einzelnen Regionen die Entwicklung
bereits ins Positive gedreht. Ein Beispiel fiir
eine solche , Turnaround-Region“ ist Koln,
die allein im Zeitraum 1997 bis 2002 einen
Beschiftigtenzuwachs von 6,7 % verbuch-
te. Eine andere Gruppe sind Regionen mit
zum Teil deutlichen Beschiftigungszu-
wichsen, deren Perspektiven insgesamt
eher positiv erscheinen. Hierzu zdhlen Re-
gionen wie Aachen, Rheinhessen-Nahe,
Rhein-Main und Augsburg. Andere Regio-
nen hingegen konnten nur noch geringe
Zuwichse erzielen oder die Beschiftigung
ging sogar zuriick. Zu dieser Gruppe z&hlen

INFO: Annahmen des BBR-Arbeitsplatzszenarios

Die Aktualisierung des BBR-Arbeitsplatzszenarios (siehe ROB 2000, S. 174 ff.)erfolgt
anhand der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Zeitraum
1997 bis 2002 und gesamtwirtschaftlicher Projektionen erfahrener Institute (Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sowie Prognos AG). Es werden die regi-
onalen Trends der Vergangenheit auf diese gesamtwirtschaftlichen Projektionen an-
gelegt. Bei der Interpretation ist zu beachten, dass die Ergebnisse nicht die Zukunft
abbilden und gleichsam unbeeinflussbare Entwicklungen vorhersagen. Denn die
kinftige Arbeitsplatzentwicklung der deutschen Regionen hangt maBgeblich davon
ab, ob die Bundesrepublik wieder auf den Pfad wirtschaftlichen Wachstums zurtck-
kehrt, und wie sie mit den Herausforderungen fertig wird, die aus der Globalisierung,
den europaischen Veranderungen (Osterweiterung der EU) und dem technologi-
schen und demografischen Wandel herrihren. Insbesondere der Gestaltung ge-
samtgesellschaftlicher Rahmenbedingungen kommt eine entscheidende Bedeutung
zu, denn sie pragen maBgeblich die Standortgunst der deutschen Regionen im inter-
nationalen Wettbewerb um knappe Investitionen. Neben Deregulierung und Vereinfa-
chung des Steuersystems sowie der Forderung von Forschung und Entwicklung zah-
len hierzu auch die Bemuhungen um eine Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und
Senkung der Beschaftigungsschwelle. Gerade letzteres ist notwendig, damit bei
niedrigen Wachstumsraten die Beschaftigung steigt. Die regionalen Akteure sind ge-
fordert, was die Standortbedingungen vor Ort betrifft. Neben den klassischen Instru-
mentarien der Wirtschaftsforderung wie z.B. Flachenpolitik und Bestandspflege zahlt
hierzu auch die Initierung regionaler Kooperationen und Netzwerke.

Projektionen der Erwerbstéatigen flr Deutschland in 1000

2010 2015 2001/2010 in %
IAB 39133 39 697 11
Prognos 39 700 k.A. 2,6

Quelle: 1AB-Kurzbericht Nr. 10/16.5.2002 sowie Prognos Deutschland Report 2002-2020

Regionen wie Liineburg und Ostwiirttem-
berg. Thre Entwicklungsperspektiven wer-
den derzeit eher ungiinstiger eingeschitzt.

Einschdtzungen zur Beschiftigungsent-
wicklung der ostdeutschen Regionen sind
im Vergleich zu den westdeutschen um ein
Vielfaches schwieriger. Begriindet liegt dies
zum einen in den methodischen Proble-
men einer Trendfortschreibung und zum
anderen in den spezifischen Problemen der
neuen Lidnder. Dem Szenario liegt die
Annahme eines weiteren Riickgangs der
Erwerbstdtigkeit in den neuen Landern
zugrunde. Die IAB-Projektion unter ,Sta-
tus-quo-Bedingungen“ geht z.B. bis 2015
von einem Riickgang um 0,4 Mio. aus.
Denn fiir eine Angleichung miisste ein
weitaus hoheres Wirtschaftswachstum er-
zielt werden als derzeit absehbar ist. Skep-
tisch stimmt aulerdem der hohe Beschéf-
tigtenbesatz in der Bauwirtschaft und bei
offentlichen Dienstleistungen, denn in die-
sen Bereichen ist eher mit weiteren Verlus-
ten als mit Zuwédchsen zu rechnen. Offen
bleibt ferner, ob und in welchem Umfang es
weiterhin gelingt, gro8e, international tati-
ge Industrieunternehmen in Ostdeutsch-
land anzusiedeln. Denn ihre Exporte stiit-
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zen in Form von Einkommen regionale
Kreisldufe, und ihre Vorleistungsnachfrage
bildet den Nédhrboden fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen und somit auch fiir
die Herausbildung regionaler Branchen-
schwerpunkte. Neben einer strategisch
orientierten Wachstums- und Beschifti-
gungspolitik ist daher eine Konzentration
strukturpolitischer Aktivititen auf solche
Unternehmen angesagt, welche die Funkti-
on ,regionaler Leitunternehmen® ausfiillen
konnen. Trotz einer eher negativen Ten-
denz zdhlen Berlin, Prignitz-Oberhavel und
Siidthiiringen zu den ostdeutschen Regio-
nen, bei denen ,Licht am Ende des Tun-
nels“ zu sehen ist und der Arbeitsplatz-
abbau langsam zum Stillstand kommen
diirfte. Diese Regionen haben in der Ver-
gangenheit deutlich weniger Beschéftigung
verloren. Zieht man zusétzlich die aktuellen
Standortentscheidungen groBer Investoren
mit ins Kalkiil, dann stehen die Regionen
Westsachsen und Oberes Elbtal/Osterzge-
birge ebenfalls noch vergleichsweise gut da.
Demgegeniiber werden die Perspektiven
solcher Regionen wie Altmark oder Ober-
lausitz-Niederschlesien schlechter einge-
schitzt. Bei diesen diirfte der negative
Trend andauern.

,Licht am Ende des Tunnels®
in einigen Regionen
Ostdeutschlands

Sektoraler Strukturwandel

D offentliche und private
Dienstleistungen

Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleistungen

Handel, Gastgewerbe
und Verkehr

Baugewerbe

Verarbeitendes Gewerbe,
Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung

B B JF ]

Alte ' Neue
Lénder Lénder
1996

© BBR Bonn 2004
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Lénder

. . Land- und Forstwirtschaft,
Alte Neue Fischerei
Lander
2002
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

Sektoraler Strukturwandel

In Deutschland entfallen inzwischen etwa
zwei Drittel aller Arbeitsplitze auf den
Dienstleistungsbereich. In den neuen Ldn-
dern liegt der Dienstleistungsanteil sogar
tiber dem Niveau der alten Linder. Dies ist
jedoch nur eingeschrédnkt als Beleg fiir eine
positive Bewdltigung des sektoralen Struk-
turwandels zu werten, denn die geringeren
Anteile im Produzierenden Gewerbe gehen
zwangsldufig mit hoheren Anteilen im terti-
dren Sektor einher. Auch war im Gegensatz
zu den alten Lindern das tertidre Arbeits-
platzwachstum zu schwach, um die Ar-
beitsplatzverluste im Produzierenden Ge-
werbe zu kompensieren. Allerdings sind die
Strukturunterschiede innerhalb des tertia-
ren Sektors zwischen den alten und neuen
Lander kleiner geworden. Dennoch ist der
gesamte Bereich offentlicher und privater
Dienstleistungen in Ostdeutschland weiter-
hin tiberreprisentiert, wahrend in West-
deutschland Handel, Gastgewerbe und
Verkehr sowie Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleistungen etwas
hohere Erwerbstdtigenanteile haben. Die
geringere Bedeutung des zuletzt genannten
Bereichs ist neben dem niedrigen
Besatz ~ mit  unternehmensorientierten
Dienstleistungen aus den Bereichen Daten-
verarbeitung/Datenbank sowie Forschung
und Entwicklung darauf zuriick zufiihren,
dass die groBen Kredit- und Versicherungs-
unternehmen ihre Hauptsitze in den be-
kannten westdeutschen Finanzzentren wie
Frankfurt, Kéln und Miinchen haben. In
den neuen Ldndern sind die wichtigsten
Standorte des Kredit- und Versicherungs-
gewerbes Berlin, Leipzig und Dresden. Sie
bilden zusammen mit anderen gréBeren
Stddten die regionalen Schwerpunkte un-
ternehmensorientierter Dienstleistungen.

Dienstleistungsbeschaftigung
nimmt weiter zu

Da das Wachstum im Dienstleistungsbe-
reich mittelbar und unmittelbar von der
Entwicklung des warenproduzierenden
Gewerbes abhiéngt, ist die Schaffung wett-
bewerbsfihiger Industriestrukturen eine
wichtige Herausforderung fiir die Politik.
Dies gilt fiir die alten und neuen Ldnder
gleichermallen. Auch wenn Erfolge beim
Aufbau der ostdeutschen Industrie erkenn-
bar sind (z.B. steigende Exporttdtigkeit),
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Industriebeschéftigung

Berlin
.

E © BBR Bonn 2004
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Beschaftigte im verarbeitenden Gewerbe
je 1 000 Einwohner 2003
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

liegt der Erwerbstétigenanteil des Verarbei-
tenden Gewerbes in den neuen Lindern
deutlich unter dem Wert der alten Lander.
Auch fillt auf, dass fast alle Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes nur mit geringen
Anteilen zur Beschiftigung beitragen.
Lediglich die Branchen Erndhrungsgewer-
be, Herstellung von Metallerzeugnissen
und Maschinenbau haben Beschéftigungs-
anteile von mehr als einem Prozentpunkt.
Die ostdeutschen Branchenschwerpunkte
sind regional noch vergleichsweise
schwach ausgeprigt. Der grofite Teil der
Beschiftigung in Ostdeutschland basiert
somit auf Branchen, die in fast jeder Region
vertreten sind.

Umgekehrt ist die Situation beim Bauge-
werbe, dessen Erwerbstdtigenanteil in den
neuen Liandern fast doppelt so hoch ist und
das somit noch immer eine iiberdurch-
schnittliche Bedeutung fiir die ostdeut-
schen Arbeitsmérkte besitzt. Die regionale
Verteilung der Beschaftigten im Baugewer-
be folgt der Bevolkerungsverteilung. Da in
den groBen Stddten eine hohe Baunachfra-
ge vorhanden ist, sind diese auch wichtigste
Standorte des Baugewerbes.

Dienstleistungsbeschéftigung

S Ay
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e
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E © BBR Bonn 2004

Beschiftigte im Dienstleistungsbereich
je 1000 Einwohner 2003
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Dem Verarbeitenden Gewerbe — d.h. der In-
dustrie - kommt weiterhin eine wichtige
Wachstumsfunktion fiir die deutsche Volks-
wirtschaft zu. Dies gilt insbesondere fiir ex-
portorientierte Branchen, da die im Export
erzielten Einkommen regionale Kreisldufe
stiitzen und dem tertidren Sektor in Form
von Nachfrage zu Gute kommen. Im Jahr
2003 kamen in den alten Ladndern durch-
schnittlich 92 Beschéftigte im Verarbeiten-
den Gewerbe auf 1 000 Einwohner; in den
neuen Lindern waren es lediglich 52. Von
den 23 ostdeutschen Raumordnungsregio-
nen weist nur Siidthiiringen eine tiber dem
westdeutschen Durchschnitt liegende Aus-
stattung mit Industriearbeitspldtzen auf.
Weiterhin ist fiir das regionale Muster ein
Stid-Nord-Gefélle prdgend, da Thiiringen
und Sachsen bezogen auf 1 000 Einwohner
am besten mit Industriearbeitspldtzen aus-
gestattet sind.

Ein anderes Bild ist bei der Ausstattung
mit sozialversicherungspflichtig Beschfti-
gungsverhéltnissen im fertidren Sektor fest-
stellbar. Bedingt durch den hohen Persona-
leinsatz in offentlichen Dienstleistungen
und den hoheren Anteil von Angestellten
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im offentlichen Dienst erreichen die neuen
Linder einen leicht hoheren Beschifti-
gungsgrad als die alten (218 zu 212). Mit
Berlin, Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Mittle-
res Mecklenburg/Rostock, Mittelthiiringen,
Mecklenburgische Seenplatte, Halle, Ha-
velland Flaming, Vorpommern und Madge-
burg tberschreiten immerhin acht ost-
deutsche Regionen den westdeutschen
Durchschnitt.

Dienstleistungsbeschaftigung
im Osten hoéher als im Westen /
in den Stadten hoher als auf
dem Land

Fiir die kleinrdumige Ausstattung mit
Dienstleistungsarbeitsplédtzen ist ein Stadt-
Land-Gefdlle prdagend: So haben marktbe-
stimmte Dienstleistungen ihren Standort
vor allem in groBeren Stddten und Orten
mit zentralortlicher Funktionen, da nur sie
die fiir ein effizientes Angebot notige Min-
destmarktgrole gewidhrleisten. Auch folgt
die Standortverteilung 6ffentlicher Dienst-
leistungen (z.B. Verwaltungen, Einrichtun-
gen des Gesundheits- und Bildungswesen)
dem Zentrale-Orte-System. Innerhalb der
grolen Agglomerationen ist aber eine um-
gekehrte Tendenz erkennbar, denn die
Kernstddte haben im Zuge der Suburbani-
sierung der Arbeitspldtze tertidre Funktio-
nen an ihr Umland verloren.

Entwicklung
der Erwerbspersonen

Wie jeder andere Markt hat auch der Ar-
beitsmarkt eine Angebots- und eine Nach-
frageseite. Fiir regionale Fragestellungen ist
somit nicht nur das Wissen um die zukiinf-
tige Anzahl der Beschiftigungsverhédltnisse
bedeutsam, sondern auch die Entwicklung
der Zahl der Erwerbspersonen. Nur durch
die Kenntnis beider Seiten kénnen solche
Regionen identifiziert werden, bei denen
bedingt durch ein starkes Auseinanderfal-
len der Angebots- und der Nachfrageseite
die Arbeitsmarktprobleme besonders stark
sein werden. In diesem Zusammenhang ist
die Zahl der Erwerbsféiihigen wichtig, von
groferer Bedeutung ist jedoch die Kenntnis
dariiber, in welchem Umfang sie auch tat-
sdchlich am Erwerbsleben teilnehmen -
oder als Arbeitssuchende beabsichtigen
dies zu tun — und damit zu Erwerbspersonen

Trend der Erwerbspersonenentwicklung

E © BBR Bonn 2004

Veranderung der Zahl der Erwerbspersonen
zwischen 2002 und 2020

stark abnehmend
leicht abnehmend
stabil

leicht zunehmend

stark zunehmend

Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp

werden. Hierzu liegt eine Prognose des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung vor.

Kern dieser Prognose sind die Annahmen
zur kiinftigen Entwicklung der Erwerbsbe-
teiligung in den Regionen. Dabei werden
kurzfristige Schwankungen, die durch die
konjunkturelle Lage bedingt sind, bewusst
ausgeblendet und nur langfristige Trends
berticksichtigt. Aber auch dies erfordert,
dass {iiber die zukiinftige Tendenzen
Annahmen getroffen werden miissen. Dies
betrifft insbesondere die Abschédtzung des
Wanderungsverhaltens, sehr langfristig
auch die Einschidtzung der Fertilitdt und
eingeschrinkt auch der Mortalitdt sowie —
vor allem bei den Frauen - die altersspezifi-
sche Erwerbsbeteiligung. Hier bestehen
zwischen den Regionen zum Teil bedeuten-
de Unterschiede. Besonders hoch ist die
Erwerbsbeteiligung der Frauen in den neu-
en Lindern. Diese hohen Werte gehen noch
auf die besondere Situation des Arbeits-
markts fiir Frauen in der DDR zurtick. Fiir
die jiingeren Frauen hat bereits eine Anné-
herung an westdeutsche Verhéltnisse statt-
gefunden. Mittelfristig wird dieser Anglei-
chungsprozess alle Altersgruppen erfassen.
Da zudem in den alten Lindern die Er-
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Erwerbsbeteiligung nach Geschlechtern
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Quelle: BBR-Erwerbspersonenprognose 1999-2020/Kreise; div. Mikrozensen

werbsbeteiligung der Frauen weiter an-
steigt, werden bis 2020 die Ost-West-Unter-
schiede weitgehend abgebaut sein. Bei den
Minnern sind dagegen regionale Unter-
schiede der Erwerbsbeteiligung weitaus ge-
ringer ausgepragt.

Auf der Basis dieser Annahmen ergibt sich,
dass die gesamte Zahl der Erwerbspersonen
sich zwischen 1999 und 2020 in der Bundes-

Frauen
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Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an allen
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republik nicht nennenswert verringern
wird. Allerdings wird es 2020 in den neuen
Landern ungefihr 13 % weniger Erwerbs-
personen geben als 1999 und in den alten
Landern steigt der Bestand leicht an. Damit
geht ein Wandel in der Altersstruktur
insbesondere in den neuen Lindern einher:
Dort wird die Zahl der Erwerbstédtigen unter
30 Jahren vor allem wegen des Geburten-
riickgangs nach der Wende und zum Teil
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auch wegen der Abwanderung in die alten
Liander um mehr als ein Viertel sinken, so
dass diese Gruppe in den neuen Landern si-
gnifikant unterreprédsentiert sein wird. Bei
der Altersgruppe der 30- bis 45-Jdhrigen be-
tragt der Riickgang ungefdhr ein Fiinftel.
Hingegen steigt der Bestand der Erwerbs-
personen mit {iber 45 Jahren leicht an. In
den alten Ldndern wird die Zahl der Er-
werbspersonen unter 30 Jahren und der
tiber 45 Jahren steigen. Die erstgenannte Al-
tersklasse wéchst auf Grund des generati-
ven Verhaltens der Babyboom-Generation,
und letztere Gruppe nimmt wegen der Alte-
rung der Gesellschaft besonders zu. Die
Zahl der Erwerbspersonen zwischen 30 und
45 Jahren wird auch in den alten Lindern
sinken.

Die zukiinftige Entwicklung der Erwerbs-
personen wird folglich durch die demogra-
phischen Wellen (d.h. die Kinder der gebur-
tenstarken Jahrgénge der 1960er Jahre) und
einen starken West-Ost-Unterschied ge-
prédgt sein mit Abnahmen im Osten, Aus-
nahme bildet das Berliner Umland, und Zu-
nahmen und stabilen Verhiltnissen im
Westen. Nur einzelne Regionen in den alten
Landern wie das Ruhrgebiet, das Saarland,
der Bayerische Wald oder weite Teile des
ehemaligen Zonenrandgebiets werden
auch eine Abnahme der Erwerbspersonen
erfahren.

Neue Lander

Quelle: BBR-Bevélkerungsprognose 2002-2020/Exp

Datengrundlage: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander

Die Entwicklung der Erwerbspersonen in
den einzelnen Raumstrukturtypen orien-
tiert sich an den eindeutig unterschiedli-
chen Trends von Wachstum in den neuen
und Abnahmen in den alten Lindern. In
den Zwischenrdumen lduft die Entwicklung
in Ost und West am positivsten mit gering-
fiigigen Zunahmen bis etwa 2015 im Wes-
ten und geringeren Abnahmen im Osten.
Diese gilinstige Entwicklung ist durch die
anhaltende Suburbanisierungstendenz der
geburtenstarken Jahrgédnge bedingt, wobei
in Ostdeutschland die Entwicklung im Ber-
liner Umland die Entwicklung in der Zwi-
schenraumkategorie stark bestimmt. Somit
erscheint es auch plausibel, dass im Zen-
tralraum der alten Ldndern im Vergleich
zum Basisjahr 2002 die Erwerbspersonen
weniger zunehmen. Die Prognose zeigt
auch auf, dass die Zahl der Erwerbsperso-
nen im Peripherraum der alten Lédnder
durchschnittlich stdrker steigen wird, als in
den Zentralrdumen. In den Zentralrdumen
der neuen Lédnder sind die Abnahmen der
Erwerbspersonen weniger dynamisch als in
den anderen Raumstrukturtypen. Hier do-
miniert Berlin die Entwicklung in den weni-
gen Zentralrdumen der neuen Lander sehr
stark. Aullerdem fehlt die Suburbanisie-
rung der geburtenstarken Jahrginge in den
neuen Landern.
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3.3 Siedlungsentwicklung

Nach wie vor wird die Fldchennutzung im
Bundesgebiet von der Land- und Forstwirt-
schaft geprdgt. Nach den Ergebnissen der
letzten umfassenden Flachenerhebung do-
minierte auch im Jahr 2000 die landwirt-
schaftlich genutzte Fldache (einschlief}lich
Moor und Heide) die Landnutzung in
Deutschland. Knapp ein Drittel der Boden-
flache entfillt auf die Waldflache. Fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke werden ca.
12 % in Anspruch genommen.

Bodenflache nach Nutzungsarten 2000

sonstige Nutzung ~ Wasserflache

Siedlungs- und
Verkehrsflache

Landwirtschafts-
flache

Waldflache

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatséchlichen Nutzung des Bundes und der Lander
© BBR Bonn 2004

Téagliche Veranderung der Bodennutzung
1992 bis 2000

120 129
Verkehr
Siedlung
26 28
Zunahme 7 10 . I:I
ha

MY

Landwirt- Wasser  Wald Siedlung
schaft und Verkehr
ha
Abnahme
B 1992 bis 1996
1 1996 bis 2000
135 120

In einigen Landern beeinflussen neben tatsachlichen Nutzungs-
anderungen vor allem Umwidmungen und Neuzuordnungen
der einzelnen Nutzungsarten im Zuge des Aufbaus des
automatisierten Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich.
Daten jeweils zum Stichtag 31. 12. des Jahres

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander
© BBR Bonn 2004

In der mittelfristigen Bilanz 1992-2000
dehnten sich fast alle Flachennutzungen zu
Lasten der landwirtschaftlich genutzten
Flache aus. Zwischen 1996-2000 wich die
Landwirtschaftsfliche um 140 ha/Tag zu-
riick. Der gro8te Zuwachs war bei der Sied-
lungs- und Verkehrsfldche mit 129 ha/Tag
zu verzeichnen, mit aktuell riicklaufiger
Tendenz. Davon entfielen auf die westli-
chen Bundesldnder 89 und auf die dstlichen
40 ha/Tag. Beim Zuwachs dominieren die
Siedlungsflichen mit vier Fiinftel, die Ver-
kehrsflichen nehmen ein Fiinftel ein. Die
Zunahme nur der Siedlungsfliche ohne
Verkehrsflache betrug 106 ha/Tag. Daten-
grundlage fiir die Flichennutzung ist die
Flachenerhebung des Statistischen Bun-
desamtes (siehe INFO).

INFO: Flachenerhebung des Statistischen Bundesamtes

Mit der Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung erfolgt durch Aus-
wertung des Liegenschaftskatasters eine Bestandsaufnahme der zum Stichtag vor-
liegenden Verhéltnisse der Bodennutzung in der Bundesrepublik Deutschland. Damit
sind Zeitvergleiche der Flachennutzung bundesweit regional differenziert und metho-
disch einheitlich méglich. Die Daten dienen der Beobachtung von Entwicklungsten-
denzen der Bodennutzung sowie der Ausarbeitung von Richtlinien der Raumord-
nungs- und Umweltschutzpolitik. Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen
Nutzung wird im friheren Bundesgebiet seit 1981 alle vier Jahre durchgefuhrt. In den
neuen Landern und Berlin-Ost erfolgte sie erstmals 1993. Damit liegen seit 1993 ver-
gleichbare Daten zur Bodennutzung fur das vereinte Deutschland vor. Stichtag der
Erhebung ist der 31. Dezember des jeweiligen Vorjahres, z.B. flr die Flachenerhe-
bung 2001 der 31.12.2000. Erstmals in diesem Raumordnungsbericht werden die
statistischen Angaben nach dem jeweiligen Jahr des Stichtages benannt, d.h.
beispielsweise bei Daten der Flachenerhebung 2001 zum Stichtag 31.12.2000 wird
das Jahr 2000 angegeben. Flr regionalstatistische Auswertungen zur Flachennut-
zung im Raumordnungsbericht sind die aktuellsten, bundesweit verfigbaren Daten
vom 31.12.2000 verwendet worden.

Landerdaten zur Siedlungs- und Verkehrflache sind auch zeitnaher verflgbar, denn
seit 2001 wird die Flachenerhebung zusatzlich jedes Jahr durchgefiihrt, jedoch nur
zur Erhebung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Sie erganzt die vierjahrlich durch-
geflhrte, umfassende Erhebung der Bodenflachen nach Art ihrer Nutzung. Diese
Daten werden auf Landerbasis aggregiert (alle Lander, Hochrechnung fur Schleswig-
Holstein). Regionalstatistische Analysen unterhalb der Landerebene sind aber
weiterhin nur alle vier Jahre moglich. Ebenso werden Freiflachennutzungen (Land-
wirtschaft, Wald etc.) weiterhin nur alle vier Jahre erhoben.

Zur Siedlungsflache zahlen nach der Flachennutzungsstatistik Gebaude- und zu-
gehorige Freiflachen, Erholungsflachen und Friedhofe sowie Betriebsflachen ohne
Abbauland; zur Verkehrsflache gehoren unbebaute Flachen, die dem StraBen-,
Schienen- oder Luftverkehr dienen, einschlieBlich der Seitenstreifen.

Vgl. auch Statistisches Bundesamt: Flachenerhebung, Wiesbaden. www.destatis.de
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Siedlungsflichenwachstum
im regionalen Vergleich

Die rdumliche Verteilung von Bevolkerung,
Arbeitspldtzen und der darauf ausgerichte-
ten Infrastruktur driickt sich konkret durch
die Inanspruchnahme von Siedlungs- und
Verkehrsflédche aus, welche sich aus Gebdu-
de- und Freifliche, Betriebsfliche (ohne
Abbauland), Verkehrsfliche und Erho-
lungsflache mit Friedhdfen zusammenset-
zen. Die Siedlungs- und Verkehrsflache ist
nach Schitzungen zu weniger als der Hélfte
versiegelt, d.h. weitgehend mit wasserun-
durchldssigen Oberflachen versehen.

Ein Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil
von durchschnittlich 12 % erscheint zu-
néchst nicht grol8. Viele Kommunen waren
aber bereits im Jahr 2000 an die Grenzen
ihrer Wachstumsmaoglichkeiten gelangt,
z.B. die Stadtstaaten Berlin mit 69 %, Ham-
burg mit 57 % und Bremen mit 56 %. Ein-
zelne kreisfreie Stddte haben sogar einen
Siedlungs- und Verkehrsflichenanteil von
tiber 70 %, so etwa Miinchen und Oberhau-
sen 72 %, Gelsenkirchen 73 % sowie Herne
75 %. In den Kernstddten der Agglomera-
tionsrdume liegt der durchschnittliche An-
teil schon bei 52 %. In den Flachenldndern
reicht die Spanne von 7 % in Mecklenburg-
Vorpommern bis tiber 21 % in Nordrhein-
Westfalen.

Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den alten Landern 1960 bis 2003

Siedlungsflache
(ohne Verkehrsflache)

Verkehrsflache

Bevélkerung

1960

T
1970

T T T
1980 1990 2000

Anmerkungen: Daten teilweise interpoliert. Bei der Siedlungs- und Verkehrsflache wurden die
Erhebungsgrundlagen zwischen 1978 und 1980 geandert.

© BBR Bonn 2004
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander,

Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander

Siedlungs- und Verkehrsflache nach
Nutzungsarten 2003

Betriebsflache ohne

Erholungsflache (2% Abbauland

und Friedhof

Gebéaude- und
Freiflache

Verkehrs-
flache

Anmerkung: Schleswig-Holstein geschétzt

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander
© BBR Bonn 2004

Aktuelle Entwicklung

Seit Jahrzehnten wachsen Siedlungs- und
Verkehrsflachen nahezu unvermindert. Die
Zunahme der Fldchen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zeichnete sich in der Ver-
gangenheit — kurzfristige Schwankungen
ausgenommen - durch eine bemerkens-
werte Konstanz aus. Dies gilt nicht nur fiir
die 2. Hélfte des 20. Jahrhunderts, sondern
lasst sich seit dem Beginn der industriellen
Revolution nachweisen. Bei nur geringen
Zunahmen von Bevdlkerung und Erwerbs-
tatigen wuchs die Siedlungsfliche in den
letzten 40 Jahren (altes Bundesgebiet)
nahezu stetig um weit mehr als 100 %. Die
Verkehrsflichen dehnten sich mit knapp
40 % erheblich langsamer aus. Im gleichen
Zeitraum nahmen Bevolkerung und Er-
werbstdtige nur um rund 20% zu.
Insgesamt betrachtet zeigt die lingerfristige
Entwicklung einen konstanten, von der
Einwohnerentwicklung weitgehend abge-
koppelten Trend der Siedlungsflichenzu-
nahme. Als Folge verteilt sich die Bevdlke-
rung auf viel groRere Siedlungsflichen.

Anhaltende Siedlungsflachen-
zunahme in Westdeutschland

Zeitlich gesehen lag das Maximum der Zu-
nahme in Westdeutschland, wie in den
meisten anderen westeuropdischen Lén-
dern, Anfang der 1980er Jahre. Auch regio-
nal verschieben sich die Spitzenwerte der
Flacheninanspruchnahme. Vergleicht man
die regionalen Schwerpunkte der Sied-
lungsflachenentwicklung der Erhebungs-
zeitrdume 1980-1984 und 1996-2000, so
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BEISPIEL: Entwicklung der Flachennutzung: Beispiel Dresden 1790 bis 1998

Flachennutzungen

Stadtisch gepragte Flachen

Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen
Abbauflachen, Deponien, Baustellen und Brachen
Grinflachen

Ackerflachen

Dauerkulturen

Wiesen und Weiden

Waélder

Strauch- und Krautvegetation

Feuchtflachen

L]
[
[]
[ ]
[ ]
[ ]
[
|
[]
[
]

Wasserflachen

Quelle: Meinel, G.; Neumann, K.: Siedlungsflachenentwicklung der Stadtregion
Dresden seit 1790 - Methodik und Ergebnisse eines Langzeit-Monitorings.
In: Photogrammetrie - Fernerkundung - Geoinformation (2003) 5, S. 409-422

Siedlungsentwicklung als kumulativer Prozess

Die Entwicklung der Verstadterung ist ein Uber Jahrhunderte anhaltender, meist irreversibler Prozess. Fur
die Stadtregion Dresden wurde dies exemplarisch durch Auswertung historischer Kartenwerke und Ferner-
kundungsdaten fur den Zeitraum von 1790 bis 1998 dokumentiert. Bauliche Flachennutzungen haben in den
vergangenen 200 Jahren kontinuierlich zugenommen. Ihr starkes Wachstum erfolgte in erster Linie auf Kos-
ten der Landwirtschafts- und Waldflache. Eine besonders intensive bauliche Entwicklung ist in der Phase
des wirtschaftlichen Aufschwungs Ende des 19. Jahrhunderts und nach dem 2. Weltkrieg zu verzeichnen.
Ab den 1950er Jahren erfolgte der Wiederaufbau allerdings vorrangig nach Innen gerichtet. Die zerstorten
Stadtteile mussten erst wieder neu aufgebaut werden. Seit den 1970er Jahren fuhrte der komplexe Woh-
nungsbau zur Uberbauung von Freiflachen mit groBen Plattenbaugebieten konzentriert am Rande der Stadt.
Eine Suburbanisierung des weiteren Umlands von Dresden setzte allerdings erst mit der Wiedervereinigung
ein. In Folge des Baubooms nach der Wende ereignete sich die Ausdehnung baulicher Flachennutzungen
aber nicht nur in den Umlandgemeinden, innerhalb der Stadt wurde ebenfalls intensiv gebaut. Es lassen
sich auch gegenléaufige Entwicklungstendenzen in der Stadtregion feststellen. Anfang des neuen Jahrtau-
sends werden im Prozess des Stadt- Umbau-Osts nicht mehr bendtigte Gewerbe- und Wohnbebauungen
abgerissen und vielfach wieder in Grunflachen verwandelt.
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weisen die Zahlen auf eine tendenzielle
Verlagerung der Zunahmen von den ver-
dichteten in die ldndlich gepragteren Kreise
hin. Dies gilt insbesondere fiir Agglomerati-
onsrdume. Betrug in den Kernstddten der
Agglomerationsrdume der alten Linder die
tdgliche Siedlungs- und Verkehrsflachenzu-
nahme zu Beginn der 1980er Jahre noch
11 ha/Tag, so waren es in den letzten Jahren
lediglich 5 ha/Tag. In den ldndlichen Krei-
sen der Agglomerationen demgegeniiber
stieg sie von 3 auf 4 ha/Tag, oder mit 5 % in
vier Jahren weit schneller als in den Kern-
stadten.

Siedlungsflachenwachstum in den Agglomera-
tionsraumen der alten Lander 1980 bis 2000

Zunahme in %

8 —_

7 -

6 —

5 —

4 — ’

3 -

2 —

1 -

0 T T T T ]
1980- 1984- 1988- 1992- 1996-
1984 1988 1992 1996 2000

= Kernstadte e | andliches Umland

Verdichtetes Umland

Anmerkung: Daten jeweils Stichtag 31. 12. des Jahres

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatséchlichen Nutzung des Bundes und der Lander
© BBR Bonn 2004

Auch in den 1990er Jahren wuchs die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche weiter. Gegen-
uber 1992, dem ersten Jahr, in dem fiir Ge-
samtdeutschland Zahlen vorliegen, ist eine
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che bis zum Jahr 2003 um 12 % zu verzeich-
nen.

Trendwende beim Siedlungs-
flachenzuwachs?

Seit 2000 werden erstmals jahrlich amtliche
Daten zur Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache erhoben. Danach ist die #g-
liche Flidcheninanspruchnahme bundes-
weit im Jahr 2003 auf 93 ha gesunken.
Bereits in den Jahren 2001 und 2002 war sie
von 131 ha (2000) auf 117 und 105 ha zu-

riick gegangen. Die Abnahme spiegelt sich
in fast allen Bundesldindern wider. Ins-
besondere die Gebdude- und Freiflichen-
zunahme, zu mehr als der Hilfte am
Siedlungsflichenwachstum beteiligt, ist
deutlich riickldufig. Auerdem ist der Zu-
wachs zu fast einem Fiinftel auf die Auswei-
tung von Griin- und Freizeitflichen zuriick-
zufithren. Dies hat zum Teil statistische
Ursachen. Rechnet man die Hausgérten
hinzu, wird dieser Anteil noch hoher. Eine
weitere, mengenméalig aber nur wenige ha
beanspruchende Ursache fiir die Zunahme
von Griinflichen liegt in der planungs-
rechtlichen Sicherung von Fldchen fiir
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im
Rahmen der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung. Durch die Pflicht zur
Schadensvermeidung und zur Durchfiih-
rung von Kompensationsmafnahmen wer-
den auf Siedlungsflichen bestimmte 6kolo-
gische Funktionen und Wohnumfeld-
qualititen zumindest teilweise erhalten,
andere Freiriume werden im Rahmen der
erforderlichen Ausgleichsmafnahmen auf-
gewertet. In der Regel werden derzeit Aus-
gleichsmaBnahmen aber auferhalb von
Siedlungsflichen durchgefiihrt, etwa auf
landwirtschaftlich genutzten Flichen. Die
Einstufung in der Flachenstatistik als ,land-
wirtschaftlich genutzte Fliche“ dndert sich
hierdurch nicht. Die Verkehrsflichen ma-
chen nur noch gut 20 % der Zunahmen aus
und nehmen damit vergleichsweise unter-
proportional zu. Hohere Verkehrsdichten
und das bereits engmaschige Netz an Ver-

Tagliche Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache 1996 bis 2003
Zunahme in ha

150 —
129 ha
120 4 105 ha
93 ha
90
60 -
30
0 -
1996- 2000- 2001- 2002-
2000 2001 2002 2003

Gebéaude- und Erholungsflache
- Freiflache - und Friedhofe

Betriebsflache
[ | ohne Abbauland L] Verkehrsfiache

Anmerkungen: Schleswig-Holstein ab 2001 geschatzt; Werte fiir
2003 durch Umschliisselungen in NRW vermutlich unterschatzt
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der

tatséchlichen Nutzung des Bundes und der Lander

© BBR Bonn 2004
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kehrsflachen fithren aber dennoch zu un-
erwiinschten Umweltwirkungen, wie die
Zerschneidung von Freirdumen sowie
Liarm- und Schadstoffbelastungen.

In den westlichen Bundesldndern liegt die
derzeitige tdgliche Inanspruchnahme neu-
er Flachen mit 71 ha/Tag nun auf dem Ni-
veau der vergleichsweise geringen Raten
gegen Ende der 1980er Jahre und damit im
unteren Bereich der Flichenzunahme seit
1955 (altes Bundesgebiet). Demgegeniiber
bleibt die Neuinanspruchnahme in Ost-
deutschland auch in der letzten Erhebung
2002 hoher. Ursachen hierfiir sind aber
auch in statistischen Umstellungen zu
suchen, insbesondere bei den Betriebs-
und den Erholungsflichen. Dadurch wird
das Wachstum in den neuen Landern in der
Statistik tiberh6ht wiedergeben.

Offen ist, ob der Riickgang der Zunahmen
seit 2000 eine grundsétzliche Trendwende
signalisiert oder eher durch die seit etwa
1997 riicklaufige Bautdtigkeit geprdgt ist.
Zieht die Konjunktur wieder an, konnte
auch das Flachenwachstum entsprechend
starker ausfallen. Die Flachenproduktivi-
tdten sind nach Berechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes seit 2000 wieder
riickldufig. Und selbst in Regionen mit
riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung
wichst die Siedlungsfliche weiter.

Kiinftige Entwicklung

Mit einer einfachen Modellrechnung (siehe
INFO) kann in Form einer Trendextrapola-
tion die Siedlungs- und Verkehrsflachen-
entwicklung bis 2020 geschidtzt werden.
Solche Trendextrapolationen dienen als
Frithindikatoren zur Beschreibung der
kiinftigen Entwicklung, die stattfinden wiir-
de, wenn sich die derzeitigen Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen fiir die
Siedlungsflichendynamik nicht wesentlich
dndern wiirden.

Nach dem Trend-Ergebnis nimmt die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche im Berech-
nungszeitraum bis 2020 um durchschnitt-
lich jahrlich rd. 38000 ha zu. Dies ent-
spricht einem téglichen Zuwachs von rd.
104 ha, von denen ca. 80 ha auf die alten
und 24 ha auf die neuen Lander (inkl. Ber-
lin) entfallen. Nach dem Trend ldge der An-
teil der Siedlungs- und Verkehrsflache am
Bundesgebiet im Jahr 2020 bei tiber 14 %.
Die Regionen mit héherem Siedlungs-
flichenanteil breiten sich nach Osten aus.

INFO: Trendextrapolation ,Siedlungsflachenentwicklung®

Vorgehensweise:

1.

Berechnung der durchschnittlichen jahrlichen Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen (SuV) fur jeden der neun siedlungsstrukturellen Kreistypen auf Basis
statistisch bereinigter Daten fur die Vergangenheit (alte Lander 1988 bis 2000*;
neue Lander: 1996 bis 2000*) (kreistypspezifische Steigerungsrate);

2. Lineare Fortschreibung der Zunahme der SuV auf Kreisebene bis 2020 zur Basis

2000 entsprechend der zugehdrigen kreistypspezifischen Steigerungsraten; die
absoluten Zunahmen pro Jahr bleiben konstant.

3. Anpassung der SuV-Zunahmetrends an die kinftige Bevolkerungsentwicklung

nach der BBR-Bevolkerungsprognose. Die kunftige Bevolkerungsentwicklung
wird einen trendabschwachenden oder trendverstarkenden Einfluss auf die Sied-
lungsflachenentwicklung haben. Liegt demnach die kreistypenspezifische Bevol-
kerungsentwicklung deutlich Uber oder unter dem vergleichbaren SuV-Anstieg, so
werden in dem jeweiligen Kreistyp entsprechende Zu- oder Abschlage vorgenom-
men. Auf Basis von Plausibilitatsiberlegungen erfolgten auBerdem groBere Ab-
schlage bei den Zuwachsraten der Erholungs- und Betriebsflachen der 6stlichen
Bundeslander.

4. Fortschreibung der SuV-Entwicklung von 2000 bis 2020 auf Basis der angepass-

*

ten Zunahmen.

neuere Kreisdaten werden erst im Jahr 2005 zum Stichtag 31.12.2004 vorliegen

Trend der Siedlungsflachenentwicklung
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
zwischen 2000 und 2020

Quelle: SuV-Trendrechnung 2020
Datengrundlage: Flachenerhebung nach
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander

Die stdrksten Zunahmen der Siedlungs-
und Verkehrsflichen bis 2020, gemessen
am Bestand 2000, wiren in den ldndlich-
verdichteten Regionen Ober- und Nieder-
bayerns, Frankens, das Hohenlohner Land,
dem Sachsendreieck, Nordostniedersach-
sen, sowie Teilen der Ostseekiiste und des
siidlichen Baden-Wiirttemberg zu ver-
zeichnen. Vergleichsweise geringe Zuwéch-
se wiirden dagegen fiir das Binnenland der
nordostlichen Bundesldnder, die Lausitz,
das Vogtland und Nordthiiringen, aber
auch fiir die bereits in 2000 nochverdichte-
ten Zentralriume Ostwestfalen, Rhein-
Ruhr, Rhein-Main-Neckar, Saar und Stutt-
gart erwartet. Anders das Umland der
Zentren Hamburg, Berlin und Miinchen,
wo ein starkes Wachstum zu verzeichnen
ist. Insgesamt wachsen die Siedlungs- und
Verkehrsflachen bis 2020 dort am stédrksten,
wo der Ausgangsbestand in 2000 ver-
gleichsweise niedrig, die Baulandpreise
giinstig sind und die Bevolkerung deutlich
zunehmen wird. Aber auch ein prozentual
geringer Zuwachs fiihrt rund um die Agglo-
merationsrdume zu einer weiteren Ver-
knappung der ohnehin schon geringen
restlichen Freirdume.

Der Trend ist keine Prognose. Seit 2000 deu-
tet sich ein dauerhafter Riickgang der Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlungszwe-
cke an, parallel dazu gibt es immer mehr
Brachfldchen. Doch auch bei abnehmender
Bevolkerung ist in Zukunft mit Zuwéichsen
etwa fiir den Ausgleich von Wohnraum-
defiziten zu rechnen, die durch Neubau
ausgeglichen werden miissen. Ein starkes
Siedlungsflichenwachstum bleibt ohne
Anderung der Rahmenbedingungen trotz
der demographischen Entwicklung wahr-
scheinlich, jedoch regional in unterschied-
licher Intensitdt. Damit wiirden auch die
Flachenzuwichse anhalten.

Vor dem Hintergrund der verstidrkten Um-
setzung von Mallnahmen einer nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung, wie z.B. im Rah-
men der Weiterentwicklung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung angelegt, sind jedoch auch andere fl&-
chensparendere Entwicklungen als die hier
dargestellte Trendextrapolation denkbar.

Innerregionale Verteilung
des Siedlungsflichenwachstums

Es sind relativ wenige Gemeinden, auf die
sich das Wachstum der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache konzentriert. Von 1992-2000
entfiel anndhernd die Hélfte des Zuwachses
auf ca. 20 % aller Gemeinden. Etwa ein Vier-
tel der zusitzlichen Fldacheninanspruch-
nahme entfdllt auf 5% der Gemeinden.
Trotzdem konzentriert sich das Wachstum
nicht auf die zentralen Orte. Besonders
starke Zuwdichse verzeichnen kleine Ge-
meinden von unter 10000 Einwohnern
ohne zentral-ortliche Funktion. Das Sied-
lungswachstum erfolgt iberwiegend rdum-
lich dispers statt dezentral konzentriert.
Dabei liegen schrumpfende und stark
wachsende Gemeinden héufig eng bei-
einander.

Disperses Siedlungswachstum
im Umland und an Autobahnen

Regional ist eine Konzentration im Umland
der Kernstddte und nahe der Autobahnkor-
ridore festzustellen. Prozentual wuchs die
Siedlungs- und Verkehrsfliche der Agglo-
merationen zwischen 1996 und 2000 in den
Kernstddten lediglich um 2,4 %, im land-
lichen Umland demgegeniiber um 5,6 %.

Maligeblichen Einfluss auf das Siedlungs-
flaichenwachstum haben die Baulandprei-
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. und Neuzuordnungen im Rahmen des Aufbaus des automatisierten
7,5 bis unter 10,0 Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich.
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10,0 und mehr Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der Ebene von
Gemeinden und Gemeindeverbanden dargestellt (z.B. Amter in
keine Angabe Schleswig-Holstein, Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbands-
gemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in
J— Bundesautobahn Baden-Wirttemberg). Hier wird die Bezeichnung Verbandsgemeinden
verwendet.
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se. Die Bedeutung des Bodenpreises fiir
die Siedlungsflichenentwicklung ist jedoch
ambivalent. Wirken hohere Baulandpreise
in entsprechenden Gebieten eher ver-
brauchsmindernd, so sind sie andererseits
ein Hauptgrund fiir die starke Zunahme
und Ausweitung der Siedlungsfliche, vor
allem in den vergleichsweise preiswerteren,
regionalplanerisch jedoch unerwiinschten
Zwischenrdumen der Siedlungsachsen im
Umland der Kernstéddte.

Beim Neubau 2002 dominierte der Ein- und
Zweifamilienhausbau mit nahezu vier
Flinftel der gesamten Wohnbautitigkeit.
Dieser wenig flachensparsame Ein- und
Zweifamilienhausbau weicht — wie schon in
der Vergangenheit und trotz restriktiver
Vorgaben der Regionalplanung - immer
weiter in das ldndliche Umland, meist in
kleinere Gemeinden ohne zentraldrtliche
Bedeutung aus. Trotz riickldufiger Bautétig-
keit und stagnierender Baulandpreise
kommt es zu einer weiteren Ausdehnung
der Siedlungsfliche. Gleichwohl bewirkt
der Bodenpreis aber auch einen sparsamen
Umgang mit der Flache. Mit zunehmender
Siedlungsdichte steigen die Bodenpreise,
zugleich werden die Grundstiicke kleiner.
Diese Zusammenhédnge gelten zumindest
fiir den flichenaufwindigen Ein- und Zwei-
familienhausbau. Der Bodenpreis spielt
also fiir den haushilterischen Umgang mit
Flache zumindest auf den Wohnbauland-

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache in Agglomerationsraumen
1996 bis 2000
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Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
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markt eine wichtige Rolle. Hochste Bau-
landpreise fiir Wohnbaugrundstiicke wer-
den in den Zentralriumen Miinchen,
Frankfurt, Stuttgart und Diisseldorf erzielt,
wéhrend sie beispielsweise in den Zentral-
rdumen der neuen Lander erheblich niedri-
ger liegen.

Demgegeniiber sind die Baulandpreise auf
den meisten Gewerbebaulandmaérkten, ab-
gesehen von wenigen 1A- und 1B-Lagen
und topographischen Restriktionen, ausge-
sprochen niedrig, so dass auch deutlich ho-
here Baulandpreise meist nur einen margi-
nalen Einfluss auf die Flichenauslastung
haben. Nach der aktuellen BBR-Bauland-
umfrage 2003 ibersteigen die Flachenreser-
ven bundesweit die kommunalen Bedarfe
um ein Vielfaches, insbesondere in Ost-
aber auch Norddeutschland. Die Stiddte
verfligen tiber umfangreiche Gewerbebau-
landreserven, auch in den meisten hoher-
preisigen Regionen Siiddeutschlands.

Die zusitzliche Flicheninanspruchnahme
war 1996-2000 in den Peripherrdumen mit
42 m? je Einwohner gut 3-fach so hoch wie
in den Zentralriumen mit 13 m2 je Einwoh-
ner. Die Nutzung neuer Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche war 1996-2000 im ldndlichen
Umland der Kernstddte des Zentralraumes
mit zusétzlichen 58 m? je Einwohner fast
10-fach so hoch wie in den Kernstiddten sel-
ber mit 7 m? je Einwohner. Auch im ent-
fernteren Umland der Zentralrdume lag der
Zuwachs {iiber der zusitzlichen Pro-Kopf-
Inanspruchnahme im hochverdichteten
Umland.

Die Suburbanisierung verlagert sich dem-
nach weiter in die Zwischenrdume, wo Bau-
landpreise noch vergleichsweise giinstig

sind. In den neuen Lindern vollzog sich die
Suburbanisierung noch stirker als in den
alten. Das Umland gilt bei grolen Teilen
der Bevolkerung in Bezug auf physische
und soziale Umweltqualitdt als vorteilhaft
gegen-iiber den Kernstddten, vor allem bei
Familien mit Kindern. Schon jetzt wohnen
mehr Menschen im Umland der Kernstéddte
als in den Kernstddten selbst. Dartiiber hin-
aus verlagert sich die Beschiftigung in
besonders starkem Ausmaf an die dezent-
ralen Standorte. Wihrend integrierte Lagen
eine Zunahme an Biiroflichen verzeichnen,
zieht sich das produzierende Gewerbe
immer mehr aus den Kernstddten zurtick.
Besonders in der Ndhe von Autobahnen
oder Flughdfen dehnen sich die Gewerbe-
gebiete aus.

Entwicklung der Siedlungsdichte
1992 bis 2003
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander
© BBR Bonn 2004

Flacheninanspruchnahme nach Raumtypen 2000

Anteil Siedlungs-

Siedlungs- und  und Verkehrsflache Siedlungs- und

Verkehrsflache an der Kataster- Verkehrsflache je
Raumtyp in km? flache in % Einwohner in m?
Innerer Zentralraum 6 138 48,0 254
AuBerer Zentralraum 5006 21,8 397
Zwischenraum mit Verdichtungsanséatzen 8 499 17,2 494
Zwischenraum geringer Dichte 5779 9,8 873
Peripherraum mit Verdichtungsanséatzen 9 390 11,6 665
Peripherraum sehr geringer Dichte 9129 6,9 1208
Deutschland 43 940 12,3 534

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lénder
© BBR Bonn 2004 Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander
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Fldicheninanspruchnahme

Mit der Siedlungsdispersion ist eine h6here
spezifische  Fldcheninanspruchnahme je
Einwohner verbunden. Dieser Trend geht
einher mit riickldufigen Siedlungsdichten
und bedeutet eine geringere Auslastung so-
wohl technischer als auch sozialer Infra-
strukturen und damit steigende Infrastruk-
turkosten. Bei gleichem Ausgangsniveau
nahm die Siedlungsdichte zwischen 1992
und 2003 in Westdeutschland von 2 009 auf
1890 Einwohner je km? ab; in Ostdeutsch-
land von 2010 auf 1632 Einwohner je km?
Siedlungs- und Verkehrsflache sogar deut-
lich. Dies liegt im Osten jedoch nicht nur an
neuer Siedlungstitigkeit, sondern ebenfalls
an der Bevolkerungsabwanderung seit 1992.

Obwohl die Gesamtbevolkerung auch in der
2. Hilfte des letzten Jahrhunderts noch deut-
lich stieg, verfiigt im Jahr 2003 jeder Biirger —
statistisch gesehen — im westlichen Bundes-
gebiet tiber 529 m? Siedlungs- und Verkehrs-
fliche. Im Jahr 1950 waren dies noch 350 m?2.
Als Folge verteilt sich die Bevolkerung auf
viel groflere Siedlungsflachen.

Eine besonders hohe Fldcheninanspruch-
nahme von tiber 700 m2 Siedlungs- und
Verkehrsfliche je Einwohner 2000 haben
die peripheren Rdume. Die Ausstattung der
Flichenldnder mit Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche ist — neben den neuen Landern
ohne Sachsen - besonders in Nordwest-
deutschland, Rheinland-Pfalz und Bayern
hoch. Die hochste Pro-Kopf-Ausstattung in
den alten Landern hat 2003 Niedersachsen
mit 772 m2, in den neuen Ldndern ist es
Brandenburg mit 975 m2.

Insbesondere in den neuen Lindern waren
die Zuwichse 1996-2000 hoch. Diese Stei-
gerung hingt u.a. damit zusammen, dass
die Bevolkerung in den neuen Lidndern in
den 1990er Jahren kontinuierlich abgenom-
men hat, wihrend nach wie vor umfangrei-
che Flichen neu ausgewiesen wurden.
Trotz groBer Brachenpotenziale im Innen-
bereich wurden Bauvorhaben iiberwiegend
auf der griinen Wiese verwirklicht, was dazu
fiihrte, dass die zusitzliche Pro-Kopf- Inan-
spruchnahme im Osten bei durchschnitt-
lich 45 m? liegt. Spitzenreiter ist das Land
Sachsen-Anhalt mit fast 82 m? zusétzlicher
Flache je Einwohner, dicht gefolgt von
Mecklenburg-Vorpommern, und das, ob-
wohl beide Lidnder einwohnerbezogen
bereits 1996 eine weit tiberdurchschnittli-
che Flicheninanspruchnahme hatten. Ein
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Teil dieser hohen Zuwichse ist allerdings
auch auf statistische Ursachen zuriickzu-
fiihren, die sich aus der Umstellung der Lie-
genschaftsdokumentation der ehemaligen
DDR auf das in den alten Lindern ge-
brduchliche ,Automatisierte Liegenschafts-
buch® ergeben haben, bei der einige Positi-
onen nicht eindeutig zugeordnet werden
konnten.

Wohnungsbautitigkeit

In der Detailbetrachtung geht die relativ
groflte zusitzliche Flichenbeanspruchung,
trotz riickldufiger Bautitigkeit, vom Woh-
nungsbau und hier vor allem von Einfamili-
enhausbau aus. Im Zeitraum 1996-2000
entfielen ca. 39 % des Zuwachses der Sied-
lungs- und Verkehrsflichen auf den Woh-
nungsbau und nur 28 % auf Wirtschafts-
flaichen (Nichtwohnungsbau inkl. Be-
triebsflachen).

GroBte Flacheninanspruchnahme
durch Einfamilienhausbau

Nach einem Bauboom bis Mitte der 1990er
Jahre (600000 Fertigstellungen im Jahr
1995) gingen mit der allgemeinen Woh-
nungsmarktentspannung die Fertigstel-
lungszahlen seitdem wieder deutlich zu-
riick. Im Jahr 2003 wurden insgesamt
268 000 Wohnungen fertig gestellt. Dieser
Riickgang geschah vor allem im Geschoss-

Entwicklung der Bautétigkeit 1990 bis 2003
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wohnungsbereich. Die Entwicklung bei den
Ein- und Zweifamilienhdusern verlief dage-
gen stabiler, nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund hoher Nachfrage der Haushalte in
der Familienphase, gilinstiger Finanzie-
rungsbedingungen und der Forderung tiber
die Eigenheimzulage.

Insgesamt kam es zu einem leichten Riick-
gang auf rd. 165 000 fertig gestellte Woh-
nungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
im Jahr 2003. Eigenheime wurden damit
seit 1998 zur dominierenden Bauform. Bis
zum Jahr 2003 ist der Anteil der Fertigstel-
lungen in neuen Ein- und Zweifamilien-
hdusern auf bundesweit 70 % gestiegen. In
den neuen Ldndern lag er im Jahr 2003
sogar bei 80 %. Aufgrund von Vorzieh-
effekten im Zusammenhang mit der Anglei-
chung von Neubau- und Bestandsforde-
rung bei der Eigenheimzulage ab dem
1.1.2004 stieg die Zahl der Fertigstellungen
im Jahr 2003 im Eigenheimbereich wieder
deutlich an.

Der Wohnungsbestand ist durch die Woh-
nungsbautétigkeit weiter stetig angewach-
sen. Im Jahr 2002 gab es in Deutschland
insgesamt 35,1 Mio. bewohnte Wohnun-
gen, 1,3 Mio. mehr als im Jahr 1998. Der
Wohnungsbestand ist nach wie vor geprégt
durch tiberwiegend selbst genutzte Ein-
und Zweifamilienhduser auf der einen und
iiberwiegend vermietete Mehrfamilienhdu-
ser auf der anderen Seite. Wahrend in den
alten Landern die Hélfte aller bestehenden
Wohnungen auf Ein- und Zweifamilienh&du-
ser entfallen, sind es in den neuen Lindern
einschlieflich Berlin nur 32 %. Auch wenn
in den vergangen Jahren in Ostdeutschland
mehr Wohnungen in Ein- und Zweifamili-
enhdusern fertig gestellt wurden und damit
ein Angleichungsprozess erfolgt, dominie-
ren im Bestand nach wie vor Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern.

Intensitét und Struktur des Wohnungsneu-
baus unterscheiden sich regional sehr deut-
lich. Insgesamt {iibertreffen die Baufertig-
stellungen in den neuen Lindern leicht die
in den alten Landern. Anders als noch Mitte
der 1990er Jahre ist das rdumliche Muster
der Wohnungsbauintensitdt stark vom Ei-
genheimbau geprédgt, wobei in manchen
Rdumen der Eigenheimbau nahezu die ge-
samte Bautdtigkeit ausmacht. In den Um-
landregionen und auch in den peripheren
Rdumen wurden deutlich mehr Wohnun-
gen in Einfamilienhdusern gebaut als in den
Kernstddten des inneren Zentralraumes.
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Die weitaus h6chste Wohnungsbauintensi-
tdt von Eigenheimen im Jahresdurchschnitt
von 1999 bis 2002 findet man in weiten
Teilen Nordwestdeutschlands, im Berliner
Umland, an der Ostseekiiste sowie in Bay-
ern. Dabei handelt es sich - insbesondere in
Westdeutschland — hdufig nicht um das en-
gere Umland der grofen Stiddte, die eine
hohe Bauintensitit aufweisen. Vielmehr ge-
raten immer entfernter gelegene Raume in
das suburbane Umland der Kernstddte. In
den neuen Lindern hat die Suburbanisie-
rung ihren Schwerpunkt noch niher an den
Kernstddten.

Regional konzentrierte sich die Zunahme
beim Ein- und Zweifamilienhausbau auf
die groferen Stddte bzw. ihre Umlandge-
meinden (Rostock, Schwerin, Magdeburg,
Halle, Erfurt, Leipzig, Dresden, Berlin) so-
wie auf groBe Teile Brandenburgs sowie
Mecklenburg-Vorpommerns. In den alten
Lindern gab es diese Verschiebungen in
weitaus geringerem Umfang, und nur in
einigen wenigen Regionen erhohte sich der
Anteil von Ein- und Zweifamilienhdusern
so stark wie in den neuen Liandern. Die
Kernstddte sind im Wesentlichen durch den
Geschosswohnungsbau geprdgt und wei-
sen erwartungsgemal die geringsten Antei-
le an Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hdusern auf. Dagegen wohnt der Grof3teil
der Bevolkerung im Umland und den peri-
pheren Regionen in Eigenheimen. Auf-
grund der noch durch die DDR-Wohnungs-
politik gepriagten Gebdudestruktur sind in
den neuen Lindern in den Kernstddten die
Eigenheimanteile nur halb so hoch wie in
den alten Landern.

Regionen mit sehr hohen Anteilen von neu
gebauten Ein- und Zweifamilienhdusern
sind in den alten Ldndern vor allem ldnd-
lich geprédgte Regionen, z.B. der Nordwes-
ten Niedersachsens (Emsland, Ostfriesland,
Umland von Bremen), stidwestliche Regio-
nen von Rheinland-Pfalz und das Saarland
sowie im Siiden weite Teile Bayerns mit
Ausnahme der Kernstddte und der Region
Miinchen. In den neuen Lé&ndern findet
man hohere Anteile von neu gebauten Ein-
und Zweifamilienhdusern in Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns, Branden-
burgs sowie in Thiiringen. Geringe Anteile
weisen wie in den alten Lindern ebenfalls
die Kernstddte auf.
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Entwicklung sonstiger Flachen

Gewerblich genutzte Baufldchen

Auch bei den gewerblich genutzten Baufli-
chen hilt die Dispersion und Suburbanisie-
rung im Umbkreis der Kernstiddte seit Jahren
an. Flichenzehrende Standorte fiir Produk-
tion und Einzelhandel mit Flachbauten
kennzeichnen das Stadtumland. Aktuell
herrscht auf den Gewerbebaulandmérkten
allerdings weiterhin ein erhebliches Uber-
angebot. Als Folge werden inzwischen
weniger neue Gewerbeflichen ausgewie-
sen, besonders im Osten. Bei anziehender
Konjunktur und einem anhaltenden Trend
zu kurzlebigeren Biirobauten konnte die
Nachfrage nach Gewerbeflichen aber
wieder zunehmen.

Ob die Flachenauslastung durch den dko-
nomischen Strukturwandel generell zu-
nimmt, ist offen. Tendenziell bevorzugen
Biirodienstleistungen, aber zunehmend
auch wieder Einkaufszentren, die zentralen
Standorte mit hoheren baulichen Dichten,
wihrend insbesondere das produzierende
Gewerbe eher in das Umland mit geringen
Siedlungsdichten expandiert.

Brachflichenentwicklung

Parallel zu den beschriebenen Tendenzen
des Siedlungsflichenwachstums wiéchst
der Bestand an Brachfldchen, die 2002 ca.
139 000 ha einnahmen und nach Hoch-
rechnungen - trotz steigender Wiedernut-
zung - um mehr als 12 ha pro Tag zuneh-
men. Das nach den Ergebnissen der
aktuellen Baulandumfrage des BBR ge-
schitzte, wiedernutzbare Potenzial an
Brachflachen im Jahr 2003 betrug bundes-
weit etwa 49 000 ha, darunter ca. 28 500 ha
allein fiir gewerbliche Wiedernutzung.
Davon sind wiederum schidtzungsweise
12 000 ha in konkreter bauleitplanerischer
Bearbeitung und stehen somit dem Bau-
landmarkt kurzfristig zur Verfiigung. Der
gewerbliche Fldachenverbrauch von ca.
10 000 ha jdhrlich (zuletzt in 2001) konnte
rechnerisch also fiir mehr als ein Jahr allein
auf Siedlungsbrachen gesichert werden.
Hinzu kommen baureife Bruttogewerbe-
baulandreserven, die ebenfalls hoch-
gerechnet nach der aktuellen Umfrage bun-
desweit ca. 65 000 ha betragen, so dass man
derzeit — grob geschitzt — von einem verfiig-
baren Gesamtangebot fiir Gewerbebauland
von ca. 77 000 ha ausgehen kann.

Nach der Baulandumfrage 2003 des BBR
liegt der Anteil der Wiedernutzungspoten-
ziale an den Gewerbebaulandreserven im
Osten bei fast 60 %, in ostdeutschen GroR-
stddten sogar bei weit tiber 80 % und ist da-
mit insgesamt deutlich hoher als im Wes-
ten. Das gro8e Angebot fiihrt dazu, dass in
vielen Regionen mit geringer Nachfrage
brachgefallene Industrieflichen trotz Auf-
bereitung nicht wieder genutzt werden.
Waren nach der Baulandumfrage 2000
noch iiber 60 % der fiir gewerbliche Wieder-
nutzung vorgesehenen Fldachen in bauleit-
planerischer Bearbeitung, so gilt dies nach
der Umfrage 2003 nur noch fiir knapp 40 %.
Die groRen Uberhiinge an baureifem Ge-
werbebauland fithren vermutlich auch
dazu, dass spezielle Brachflichenkartierun-
gen in den Kommunen der westlichen Bun-
desldnder gegeniiber der letzten Befragung
2000 riickldufig sind. Mangels Nachfrage
werden Brachflichen auch zunehmend in
Griinflichen umgewidmet, stellen dabei
aber als Teil von Freizeit- und Erholungs-
flichen ein wichtiges Qualitditsmerkmal des
Siedlungsbereiches dar.

Bestand an Brachflachen wachst
trotz verstarkter Wiedernutzung

Untergenutzte oder brachliegende Flichen
sowie Planungsbrachen sind der Hoff-
nungstrager der Siedlungsentwicklung im
Bestand. Sie bieten zumindest potenziell
die Chance, Neunutzungen auf diese Fli-
chen zu lenken und Qualitdten des Umlan-
des im Bestand zu entwickeln. Damit kann
das Angebot an Bauland erhdéht, aber auch
die Reurbanisierung gefordert werden, wie
dies in einigen Stadtregionen insbesondere
im Osten bereits erfolgt. Allerdings sind
irgendwann auch Bestandsreserven er-
schopft: In Kommunen mit besonders
effizientem Flaichenmanagement, was sich
u.a. in Vermeidung von Brachen und
in dauerhafter Nachverdichtung &duRert,
schrumpft heute schon das Potenzial an Be-
standsreserven deutlich.

Freiraumentwicklung

Der Riickgang des Freiraumbestandes
durch Umwandlung in Siedlungs- und
Verkehrsfldche ist nach wie vor ein unge-
brochener Trend in Ost und West. Gerade
die landwirtschaftliche Nutzfliche ist
von der baulichen Inanspruchnahme be-
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sonders betroffen. Der Freiraumbestand
schrumpft allerdings nicht an jedem Ort
mit gleicher Geschwindigkeit. Vielmehr
wird er in der Regel dort schneller reduziert,
wo er bereits besonders knapp ist.

Anhaltende Freiraum-
verknappung

In und am Rande der Kernstiddte ist der
Riickgang der Freirdume deshalb empfind-
lich zu spiiren, denn die meisten neuen
Siedlungs- und Verkehrsflichen werden
nach wie vor im engeren suburbanen Raum
beansprucht. Dadurch verschlechtert sich
die Freiraum-Versorgung gerade fiir jene
Bevolkerungsteile, die sich bereits die ver-
bliebene offene Landschaft mit vielen
anderen teilen miissen. Insgesamt hat
der Siedlungs- und Verkehrsflachenanstieg
iiber den Zeitraum der letzten 20 Jahre in
den Kernstiddten und in ihrem Umland zu
einer starken Abnahme der verfligbaren
Freifliche gefiihrt. Dies gilt auch fiir den
Zeitraum 1996-2000.

Obwohl die peripheren, diinner besiedelten
Rdaume pro Kopf die hdochste absolute
Schrumpfung des Freiraumbestandes ver-
zeichnen, erscheint hier die Versorgungs-
situation der Bevolkerung noch nicht pro-
blematisch, da zumindest in quantitativer
Hinsicht ein ausreichendes Fldachenange-
bot fiir Erholungszwecke vorhanden ist und
Freiraum dort nicht als knappes Gut wahr-
genommen wird. Denn trotz hoher pro-
zentualer bzw. einwohnerspezifischer Zu-
wachsraten der Siedlungs- und Verkehrsfl4-
che in diesen Rdumen bleibt ihr Anteil an
der Gesamtfliche noch vergleichsweise
niedrig (siehe Kapitel 5.3: ,Landschaftsent-
wicklung und Freiraumschutz®).

Siedlungsfldchen-
inanspruchnahme in Europa

Die bebauten Fléichen fallen im europdi-
schen Malistab nur auf, wenn sie groBere
geschlossene Siedlungsgebiete und -bén-
der bilden. Die mitteleuropédischen Staaten
BeNeLux, Deutschland, England und Nord-
italien sind die Regionen mit dem héchsten
Anteil zusammenhidngender Siedlungsfld-
chen. Insbesondere die grolen monozen-
trischen Eurometropolen London, Paris,
Rom und Madrid sind als gréQere Sied-

Siedlungsflachen in Mittel- und Westeuropa

Y
Stockholm®

Siedlungsstrukturen

. Stadtische Raume
. Suburbane Raume
[[] Landiche Raume

Quelle: Europaische Umweltagentur (2000): Environment in the European Union at the turn of the century,

Environmental assessment report No 2

lungsflichen zu erkennen. Aber auch die
starke Bebauung der Mittelmeerkiiste und
iberische Atlantikkiiste, die insbesondere in
den 1990er Jahren anhielt, hat europdische
Dimensionen erreicht.

Nicht nur in Deutschland, auch in anderen
Staaten Europas ist eine anhaltende Zunah-
me der Siedlungsflichen zu beobachten. So
wuchs die Siedlungsfliche 1980-2000 nach
dem Umweltbericht 2002 der Europdischen
Umweltagentur in den meisten Liandern
um mehr als 20 %, wiahrend die Bevolke-
rung im gleichem Zeitraum nur um ca. 6 %
wuchs. Etwa 70 % der 560 Mio. Einwohner
Europas leben in verstddterten Gebieten,
die aber nur 25 % des EU-Gebietes einneh-
men.
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INFO: Datengrundlagen fiir européaische Vergleiche der Flachennutzung

Es gibt auf europaischer Ebene keine Daten zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den einzelnen Staaten, die direkt vergleich-
bar mit Deutschland waren. N&herungsweise Daten wurden von Eurostat und der européischen Umweltagentur aufbereitet.

Erste landertbergreifende Flachenerhebungen fir Europa sollen weitere, methodisch verbesserte Vergleichsdaten bereitstellen. Um ver-
gleichbare flachendeckende Daten zu erfassen, wurde zu Beginn der 1990er Jahre das CORINE-Programm (CoORdination of INformation
on the Environment) ins Leben gerufen. Insgesamt 26 europaische Staaten beteiligten sich an einer auf Satellitenbildern basierenden Daten-

Bodenbedeckung in Leipzig

Nutzungsénderungen

Keine Anderung

Intensivierung der Landwirtschaft
Extensivierung der Landwirtschaft
Urbanisierung

Neue Abbauflache
Wiederaufforstungsflache

Flache mit Waldverlust
Rekultivierung von Tagebauflachen
Neue Wasserflache

Sonstige Anderungen

© BBR Bonn 2004

Quelle: Keil, M. et al.(2002): Das Projekt CORINE Land Cover 2000

in Deutschland. In: Dech, S. et al. (Hrsg.): Tagungsband 19.
DFD-Nutzerseminar, 15. - 16. Oktober 2002, S. 102

erhebung. Bei einer Erfassungsuntergrenze von 25
ha wird die genaue geographische Lage jeder homo-
genen Flache wiedergegeben. Unterteilt wird nach 44
Bodenbedeckungskategorien. Unter der Federfuh-
rung der Europaischen Umweltagentur lauft in den
EU-Staaten zur Zeit im Projekt CORINE Land Cover
(CLC2000) die Aktualisierung der Bodenbedeckung
zum Bezugsjahr 2000. Damit werden erstmalig Ver-
gleichsberechnungen maoglich und der Nutzungsar-
tenwechsel wird erfasst. Die Ergebnisse fur das Bun-
desgebiet werden erst Ende 2004 vorliegen. Derzeit
sind lediglich Testdaten verfugbar In den neuen Lan-
dern wurden umfangreiche Anderungen der Landnut-
zung und Bodenbedeckung im Zeitraum zwischen
1990 und 2000 kartiert. Diese umfassen u.a. Fla-
chenzunahmen von bebauten Flachen (Ausdehnung
von  Siedlungsflachen und  Gewerbegebieten)
insbesondere an der Peripherie von groBeren Ort-
schaften.

BEISPIEL: Anderung der Flachennutzung

in Leipzig

Am Beispiel der Region Leipzig zeigen die Ergebnis-
se der Interpretation 1990 (links oben) und 2000
(rechts oben) sowie eine Darstellung der Anderungen
2000 gegenuber 1990 (unten) die Zunahme von Sied-
lungsflachen und Industrie-, Gewerbe- und Verkehrs-
flachen im Umland von Leipzig. Dabei stieg die
Siedlungsflache um 3,5 % von 44 auf 47,5 %. Ins-
besondere fallt die VergroBerung des Flughafens im
Nordwesten Leipzigs zwischen 1990 und 2000 ins
Auge. Daruber hinaus wurden die Rekultivierungen
ehemaliger groBer Braunkohletagebauten im Stden
der Region Leipzig erfasst.
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So wuchsen in der EU15 zwischen 1985 und
2000 die bebauten Flachen von 7 auf 9 %, in
den 13 Beitrittsstaaten zwischen 1980 und
2000 dagegen vergleichsweise moderat von
5,5 auf iiber 6 %. Der Zuwachs fiir Westeur-
opa entspricht einem jahrlichen Wachstum
der Siedlungsfliche von etwa 1 bis 1,5 %.
Zwischen 1990 und 1995 wuchs die Sied-
lungsfliche in den Benelux-Staaten und
Deutschland weiter deutlich um bis zu
20 m?/Einwohner.

Bereits 1999 nahm die Siedlungsflache in
den Niederlanden und GroRbritannien
15 %, in Belgien sogar 18 %, demgegeniiber
in Deutschland nur mit 12 % und in Tsche-
chien nur ca. 10 % ein. Gegeniiber den zen-

traleuropdischen Staaten haben die Flai-
chenstaaten Stideuropas wie auch Mittel-
osteuropas durch ihren oft noch mittel-
alterlichen Stadtkern und Stadtviertel mit
kompaktem Geschosswohnungsbau zwar
geringere Siedlungsflichenanteile, dort
schreitet die Suburbanisierung der Metro-
polrdume inzwischen aber auch rasch fort.
So betrédgt die Siedlungsfliche Ruméniens
nur ca. 630 000 ha oder 2,6 % (EEA 2003),
wuchs aber zwischen 1989 und 1994 um
100 000 ha extrem stark.

Mit dem Projekt MURBANDY (Monitoring
Urban Dynamics) werden die rdumlichen
Trends der Verstéidterungsdynamik fir 25
Stadtregionen in Europa innerhalb der letz-
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ten 50 Jahre ermittelt, Szenarien berechnet
und die Auswirkungen der Verstddterung
auf die Umwelt analysiert. Seit Mitte 2001
werden die Arbeiten im Nachfolgeprojekt
MOLAND (Monitoring Land Cover/Use
Dynamics) weitergefithrt (EEA 2002). Am
Beispiel der Agglomeration Dublin (Irland)
wird deutlich, dass sich innerhalb weniger
Jahrzehnte zwischen 1956 und 1998 die be-
baute stddtische Fliche mehr als verdop-
pelt hat, gleichzeitig aber die Waldfldache
und naturnahe Flichen um 15 % abnah-
men. Europaweit nehmen die Waldflachen
zu, in vielen Agglomerationsrdumen jedoch
ab. Dies gilt jedoch nicht fiir alle Agglome-
rationsrdume. So haben die deutschen Ag-
glomerationen wie Berlin und Miinchen im
Vergleich zu anderen européischen Metro-
polen einen vergleichsweise hohen Wald-
anteil im 60 km Radius.

Europaweit wuchsen die Siedlungsflichen
besonders stark in den 1970er bis 1980er
Jahren, abgesehen von Mittelosteuropa mit
dem stdrksten Wachstum in den 1990er
Jahren. Beispiele zeigen in der 40- bis
50-jahrigen Vergleichsuntersuchung einen
Siedlungsflichenanstieg an der Algarve um
270 %, in der Region Settibal (siidlich Lissa-
bon) um 243 %, Palermo um 211 %, Brati-
slava um 203 %, Grenoble und Helsinki um
tiber 190 %, wéhrend die Siedlungsflichen
z.B. des Ruhrgebietes nur um 25 %, von
Wien und Dresden nur um 36 bzw. 37 % so-
wie von Miinchen um 45 % wuchsen (EEA
2003). Es gibt also erhebliche Unterschiede
zwischen den Agglomerationsrdaumen Mit-

Quelle: EEA 2002: Towards an urban atlas. Copenhagen

tel- und Westeuropas einerseits, die deut-
lich langsamer wachsen als jene Siid-, Mit-
telost- und Nordeuropas andererseits. Die
Griinde dafiir liegen nahe: Die Agglome-
rationen Mittel- und Westeuropas sind
bereits vergleichsweise dicht besiedelt, ha-
ben nur noch wenig Raum fiir Siedlungser-
weiterungen und waren bereits in den
1950er und 1960er Jahren entsprechend
verstddtert.

Misst man den Verlust der noch verfiigba-
ren Freiflichen durch Flicheninanspruch-
nahme Mitte 1950 bis Mitte 1990, so war in
den deutschen Vergleichsregionen das Ruhr-
gebiet mit 30 % deutlich stiarker betroffen
als die Region Miinchen mit 6,5 % oder
Dresden mit 4,0 %. Das Ruhrgebiet ist mit
78 % Siedlungsflaichenanteil, neben den
Ballungsrdumen der Benelux-Staaten und
Englands, auch der Agglomerationsraum
mit einem vergleichsweise sehr hohen An-
teil an Siedlungsflichen und nur noch ge-
ringem weiteren Anstieg (EEA 2003).

Verstddterung ist aber nicht nur ein Pro-
blem der europdischen Agglomerations-
rdume. Gerade auch Kiistenzonen waren in
den letzten Jahrzehnten von einer starken
Verstadterungsdynamik betroffen, insbe-
sondere die Kiisten Siid- und Westeuropas.
Kiinftige Brennpunkte zunehmender Ver-
siegelung diirften auch in den EU-Beitritts-
ldndern 2004 liegen.

Ein weiterer Schwerpunkt von Landern mit
vergleichsweise hoher Flicheninanspruch-
nahme sind die Lénder des Alpenraums. So
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ist die Schweiz gemessen an der besiedel-
baren Fldache ein dicht besiedeltes Land.
Pro Einwohner lag die Flicheninanspruch-
nahme im Jahr 2000 laut Schweizer Bundes-
amt fiir Raumentwicklung (ARE) bei
410 m2. Innerhalb einer Generation von
1972 bis 1995 wurde zusétzlich eine Flache
so grol8 wie der Genfersee durch Siedlun-
gen, Anlagen und Strallen beansprucht. Im
Jahre 2002 betrug die Siedlungsfliche der
Schweiz gut 7 % der Gesamtflache des Staa-
tes. Nach den Daten der Arealstatistik
wuchs die Siedlungsfliche im Zeitraum
zwischen 1985 und 1997 um 13 %.

Auch Osterreich weist eine hohe Fldchenin-
anspruchnahme auf. Nur 40 % der Landes-
fliche Osterreichs sind besiedelbar (Dauer-
siedlungsraum). 2003 entfielen etwa 14 %
der besiedelten Flachen auf den Dauersied-
lungsraum. Trotz geringen Bevolkerungs-
wachstums steigt die Flacheninanspruch-
nahme unaufhérlich, sowohl in den

Nachtbild der Lichtquellen Europas

Quelle: NASA/Goddard Space Flight Center Scientific Visualization Studio

landlichen als auch den stadtnahen Gebie-
ten. Der tégliche Flichenzuwachs fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke liegt mittler-
weile bei rund 20 ha.

Im europaweiten Vergleich hat Deutschland
einen relativ hohen Anteil an Siedlungs-
und Verkehrsflichen, und wegen der Ab-
nahme der noch verbliebenen Freiflichen
ist die Fldcheninanspruchnahme in den
meisten Agglomerationsrdumen Deutsch-
lands verglichen mit anderen Flachenstaa-
ten problematisch hoch. Dennoch befindet
sich Deutschland bei der Flachenzunahme
pro Kopf eher im unteren Bereich, auch
wenn es an belastbaren, einheitlichen Da-
ten mangelt. Denn internationale Verglei-
che ndhren die Vermutung, dass — jenseits
aller Probleme und vereinigungsbedingter
Nachholprozesse — in Deutschland ver-
gleichsweise kompakt gebaut wird, nicht
zuletzt durch ein komplexes Planungs- und
Baurecht.
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3.4 Réumliche Verflechtungen

Die rdumliche Verteilung von Bevolkerung
und Arbeitspldtzen prigt die Raum- und
Siedlungsstruktur durch die Standorte von
Wohnungen, Betrieben und Infrastruktur-
einrichtungen. Die Aktivitdten sind jedoch
nicht nur an einen Standort gebunden, son-
dern finden ihren Niederschlag in rdum-
licher Verflechtung und Mobilitit. Die
rdumliche Funktionsteilung zwischen den
einzelnen Aktivitditen wie Wohnen, Arbei-
ten, Versorgen oder Freizeitgestaltung er-
fordert entsprechende Austauschbeziehun-
gen, die vielfdltige Verkehrsvorgdnge zur
Folge haben. Die Auspridgung der Raum-
und Siedlungsstruktur hat also unmittelbar
Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen.

Umgekehrt beeinflusst auch das Verkehrs-
system die Raum- und Siedlungsstruktur.
Die Leistungsfdhigkeit des Verkehrssystems
und der Verkehrsaufwand fiir den Nutzer
(Zeit und Kosten) bestimmen die verkehr-
liche Lagegunst und die Erreichbarkeit der
Aktivitdtenstandorte im Raum. Uber die
Ausbauqualitdt des Verkehrssystems wer-
den damit die Voraussetzungen fiir mehr
oder minder intensive funktionale Aus-
tauschbeziehungen zwischen den einzel-
nen Standorten geschaffen. Siedlungs-
struktur und Verkehr stehen also in einem
wechselseitigen Abhdngigkeitsverhéltnis.

Diese Abhéngigkeiten sind in Detail sehr
vielschichtig und komplex. Zum einen um-
fasst das Verkehrssystem verschiedene tra-
gerspezifische Verkehrsarten wie den Of-
fentlichen Verkehr (OV) oder den Motori-
sierten Individualverkehr (MIV), die iiber
sehr unterschiedliche Leistungsmerkmale
verfiigen. Wihrend z.B. der OV mehr der
linienhaften RaumerschlieBung dient, er-
moglicht der MIV eine gute Flachenversor-
gung. Analog ist der OV durch seine Mas-
senleistungsfahigkeit, der MIV durch seine
individuelle Verkehrsbedienung charakte-
risiert. Die einzelnen Verkehrsarten spre-
chen deshalb vielfach unterschiedliche
Fahrtzwecke an und begiinstigen dadurch
bestimmte rdumlich verteilte Funktionen.
Je nach verkehrsplanerischer Schwer-
punktsetzung und Ausbauqualitdt der Sys-
teme fiir die verschiedenen Verkehrsarten
hat dies entsprechende Konsequenzen fiir
die Entwicklung der Raum- und Siedlungs-
struktur. Sie kann stdrker am Kfz-Verkehr
orientiert, d.h. flachenhaft-dispers erfol-

gen, oder mehr auf den OV ausgerichtet
und damit linienhaft gebiindelt sein.

Als komplementarer Effekt beeinflussen die
Siedlungsformen und das Standortgefiige
ganz entscheidend die Struktur der Ver-
kehrsnachfrage und deren Tragfahigkeit fiir
bestimmte Verkehrsarten. So bietet eine
konzentrierte, verdichtete Bau- und Nut-
zungsstruktur gilinstigere Einsatzbedingun-
gen fiir 6ffentliche Verkehrsmittel, wédhrend
etwa eine disperse Einfamilienhausbebau-
ung sowie periphere Einzelhandels- und
Betriebsstandorte nur noch durch den Indi-
vidualverkehr effizient zu erschliefen sind.
Aus dem Zusammenwirken dieser Faktoren
ergibt sich die konkrete Raum- und Nut-
zungsstruktur mit ihren Verflechtungen
und Verkehrsabldufen.

Eine ganz zentrale Rolle bei der Auspragung
der Raum- und Siedlungsstruktur und des
Verkehrsgeschehens spielen dartiber hin-
aus noch eine Reihe weiterer, {ibergeordne-
ter gesellschaftlicher Bestimmungsfaktoren
und Entwicklungen. Diese Entwicklungen
sind insgesamt charakterisiert durch gestie-
gene individuelle und kollektive Anspriiche
und sich wandelnde Lebensstile und Wirt-
schaftsweisen. Wachsende Anforderungen
an die Wohnflichen und die Wohnstan-
dortbedingungen, vor allem der ungebro-
chene Wunsch nach einem ,Haus im Grii-
nen“lassen sich bei den bestehenden Miet-
und Bodenpreisen fiir die breite Bevolke-
rung nur im Umland der Stddte realisieren.
Niedrige Kfz-Verkehrskosten und ein gut
ausgebautes Stralennetz ermdoglichen es
durch gesteigerte Verkehrsteilnahme trotz-
dem, den Arbeitsplatz in der Stadt beizube-
halten oder stddtische Einrichtungen und
Angebote zu nutzen. Neue Verkehrsver-
flechtungen entstehen.

Mit der Pluralisierung der Lebensstile erge-
ben sich vielfdltigere Mobilitéitsformen und
-anspriiche. Typisch fiir die moderne Ar-
beits-, aber auch Freizeit- und Erlebnisge-
sellschaft ist der verdnderte Umgang mit
Raum und Zeit mit der Tendenz zu steigen-
den Wegeldngen und zur Ausweitung der
Aktionsrdume.

Analoge Entwicklungen sind seit ldngerem
in weiten Bereichen der Wirtschaft festzu-
stellen. Aufgrund einer flichendeckenden
Kfz-VerkehrserschlieBung 16sen sich tradi-
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tionelle Standortbindungen von Unterneh-
men und ganzen Branchen immer mehr
auf. In die gleiche Richtung wirkt eine fort-
schreitende nationale und internationale
Arbeitsteilung und Spezialisierung an de-
zentralen Produktionsstandorten unter Aus-
nutzung effizienter, weltweit operierender
Logistikketten. Die durch die Spezialisie-
rung bedingte geringe Fertigungstiefe er-
fordert eine besondere Organisation des
Produktionsprozesses mit genau (just in
time) abgestimmten Zulieferbeziehungen.

INFO: KONTIV = Kontinuierliche Erhebung zum Verkehrsverhalten

Die Untersuchung Mobilitat in Deutschland 2002 setzt die seit 1976 begonnenen
KONTIV-Untersuchungen fort und liefert fir das gesamte Bundesgebiet und einzelne
Bundeslander vergleichbare Daten zur Haushaltsstruktur, Mobilitat und Verkehrsmit-
telnutzung. Auf der Grundlage einer bundesweiten Basisstichprobe wurden 25 000
Haushalte zu ihrer Mobilitdt an einem bestimmten Stichtag befragt. 62 000 Personen
einschlieBlich der Kinder haben Angaben zu den durchgefihrten 180 000 Wegen ge-
liefert.

Die Mobilitatsdaten aus der kontinuierlichen Verkehrserhebung (KONTIV 2002) sind
bundesweite Durchschnittswerte und zeigen lediglich GréBenordnungen an. Unter-
schiede bestehen in der raumlichen Struktur der Verkehrsbeteiligung, Verkehrsmittel-
nutzung und Wegestruktur. Das Mobilitatsverhalten im hauptsachlich genutzten Ver-
kehrsmittel zwischen West und Ost hat sich weitgehend angenahert, allerdings liegt
im Osten der FuB- und Fahrradanteil gegentber dem Westen um funf Prozentpunkte
hoher, komplementar dazu liegt der MIV-Anteil (Fahrer und Mitfahrer) um funf Pro-
zentpunkte niedriger. In den Agglomerationsraumen mit Zentren liegt gegentber den
Ubrigen Raumen der Anteil der Nutzung des o¢ffentlichen Verkehrs (OPV) doppelt so
hoch (10 % statt 5% auBerhalb der Agglomerationsraume). Die Dichte der Sied-
lungsstruktur und GroBe der Zentren bestimmt deutlich den Anteil der Nutzung des
OPV.

Hauptverkehrsmittel 2002
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Aus all diesen Abhéngigkeiten und Bestim-
mungsfaktoren haben sich im Laufe der
Zeit zwei grundlegende, sich bedingende,
Prozesse herausgebildet, die die Entwick-
lung der Raum- und Siedlungsstruktur und
des Verkehrsgeschehens in der Bundesre-
publik Deutschland weitgehend geprégt
haben: das anhaltende dynamische Sied-
lungswachstum im Umland der groflen
Stddte und das scheinbar eigendynamisch
sich entwickelnde Verkehrswachstum der
letzten Jahrzehnte. Beide Prozesse hingen
miteinander zusammen und sind korres-
pondierende Aspekte des gleichen Tatbe-
standes. Nachfolgend sollen diese Entwick-
lungen in ihrer Bedeutung fiir die Struktur
rdumlicher Verflechtungen nédher betrach-
tet werden. Am Beispiel der Mobilitdtsmus-
ter der Bevolkerung und der Transportver-
flechtungen der Wirtschaft werden zu-
nichst die Entwicklungen im Personen-
und Giiterverkehr und dann die Berufspen-
delverflechtungen dargestellt.

Verflechtungen
im Personenverkehr

Mobilitdtsentwicklung

Im Alltagsverkehr werden in Deutschland
taglich 270 Mio. Wege zuriickgelegt. Auf die
Wegezwecke Arbeit und Ausbildung entfallt
etwa jeder fiinfte Weg der Bundesbiirger.

Jeder zweite Weg wird heute schon fiir Zwe-
cke der Freizeitund des Einkaufs zuriickge-
legt. Von der Wegehdufigkeit her sind dies
also die dominanten Verkehrszwecke im
tdglichen Verkehr der Bundesbiirger.

Um Arbeitsstédtten, Schulen, Versorgungs-
und Freizeiteinrichtungen und sonstige Ge-
legenheiten zu erreichen, wird hauptsich-
liche tber alle Altersgruppen hinweg mit
165 Mio. Wegen das Auto am meisten ge-
nutzt. An zweiter Stelle folgen 62 Mio. Ful3-
und 24 Mio. Fahrradwege, d.h. jeder dritte
Weg wird also zu Full oder mit dem Fahrrad
zuriickgelegt. Mit einer tdglichen Gesamt-
zahl von 20 Mio. Wegen auf Bus oder Bahn
entfillt knapp jeder zehnte Weg auf den 6f-
fentlichen Personenverkehr (OPV).

Siedlungsstruktur, Alter
und Eink"ommen bestimmen
OV-Nutzung
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Verkehrszwecke 2002
Arbeit

Ausbildung Freizeit

Begleitung

private

Erledigungen Einkauf

Anmerkung: Anteile nach Verkehrsaufkommen

Quelle: infas - Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft und
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Datengrundlage: Mobilitédt in Deutschland 2002

© BBR Bonn 2004

Auch soziale und altersspezifische Ge-
sichtspunkte sowie der Kfz-Besitz bestim-
men das Mobilitdtsverhalten. So legen z.B.
Personen mit hherem Einkommen im Ver-
gleich zu den unteren Einkommensklassen
tdglich die doppelte Wegstrecke zurtick.
Durch die selektive Zuwanderung vor allem
einkommensstirkerer Bevolkerung im sub-
urbanen Raum konzentriert sich in diesen
Rdumen die mobilste Bevolkerung. Durch
Zweit- und Drittwagen in den Haushalten
ist der Motorisierungsgrad der Bevolkerung
in den Umlandregionen iiberproportional
gestiegen. Hier wird regional durch immer
weitere Entfernungen in den Stadt-Um-
land-Verflechtungen der grofite Verkehrs-
aufwand erbracht. Er konzentriert sich auf
die hoch belasteten Einfalls- und/oder tan-
gentialen Umfahrungskorridore im Zen-
tralraum, wo sich Stadt-/Regional- und
Fernverkehr iiberlagern. Durch Auslage-
rung von Freizeiteinrichtungen, Event-
Standorten, GroBformen des Handels
sowie regional bedeutsamen Gewerbege-
bieten und Biirostandorten werden die
Umlandregionen immer mehr zu Lebens-
und Wirtschaftsrdumen, die den héchsten
Verkehrsaufwand auf sich ziehen.

Ab der Altergruppe 65 Jahre und mehr
halbiert sich der Anteil der Kfz-Fahrer und
die Verkehrsbeteiligungsdauer sinkt von
durchschnittlich 11/4 Stunde auf unter
1 Stunde. Auch wenn ein zunehmender An-
teil dlterer Menschen {iber einen Pkw ver-
fligt bzw. verfligen wird, werden weiterhin
viele dltere Menschen aus gesundheitlichen
oder finanziellen Griinden ohne Auto leben
(miissen) und sind von daher besonders auf
offentliche Verkehrsmittel angewiesen. Der

Entwicklung des Motorisierungsgrades 1991 bis 2004
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Statistik des Kraftfahrzeugbestandes
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durch den demographischen Wandel in
vielen, zumeist diinn besiedelten, Regionen
verbleibende hohe Anteil dlterer Menschen
wird jedoch immer schwieriger mit 6ffentli-
chen Verkehrsleistungen zu versorgen sein.

Demographischer Wandel stelit
Mobilitatssicherung vor neue
Herausforderungen

Im Personenverkehr vollzieht sich kontinu-
ierlich ein starkes Wachstum des motori-
sierten Individualverkehrs, bei dem die Ver-
kehrsleistung in der Zeit von 1990 bis 2015
von ca. 594 auf 915 Mrd. Personenkilometer
(Pkm) ansteigen wird. Der Anteil am Ge-
samtverkehr ist geringfiigig riicklaufig und
betrdgt 2015 ca. 79 %. Demgegeniiber steigt
der dffentliche Verkehr auf Schiene und
Strale zwar ebenfalls geringfiigig, aber bei
sinkenden Anteilen am Gesamtverkehr.

INFO: Verkehrsleistung und Verkehrsaufwand im Personenverkehr

Die Verkehrsleistung ist mathematisch das Produkt aus der Anzahl der von Personen
zurlickgelegten Wege und der dabei zurtckgelegten Entfernungen (Einheit: Perso-
nen-km oder Pkm). Bei der Interpretation der aggregierten GroBe Verkehrsleistung ist
zu beachten, das steigende Verkehrsleistungen nicht automatisch gréBere Mobilitat
bedeuten, sonst ware jeder Umweg ein Mobilitatsgewinn. Auch ist Verkehrsleistung
nicht mit Verkehrsaufwand gleichzusetzen als Zusammenfassung von Entfernung,
Zeitaufwand, Energieverbrauch, Beeintrachtigung von Natur und Landschaft, Ge-
fahrdung und Belastung der Gesundheit.

ROB 2005

Trends der regionalen Personenverkehrs-
verflechtungen in Deutschland

Nach dem Trendszenario der Bundesver-
kehrswegeplanungs-Prognose 2015 (siehe
INFO) steigt der Verkehrsaufwand im Per-
sonenverkehr insbesondere in den erwei-
terten Umlandregionen der solitdren Grol3-
stddte — wie Hamburg, Berlin, Miinchen —
und den Regionen mit wirtschaftlicher
Dynamik in Westdeutschland. Die polyzen-
trischen Agglomerationen — wie Stuttgart,
Rhein-Neckar-Main, Rhein—Main, Rhein-
Ruhr - haben dagegen auffillig geringere
Zuwichse zu verzeichnen, ebenso wie
strukturschwidchere Rdume in den neuen
Liandern, dem Ruhrgebiet, Saarland und
Bremen.

Trend zu weiter steigendem
Pkw-Verkehr

Die regionalen Verflechtungen im Personen-
verkehr und ihre rdumlichen Strukturen
unterliegen ebenfalls dem zeitlichen Wan-
del und verdndern sich in Umfang und
Richtung. Legt man zur Einschitzung der
zukiinftigen Entwicklung das sog. ,Trend-
szenario“ der Bundesverkehrswegeplanung
zugrunde, so zeigen sich deutliche Verdn-
derungen der Verflechtungsmuster.

Insbesondere die Verflechtungen der gro-
Reren, benachbarten Stddte untereinander
sowie der Stddte mit ihrem Umland werden
stark zunehmen. Dies betrifft vor allem die
westdeutschen Agglomerationsrdume so-
wie Berlin und - in Ansdtzen — Leipzig und
Dresden. In den groBen monozentrischen

Verkehrsleistungen im Personenverkehr

1990 1997 Prognose 2015 Zunahme
Trendszenario Verkehrs-
Mrd. Mrd. Mrd. leistungen
Personen- Anteil Personen- Anteil Personen- Anteil 1997 bis 2015
Verkehrsart kilometer in%  kilometer in%  kilometer in % in %
Eisenbahnverkehr 45 6,2 74 7,9 87 7,5 18
Individualverkehr 594 82,3 750 80,1 915 79,2 22
Luftverkehr 18 2,5 36 3,8 76 6,6 111
Offentlicher 65 9,0 76 8,1 78 6,7 3|
StraBenverkehr
Insgesamt 722 100,0 936 100,0 1156 100,0 24

Quelle: Bundesminister fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hrsg.): Verkehr in Zahlen 2001/2002,
Hamburg 2001 und Verkehrsprognose 2015 fiir die Bundesverkehrswegeplanung.

© BBR Bonn 2004
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Ballungsrdumen wie Berlin, Hamburg und
Miinchen sind aullerdem ausgeprégte Zu-
nahmen der tangentialen Verflechtungen
zwischen benachbarten Stidten im Um-
land zu erkennen, was darauf hindeutet,
dass zunehmend die Bevolkerung im Um-
land auch ihren Arbeitsplatz dort findet.
Auch die Personenverkehrsbeziehungen
innerhalb der Zentralriume und mit dem
benachbarten Ausland gewinnen an Be-
deutung. Die Hauptzuwidchse konzentrie-
ren sich aber auf den engeren Grenzraum
rund um Deutschland. Demgegentiber tre-
ten die groBrdumigen, grenziiberschrei-
tenden und transnationalen Personenver-
kehrverflechtungen quantitativ stark zu-
riick, obwohl auch hier Zuwichse zu
verzeichnen sind. Dabei nehmen die Ver-
flechtungen mit den Beitrittsstaaten im
Personenverkehr keine besondere Position
ein. Vielmehr sind die Zuwichse bei den
heute schon stirker ausgepriagten Verbin-
dungen nach Westen und Stidosten hoher.

Neben dem allgemeinen Trend der Ver-
kehrszunahme gibt es in einigen Regionen
und auf einigen Relationen auch Abnah-
men. Bedingt durch den demographischen
und wirtschaftsstrukturellen Wandel wer-
den auch die Verkehrstrome in einigen
Regionen wie z.B. im Ruhrgebiet und in
Mecklenburg-Vorpommern und um Stidte
wie Bremen, Magdeburg, Halle, Chemnitz,
Cottbus, Rostock abnehmen.

Trends der Personenverflechtungen
in Europa

Die kiinftigen Personenverkehrsverflech-
tungen in Europa werden im Auftrag der
EU-Kommission ebenfalls fiir den Trend
(unbeeinflusste Fortschreibung der bisheri-
gen Entwicklung) und fiir verschiedene
Szenarien unter der Annahme der Anwen-
dung verschiedener politischer Malnah-
men prognostiziert. Das Ergebnis der
Trendberechnungen fiir die Personenver-
kehrsverflechtungen zwischen den Staaten
der EU im Jahre 2020 zeigt deutlich die
dominante Position Deutschlands im Ge-
flecht der europdischen Verkehrsstrome.
Deutschland hat die intensivsten Perso-
nenverkehrsverflechtungen mit seinen
Nachbarn in Europa, insbesondere mit den
stidlichen und westlichen Nachbarstaaten.
Im Jahre 2020 sind aber bereits die Ver-
flechtungen mit den o6stlichen Nachbarn
Polen und Tschechien stdrker ausgepragt
als mit den traditionellen Handelspartnern
und Reiseldndern Spanien und Italien.

Trend der Verkehrsentwicklung
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Zunahme der Anzahl der Personenfahrten aller
Verkehrszwecke und Verkehrstréager zwischen 1997
und 2015 nach Quellregionen

sehr gering
gering
durchschnittlich

stark Quelle: ITP - Intraplan Consult GmbH
Datengrundlage: BVWP-Verkehrsprognose 2015,
Bezugsjahr 1997 und Trendszenario 2015

EEECD

sehr stark

INFO: BVWP-Verkehrstrendszenario

Fur die Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplans (BVWP) sowie fiir die Bewer-
tung von Verkehrsinfrastrukturprojekten wurde eine langfristige Prognose des Perso-
nen- und des Guterverkehrs erstellt. Mit der Durchfihrung beauftragt war die Arbeits-
gemeinschaft Verkehrsprognose 2015, bestehend aus: BVU, Freiburg/ifo, Minchen/
Intraplan, Minchen und PLANCO, Essen (siehe: Verkehrsprognose 2015 flr die Bun-
desverkehrswegeplanung i.A. des BMVBW (FE-Nr. 96.578/1999), Munchen/Frei-
burg/Essen — April 2001).

Auf der Basis dreier stark unterschiedlich definierter Szenarien (,Laissez-faire-Szena-
rio" bzw. ,Trendszenario®, ,Integrationsszenario“ und ,Uberforderungsszenario®)
wird das Spektrum der denkbaren Entwicklungen markiert.

Die hier benutzten Daten aus dem BVWP-,Trendszenario® beschreiben eine mogli-
che Entwicklung, die sich einstellt, wenn keine verkehrspolitischen MaBnahmen zur
Steuerung der Verkehrsentwicklung ergriffen werden, die Uber den Status quo, d.h.
Uber bereits gesetzgeberisch verabschiedete MaBnahmen hinaus reichen. Mit der
Darstellung dieser Status quo Entwicklung werden die raumlichen Konsequenzen
des ,Nicht-Handelns" verdeutlicht. Es handelt sich in diesem Sinne nicht um eine
Prognose, die einen wahrscheinlichen Zukunftszustand beschreibt. Sie ist insofern
vergleichbar mit den anderen Trendbetrachtungen in diesem Kapitel.

ROB 2005



76 Raumordnungsbericht 2005, Teil I - 3.4

Personenverkehrsstrome

Verénderungen der Personenfahrten zwischen
1997 und 2015 ohne Transitverkehr in 1 000
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Verkehrsregionen nach ITP
Quelle: ITP Intraplan Consult GmbH

Datengrundlage: BVWP-Verkehrsprognose 2015,
Bezugsjahr 1997 und Trendszenario 2015

Personenverkehrsverflechtungen zwischen europaischen Staaten 2020

Interregionale Personenverkehrs-
. %é stréme 2020 - Trend
2 I 40 Mio. Personen pro Jahr

H © BBR Bonn 2004

Quelle: NEA Transport Research and Training BV:
TEN-STAC - Scenarios, Traffic forecasts and Analysis

of Corridors on the Trans-European network. Description
of the base year 2000 and interim forecasts 2020. S. 142.

Anmerkung: alle Quell-/Zielstréme, basierend
auf Modellergebnissen. NUTS 0.
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Verflechtungen
im Giiterverkehr

Entwicklung des Giitertransportes

Aufgrund der geopolitischen Verdnderun-
gen in Europa, aber auch als Folge wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Entwick-
lungen ist im Giiterverkehr ein geradezu ex-
plosionsartiger Anstieg festzustellen. Die
hinter dem Giiterfernverkehrswachstum
stehende interregionale und internationale
Arbeitsteilung (Arbeitskostengefdlle nut-
zen, diverse Sourcing-Strategien usw.) ist
ein Ergebnis der rdumlichen Ausweitung
der Beschaffungs- und Absatzmérkte der
Unternehmen und der neuen Distribu-
tionssysteme fiir die Lagerung, den Um-
schlag und die Verteilung von Giitern. Die-
ser Zuwachs betrifft nahezu ausschlief}lich
den StraBengiiterverkehr. Legt man den
gleichen Beobachtungszeitraum wie beim
Personenverkehr zugrunde, so lag der An-
teil des StraBengiiterverkehrs 1990 bei einer
Verkehrsleistung von etwa 120 Mrd. Tkm

Starkes Wachstum
des StraBengiiterverkehrs

bei ca. 50 %. Im Jahre 1997 erreichte der
StraBengiiterverkehr mit einer Verkehrs-
leistung von 236 Mrd. Tkm bereits einen
Anteil von ca 64 %. Zukiinftig, im Jahre
2015, werden nach der Trendberechnung
der BVWP-Prognose 425 Mrd. Tkm erwar-
tet. Das ist ein Zuwachs von 80 % gegen-
tiber 1997 und weit mehr als das Doppelte
gegeniiber 1990.

Trends der internationalen
Giiterverkehrsverflechtungen

Der grenziiberschreitende  Giiterverkehr
Deutschlands mit dem Ausland umfasst am
Gesamtaufkommen des Giiterverkehrs in
Deutschland zwar nur den geringeren An-
teil von ca. 11 % im Jahr 1997 und knapp
14 % im Jahr 2015. Insbesondere hier ver-
zeichnet der Lkw-Verkehr jedoch konti-
nuierlich stetige Zuwéchse zu Lasten der
tibrigen Verkehrstrdger. Die Haupt-Gliter-
strome flielen dabei zwischen den benach-
barten Staaten im Westen und Siiden (Be-
nelux, Frankreich, Schweiz, Osterreich).
Der Umfang nimmt mit der Entfernung
deutlich ab.

Die europidische Offnung nach Osten wird
die Transportstrome und damit den Tran-
sitverkehr durch Deutschland noch anstei-
gen lassen, obwohl er im Vergleich zu den
nordlichen, westlichen und siidlichen Staa-
ten auch 2020 immer noch relativ gering
ausgeprégt ist. Das Transitaufkommen hat
allerdings im Verhéltnis zum Binnenver-
kehr und grenziiberschreitenden Verkehr
nur eine geringe Gréffenordnung von 1,6 %
(1997) bzw. 2,5% (2015) des Gesamtauf-
kommens. Gleichwohl von Bedeutung ist
die Anndherung Osteuropas an die westli-
chen Wirtschaftsrdume, die in Deutschland
als zentralem Transitland zu wachsenden
Giiterverkehrsstromen und auf europdi-
scher Ebene zugleich zu einer Zunahme der
Beforderungsweiten fiithren wird.

Die rdumliche Problematik dieser Giiter-
verkehrsstrome durch Deutschland und
Giiterverkehrsverflechtungen mit dem eu-
ropdischen Ausland entsteht aber dadurch,

Verkehrsleistungen im Giiterfernverkehr

1990 1997 Prognose 2015 Zunahme
Trendszenario Verkehrs-
Mrd. Mrd. Mrd. leistungen
Tonnen-  Anteil Tonnen- Anteil Tonnen- Anteil 1997 bis 2015
Verkehrsart kilometer in % kilometer in % kilometer in % in %
Eisenbahnverkehr 62 26,2 73 19,7 92 13,4 26
Binnenschifffahrt 655 23,2 62 16,7 89 12,9 44
StraBenglterfern- 120 50,6 236 63,6 425 70,1 80
verkehr
Insgesamt 237 100,0 371 100,0 606 100,0 63

Quelle: Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hrsg.): Verkehr in Zahlen 2001/2002,
Hamburg 2001 und Verkehrsprognose 2015 fir die Bundesverkehrswegeplanung.

© BBR Bonn 2004
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dass sich dieser Strallenverkehr auf wenige,
hochbelastete Autobahnkorridore im Bun-
desgebiet konzentriert, wie z.B. der Rhein-
und der Mainkorridor oder die Korridore
nach Berlin und Polen, wo héufig auch der
grofrdaumige Strafen- und Schienenver-
kehr parallel verlaufen. Dabei sind die
hochsten Verkehrsbelastungen in den
stadtnahen Verkehrsteilnetzen der Stadtre-
gionen und Verdichtungsrdume zu spiiren.
In diesen Rdumen {iiberlagern sich Nah-,
Regional- und Fernverkehre sowohl des
Personen- als auch des Giiterverkehrs.

Grenziiberschreitender StraBengliterfernverkehr
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Transportaufkommen im grenziiberschreitenden StraBengiiterfernverkehr im
Bezugsjahr 1997 und fiir das Integrationsszenario 2015 in Mio. Tonnen
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Quelle: BVU Beratergruppe Verkehr und Umwelt

Datenbasis: BVWP-Verkehrsprognose 2015
Bezugsjahr 1997 und Prognose 2015
Geometrische Grundlagen: Eurostat GISCO
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Pendlerverflechtungen

Die rdumliche Interaktion zwischen Wohn-
standort und Arbeitsplatz, das Berufspen-
deln, stellt ein wesentliches Element der
Siedlungsstruktur dar. Erst durch die rdum-
lichen Verflechtungen zwischen den immo-
bilen Elementen im Raum zeigt die Sied-
lungsstruktur ihr wahres Gesicht. Diese
Strukturen sind gut an den immer wieder-
kehrenden Verflechtungsmustern des fdg-
lichen Berufsverkehrs sichtbar zu machen.
Am gesamten Personenverkehr in Deutsch-
land hat der Berufsverkehr zwar nur eine
relativ geringfiigige Bedeutung von 16 % der
taglichen Verkehrsleistung. Die rdumlichen
Strukturen der Berufspendelverflechtungen
sagen aber eine Menge iiber die Zentren-
strukturen und mogliche Probleme an den
regionalen Arbeitsmérkten aus.

Pendleraufkommen

Insgesamt pendeln ca. 38 % der Erwerbs-
tatigen und 56 % aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten zwischen Arbeits-
platz und Wohnung und iiberschreiten
dabei die Gemeindegrenze ihres Wohn-
ortes. Je nach Siedlungsstruktur und Lage
zeigen sich grofle Unterschiede in den Aus-
pendlerquoten. So sind die Auspendlerquo-
ten im gering verdichteten Zwischenraum
und Peripherraum mit iiber 75 % am héchs-
ten. In den neuen Lidndern sind die Aus-
pendlerquoten in diesen diinn besiedelten
Riaumen noch etwas hoher als in den alten,
was auf die dort vorherrschende besonders
schlechte Arbeitsmarktlage hindeutet. Die
geringsten Auspendlerquoten hat der inne-
re Zentralraum, insbesondere in den neuen
Lindern, wegen des groeren Arbeitsplatz-
angebotes in den Kernstddten.

Hohe Konzentration der Aus-
pendler in den Umlandgemeinden

Dies zeigt sich auch bei der Betrachtung der
Zusammenhdnge zwischen Pendlersaldo
und Zentralitdt. Die Oberzentren weisen
nach wie vor einen hohen Einpendleriiber-
schuss auf. Bei den Mittelzentren stellt sich
das Bild differenzierter dar. In den Peri-
pherrdumen sind auch die Mittelzentren
attraktive Arbeitsmarktzentren mit Ein-
pendleriiberschiissen. Bei den Mittelzen-
tren in den groBen Agglomerationsrdiumen
hingegen iiberwiegen die Auspendler. Un-
terzentren sind in der Regel Gemeinden mit
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Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 2003
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INFO: Berufspendler und Datenbasis ,,Pendlerverflechtungsmatrix des IAB*

Berufspendler sind Erwerbstatige, die nicht in inrer Wohnsitzgemeinde arbeiten. Sie
legen in der Regel zweimal taglich den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
zurlick (Tagespendler). Einige Pendler verflgen Uber eine Zweitwohnung am Arbeits-
ort und pendeln nur einmal wochentlich oder noch seltener zu ihrem Hauptwohnsitz
(Wochenpendler). Berufspendler werden in ihrer Wohnortgemeinde als ,Auspendler”
gezahlt und an ihrem Arbeitsort als ,Einpendler*.

Datenbasis fur die Analysen in diesem Kapitel ist die Pendlermatrix des Instituts fur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB). Dabei handelt es sich um eine umfassende
Bestandsaufnahme aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ca. 27 Mio.) mit
ihrem Wohn- und Arbeitsort. Der Arbeitsort des Beschaftigten wird innerhalb des Mel-
deverfahrens Uber die in den Meldungen vom Arbeitgeber angegebene Betriebs-
nummer festgestellt. Der Wohnort wird Uber die Anschrift des Versicherten zugeord-
net. Daraus lassen sich ca. 1,35 Mio. Berufspendelverflechtungen als Luftlinien
zwischen Wohn- und Arbeitsort ermitteln. Die Datenbasis steht jahrlich, zeitnah fur
alle Gemeinden im Bundesgebiet zur Verflgung.

Die unterschiedliche GemeindegroBenstruktur in den Bundeslandern beeinflusst
durch die Definition der Pendler als gemeindegrenzentberschreitende Wohnort-Ar-
beitsort-Beziehung hier wesentlich die Ergebnisse. Die Wahrscheinlichkeit, dass man
auf dem Weg zur Arbeit eine Gemeindegrenze Uberschreitet, ist naturlich bei kleine-
ren Gemeinden sehr viel groBer. Die durchschnittliche GemeindegréBe in Nordrhein-
Westfalen betragt z.B. rd. 86 km? mit durchschnittlich rd. 45 600 Einwohner, in Rhein-
land-Pfalz dagegen betragt sie mit 8,6 km? nur eine Zehntel der Flache. In den neuen
Landern ist hier die Spannbreite, lasst man die Stadtstaaten auBer Betracht, wesent-
lich geringer. So weisen Sachsen und Brandenburg mit einer durchschnittlichen Ge-
meindegroBe von rund 34 bzw. 33 km? die hochsten, Thiringen und Sachsen-Anhalt
mit rund 16 km? die niedrigsten Werte auf. Die Angaben zu den Auspendleranteilen
sind daher immer anhand der GemeindengroBenstruktur zu relativieren.

Auspendleriiberschiissen, mit Ausnahme
einzelner in sehr diinn besiedelten Peri-
pherrdumen oder im direkten Umland ein-
zelner grofler Zentren (Miinchen, Berlin) in
Folge der sich verstirkenden Arbeitsplatz-
suburbanisierung.

Rdumliche Struktur
der Pendlerverflechtungen

Die Analyse der rdumlichen Verflechtungs-
muster im Berufspendelverkehr zeigt
immer noch die dominanten radialen Be-
ziehungen zum ndchst hoheren Zentrum.
Der rdumliche Strukturwandel, verbunden
mit der rdumlichen Dekonzentration von
Arbeitspldtzen, vermochte bisher noch
nicht die Pendlerstrome quantitativ be-
deutsam umzulenken. Die groften Ein-
pendlerzentren sind die Oberzentren. Mit
der Attraktivitdit und GroBe der Oberzen-
tren vergroert sich der Verflechtungsraum
der einpendelnden Bevolkerung. Die gro-
Ben, monozentrischen Grolstadtregionen
wie z.B. Miinchen, Hamburg, Stuttgart,
Berlin haben die intensivsten und weitgrei-
fendsten Stadt-Umlandverflechtungen. Be-
deutsame Pendlerstrome sind auch von
und zu den weiter entfernt liegenden Ober-

Pendleranteile nach Raumtypen 2003

Anteil der Binnen- Anteil der Aus-

Raumtyp pendler in % pendler in %
Alte Lander

Innerer Zentralraum 60,3 39,7
AuBerer Zentralraum 33,7 66,3
Zwischenraum mit Verdichtungsansatzen 34,0 66,0
Zwischenraum geringer Dichte 24,7 75,3
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen 38,9 61,1
Peripherraum sehr geringer Dichte 26,3 73,7
insgesamt 42,5 57,5

Neue Lander

Innerer Zentralraum 82,1 17,9
AuBerer Zentralraum 52,3 47,7
Zwischenraum mit Verdichtungsansétzen 37,7 62,3
Zwischenraum geringer Dichte 21,1 78,9
Peripherraum mit Verdichtungsanséatzen 36,8 63,2
Peripherraum sehr geringer Dichte 23,7 76,3
insgesamt 48,5 51
Deutschland 43,7 56,3

bis zu
25km

Anteil der Auspendler nach Pendelentfernungen in %

25 bis zu 50 bis zu mit Uber
50km 150km 150km
2583 7,3 3,7 3,4
43,0 15,3 4,9 3,0
44 1 13,4 5,7 2,9
43,7 19,8 8,8 3,0
39,7 12,2 6,2 2,9
45,3 17,4 7.9 3,0
36,9 12,2 53 31
6,0 3,8 2,2 5,9
21,5 14,9 4,8 6,4
37,1 12,9 5,8 6,4
48,1 17,4 71 6,2
36,4 12,5 7,8 6,6
40,5 18,2 10,8 6,7
27,5 11,3 6,1 6,3
35,9 12,0 55 3,8

Stand 30. 6. 2002

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesgentur fiir Arbeit

© BBR Bonn 2004
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Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 2003
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Pendlerverflechtungen zwischen Gemeinden Anteil der Pendler mit mehr als 50 km Pendeldistanz an
nach der Anzahl der Pendler 2003 allen SV-Beschiftigten 2003 in %
I 200 bis unter 500 D bis unter 5
E— 500 bis unter 1 000 D 5 bis unter 10
= 1000 bis unter 2000 B 10 bis unter 15
S 2000 und mehr . 15 bis unter 20

u Oberzentrum . 20 und mehr

e Mittelzentrum

. . Verbandsgemeinden, Stand 30. 6. 2003
sonstige Gemeinde Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fiir Arbeit

Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 2003
Anmerkung:

Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der Ebene von Gemeinden und Gemeindeverbénden dargestellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein,
Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in Baden-Wirttemberg). Hier wird die
Bezeichnung Verbandsgemeinden verwendet.

ROB 2005
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zentren festzustellen, was auf einen inten-
siven Austausch von Arbeitskriaften durch
Fernpendeln schlieBen ldsst (dargestellt
sind nur Fernpendler bis zu einer Entfer-
nung von 100 km.).

Die grof3en, polyzentrischen Verdichtungs-
rdume wie z.B. Rhein-Ruhr, Rhein-Main,
Rhein-Neckar zeichnen sich durch inten-
sive interne Berufspendlerverflechtungen
zwischen den regionalen Oberzentren aus.
Hier sind die quantitativ bedeutendsten
Pendlerstrome festzustellen. Die Umland-
verflechtungen sind hier nicht so stark aus-
geprdagt. Die Verflechtungsbeziehungen
sind eher kiirzer.

Zunahme von Pendlerstromen

A2k
Luxembo&lrg ?J. q '.. 8

100 km * Zirrich

Zunahme von Pendlerstrémen zwischen 1996 und n

2002 nach Anzahl der Pendler

— 100 bis unter
I

1000 und mehr

Verbandsgemeinden, Stand 30. 6. 2002

200
200 bis unter 1000

"4 Szczecin

||
© BBR Bonn 2004

« Innsbruck

Oberzentrum
Mittelzentrum
sonstige Gemeinde

Zentralraum

Zwischenraum

CEN

Peripherraum

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fir Arbeit
Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 1996 und 2002

Anmerkung:

Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der Ebene von Gemeinden und Gemeindever-
banden dargestellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein, Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbands-
gemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in Baden-Wiirttemberg). Hier wird die
Bezeichnung Verbandsgemeinden verwendet.
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Auch die kleineren Oberzentren und grée-
ren Mittelzentren bilden eindeutige Ein-
pendlerzentren aullerhalb der GrofBstadt-
regionen und Verdichtungsrdume mit klei-
neren Einzugsbereichen. Haufig bilden sich
zwischen diesen Ketten von Austausch-
beziehungen, die bandartige Strukturen er-
kennen lassen (z.B. Erfurt-Weimar-Jena-
Gera und Hof-Plauen-Zwickau-Chemnitz-
Dresden). Diese bandartigen Strukturen
bilden sich entlang von hochwertiger Fern-
verkehrsinfrastruktur, wie Autobahnen und
hochfrequentierten Schienenstrecken, was
die These erklart, dass das Pendeln von Ar-
beitnehmern in Richtung und Entfernung
wesentlich durch die vorhandene Verkehrs-
infrastruktur gepragt wird.

Vorhandene Verkehrsinfrastruktur
bestimmt Richtung
und Entfernung
der Pendlerverflechtungen

Dariiber hinaus existieren Rdume mit dis-
persen Siedlungsstrukturen ohne eine er-
kennbare Ausrichtung der Pendlerstrome
auf dominante Arbeitsmarktzentren. Die
Pendlerverflechtungen erzeugen eher netz-
artige Strukturen (z.B. in weiten Teilen
Mecklenburg-Vorpommerns, der Eifel, in
Wiirttemberg und Ostwestfalen). Aufféllig
ist zudem, dass die Landesgrenzen vielfach
eine ,Schneise“ zwischen den einzelnen
Verflechtungsrdumen darstellen. Insbeson-
dere in den neuen Landern, sieht man von
der Pendlerstromen zwischen Berlin und
Brandenburg ab, sind die ldndergrenzen-
tiberschreitenden Pendlerverflechtungen
sehr gering ausgeprégt. Ob hier mangelnde
Verkehrsverbindungen Ursache sind oder
biirokratische Hiirden eine stidrkere wirt-
schaftliche Verflechtung behindern, kann
hieraus nicht erschlossen werden.

Trends der Pendlerverflechtungen

Noch bewegen sich die meisten Pendler auf
ihrem Arbeitsweg in Richtung der grofSen
Zentren. Hier sind auch die grolten
Zuwéchse in den letzten Jahren zu ver-
zeichnen. Insbesondere in den grofen Zen-
tralriumen mit den dominanten Arbeits-
marktzentren Berlin, Hamburg, Miinchen,
Stuttgart und Frankfurt nehmen vor allem
die weiten Verflechtungen mit dem Um-
land bzw. mit weiter entfernt liegenden
Oberzentren zu. Auch auf der Ebene ande-
rer groflerer Oberzentren ist diese Tendenz
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zur Erweiterung der Verflechtungsstruktu-
ren erkennbar, wie z.B. in Leipzig, Dresden,
Niirnberg, Wiirzburg, Hannover, Bielefeld
und Miinster.

Zunehmend erreichen aber auch rangen-
tiale und nach aufSen gerichtete Pendler-
Verkehre beachtliche Anteile. Besonders
deutlich zu erkennen sind diese Tendenzen
in den neuen dezentralen Industriestand-
orten z.B. im Nordosten von Miinchen, im
Stidwesten von Stuttgart und im Norden
von Friedrichshafen. Die fortschreitende
Suburbanisation der Bevolkerung und Ar-
beitspldtze hat auch die Verflechtungs-
strukturen beim Berufspendeln verdndert.
Mit abnehmender Konzentration in den
groflen Zentren nimmt die Verflechtungs-
intensitdt zu, die Konzentration auf wenige
Relationen jedoch ab. Wahrend die Kern-
stddte an Bedeutung als Einpendlerziele
verlieren, konnten insbesondere kleine Ge-
meinden ihre Position im Zentrale-Orte-

Pendeldistanzen

100 km

Durchschnittliche Pendeldistanz aller
SV-Beschéftigten eines Wohnortes 2003 in km

D bis unter 15

D 15 bis unter 20

[] 20 bis unter 25 —
. 25 bis unter 30

. 30 und mehr

Verbandsgemeinden, Stand 30. 6. 2003

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fir Arbeit

Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 2000 und 2003

Bundesautobahn

Gefiige ausbauen. Ldngst sind kleine Ge-
meinden mit oder ohne (unter-)zentralen
Funktionen keine reinen Wohnstandortge-
meinden mehr. In einigen Regionen pen-
deln bereits mehr Beschiftigte in diese Ge-
meinden als in Mittelzentren.

Kleine Gemeinden
werden zunehmend
zu Einpendlerzentren

Die Entwicklungen auf den Arbeitsmérkten
und die hohe Zahl der Arbeitslosen in vielen
Regionen hat natiirlich auch zum Riickgang
einiger Pendelverflechtungen gefiihrt. Dies
ist insbesondere in den peripheren und
strukturschwachen Regionen feststellbar.
Oft liegen Abnahmen und Zuwéichse aber
auch nah beieinander, was auf starke inter-
ne strukturelle Anderungen innerhalb einer
Arbeitsmarktregion hindeutet.

Veranderung der Pendeldistanzen

]
E © BBR Bonn 2004

Zu- bzw. Abnahme der durchschnittlichen
Pendeldistanz aller SV-Beschiftigten eines

Wohnortes 2000 bis 2003 in km

. bis unter -1
. -1 bis unter

0
D 0 bis unter 1
2

. 1 bis unter

. 2 und mehr

Bundesautobahn

]
H © BBR Bonn 2004

Anmerkung: Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der Ebene von

Gemeinden und Gemeindeverbanden dargestellt ( z.B. Amter in Schleswig-Holstein,
Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz,

Verwaltungsgemeinschaften in Baden-Wirttemberg). Hier wird die Bezeichnung

Verbandsgemeinden verwendet.

ROB 2005
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Die rdumliche Verdnderung der Verflech-
tungsmuster geht einher mit einer allge-
meinen Steigerung der durchschnittlichen
Wegeldingen des Berufsverkehrs. Im Mittel
verzeichneten die Agglomerationen seit
1987 Entfernungszuwichse von etwa 15 %.
Betrug die mittlere Pendelentfernung bun-
desweit im Jahre 2000 14,8 km, gleicher-
maflen in Ost- und Westdeutschland, so ist
sie zwei Jahre spéter bereits auf 15,2 km ge-
stiegen. Deutlich hohere Pendeldistanzen
werden in den Umlandregionen (15,6 km)
und den peripheren Rdumen (17,8 km) zu-
riickgelegt. In den Umlandregionen mit
einer disperseren Siedlungsstruktur haben
die Wegeldngen stdrker zugenommen als in
den Kernstddten selber. Tangentiale Pen-
delwege verzeichneten deutlich hohere
Entfernungszuwéchse als radiale Pendel-
relationen. Die These, wonach Suburbani-
sierungs- und Dispersionsprozesse zur
Herausbildung verkehrssparsamerer Bin-
nenverflechtungen innerhalb des suburba-
nen Raumes fiihren, ist mit den hier vorlie-
genden Daten somit nicht nachweisbar.

Veranderungen im Pendlerverhalten - Beispiel Hamburg

1

[ J
.
.
.
.
.
T .
© BBR Bonn 2004

.
—

.

Zu- bzw. Abnahme der Auspendler
nach Hamburg zwischen 1996 und 2002

Zunahme

50 bis unter 100
100 bis unter 500

Abnahme

Bundesautobahn

. 500 und mehr

Verbandsgemeinden, Stand 30. 6. 2002
Datenbasis: Daten der Pendlerverflechtungsmatrix des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der Bundesagentur fur Arbeit

Anmerkung:
Zur besseren Vergleichbarkeit werden die Daten auf der Ebene von Gemeinden und Gemeindever-

banden dargestellt (z.B. Amter in Schleswig-Holstein, Samtgemeinden in Niedersachsen, Verbands-

gemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in Baden-Wirttemberg). Hier wird die
Bezeichnung Verbandsgemeinden verwendet.
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Vor allem jene Rdume, die durch die grof3en
monozentrischen Agglomerationen domi-
niert werden (Berlin, Hamburg, Miinchen
und auch Frankfurt) weisen wesentlich ho-
here durchschnittliche Pendeldistanzen
auf. Hier handelt es sich nicht nur um die
klassischen ,Speckgiirtel der ersten Subur-
banisierungsentwicklung, sondern zuneh-
mend um Riume in 50 bis 100 km Entfer-
nung zur Kernstadt. Daneben sind es aber
vor allem die peripheren und struktur-
schwachen Rdume, die selbst tiber keinerlei
bzw. nur gering ausgebildete Arbeitsmarkt-
zentren verfligen (nordliches Sachsen-An-
halt, Brandenburg, Teile Mecklenburg-Vor-
pommerns). Dagegen weisen die Rdume,
die sich durch netzartige oder kettenartige
Verflechtungsmuster der Pendlerstrome
auszeichnen, weit unterdurchschnittliche
Pendeldistanzen auf, insbesondere Ost-
westfalen und weite Teile Baden-Wiirttem-
bergs und Sachsens.

Tangentiale Pendelwege
verzeichnen deutlich
hoéhere Entfernungszuwachse
als radiale Pendelrelationen

Die Zunahmen der Pendeldistanzen kon-
zentrieren sich sehr stark im Norden der
neuen Linder und gerade aullerhalb der
klassischen Suburbanisierungsgebiete. Es
sind vor allem die Rdume mit den grofiten
Verlusten an Arbeitspldtzen, in denen die
durchschnittlichen Pendeldistanzen sehr
hoch sind und auch weiter stark zunehmen.
Diese (kurzfristigen) Entwicklungen sind
eher Ausdruck davon, dass gravierende
Unterschiede in der regionalen Arbeits-
platzangebotssituation zum weiteren Pen-
deln fiihren, als dass hier eine Form der
Suburbanisierung stattfindet.

Am Beispiel Hamburgs wird deutlich, dass
vor allem Erwerbstitige in Gemeinden im
weiteren Umfeld von Hamburg immer
mehr nach Hamburg auspendeln, wihrend
in Gemeinden im engeren Umland sogar
die Auspendlerzahlen zuriickgehen. Hin-
tergrund dieser Entwicklung ist die Tat-
sache, dass die Auspendler des ersten Sub-
urbanisierungsringes mittlerweile verstédrkt
aus dem Arbeitsleben ausscheiden, dort
aber wohnen bleiben und die Neuzugidnge
immer weiter ins Umland hinaus ziehen.
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3.5 Grundtendenzen der Raumentwicklung

Aus den zuvor dargestellten vier raumrele-
vanten Einzeltrends sind - zusammenfas-
send - zwei Grundtendenzen der Raument-
wicklung abzuleiten, die durch Wachstum
und Schrumpfung gekennzeichnet sind.
Die durch wirtschaftliches Wachstum ge-
pragte Raumentwicklung der 1970er Jahre
ist heute durch den demographischen und
regionalstrukturellen Wandel gebrochen:
Neben wachsenden und weiter prosperie-
renden Regionen sind weite Teile Deutsch-
lands von Riickgang und Schrumpfung
betroffen. Gleichzeitig zeigen die Trends
der Siedlungsflichen- und Verkehrsent-
wicklung weiterhin dynamisches Wachs-
tum an. Die damit verbundenen regionalen
Belastungen sind ebenfalls nicht gleich im
Raum verteilt. Siedlungsflichen und Ver-
kehr nehmen auch auBerhalb der von
Wachstum gepragten Regionen zu und sind
teilweise abgekoppelt von Bevolkerungs-
und Beschiftigungswachstum.

Wachstum und Schrumpfung in der Raum-
entwicklung spielen sich in unterschied-
lichen rdumlichen Zusammenhdngen ab:
Die eher regional bedeutsame Suburbani-
sierung ist der Motor fiir die rdumliche Ver-
teilung von Wachstum und Schrumpfung
innerhalb von Stadtregionen. Die eher
tiberregional bedeutsame Schrumpfung
mit allen Folgewirkungen stellt ganze Regi-
onen vor das Problem der langfristigen Si-
cherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Aber auch prosperierendes Wachstum ist
regional weitrdumig feststellbar und erfor-
dert Strategien zur Sicherung und nachhal-
tigen Unterstiitzung dieser Entwicklung
zum Nutzen fiir die betroffenen Regionen
und der gesamten Volkswirtschaft. Im Fol-
genden werden diese Grundtendenzen der
Raumentwicklung und der daraus abzulei-
tenden rdumlichen Problematik ndher dar-
gestellt. Da diese Problematik rdumlich ab-
strakt nur sehr schwer zu vermitteln ist,
werden einige ausgewihlte regionale Fall-
beispiele eingestreut, die dies konkretisie-
ren sollen.

Regionen mit
Wachstumstendenzen

Regionen, in denen die Bevdlkerung
und die Beschiftigung gleichzeitig und
nachhaltig wachsen und vermutlich weiter
wachsen werden, finden sich nach den

Trends der Raumentwicklung
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Réume in denen die Entwicklung der
Bevélkerung und der Beschéftigung
gepragt ist durch

Siedlungsflachen- und
Verkehrswachstum

stark
sehr stark

. starke Schrumpfung

D geringe Schrumpfung

divergierende Trends
(schrumpfende Bevolkerung, wachsende Beschéftigung)

Stagnation

divergierende Trends
(wachsende Bevélkerung, schrumpfende Beschaftigung)

geringes Wachstum

starkes Wachstum

WECOCE

Quellen: Laufende Raumbeobachtung des BBR, SuV-Trendrechnung 2020,
BBR-Bevdlkerungsprognose 2002-2020/Exp, ITP-Intraplan Consult GmbH,

Datengrundlagen: BVWP-Verkehrsprognose 2015, Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit,
Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung des Bundes und der Lander

INFO: Trenddarstellung der Raumentwicklung

In den vorigen vier Kapiteln wurden neben der Entwicklung der letzten vier bis funf
Jahre die Trends der zukunftigen Entwicklung dargestellt. Diese Trenddarstellungen ba-
sieren auf Annahmen, die die bisherigen Entwicklungen in die Zukunft fortschreiben,
ohne Einfluss von Eingriffen und regelnden MaBnahmen der Politik. Auch unvorherseh-
bare Veranderungen der allgemeinen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen sind nicht berlcksichtigt. Die hier vorgenommene Zusammenfassung
der Einzeltrends ist dementsprechend auch eine Darstellung, die die vermutlich tat-
sachliche zuklnftige Entwicklung Uberzeichnet. Sie ist auf keinen Fall mit Prognosen zu
verwechseln! Sie hat ihre Funktion aber darin, der Politik zu verdeutlichen, wo etwas
passieren muss, damit die nicht gewlnschten Entwicklungen auch nicht eintreten und
die gewulnschten Entwicklungen nicht behindert bzw. geférdert werden.

ROB 2005
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BEISPIEL: Das Emsland — Wachsender, diinnbesiedelter landlicher Raum

Die Bevolkerungs- und Beschaftigten-
entwicklung des Emslandes war im
Zeitraum 1998 bis 2002 viel posi-
tiver als die des Landes Nieder-
sachsen und des Bundesgebie-

tes insgesamt. Die Arbeitslosen-
quote des Emslandes (7,9 %)

lag weit unterhalb des Landes-

Kreis
Emsland

Strukturindikator Kreis (9,8 %) und des Bundesdurch-
Flache 2001 288 115 schnittes (10,5 %) und ist im
in ha Betrachtungszeitraum deutlich
Bevolkerungsdichte 106 ik

in Einwohner je km2 Zuruckgegangen.
GUTCIIEIGIAR, | e Bis heute nimmt die Landwirt-
in Arbeitslose je 100 Erwerbstatige . . .
Beschaftigtenentwicklung 107 schaftsflache mit rund 66 % einen
ISR Bl (K55 = ) vergleichsweise hohen Anteil der
Siedlungs- und Verkehrs- 13,2

Kreisflache ein, jedoch ist ihre wirt-
schaftliche Bedeutung wie an-
derswo im Bundesgebiet stark
ricklaufig. Bis weit in die 1970er

Jahre gestaltete die Landwirtschaft

maBgeblich das Erwerbsleben im

Emsland. Heute pragen moderne In-
dustrie- und Gewerbebetriebe das wirt-
schaftliche Leben im Landkreis. Ein breit gefacherter Branchenmix mit vielen mittel-
standischen Spezialbetrieben ist hier entstanden, gepaart mit einer Reihe von groBen
Unternehmen der Holz- und Kunststoffverarbeitung, der Maschinen-, Fahrzeug- und
Schiffbaubranche und der Energiewirtschaft. Die Teststrecke der Magnetschwebe-
bahn Transrapid, die Papenburger Meyer Werft und das Mercedes-Benz-Prifgelan-
de sind Beispiele fur Spitzentechnik im Landkreis Emsland. Ein junges, gut ausgebil-
detes Arbeitskraftepotenzial sichert dem Emsland fur die Zukunft hervorragende
Entwicklungsmoglichkeiten.

flachenanteil in %
Siedlungs- und Verkehrs-
flache in ha

38 031

Die Papenburger Meyer Werft — Wirtschaftliche und touristische Attraktion des Ems-
landes:

Mehr als 240 000 Besucher konnte Meyer Werft 2003 in ihrem Besucherzentrum be-
gruBen. Im Baudock | der Werft war zu Beginn des Jahres 2004 die Fahre “Pont-
Aven” zu sehen. Des Weiteren lag ein Passagierschiff fur Indonesien im Baudock .
Im zweiten Baudock befand sich der neue Luxusliner ,Jewel of the Seas” in der End-
ausrustung. In der Produktion sind zudem weitere Kreuzfahrtschiffe fur Norwegian
Cruise Line fur die Jahre 2005/2006. Die Meyer Werft hat 2003 trotz eines durchge-
fuhrten Personalabbaus ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit vielfaltig verbes-
sert. Dies betrifft auch die Arbeitsablaufe, die Logistik und eine budgetorientierte Fer-
tigung. Durch diese und andere MaBnahmen konnte eine Steigerung der
Produktivitat erreicht werden. Zudem wird Uber die Teilnahme an groBen, internatio-
nalen Forschungsprojekten die Innovationsfahigkeit des Unternehmens gesichert.
So hat die Meyer Werft neue Zukunftsperspektiven. Diese Zuversicht drickt sich
auch in der Einstellung von knapp 50 Auszubildenden aus.

Meyer Werft Papenburg

Quelle: Jos. L. Meyer GmbH
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Trenddarstellungen ausschlieBlich in West-
deutschland. Neben den Grofstadtregio-
nen mit Metropolen im Kern, wie Miin-
chen, Hamburg, Stuttgart, Rhein-Neckar,
Rhein-Main und Kéln, sind aber auch gro-
Bere Gebiete in eher ldndlich strukturierten
Regionen ,wachstumstrdchtig“, wie das
Emsland und Miinsterland, weite Teile des
Rheinlands zwischen Kéln/Bonn und Wies-
baden/Frankfurt, des Oberrheins und
nordlich des Bodensees. Wihrend die
Trends in den Grof3stadtregionen auf stabi-
len Vergangenheitsentwicklungen basie-
ren, kann bei den anderen Regionen im
eher ldndlichen Bereich von neueren Ent-
wicklungen gesprochen werden, die sich
jedoch in den letzten fiinf bis sieben Jahren
verfestigt haben. Hier sind Entwicklungen
im Gange, die zukunftsfihig zu werden
scheinen und die fiir eine regional ausge-
glichene, wachstumsorientierte Raumord-
nungspolitik von Bedeutung sind (siehe die
Beispiele: Emsland und Malchow).

Ein - wenn auch nur geringfiigiges — Bevol-
kerungswachstum werden in den neuen
Landern einige Regionen im Umland von
Berlin sowie der grofleren Stddte Leipzig/
Halle, Dresden und Chemnitz verzeichnen,
aber auch die an die alten Linder angren-
zenden Regionen bei Magdeburg und
Schwerin. Der allgemeine Trend des Riick-
ganges der regionalen Beschiftigung in den
neuen Lindern schwécht jedoch die rdum-
liche Grundtendenz eines nachhaltigen
Wachstums in diesen Regionen ab. Auch
wenn es oOrtlich Gemeinden mit Beschéfti-
gungswachstum in den neuen Lindern
gibt, dominiert regional der Beschifti-
gungsriickgang. Unter den heutigen Bedin-
gungen ist noch keine eindeutige Aussage
iiber eine positivere Entwicklung maoglich
(siehe aber Kapitel 5.2: ,Wachstumsorien-
tierte Regionalentwicklung®).

Die Wachstumsregionen sind fast durch-
weg gleichzeitig die Regionen mit den
héchsten Zunahmen im Verkehr und bei
den Siedlungsflidchen. Dies trifft weniger fiir
die Kernstiddte dieser Regionen zu als fiir
die Umlandregionen und die Ildndlich
strukturierten Regionen. Hier konzen-
trieren sich die Zunahmen aufgrund der
Suburbanisierung von Wohnungen und Be-
trieben, aber auch wegen der eigendynami-
schen Entwicklung. Pendelverkehre steigen
durch Wohnstandortverlagerungen ebenso
wie durch Betriebsverlagerungen ins Um-
land. Wird diesen Entwicklungstrends eines
dynamisch wachsenden Verkehrs und einer



Grundtendenzen der Raumentwicklung

87

steigenden  Neuinanspruchnahme von
Siedlungs- und Verkehrsflichen nicht ent-
gegengewirkt, konnen sich daraus hem-
mende Faktoren fiir eine insgesamt nach-
haltige Regionalentwicklung ergeben.

Regionen mit
Schrumpfungstendenzen

Die Regionen mit deutlichem Bevilke-
rungs- und Beschdftigtenriickgang liegen
zwar im Schwerpunkt in den neuen Lin-
dern. Die altindustrialisierten westdeut-
schen Regionen Ruhrgebiet und Saarland
gehoren aber heute schon zu den stdrker
schrumpfenden Regionen im Bundes-
gebiet. Weitere ldndliche Regionen mit
Schrumpfungstendenzen liegen im duflers-
ten Norden und im Osten der alten Linder,
sowie in einigen siiddeutschen Mittelge-
birgslagen. In den neuen Ldndern sind es
vor allem die peripheren, diinn besiedelten
Regionen aullerhalb der groferen Stédte.

»Schrumpfung“ charakterisiert hier als
Begriff nicht nur die Entleerung von regio-
naler Bevolkerung und Arbeitsplédtzen. Viel-
mehr soll der damit verbundene Prozess
des Riickganges von Infrastrukturangebo-
ten, Kaufkraft und regionalem Entwick-
lungspotenzial (Human- und Sachkapital)
verdeutlicht werden. In diesem Sinne stel-
len Regionen mit Schrumpfungstendenzen
eine besondere Herausforderung fiir eine
ausgleichsorientierte Raumordnungspoli-
tik dar (siehe Kapitel 5.1: ,Offentliche Da-
seinsvorsorge und Wohnungsversorgung®).

Wachstum und Schrumpfung
innerhalb von Stadtregionen

Bei einer Betrachtung der Raumentwick-
lungstendenzen auf regionaler Ebene — wie
zuvor — wird nicht deutlich, dass die Raum-
entwicklung durch ein enges Nebeneinan-
der von wachsenden und schrumpfenden
Stddten geprégt ist. Auch in Regionen mit
Schrumpfungstendenzen gibt es z.B. durch
Suburbanisierung wachsende Stiddte im
unmittelbaren Umfeld von schrumpfenden
Stddten. Um dies zu verdeutlichen, wurden
auch schon in den vorigen Kapiteln jeweils
wichtige Tatbestdnde auf Gemeindeebene
dargestellt. Dies wird eindrucksvoll durch
die Bevolkerungs-, Beschiftigten- und Sied-
lungsflachenentwicklung sowie die Pendel-
verflechtungen der Gemeinden dokumen-
tiert. Hier wird deshalb die regionale

BEISPIEL: Stadt Malchow und Amt Malchow-Land - Region mit Wachstums-
potenzialen

Rund 44 Einwohner pro km? leben zwischen den idyllischen Seen und schattigen
Alleen der Region. Im Amt Malchow-Land sind es gar nur 19 Einwohner pro km?,
welche in 13 beschaulichen Gemeinden umgeben von Muritzsee, Kdlpinsee, Plauen-
und Goldbergersee — um nur ein paar mit Namen zu nennen — in einer besonders
reizvollen Landschaft leben. Der Anteil der Wasserflachen der Stadt Malchow und
den Amtsgemeinden liegt mit 15 bzw. 13 % bei
mehr als dem sechsfachen Bundesdurch-
schnitt (2,3 %), entspricht aber in etwa dem
Landesdurchschnitt von Mecklenburg-
Vorpommern. Neben vielfaltigen Was-
sersportmoglichkeiten findet der Be-

sucher geschlossene Wald- und Wei-
delandschaften, alte Alleen, viele Ur-

und frihgeschichtlichen Boden-

Stadt Malchow und
Amt Malchow-Land

denkmale,  Naturschutzgebiete Strukturindikator SER | A

sowie den Naturpark Nossen- Flache 2001 4458 22485

. . . inha

tiner-Schwinzer Heide. Bevolkerungsdichte 168 19
. T . in Einwohner je km?

Mit 400 zusatzlichen Einwohnern Arbeitslosenquote 01/2004 23 22

im Zeitraum 1997 bis 2002 ist die in Arbeitslose je 100 Erwerbstatige

Bevc‘jlkerungsentwicklung in der Beschaftigtenentwicklung 105 120

X . . 1995 bis 2001 (1995 = 100
Gesamtregion leicht positiv. In Siedlungs- und( Verkeh,s.) 12 6

der Stadt nahm die Einwohner- flachenanteil in %

zahl um 6 % ab, wahrend sie im

Umland um 8 % zunahm. Im Ver-

gleich zu anderen Regionen in den neu-

en Landern steht diese kleine dinn

besiedelte landliche Region deshalb

recht gut da. Dies wird noch deutlicher,

wenn man die auBergewohnliche Be-

schaftigtenentwicklung betrachtet. Diese war im Zeitraum

zwischen 1997 und 2002 trotz hoher Arbeitslosigkeit Uberaus positiv, insbesondere in
Malchow-Land. Die neu hinzugekommenen 530 Beschéftigten machen Uber 50 %
Zuwachs aus. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass diese vergleichsweise hohe Be-
schaftigtenzunahme von einem eher geringen urspringlichen Bestand an sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigten ausging.

Fur die deutlich positive Beschaftigtenentwicklung ist nach Ansicht lokaler Experten
vor allem das Tourismus- und Entwicklungskonzept ,Land Fleesensee — Ganz nah,
weit weg"“ verantwortlich. Es ist mit 1600 Betten auf 550 ha Flache die groBte Ferien-
und Freizeitanlage Nordeuropas.

Land Fleesensee

Quelle: Land Fleesensee
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BEISPIEL: Das Ruhrgebiet — Einer der groBten Ballungsrdume Europas mit
Schrumpfungstendenzen

Die Bevolkerung im Ruhrgebiet nimmt schon seit langerem durch die Strukturkrise
und massive Umlandwanderungen ab. Im Durchschnitt der Ruhrgebietsstadte liegt
die Abnahme im Zeitraum 1997 bis 2002 bei ca. 3 %. Gleichzeitig ist die Beschaftig-
tenentwicklung zwischen 1995 und 2002 um fast 4 % rucklaufig gewesen mit starken
Unterschieden zwischen den Ruhrgebietsstadten. Wenn auch der Dienstleistungs-
sektor sich im Ruhrgebiet wie anderswo als ,Jobmotor* erwiesen hat, so konnte er
doch den Beschaftigtenrickgang im Verarbeitenden Gewerbe und Bergbau nicht
kompensieren. Problemverscharfend wirken Abwanderung, Alterung sowie geringe
Frauenerwerbstétigkeit. Die Arbeitslosenquote des Ruhrgebietes liegt mit ca. 13 %
nach wie vor deutlich Uber der von Nordrhein-Westfalen (10,4 %) und dem Bundes-
gebiet (10,5 %).

Die Stadtflucht im Ruhrgebiet konnte Ende der 1990er Jahre deutlich abgeschwéacht
werden. Massive Abwanderungen aus den Kernstédten des Ruhrgebietes ins Um-
land wurden gebremst, stellte das Institut fir Geographie der Universitat Duisburg-
Essen in einem Gutachten ,Stadt-Umland-Wanderungen im Ruhrgebiet* im Auftrag
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet Ende 2003 fest. Viele ehemalige Werksanlagen
dienen heute als Kulturzentren oder stehen Besuchern als eindrucksvolle Zeugen der
Industriegeschichte zur Besichtigung offen. Sie beherbergen damit ein einzigartiges
Kulturangebot, das an industriegeschichtlicher Dichte und Vielfalt in Europa seines
Gleichen sucht. Trotzdem ist die Vergangenheitsbewaltigung im Ruhrgebiet noch
lange nicht abgeschlossen.

Das ,Stadtflucht“-Bild der traditionellen Stadt-Umland-Wanderung der 1960er und
1970er Jahre ist heute fur das Ruhrgebiet differenzierter geworden. Das raumliche
Muster der Wanderungen im Ruhrgebiet lasst sich kaum noch mit der traditionellen
Vorstellung eines einfachen ,Speckgurtels® um die Kern-

stadte in Einklang bringen. Erstens lassen sich ein

engerer, relativ hoch verdichteter Um-

landraum und eine weitere, eher land-

lich strukturierte Umlandregion un-

terscheiden. Des Weiteren zeigen

Kommunal- die  Ergebnisse der Universitat

Strukturindikator verband .
> Duisburg-Essen auch, dass von

E"::hezom 443431 geschlossenen ,Ringen“ oder von

Bevolkerungsdichte 1206 einem ,Gurtel* keine Rede sein

in Einwohner je km2 kann, denn vielfach unterscheiden
* SLEEIEE I SO 125 sich die Wanderungssalden und

in Arbeitslose je 100 Erwerbstatige . K
Ruhrgebiet  Beschéftigtenentwicklung 96 Entwicklungspfade der einzelnen

1995 bis 2001 (1995 = 100) Gemeinden, selbst wenn sie un-

Siedlungs- und Verkehrs- 37,3 . .

Hiachenanteil in % mittelbar aneinander grenzen.

Siedlungs- und Verkehrs- 165 258

Trotz  solcher  Differenzierungen

kann man aber nicht so weit gehen, die

Relevanz der Stadt-Umland-Wanderun-

gen im Ruhrgebiet generell in Frage

zu stellen. Zwar ist das Bild komplexer

geworden, und die traditionelle Stadt-

Umland-Wanderung  bestimmt  nicht

mehr allein das Geschehen, aber sie ist

auch nicht véllig verschwunden. Der flr

die kommende Jahre weiterhin erwartete Bevolkerungsrickgang wird zu-

nachst die Kernstadte des Ruhrgebiets und mit einer gewissen Zeitverzogerung auch

die Gemeinden der engeren Ballungsrandzone betreffen und zu weitreichenden Ver-
anderungen auf den Wohnungsmarkten fuhren.

flache in ha

Den industriellen Altlasten auf der einen Seite und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen der Zukunft auf der anderen Seite versucht sich das Ruhrgebiet mit einer koordi-
nierten, dynamischen und interdisziplinaren Herangehensweise zu stellen. Ein gutes
Beispiel hierfur ist das Business-Portal Ruhrgebiet, welches Existenzgrindern und
Jungunternehmern wichtige Informationen (Standortvorteile, Wirtschaftsnews, Bera-
tungs-Netzwerke, Kultur- und Freizeitangebote in der Metropole Ruhrgebiet) und Mut
fur Ihr unternehmerisches Handeln mit auf den Weg geben soll. Auch die Internatio-
nale Bauausstellung (IBA — Emscherpark) in den 1990er Jahren hatte die Schrump-
fung einer alten Industrieregion zum Thema. Mit vielen ,Leuchtturm-Projekten” wurde
aufgezeigt, wie die durch Schrumpfung frei werdenden Potenziale (wie industrielle
Brachflachen, Industrielandschaften, regionstypische Siedlungsstrukturen und stad-
tische Natur) fur eine nachhaltige Regionalentwicklung zurlickerobert und genutzt
werden konnen.
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Betrachtung der kiinftigen Raumentwick-
lungstendenzen durch eine — vergangen-
heitsbezogene — Betrachtung von Wachs-
tum und Schrumpfung der Stddte ergédnzt.

Wachsende und schrumpfende Stddte sind
in Deutschland bisher ungleich verteilt: Im
Osten liegen die meisten schrumpfenden,
im Westen die iiberwiegende Zahl der
wachsenden Stddte und Gemeinden. Im
Osten ist jede zweite Kommune von
Schrumpfung betroffen, im Westen bisher
nur weniger als 1 %. 41 % der Bevolkerung
des Ostens lebt in schrumpfenden Stddten
und Gemeinden. Besonders von Schrump-
fung betroffen sind dort die Mittel- und
Kleinstddte mit einem Anteil von {iber 60 %.
Im Westen konzentrieren sich schrumpfen-
de Stddte im Ruhrgebiet, Saarland und Ob-
erfranken. Aus dem bisher noch begrenzt
erscheinenden Problem wird sich ange-
sichts der zu erwartenden langfristigen
Bevolkerungsentwicklung auch hier die
Schrumpfungsproblematik in voller Hérte
einstellen. Die wenigen Wachstumsgemein-
den im Osten sind vor allem im Berliner
Umland sowie im Einzugsbereich einiger
GroBstddte, z.B. Dresden, Leipzig, Magde-
burg, Rostock, zu finden. Im Westen ragen
die groflen Agglomerationsriume wie
Hamburg, die Rheinschiene von Diisseldorf
bis Bonn, der Rhein-Main- und Rhein-
Neckar-Raum, Stuttgart und Miinchen als
Regionen mit den meisten und grofiten
wachsenden Stddten heraus.

Am deutlichsten wird das Nebeneinander
von Wachstum und Schrumpfung der Stad-
te im stadtregionalen Zusammenhang. In
den westdeutschen Stadtregionen konnten
seit den 1970er Jahren nahezu alle Gemein-
den nicht nur ihre Bevdlkerungszahl ver-
grofern, sondern auch ihre Siedlungsfldache
zum Teil mehr als verdoppeln. Kleine Ge-
meinden, meistens ohne oder allenfalls mit
geringem zentral-ortlichen Status, erzielten
die hochsten Wachstumsraten und verein-
nahmten weit mehr als die Haélfte des
Bevélkerungszuwachses auf sich. In den ost-
deutschen Agglomerationen fiihrten vor-
rangig Stadt-Umland-Wanderungen, trotz
des allgemeinen Riickgangs der Bevdlke-
rung nach der Wiedervereinigung, im Um-
land der Kernstddte zur Herausbildung
eines regionalen Mosaiks wachsender Ge-
meinden. Auch hier gelang es in den 1990er
Jahren vor allem den kleinen, unterzentra-
len Gemeinden, ihre Bevolkerung zu Lasten
der groeren Stddte und vor allem auf Kos-
ten der Mittelzentren zu stabilisieren oder
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[ | GroBstadt Erreichte Bevolkerung im Umkreis mit Radius

Anzahl Indikatorenwerte 100 km, distanzgewichtet (unter Einbeziehung
der Bereiche im grenznahen Ausland)
1000 000 und mehr

500 000 bis unter 1 000 000

350 000 bis unter 500 000

200 000 bis unter 350 000

100 000 bis unter 200 000

bis unter 100 000

im unteren Quintil [ ] Mittelstadt
a Kleinstadt / Landgemeinde

[ | 6
[ | 4
. 1 bis 2 Einbezogene Strukturindikatoren
. 2 Bevolkerungsentwicklung 1997 bis 2002
Gesamtwanderungssaldo 1999 bis 2001
- 4 Arbeitsplatzentwicklung 1997 bis 2002
- 6 Arbeitslosenquote 2000/2001
Realsteuerkraft 2000/2001
Wachstum Kaufkraft 2002
Anmerkung: Es werden nur schrumpfende oder wachsende
Stadte/Gemeinden mit Indikatorenwerten im unteren bzw.
Verbandsgemeinden, Stand 31. 12. 2002 oberen Quintil dargestellt.
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Fortschreibung des Bevoélkerungsstandes des Bundes und der Lander, Statistik der natiirlichen Bevélkerungsbewegung
des Bundes und der Lander, Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit,
Realsteuervergleich des Bundes und der Lander, Konsumerhebung der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Nirnberg

Anzahl Indikatorenwerte
im oberen Quintil
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INFO: Indikatorenkonzept zur Messung von Wachstum und Schrumpfung

von Stadten

Folgende Indikatoren geben Auskunft darlber, ob eine Stadt noch wéachst oder
schon durch ricklaufige Entwicklungen gekennzeichnet ist:

* Bevolkerungsentwicklung 1997-2001 in %

* Gesamtwanderungssaldo 1999-2001

* Arbeitsplatzentwicklung 1997-2001 in %

* Arbeitslosenquote Durchschnitt 2000/2001

* Realsteuerkraft 1999/2000 in Euro je Einwohner

» Kaufkraft 2000 in Euro je Einwohner

Die Auswahl dieser Indikatoren geht davon aus, dass es sich bei Wachstum bzw.
Schrumpfung um einen mehrdimensionalen Prozess handelt. Bevolkerungsabnah-
me ist auf Wanderungsverluste zurickzufthren, hohe Arbeitslosigkeit auf starke Ar-
beitsplatzverluste, der Ruckgang von Bevolkerung und Arbeitsplatzen fuhren zu
Kaufkraft- und Realsteuerkraftverlusten. Abnehmende private und &ffentliche Mittel
bewirken sinkende Investitionen in private Betriebe und offentliche Infrastruktur, was
sich wiederum verstarkend auf Schrumpfungsprozesse von Bevolkerung und Ar-
beitsplatzen auswirkt. Schrumpfung gilt dann als Problem, wenn eine Stadt bei der
Mehrzahl der sechs Indikatoren im unteren Bereich der bundesweiten Rangskala
liegt. Dieser ist definiert als die Klasse, der 20 % der Gemeinden am unteren Ende

der Skala gehoren.
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sogar auszudehnen. Bisher sind die Kern-
stddte in den neuen Landern allerdings erst
von einem &ullerst schmalen Gemeinde-
giirtel mit positiver Bevolkerungsentwick-
lung umgeben.

Auch bei der Beschiftigung haben die sub-
urbanen R&ume - zumindest in West-
deutschland - eine positivere Entwicklung
erlebt als die Kernstddte. Innerhalb des
suburbanen Raumes haben sich die Be-
schéftigtengewinne allerdings ungleicher
verteilt. Verzeichneten in den alten Lin-
dern in den vergangenen Jahren fast alle
Gemeinden des suburbanen Raumes ein
Wachstum der Bevolkerung und der Sied-
lungs- und Verkehrsflichen, konnten nur
wenige Umlandgemeinden iiberpropor-
tional am Beschiftigungszuwachs partizi-
pieren. In vielen Fillen werden diese
Beschiftigungszentren nicht von den mit-
tel- und oberzentralen Orten gebildet. Viel-
mehr entwickelten sich eher Gemeinden
mit geringem zentraldrtlichen Status zu
neuen Beschéftigungszentren.

Das geschilderte disperse Entwicklungs-
muster der Stddte und Gemeinden im Um-
feld der Kernstddte entspricht nur bedingt
den Zielen der Raumordnung. Nach dem
raumordnerischen  Leithild dezentraler
Konzentration sollte sich die Entwicklung
von Bevidlkerung und Beschéftigung viel-
mehr auf die Zentralen Orte konzentrieren.
Je disperser das Umland verstddtert und je
mehr neue Einkaufs- und Beschiftigten-
zentren auf Standorten auerhalb der Stad-
te entstehen, desto stiarker flacht sich auch

die ehemals pragende Hierarchie der Zen-
tralen Orte ab und weicht einem mehrpoli-
gen Zentrengefiige, in dem die Kernstiddte
zwar noch immer ihre oberzentralen Funk-
tionen behaupten, aber dies schon lange
nicht mehr konkurrenzlos tun kénnen. Aus
historisch monozentrisch geprédgten Rau-
men mit meist einem klar dominierenden
oberzentralen Ort wird so Schritt fiir Schritt
eine polyzentrische Stadtregion. Von die-
sem Umbau der Zentrenhierarchie sind
traditionell polyzentrisch geprdgte Raume
weniger stark betroffen als monozentrische
Stadtregionen, da in den R&umen mit
besonders hohem Konzentrationsgrad von
Bevodlkerung und Beschiftigung der Subur-
banisierungsprozess in der Regel auch in-
tensiver verlduft. Polyzentrisch geprégte
Stadtregionen weisen hingegen bereits ein
vergleichsweise hoch verstddtertes Umland
auf, weshalb die Wachstumsraten der
Gemeinden hier nicht mehr die hohen rela-
tiven Zuwichse erreichen, wie sie fiir Um-
landkommunen in monozentrischen Regi-
onen typisch sind.

Die kleineren und groéferen Stddte im Um-
land der Kernstéddte spezialisieren sich hau-
fig auf bestimmte Funktionen. Am augen-
félligsten ist dies bei Siedlungen, die auf
ihrem Gebiet durch einzelne dominante
Ansiedlungen iberprigt werden, wie
beispielsweise grof3flachige Einzelhandels-
zentren, Flughédfen oder GroBbetriebe. Ge-
meinden, die sich auf die Wohnfunktion
spezialisieren, sind im suburbanen Raum
deutlich tiberreprisentiert.

Der funktionale rdumliche Differenzie-
rungsprozess ist in den westdeutschen
Stadtregionen, die ja bereits auf eine iiber
40-jahrige Transformationsgeschichte des
suburbanen Raumes zuriickblicken kon-
nen, erheblich weiter fortgeschritten als in
den Stadtregionen der neuen Liander. Aber
auch hier fithren die Spezialisierungsbe-
strebungen der Gemeinden zur Herausbil-
dung einer Arbeitsteilung nicht nur zwi-
schen Stadt und Umland, sondern auch
zwischen den Gemeinden innerhalb des
Umlands. Je weiter dieser regionale Ausdif-
ferenzierungsprozess fortschreitet, desto
unwahrscheinlicher wird es allerdings, dass
sich alle wichtigen zentralen Einrichtungen
zukiinftig in einem Oberzentrum finden
lassen. Zukiinftig werden sich zentralort-
liche Einrichtungen vielmehr in der Stadt-
region auf unterschiedliche Gemeinden
verteilen.
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4 Nachhaltigkeit der Raumentwicklung

Im April 2002 hat die Bundesregierung die
nationale Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspek-
tiven fiir Deutschland” beschlossen. Darin
sind das Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung sowie die grundsédtzlichen Ziele
und Aufgaben fiir Politik und Gesellschaft
niedergeschrieben. Die Strategie enthilt die
langfristige Orientierung hinsichtlich der
o6konomischen, sozialen und 6kologischen
Entwicklung unseres Landes. Sie zieht sich
als roter Faden durch die Politik der Bundes-
regierung, die hierdurch die Zukunftschan-
cen kommender Generationen wahren will.
Dies gilt auch fiir die Raumordnung.

Nach dem Raumordnungsgesetz des Bundes
von 1998 ist Leitvorstellung der Raumord-
nung eine ,nachhaltige Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriiche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, grofrdumig ausge-
wogenen Ordnung fiihrt“. Nachhaltige Ent-
wicklung interpretiert das Prinzip der
Chancengleichheit neu, und zwar als eine
interregionale und intergenerative Gerech-
tigkeitsnorm. Die vorhandene Raumnut-
zung und ihre Entwicklung miissen den
Bediirfnissen der derzeitigen Generation
gerecht werden, ohne die Entfaltung kiinfti-
ger Generationen zu beeintrachtigen. Dazu
miissen die Gestaltungsmoglichkeiten der
Raumnutzung sorgféltig untereinander ab-
gewogen und moglichst langfristig offen ge-
halten werden.

Durch die prinzipiell gleichwertige Ausrich-
tung auf 6konomische, soziale und 6kologi-
sche Ziele ist eine generelle Sonderstellung
des Umweltschutzes im Sinne eines Vor-
rangs ausgeschlossen. Gleichwohl ist aber
untibersehbar, dass der Wandel der Wert-
haltungen in den vergangenen Jahrzehnten
zu einer stirkeren Gewichtung o6kologi-
scher Belange im Rahmen raumordneri-
scher Abwéagungsprozesse gefiihrt hat. Weil
natiirliche Ressourcen nicht vermehrbar
und zugleich elementare Voraussetzung fiir
menschliches Leben sind, finden Umwelt-
belange verstirkte Beachtung. Daraus folgt
jedoch nicht, dass sie anderen Belangen re-
gelmilig vorgehen, sondern dass sie im Ab-
wagungsprozess ihrer jeweiligen Bedeu-
tung entsprechend einzustellen und zu
wiirdigen sind.

Konzept zur Messung
von Nachhaltigkeit

Eine intensive politische Diskussion tiiber
nachhaltige Raumentwicklung setzte in
Deutschland Mitte der 1990er Jahre mit
dem nationalen Vorbereitungsprozess auf
die Weltsiedlungskonferenz Habitat II der
Vereinten Nationen 1996 in Istanbul ein.
Der vom Deutschen Nationalkomitee Habi-
tat II verabschiedete ,Deutsche National-
bericht“ und ,Nationale Aktionsplan“ zur
nachhaltigen Siedlungsentwicklung stellen
eine erste Plattform dar, um gemeinsam an
der Umsetzung des Konzepts ,Nachhaltige
Entwicklung® in Regionen und Stddten zu
arbeiten. Dazu gehort auch die Entwick-
lung von Nachhaltigkeitsindikatoren.

Am weitesten in die Planungspraxis einge-
fithrt sind diese auf kommunaler Ebene. Im
Rahmen von Agenda-21-Prozessen sind in
vielen Stddten und Gemeinden Indikatoren
zur Bewertung der Stadtentwicklung unter
Nachhaltigkeitsaspekten entwickelt und
eingefiihrt worden. Dazu beigetragen hat
u.a. auch das ExWoSt-Forschungsfeld
»Stddte der Zukunft — Indikatorengestiitzte
Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtent-
wicklung“. Es unterstiitzt eine breite Ein-
fiihrung des Nachhaltigkeits-Monitoring in
die kommunale Planungspraxis.

Was die regionale Ebene betrifft, hat das
BBR im Zusammenhang mit dem Wettbe-
werb ,Regionen der Zukunft“ erstmals ein
Indikatorensystem als Grundlage fiir eine
laufende Messung der Zielerreichung und
die Erarbeitung regelmédRiger Berichte zum
erreichten Stand einer nachhaltigen Raum-
entwicklung in Deutschland entwickelt. Im
Nationalbericht ,Auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung“ der
Bundesrepublik Deutschland zur 25. Son-
dersitzung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen 2001 in New York wur-
de das Indikatorenkonzept erstmals vorge-
stellt.

Fiir diesen Raumordnungsbericht wurde
das Konzept weiterentwickelt mit dem Ziel,
Kritik und Anregungen zu einzelnen Indi-
katoren aufzunehmen, neben der Zustand-
analyse auch Entwicklungslinien zu be-
riicksichtigen und das System insgesamt
transparenter und einfacher zu gestalten.
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Das Ergebnis wird im Folgenden vorge-
stellt, auch im Bewusstsein, dass die Dis-
kussion um die Auswahl und die Verrech-
nung von Indikatoren einer nachhaltigen
Raumentwicklung weiter gehen wird.

Indikatoren einer
nachhaltigen Raumentwicklung

Indikatoren spielen im Rahmen der natio-
nalen und internationalen Diskussion zur
nachhaltigen Entwicklung eine zentrale
Rolle. Sie kdonnen dazu genutzt werden,
konkrete normative Zielvorgaben auf deren
Erreichung zu iiberpriifen. Das vorliegen-
de, vom BBR erarbeitete Indikatoren-
konzept versucht dies fiir Ziele einer
nachhaltigen Raumentwicklung. Oberster
Ansatzpunkt fiir die Herleitung der Ziele
und ihrer Messung durch Indikatoren ist
die von der UN-Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio in der Agenda 21
niedergelegte globale Aufgabe der nachhal-
tigen Entwicklung. Sie wird hier in drei Ziel-
dimensionen iibersetzt, die weitgehend mit
der im novellierten Raumordnungsgesetz
von 1998 formulierten Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung {iberein-
stimmen:

» Okonomische Wettbewerbsfihigkeit,

¢ Soziale und rdumliche Gerechtigkeit,

e Schutz der natiirlichen Lebensgrund-

lagen.

Unter diesen priméren Leitzielen lassen
sich im Prinzip alle konkreteren Ziele nach-
haltiger Raumentwicklung subsumieren.
Genau genommen bezeichnen sie jedoch
kaum neue Zielaspekte. Allerdings entwi-
ckeln sie eine besondere Herausforderung,
weil zundchst gegensétzlich erscheinende
Forderungen wie die nach einer schonen-
den Umweltnutzung und die nach weiterer
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung
unter dem Paradigma einer nachhaltigen
Entwicklung in Einklang gebracht werden
miissen. Will man eine nachhaltige Ent-
wicklung forcieren, dann werden sich wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung in
Zukunft mit den Handlungsprinzipien ver-
sbhnen miissen, die die 6kologische Tragfa-
higkeit berticksichtigen. Fiir die Formulie-
rung einer nachhaltigen Politik und die
Aufdeckung von Zielkonflikten ist es also
wichtig, die Dimensionen der Nachhaltig-
keit miteinander in Beziehung zu setzen,
auch wenn dies methodisch ausgesprochen
schwierig ist.

Die Bewertung der in diesem Bericht auf
der Grundlage einer Vielzahl von Indikato-
ren dargestellten Tendenzen der Raument-
wicklung an Malstdben der Nachhaltigkeit
stiitzt sich auf 17 Kernindikatoren. Sie sol-
len anzeigen, wo die Regionen auf dem Weg
zu einer nachhaltigen Raumentwicklung
stehen und im Zeitvergleich deutlich ma-
chen, ob die Raumentwicklung in die ge-
wiinschte Richtung geht. Dabei steht hier
die zusammenfassende Betrachtung der o.g.
Zieldimensionen im Vordergrund.

Die Kernindikatoren fiir die drei Zieldimen-
sionen der Nachhaltigkeit werden nachfol-
gend kurz vorgestellt und erldutert.

Okonomische Wettbewerbsfihigkeit:

In dieser Zieldimension geht es um den
Erhalt der o6konomischen Wettbewerbs-
fahigkeit. Sie ist Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Sicherung wirtschaftlicher und
finanzieller Grundlagen und bildet so auch
die Basis fiir eine Sicherung und Weiterent-
wicklung sozialer und dkologischer Belan-
ge. In der Vergangenheit wurden Zielkon-
flikte unter den Dimensionen oft zugunsten
einer 6konomischen Nutzung entschieden.
Das Nachhaltigkeitsparadigma verlangt
eine ausgewogenere Beriicksichtigung sozi-
aler und 6kologischer Interessen, ohne dass
damit wirtschaftliche Leistungskraft und
o6konomische Wettbewerbsfahigkeit beein-
trachtigt werden.

Zentraler Indikator dieser Dimension ist die
Bruttowertschdpfung. Bezogen auf die er-
werbsfdhige Bevolkerung misst sie die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Region.
Mit besonderem Blick auf die wirtschaftli-
che Zukunftsfahigkeit der Region werden
zwei Aspekte stirker in den Vordergrund
gestellt: Erstens ist ein hoher Anteil an Be-
schdftigten in Forschung und Entwicklung
(hier ausgedriickt durch bestimmte, fiir die
Grundlagenforschung bedeutende Berufs-
gruppen) eine notwendige Bedingung fiir
einen hohen technologischen Entwick-
lungsstand und eine fortwdhrende Anpas-
sung bzw. Verbesserung der Innovationsti-
tigkeit der Wirtschaft. Zweitens ldsst sich
eine technisierte und zunehmend wissens-
basierte Wirtschaft dauerhaft nur aufrecht
erhalten mit insgesamt sehr gut ausgebilde-
ten, hoch qualifizierten Beschdiftigten.
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Soziale und rdumliche Gerechtigkeit:

Soziale Gerechtigkeit zielt auf die gerechte
Verteilung von wichtigen Komponenten re-
gionaler Lebensbedingungen . Soziale Pola-
risierungen sind prinzipiell in einer nach-
haltigen Gesellschaft unerwiinscht. Es geht
zum einen um die Befriedigung der Bediirf-
nisse des Einzelnen bzw. der privaten
Haushalte, zum anderen um die soziale Sta-
bilitdt in einer Gesellschaft, die wesentlich
durch die gleichberechtigte Teilhabe an ge-
sellschaftlichem Leben, die d6konomische
Teilhabe und die Gestaltungsspielrdume
der dffentlichen Haushalte geprédgt werden.

Rdumliche Gerechtigkeit ist ein lebendiger
Ausdruck fiir die Leitvorstellung der
,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse®,
wie sie im Raumordnungsgesetz als heraus-
gehobene Zielkomponente nachhaltiger
Raumentwicklung enthalten ist. Sie geht
davon aus, dass die Lebensbedingungen in
Deutschland regional unterschiedlich sind.
Nur solche Ungleichheiten, die nach
allgemeinem gesellschaftlichen Konsens
wesentliche Lebensgrundlagen und Ent-
wicklungsperspektiven ~ beeintrdchtigen,
verstofen gegen den Grundsatz der raumli-
chen Gerechtigkeit und begriinden den
ausgleichenden Eingriff der Politik.

Fiir ein selbstbestimmtes Leben und fiir
Teilhabemdoglichkeiten am  wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Leben ist ein
ausreichendes Einkommen von zentraler
Bedeutung. Idealerweise wird das Einkom-
men durch eigene Erwerbsarbeit erwirt-
schaftet. Wo Privatpersonen ihren Lebens-
unterhalt nicht selbst verdienen kdnnen,
springen die Sozialtransfersysteme ein, z.B.
in Form der Sozialhilfe. Sozialhilfebezug ist
eine individuelle Hilfe in einer finanziellen
und sozialen Notsituation, um ein Min-
desteinkommen zu garantieren.

Ein weiteres elementares Nachhaltigkeits-
ziel ist deshalb, die Beschéftigungsmoglich-
keiten zu steigern und das Arbeitsplatz-
angebot auszuweiten. Die Hohe der
Erwerbstdtigenquote und das Niveau der
Arbeitslosigkeit besitzen eine hohe Bedeu-
tung flir die sozialen Sicherungssysteme
und die soziale Stabilitdt der Gesellschaft.
Soziale Stabilitédt resultiert nicht zuletzt aus
der Bedeutung von Erwerbstidtigkeit fiir
6konomische Eigenstédndigkeit und indivi-
duelle Zufriedenheit. Die Férderung der Er-
werbstdtigkeit von Frauen hat dabei einen
hohen Stellenwert: Denn im Vergleich zu

INFO: Kernindikatoren einer nachhaltigen Raumentwicklung

Zieldimension
Ziel

Indikator
Berechnungsvorschrift

Okonomische Wettbewerbsfahigkeit

Erhalt der wirtschaft-
lichen Leistungskraft

Verbesserung der
Innovationstatigkeit
in der Wirtschaft

Erhalt und Schaffung
zukunftsfahiger
Qualifikationen und
Berufe

Bruttowertschépfung
Bruttowertschépfung je Einwohner im Alter 15 bis
unter 65 Jahre [Euro]

Forschung und Entwicklung

Beschaéftigte der Berufsbereiche Ingenieure, Chemiker,
Physiker und Mathematiker je 1000 Beschéftigte

(ohne Landwirtschaft sowie die Bereiche private Haushalte,
Gebietskdrperschaften und Organisationen ohne
Erwerbscharakter) [%]

Beschéftigte mit abgeschlossener héherer
Berufsausbildung

Anteil der Beschéftigte mit Fachhochschul-/Hochschulab-
schluss an den Beschaéftigten gesamt [%]

Soziale und raumliche Gerechtigkeit

Angemessene Ein-
kommen aus Erwerbs-
tatigkeit

Abhangigkeit von
staatlichen Transfer-
einkommen vermindern

Beschaftigung ins-
gesamt steigern

Beschéftigung der
Frauen steigern

Adaquate Versorgung
mit Arbeitsplatzen

Verbesserung der
Bildungschancen

Verbesserung der
Integration (junger)
auslandischer
Mitburger

Angemessene Ver-
sorgung mit Wohnraum

Stabilisierung der
offentlichen Haushalte
bzw. angemessene
Finanzausstattung

e Erwerbseinkommen
Bruttoléhne und -gehélter je Beschaftigten [Euro]

¢ Einkommen aus Transferleistungen
Sozialhilfeempfanger je 100 Einwohner

* Erwerbstatigenquote
Erwerbstatige/15- bis 64-Jahrige [%)]

* Erwerbstétigenquote der Frauen
weibliche Erwerbstétige/weibliche 15- bis 64-Jéhrige [%]

Arbeitslosenquote
Arbeitslose/Arbeitnehmer [%]

Schulabganger ohne Hauptschulabschluss
Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss
an den Schulabgéangern [%]

Auslandische Schuler an héheren Schulen

Auslandische Schiler an héheren Schulen (Gymnasien,
integrierte Gesamtschulen, Schulen mit mehreren Bildungs-
géangen) je 100 10- bis unter 20-jahrige Auslander (in Berlin,
Brandenburg, Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt
12 bis unter 20 Jahre, in Sachsen und Thdringen 10 bis
unter 19 Jahre)

Wohnflache
Wohnflache je Einwohner [m?]

Kommunale Schulden
Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbéande je BIP

[%]

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Reduzierung der
Flachenneuinanspruch-
nahme

Schutz lebens-
bedrohter Arten

Verringerung der
Nutzung endlicher
Ressourcen

Reduzierung von
Stoffstromen und
Ressourcen

Erhalt und Verbes-
serung der Wasser-
gute

Flachenneuinanspruchnahme
Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache
(ohne Erholungsflache) [%]

Geschutzte Gebiete
Anteil der Naturschutzgebiete und Nationalparks (und
zukdnftig FFH-Gebiete) an der Fldche insgesamt [%]

Endenergieverbrauch
Endenergieverbrauch der Industrie und der Haushalte je
E und Beschaéftigte [MJ]

Siedlungsabfalle
Siedlungsabfélle/Einwohner und Beschéftigte [kg]

FlieBgewasser mit biologischer Gewassergute |l
Anteil der FlieBgewdsser mit einer biologischen Gewasser-
gdte Il und besser an den FlieBgewéassern [%]
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Minnern sind Frauen unterdurchschnitt-
lich am Erwerbsleben beteiligt; bestehende
geschlechtsspezifische Unterschiede zwi-
schen Méannern und Frauen gilt es zu min-
dern. Dies impliziert verbesserte Bedingun-
gen in der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Frauen (und Ménner).

Die weiteren Indikatoren beriicksichtigen
den intergenerativen Aspekt der Nachhal-
tigkeit. Bereits in der Schulbildung finden
die Weichenstellungen fiir den kiinftigen
Berufs- und Lebensweg statt. Durch unzu-
reichende Ausbildung sind vor allem Ju-
gendliche ohne Hauptschulabschluss am
stdrksten gefdhrdet. Eine gute oder gar ho-
here Schulbildung wird immer notwendi-
ger — auch oder gerade im Hinblick auf stei-
gende Anforderungen im Arbeitsalltag.
Dies gilt insbesondere fiir die ausldndi-
schen Kinder und deren gesellschaftliche
Integration. Im Anteil ausldndischer Schii-
ler an hoheren Schulen zeigt sich beispiel-
haft das Ausmall der Integration von
Ausldndern in das Bildungs- und Beschif-
tigungssystem. Ein zentraler Aspekt ange-
messener Lebensbedingungen ist schlief3-
lich die Verfiigbarkeit ausreichenden
Wohnraumes.

Die Realisierung sozialer und rdumlicher
Gerechtigkeit hdngt schlielich stark von
den finanziellen Ressourcen der o6ffent-
lichen Haushalte ab. Je hoher sich die
kommunalen Schulden - gemessen am
Bruttoinlandsprodukt - belaufen, desto
eingeschrédnkter sind die Spielrdume fiir In-
vestitionen in die Zukunft. Teilweise gera-
ten bereits heute Kommunen an den Rand
finanzieller Belastungen, sodass die Da-
seinsvorsorge jetzt lebender Generationen
nicht ausreichend sichergestellt werden
kann. Schulden belasten mittel- und lang-
fristig die Gestaltungsspielriume nachfol-
gender Generationen.

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen:

Die okologische Zieldimension nimmt in
der Diskussion tiber nachhaltige Entwick-
lung den breitesten Raum ein. Nicht zu-
kunftsfdhig aus okologischer Sicht sind
okonomische und gesellschaftliche Ent-
wicklungen, die die Belastungsgrenzen der
Natur tiberschreiten und die derzeitigen so-
wie vor allem die zukiinftigen Nutzungs-
moglichkeiten endlicher natiirlicher Res-
sourcen beeintrdchtigen. Zentrale Ziele
sind insbesondere der Klimaschutz, der

Schutz der biologischen Vielfalt und der Er-
halt der natiirlichen Regenerations- und
Absorptionsfihigkeit der Okosysteme. Aku-
te Probleme wie starke Bodenerosionen,
Hochwassergefahr, = Waldschdden oder
Grundwasserbelastungen belegen dies ein-
driicklich. Auf den intergenerativen Aspekt
zielt in ganz besonderer Weise die Forde-
rung nach einer Reduzierung der Nutzung
nicht-regenerativer Ressourcen. Dazu zdhlt
auch die Ressource ,Flache“.

Die zur Konkretisierung der 6kologischen
Zieldimensionen ausgewdhlten Kernindi-
katoren beriicksichtigen alle relevanten
Umweltmedien. Fiir den Schutz des Bodens
und des Freiraumes ist dabei die Reduzie-
rung der Fldchenneuinanspruchnahme das
herausragende Ziel. Die Ausdehnung der
Siedlungs- und Verkehrsflichen geht
einher mit Bodenversiegelung, Zerschnei-
dungseffekten und Verminderung des Le-
bensraumes von Flora und Fauna einerseits
sowie des Frei- und Erholungsraumes fiir
die Menschen andererseits. Die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung hat deshalb der Verminderung der
Flacheninanspruchnahme im Rahmen
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
eine besondere Bedeutung gegeben.

Als qualitativer Aspekt des Freiraum- und
Bodenschutzes kommt der Naturschutz
hinzu. Im Schutz 6kologisch besonders
wertvoller Flichen manifestiert sich in ers-
ter Linie der Erhalt von Flora und Fauna, in
zweiter Linie jedoch auch der Erhalt der
Lebenswelt des Menschen. Mit dem Bio-
topverbundsystem Natura 2000 hat die Eu-
ropdische Union ein verbindliches Natur-
schutzziel vorgegeben.

Der Endenergieverbrauch beinhaltet zwei
umweltrelevante Aspekte: erstens den Ver-
brauch endlicher, iiberwiegend fossiler
Rohstoffe sowie zweitens die Belastung der
Luft durch die Freisetzung klimawirksamer
Gase. Auch bei den Siedlungsabfiillen gilt
es, den Verbrauch endlicher Ressourcen
einzuschrinken sowie die Absorptions-
fahigkeit der Umwelt nicht tiber Gebiihr zu
beanspruchen. Nach den Zielen der natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie soll die En-
ergie- und Ressourcenproduktivitdt bis
2020 verdoppelt werden. Den Stand des Ge-
wisserschutzes misst der Indikator FliefSge-
wdsser mit einer biologischen Gewdssergiite
II und besser.
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Indikatoren sollen
Nachhaltigkeitsdefizite messen

Eine eindeutige Definition von nachhalti-
ger Raumentwicklung ist heute noch nicht
moglich. Es fehlt weitgehend an wissen-
schaftlich begriindeten Sollwerten oder
Grenzwerten dafiir, was als nachhaltige
Entwicklung anzusehen ist. Als pragmati-
sche Losung bietet sich an, die Indikatoren
auf die Messung von ,Nachhaltigkeitsdefi-
ziten“ zu konzentrieren.

Fiir die Feststellung von regionalen Nach-
haltigkeitsdefiziten kann eine Orientierung
an Bundeswerten keine angemessene ziel-
fithrende Perspektive sein. Nicht jede Ab-
weichung vom Durchschnitt, jede Dispari-
tédt ist schon ein Problem oder ein Defizit,
das den ausgleichenden Eingriff der Politik
erfordert. Dies gilt umso mehr, wenn man
die vielfachen Kompensationsmoglichkei-
ten mit in Rechnung stellt, die regionale
Unterschiede in den Lebensbedingungen
quasi nivellieren. So werden z.B. regionale
Einkommensunterschiede von bis zu 20 %
durch entsprechende regionale Unter-
schiede in den Lebenshaltungskosten aus-
geglichen. Schon allein die ausgeprigte
grofrdaumige funktionale Arbeitsteilung
und unterschiedliche regionale Potenziale
bedingen zwangsldufig regionale Unter-
schiede. Dies ist bei Vergleichen zwischen
Regionen stets zu bedenken. Die Beantwor-
tung der Frage, welche Raumentwicklung
als weniger oder mehr nachhaltig anzu-
sehen ist, muss daher Spannweiten von
hinzunehmenden oder aber bedenklichen
Unterschieden zulassen. Dies lduft darauf
hinaus, weniger oder mehr nachhaltige
Entwicklung an Zielwerten fiir die einzel-
nen Nachhaltigkeitsindikatoren festzuma-
chen, d.h., die Indikatoren mit konkreten,
quantifizierten Zielen zu verkniipfen.

Die Zielwerte geben nur regionale Mindest-
bzw. Hochststandards an. Wo sie unter-
bzw. tiberschritten werden, sind Nachhal-
tigkeitsziele gefahrdet. Nur solche Nachhal-
tigkeitsdefizite, die nach allgemeinem Kon-
sens wesentliche Lebensgrundlagen und
Entwicklungsperspektiven beeintrdchtigen
oder in Zukunft beeintrachtigen konnten,
erfordern einen Eingriff der Politik. Die hier
vorgeschlagene, an Zielwerten fiir Nachhal-
tigkeitsindikatoren festgemachte Defizit-
analyse soll zu einem politischen Diskurs
fiihren, in welche Richtung perspektivisch
die Raumentwicklung gehen soll. Es wird

INFO: Methode zur Messung von Nachhaltigkeitsdefiziten

Die fur die Regionen vorgeschlagenen Nachhaltigkeitsziele stellen Mindestanforde-
rungen im Sinne einer interregional vergleichenden, bundesweiten Betrachtung dar.
Werden diese relativen Mindestziele nicht erreicht, so kann man Defizite in der nach-
haltigen Entwicklung einer Region konstatieren. Je mehr Ziele nicht erreicht werden
und je hoher der Abstand der Region von diesen Zielen ist, desto hoher fallt das
gesamte Nachhaltigkeitsdefizit aus.

Drei Anmerkungen sind hier notwendig:

Orientiert man sich an bundesweiten Werten, so wird unterstellt, dass der Bundes-
wert eine geeignete BezugsgroBe fUr eine nachhaltige Entwicklung darstellt. Proble-
matisch wird es dann, wenn der Bundeswert selbst Nachhaltigkeitsanforderungen
nicht genugt. Auch Regionen, die bei einem Indikator besser als der Bundeswert
abschneiden, mussen deshalb nicht unbedingt einen positiven Beitrag zur Nachhal-
tigkeit leisten. Gemessen wird dann ,nur®, dass sie im Vergleich zu anderen Regio-
nen nachhaltiger mit der jeweiligen Ressource umgegangen sind.

Zum Zweiten ist hier noch einmal darauf hinzuweisen, dass bei einem direkten Ver-
gleich zwischen Regionen die jeweiligen siedlungsstrukturellen Ausgangsbedingun-
gen mit zu bedenken sind. Eine landliche Region wird im Zweifel bessere Werte bei
der 6kologischen Dimension und schlechtere bei der 6konomischen aufweisen. Fur
Agglomerationsraume gilt das Umgekehrte. Dies alleine ist nur begrenzt aussageféa-
hig. Erst im Zusammenspiel beider Regionen kann man letztendlich beurteilen, wie
es um ihre Nachhaltigkeit bestellt ist. Allerdings gilt auch hier, dass andere Regionen
ahnlichen Typs eine VergleichsgroBe sind, an der man sich messen kann und muss.

Der Formulierung der Zielwerte gilt der dritte Hinweis. Immer dort, wo keine expliziten
politisch gesetzten Zielwerte vorliegen — wie etwa beim 30-ha-Ziel fur die Flachenneu-
inanspruchnahme oder der 75 %-Marke der EU-Strukturpolitik — wird notwendiger-
weise mit einem Kunstgriff gearbeitet. Ausgehend vom Bundeswert werden prozen-
tuale Abweichungen definiert. Deren Uber- bzw. Unterschreiten gilt dann als Erfilllung
oder Verletzung des Nachhaltigkeitsziels. Diese Vorgehensweise hat sich seit lan-
gem bewahrt: So hat der Beirat fir Raumordnung schon 1976 Empfehlungen zu ,Ge-
sellschaftliche Indikatoren fur die Raumordnung® ausgesprochen, die sich dieser
Methode bedienen. Auch wenn Festlegungen dieser Art im Einzelfall unbefriedigend
sein mégen, so sind sie doch notwendig, wenn man in der Nachhaltigkeitsdiskussion
von unverbindlichen Absichtserklarungen weg und hin zu einer indikatorengestutzten
Erfolgskontrolle kommen will.

Die in diesem Bericht benutzten Einzelindikatoren werden an ihrem jeweiligen Ziel-
wert normiert, d.h. der Indikatorwert jeder Region wird durch den Zielwert dividiert
und mit 100 multipliziert. Die Normierung entspricht also einer Transformation der
Indikatorauspragungen in relative Werte, die dimensionslos und damit zwischen den
Indikatoren vergleichbar sind. Nach der Normierung besitzt das jeweilige Nachhaltig-
keitsziel den Wert 100, die Indikatorwerte bewegen sich zwischen 0 und 200. In weni-
gen Fallen werden AusreiBerwerte zur Vermeidung von einseitigen Verzerrungen in
der Gesamtbewertung am Maximum 200 gekappt. Einige Indikatoren werden am
Zielwert gespiegelt, damit sich fur alle Indikatoren die gleiche Bewertungsrichtung
ergibt: Werte Uber 100 entsprechen starkerer Nachhaltigkeit, Werte unter 100 gerin-
gerer Nachhaltigkeit.

Zur Feststellung des durchschnittlichen Defizits in einer Dimension werden nur die
Indikatoren betrachtet, die ein Defizit aufweisen, also mit einem normierten Wert unter
100. Die absoluten Abweichungen dieser normierten Indikatorwerte werden aufsum-
miert und durch die Gesamtzahl der Indikatorendividiert. Dieser Schritt wird zunachst
fr die drei Dimensionen getrennt durchgefihrt. So erhalt man jeweils ein durch-
schnittliches Defizit fir die Dimension ,6konomische Wettbewerbsfahigkeit®, fur die
Dimension ,soziale Gerechtigkeit” und fur die Dimension ,Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen”. Das gesamte Nachhaltigkeitsdefizit einer Region errechnet sich
als die Summe der durchschnittlichen Defizite in den drei Dimensionen.

Mittels dieser Methode werden sowohl das Nachhaltigkeitsdefizit aktuell fur das Jahr
2001 als auch fur 1995 als Vergleichsjahr errechnet. Die Zielwerte orientieren sich
nach dem Bundeswert des jeweiligen Zeitpunktes. Die Differenz der Defizite von
2001 gegenuber 1995 lasst Ruckschlusse auf die Entwicklung in Richtung nachhalti-
ge Raumentwicklung zu: Negative Werte bedeuten eine Verringerung des Defizits
bzw. eine Verbesserung in Richtung starkere Nachhaltigkeit, positive Werte bedeuten
eine VergroBerung des Defizits bzw. ein weiteres Zurlckfallen im Sinne geringerer
Nachhaltigkeit.
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aufgezeigt, welche unterschiedlichen Ziele
verfolgt werden, wo es Nachhaltigkeitsdefi-
zite gibt und wo sich politischer Hand-
lungsbedarf abzeichnet.

Aktueller Stand der Nachhaltig-
keit der Raumentwicklung

Okonomische Wettbewerbsfihigkeit
Stand aktuell:

Die Defizitanalyse bestdtigt zundchst die
herausragende  dkonomische = Wettbe-
werbsfdhigkeit der Agglomerationen. Das
Defizit nimmt von den Zentren zur Peri-
pherie, vom Siiden zum Norden hin zu und
zeigt sich in weiten Teilen Ostdeutschlands
sehr deutlich. 25 westdeutsche Regionen
(ausnahmslos Agglomerations- und ver-
stddterte Rdume) sowie die Region Berlin
besitzen kein 6konomisches Nachhaltig-
keitsdefizit. Dazu kommen sieben weitere
Rdume mit einem kaum nennenswerten
Defizit, darunter das Obere Elbtal/Osterz-
gebirge (Region Dresden) und die Region
Mittleres Mecklenburg/Rostock.

Herausragende okonomische
Wettbewerbsfahigkeit der
Agglomerationsraume

Nicht die Wertschopfung als solche, viel-
mehr die zukunftsgerichteten Komponen-
ten der Innovationsfdhigkeit und des quali-
tativen Beschiftigtenpotenzials pragen die
o0konomischen Defizite. Das regionale Ver-
teilungsmuster 6konomischer Nachhaltig-
keitsdefizite folgt deshalb nicht einfach
dem bekannten West-Ost-Gefélle oder
einem Stadt-/Landgefdlle. Vielmehr zeigt
sich ein deutlich differenzierteres regiona-
les Verteilungsbild.

Lediglich der Norden der neuen Lédnder
weist bei allen drei Indikatoren deutliche
Defizite auf. ErwartungsgemaR sind hier die
Bruttowertsch6pfung und die Forschungs-
und Entwicklungstitigkeit stark unter-
durchschnittlich. Selbst der Anteil der Be-
schiftigten mit hoherer Qualifikation ist in
diesen Regionen fiir ostdeutsche Verhdlt-
nisse eher niedrig. Die siidlichen Regionen
der neuen Linder dagegen stehen in der

INFO: Zielwerte der 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit

Was die Ziel-Dimension ,Erhalt der 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit betrifft, werden die Regionen als nicht nachhaltig angesehen, die 75 %
des Bundeswertes der Bruttowertschopfung nicht erreichen, analog der EU-Fordergebietsabgrenzung (Strukturfonds). Der Zielwert 75 % des
Bundeswertes als Mindeststandard gilt auch fur die Indikatoren ,Forschung und Entwicklung” und ,Beschaftigte mit hoherer Qualifikation®.

Kernindikator und Zielwerte einer nachhaltigen Raumentwicklung — Okonomische Wettbewerbsfahigkeit

Indikator

Bruttowertschépfung
je erwerbsfahige
Bevolkerung

Beschaftigte
Ingenieur, Chemiker,
Mathematiker u.
insgesamt*

Anteil der Be-

schaftigten mit Fach-

hochschul-/Hoch-
schulabschluss an
den Beschaftigten
insgesamt

Dimension Zielwert

EUR je
15- bis
unter
65-jah-
rigen

je 1000

Jahr  Sollwert Istwert Variations- Regionen  Jahr
Bund  koeff. (%) m. einem
Defizit
(n=92)
Stand aktuell
Minimum
75% d.
Bundes 2001 25950,0 345600,0 21,4 21 1995
Minimum
75% d.
Bundes 2003 21,6 28,8 34,0 47 1995
Minimum
75 % d.
Bundes 2002 6,7 8,9 30,0 40 1995

Sollwert  Istwert Variations- Regionen Ent- Veréan-
Bund koeff. ~ m. einem wicklung derung

(%) Defizit des VK d. Zahl
(n=92) (%) d. Regio-

nen mit

Defizit

Stand Mitte 1990er Jahre Entwicklung

22714,0  30285,0 20,5 21 4.4 0
211 28,1 32,5 45 4,6 2
57 7,6 34,3 42 -12,5 =2

* ohne primérer Sektor sowie die Bereiche Organisation ohne Erwerbscharakter, private Haushalte, Gebietskérperschaften und Sozialversicherung
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o0konomischen Zieldimension nicht we-
sentlich schlechter als die meisten Regio-
nen der alten Lander da. Zwar liegt hier die
Bruttowertschopfung noch unter dem Ziel-
wert 75 % des Bundeswertes, doch das Qua-
lifikationsniveau der Beschiftigten und der
Beschéftigungsanteil von Ingenieuren und
Naturwissenschaftlern als Indikator fiir
Forschung und Entwicklung sind positiv zu
werten.

In den ldndlichen Regionen der alten Lédn-
der {ibersteigt die Bruttowertschopfung
den gesetzten Zielwert. Die FuE-Ausstat-
tung und der Anteil hher qualifizierter Be-
schiftigter rangiert hier an unterster Stelle.
Das Innovationspotenzial sitzt in den Zen-
tren, das produzierende Gewerbe im Um-
land der Agglomerationen. Diese Arbeits-
teilung zwischen Zentrum und Umland
zeigt sich deutlich in dem sonst bei der 6ko-
nomischen Wettbewerbsfahigkeit fiihren-
den Siiden, vor allem in Bayern.

Entwicklung seit 1995:

In der Mehrzahl der Regionen hat sich die
Lage verbessert. Das Nachhaltigkeitsdefizit
ist seit Mitte der 1990er Jahre gesunken. Mit
wenigen Ausnahmen konnten alle Regio-
nen der alten Lander ihre 6konomische
Wettbewerbsfdhigkeit starken. Dies gilt we-
niger fiir die Agglomerationen selbst, son-
dern eher noch fiir die Regionen im nahen
und weiteren Umland. Sie haben deutlich
in Forschung und Entwicklung und in der
Qualifikation der Beschéiftigten an Profil ge-
wonnen.

Der Abbau bzw. Riickgang von Forschung
und Entwicklung und der Beschéftigung im
hochqualifizierten Bereich sind die Ursa-
chen fiir die Verschlechterung der Wettbe-
werbsfdhigkeit vieler ostdeutscher Regio-
nen. Verbesserungen haben sich hier meist
durch einen {iiberdurchschnittlichen An-
stieg der Bruttowertschépfung ergeben, der

Okonomische Wettbewerbsfihigkeit

Stand 2001

Frankfurf

My

100 km

Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit 2001

nicht vorhanden
niedrig

maBig

héher

hoch

BEREEDC]

Anmerkung:

E © BBR Bonn 2004

Entwicklung 1995 bis 2001

S U
e
X

E © BBR Bonn 2004

Absolute Entwicklung des durchschnittlichen
Nachhaltigkeitsdefizits 1995 bis 2001

. stark abnehmend
. abnehmend
. leicht abnehmend
[] zunehmend
. stark zunehmend

Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit als Durchschnitt der Defizite der Indikatoren "Bruttowertschépfung”, "Forschung und Entwicklung"

und "Beschéftigte mit hdherer Berufsausbildung”

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlagen: Statistische Landesamter, Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis
"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander", Institut fir Arbeitsmarkt und

Berufsforschung, Bundesagentur fiir Arbeit

Analyseregionen, Stand 31. 12. 2001
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in erster Linie auf mit hohem Kapitaleinsatz
erreichte Produktivitdtssteigerungen zu-
riickzufiihren ist .

Riickgang von FUE Ursache
fur Verschlechterung
der 6konomischen Wettbewerbs-
fahigkeit im Osten

In vielen Regionen, die heute bereits ein
starkes 6konomisches Nachhaltigkeitsdefi-
zit aufweisen, hat sich der Abstand zu den
iibrigen Regionen in den letzten Jahren ver-
grofert. Bei einem mit bundesweit positi-
ver Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
zwangsldufig verbundenen Anstieg der
Sollwerte konnten diese Regionen nicht
stark genug aufschlielen. In den westlichen
defizitdiren Regionen konnte wohl die
Bruttowertschopfung in ausreichendem
MaRe gesteigert werden. In der Innovati-
onsfdhigkeit sind sie jedoch weiter hinter
den bundesdurchschnittlichen Stand zu-
riickgefallen.

Soziale und rdumliche Gerechtigkeit

Stand aktuell:

Alle Regionen weisen ein mehr oder weni-
ger deutliches Defizit im Bereich der sozia-
len und rdumlichen Gerechtigkeit auf. Die
grofSten Nachhaltigkeitsdefizite liegen im
Norden und Osten der Bundesrepublik.
Dabei setzt sich das Defizit in den alten
bzw. den neuen Landern jeweils aus unter-
schiedlichen Komponenten zusammen. In
den westdeutschen Regionen sind fiir ein
starkes soziales Defizit {iberwiegend der
hohe Anteil der Sozialhilfeempfdnger, die
niedrige Erwerbstétigkeit bei den Frauen
sowie der im Vergleich zu Deutschen &du-
Rerst geringe Anteil ausldndischer Schiiler,
die eine hohere Schule besuchen, verant-
wortlich. Teilweise tritt ein relativ hoher
kommunaler Schuldenstand hinzu.

Raumliche Schwerpunkte der
sozialen Nachhaltigkeitsdefizite
im Norden und Osten

Soziale und raumliche Gerechtigkeit

Stand 2001
.K(">In v
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Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit 2001
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Anmerkung:

Entwicklung 1995 bis 2001
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H © BBR Bonn 2004

Absolute Entwicklung des durchschnittlichen
Nachhaltigkeitsdefizits 1995 bis 2001

. stark abnehmend
. abnehmend
. leicht abnehmend
. zunehmend
. stark zunehmend

Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit als Durchschnitt der Defizite der Indikatoren "Erwerbseinkommen", "Transfereinkommen",
"Erwerbstatigenquote", "Erwerbstatigenquote der Frauen", "Arbeitslosenquote", "Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss",
"Auslandische Schiiler an hdheren Schulen, "Wohnflache" und "Kommunale Schulden”

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Statistische Landesamter,
Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"

Analyseregionen, Stand 31. 12. 2001
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In den neuen Ldndern ist vor allem die Er-
werbstdtigkeit unterdurchschnittlich und
entsprechend die Arbeitslosigkeit iiber-
durchschnittlich hoch. Mittlerweile ist der
Schuldenstand in den neuen Ldndern in
vielen Regionen auf ein Niveau angestie-
gen, das der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit bei weitem nicht entspricht. Die Er-
werbseinkommen liegen zwar noch unter
dem Niveau im Westen, jedoch nur unwe-

sentlich unter dem gesetzten Zielwert. Ein-
kommensindikatoren tragen entsprechend
nur wenig zum Gesamtdefizit in der sozia-
len Zieldimension bei.

Entwicklung seit 1995:

Im Vergleich zu 1995 sind aufgrund der ein-
getretenen bundesweiten Entwicklung bei
allen Indikatoren die Schwellen- bzw. Tole-
ranzwerte angestiegen. Dennoch erreichen

INFO: Zielwerte der sozialen und raumlichen Gerechtigkeit

Die Festlegung eines konkreten Zielwerts fur die Hohe des durchschnittlichen Erwerbseinkommens orientiert sich ebenfalls an der 75-%-
Schwelle der EU-Fordergebietsabgrenzung. Bezlglich der Transfereinkommen sollte der Anteil der Sozialhilfeempfanger nicht mehr als 20 %
uber dem Bundeswert liegen. Bei einer geringen raumlichen Variation des Indikators Erwerbstatigenquote scheint eine maximale Abweichung
vom Bundeswert um -10 % angebracht, d. h. ein Zielwert von 90 % des Bundeswerts. Die Erwerbstétigkeitsquote der Frauen — traditionell
niedriger als die der Manner — sollte dennoch in jeder Region mindestens 80 % des Bundeswertes betragen. Nicht nachhaltig sind Regionen,
wenn die Arbeitslosenquote mehr als 25 % uber dem Bundeswert liegt. Was die schulische Ausbildung betrifft, wird nur ein Wert von maximal
10 % mehr Schdlern ohne Hauptschulabschluss als im Bund gesamt toleriert. Die Integration ausléndischer Schdiler ins schulische Bildungs-
system soll erreicht sein, wenn der Anteil unter den auslandischen Schulern mit Besuch einer hdheren Schule 75 % des Anteils unter deut-
schen Schilern betragt. Wegen der Abhangigkeit der Wohnflache je Einwohner von siedlungsstrukturellen Bedingungen und Bebauungsfor-
men orientiert sich der Zielwert am jeweiligen Regionstyp mit einer maximalen Abweichung von 70 % unter dem Regionswert. Die kommunalen
Schulden missen in einem vernlnftigen Verhaltnis zur kommunalen Leistungsfahigkeit stehen, zumindest sollten sie den Bundeswert (Mittel-
wert aller Gemeinden) nicht weiter als um 25 % Uberschreiten.

Kernindikator und Zielwerte einer nachhaltigen Raumentwicklung — Soziale und raumliche Gerechtigkeit

Indikator Dimension Zielwert Jahr Sollwert  Istwert Variations- Regionen  Jahr Sollwert  Istwert Variations- Regionen Ent- Veran-
Bund  koeff. (%) m. einem Bund koeff. ~ m. einem wicklung derung
Defizit (%) Defizit des VK d. Zahl
(n=92) (n=92) (%) d. Regio-
nen mit
Defizit
Stand aktuell Stand Mitte 1990er Jahre Entwicklung
Bruttol6hne und Minimum
Gehalter je Arbeit- EUR 75% des 2001 20785,0  25980,0 10,4 13 1996 19519,0  24399,0 11 18 46 =3
nehmer Bundes
Sozialhilfe- je 100 Maximum
empfanger Einwohn. 120% d. 2001 3,9 3,3 38,2 19 1995 3,7 3,1 423,3 24 9,7 -5
Bundes
Erwerbstéatigen- je 100 Minimum
quote 15- bis 90% des 2001 62,8 69,8 10 22 199 5 60,2 66,9 8,6 14 16,3 8
unter Bundes
65-Jahrig.
Erwerbstatigen- je 100 Minimum
quote der Frauen 15- bis 80% Er-
2001 unter werbs- 2001 55,8 58,9 9,8 42 1995 53,6 55,8 10,8 43 -9,3 -1
65-jahr.  téigen-
Frauen quote
Bund
Arbeitslosenquote % Maximum
125% d. 2003 14,0 11,2 47,2 21 1995 12,6 10,1 34,5 24 36,8 -3
Bundes
Anteil d. Schulab- Maximum
ganger ohne Haupt- 110% d.
schulabschluss an % Bundes 2001 10,6 97 28,3 34 1995 9.8 89 212 37 33,5 -3
allen Schulab-
gangern
Auslandische je 100 Minimum
Schuler an hdheren  10- bis 75% An-
Schulen unter teil deut- 2001 38,3 22,9 44,6 88 1995 36,8 49,0 448 92 -0,4 -4
20-jahrige scher
Ausland.  Schdler,
Bund
Wohnflache je in m? Minimum
Einwohner 90% d. 2001 34,9-37.1 39,8 7.1 9 1995 32,6-33,6 36,7 9.1 18 -22,2 =
Regions-
typs
Schulden der Ge- in % Maximum
meinden und desBIP 125 % d. 2001 519 4,7 41 28 1995 7,0 5,6 43 23 -4,7 5
Gemeindeverbande Bundes
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bei den meisten Indikatoren durchschnitt-
lich mehr Regionen das angestrebte Nach-
haltigkeitsziel. Ausnahmen hiervon sind die
Indikatoren Erwerbstédtigenquote und die
kommunale Verschuldung.

Fast alle westdeutschen Regionen konnten

In den neuen Lindern ist dagegen das
Nachhaltigkeitsdefizit in der sozialen Ziel-
dimension angestiegen. Arbeitslosigkeit
und Zahl der Sozialhilfeempfianger sind ge-
stiegen, die Erwerbstétigkeit insgesamt und
teilweise die der Frauen ist gesunken. Wéh-

rend mehr ausldndische Schiiler eine hohe-
re Schule besuchen, ist der Anteil Jugendli-
cher ohne Hauptschulabschluss gestiegen.
Obwohl die Erwerbseinkommen von 1995
an gestiegen sind, verfehlen gleichwohl
heute wesentlich mehr Regionen der neuen
Linder das hier gesetzte Nachhaltigkeits-

ihr soziales Defizit verringern. Dies ist
iiberwiegend jedoch ein indirekter Erfolg:
Arbeitslosenquote, Sozialhilfequote und
kommunale Verschuldung sind hier nicht
so stark angestiegen wie im Bundesgebiet
insgesamt. Damit hat sich der relative Ab-
stand zum Zielwert vergrofert. Nur in den
Bereichen Integration (ausldndische Schii- ziel. Allein im Verhiltnis der Verschuldung
ler an hoheren Schulen) und Geschlechter- ~ zur regionalen Leistungsféhigkeit —sind
gerechtigkeit (Erwerbstitigkeit von Frauen) teilweise deutliche Verbesserungen festzu-
sind ,aktive“ Verbesserungen in Richtung  Stellen.

mehr Nachhaltigkeit zu verzeichnen.

INFO: Zielwerte fiir den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Fur die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung (ohne Erholungsflachen) wird aus dem derzeitigen Zuwachs und dem erklarten Ziel der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie linear eine Neuinanspruchnahme fir die Jahre 1996 bis 2000 abgeleitet, die sich regional an der noch zur
Verfugung stehenden Freiflache orientiert. Was ,Geschutzte Gebiete” betrifft, sind 10 % der Landesflache im Rahmen der Natura 2000
verbindlich als Biotopverbund unter Schutz zu stellen. Landertbergreifend besteht diese Flache zu durchschnittlich 30 % aus Naturschutzge-
bieten und Nationalparken, weshalb nachfolgend ein regionaler Anteil an geschutzten Gebieten von 3 % als Sollwert formuliert wird. Es wird
davon ausgegangen, dass die Produktion von Siedlungsabfallen und der Verbrauch von Energie in den Agglomerationen wegen der hohen
Verdichtung von Wohnbevolkerung und Wirtschaftsansiedlungen tendenziell héher ausfallen. Nachhaltig sind die Regionen, die das Niveau
der Agglomerationen generell nicht Gberschreiten. Fur die landlichen Regionen sollte diese Messlatte leicht zu unterschreiten sein, wahrend
die wirtschaftliche Entwicklung der Agglomerationen und verdichteten Raume durch diese ,kulante” Zielfestlegung nicht tber Gebuhr einge-
schrankt werden sollte. Nach der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates ist der Erhalt der Gute von Oberfla-
chengewassern vorrangig in regionale bzw. ortliche Zustandigkeit zu legen. Bis 2015 sollen die Oberflachengewéasser nach Moglichkeit zu
100 % einen ,guten 6kologischen Zustand® aufweisen. Daraus wird ein Nachhaltigkeitsziel von 80 % der FlieBgewasser mit biologischer
Guteklasse Il und besser fur das Jahr 2000 abgeleitet.

Kernindikator und Zielwerte einer nachhaltigen Raumentwicklung — Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen

Indikator Dimension Zielwert Jahr Sollwert  Istwert Variations- Regionen  Jahr Sollwert  Istwert Variations- Regionen Ent- Veran-
Bund  koeff. (%) m. einem Bund koeff. ~ m. einem wicklung derung
Defizit (%) Defizit des VK  d. Zahl
(n=92) (n=92) (%) d. Regio-
nen mit
Defizit
Stand aktuell Stand Mitte 1990er Jahre Entwicklung
Entwicklung der durch- regional regional
Siedlungs- und % schnittl. 1996-  verschie- 4,0 39,6 57 1992-  verschie- 4.3 48,9 46 -19;0 11
Verkehrsflache 95ha/Tag 2000 den 1996 den
regionali-
siert nach
Freiflache

Anteil der geschuitz-

ten Gebiete (Natur- % 3% 2000 3,0 34 80,4 56 1995 3,0 3,4 80,4 56 0,0 0
schutzgebiete und

Nationalparke)

Endenergiever- MJ je Maximum
brauch der Haus- Einw. u.  Durch-
halte und der Beschaft. schnitt 2002 57,4 50,8 52,8 16 1997 60,3 52,6 54,2 16 -3,5 0
Industrie Agglome-
rations-
raume
Siedlungsabfalle kg je Maximum
Einw. u.  Durch-
Beschaft. schnitt 2000 4211 420,1 23,0 42 1995 4428 450,5 243 47 -5,3 -5
Agglome-
rations-
raume
Anteil der FlieB-
gewasser mit einer
biologischen Ge- % 80 % 2000 80,0 49,0 36,5 66 1995 65,0 49,0 &3 66 -29.1 0
wassergute Il und
besser
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Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Stand aktuell:

Fast alle Regionen besitzen ein Defizit in
der 6kologischen Dimension. Nur vier Regi-
onen weisen hier kein Defizit auf, fiinf wei-
tere Regionen ein kaum nennenswertes
Defizit. Bemerkenswert ist, dass sowohl Re-
gionen mit sehr starkem Defizit als auch
Regionen ohne groferes Defizit in allen
siedlungsstrukturellen Regionstypen vor-
kommen. Die geringsten dkologischen De-
fizite weisen Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Rheinland-Pfalz und Thiiringen sowie Teile
Niedersachsens auf. Obwohl in weiten Tei-
len ldndlich strukturiert, waren sie in der
Flachenneuinanspruchnahme sehr mode-
rat. Diese Politik hat selbst den teilweise
nicht nachhaltigen Umgang mit Energie
und Abféllen kompensiert.

Fast alle Regionen weisen
okologische Defizite auf

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland
trdgt die Fldchenneuinanspruchnahme
sehr stark zum o6kologischen Defizit bei.
Insgesamt verfehlen 57 Regionen das ge-
setzte Ziel einer degressiven Flachenneuin-
anspruchnahme. Neben den neuen Lin-
dern ist auch in Bayern der Siedlungs- und
Verkehrsflachenzuwachs seit 1992 stark an-
gestiegen.

In den neuen Lindern spielen daneben ein
tibermialiger Energieverbrauch und/oder
besonders viele Siedlungsabfille eine Rolle.
In den alten Landern verstdrkt der Zustand
der FlieBgewdsser das dkologische Defizit.
Die groBten Defizite bei den ausgewiesenen
Schutzgebieten liegen in Bayern vor.

Entwicklung seit 1995:

Auch in der 6kologischen Ziel-Dimension
weisen vielfach die Entwicklungstendenzen
in Richtung einer nachhaltigen Entwick-
lung. Obwohl die Anforderungen an die
Zielerreichung bei allen Indikatoren gestie-

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
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Absolute Entwicklung des durchschnittlichen
Nachhaltigkeitsdefizits 1995 bis 2001
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Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit als Durchschnitt der Defizite der Indikatoren "Flachenneuinanspruchnahme", "Geschiitzte Gebiete",
"Endenergieverbrauch”, "Siedlungsabfélle" und "FlieBgewasser mit biologischer Gewéassergute 11"

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlagen: Statistische Landeséamter, Bundesamt fiir Naturschutz,
Umweltbundesamt, Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), PROGNOS AG,

Vereinigung deutscher Elektrizitdtswerke e.V. (VDEW)

Analyseregionen, Stand 31. 12. 2001
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gen oder zumindest gleich geblieben sind,
konnten etliche Regionen ihren Stand
halten oder sich sogar verbessern. Erstaun-
lich sind die starken Verbesserungen im
Siiden und Norden der neuen Lénder so-
wie im Nordwesten der alten Linder. Bei
der Siedlungsflichenneuinanspruchnahme
herrscht einerseits der stdrkste Druck zur
Einsparung, andererseits schreitet zugleich
die Siedlungsflichenneuinanspruchnahme
in vielen Regionen voran. Der aus dem
Reduktionsziel abgeleitete Maximalwert ist
in allen Regionen zwischen den Beobach-
tungszeitrdumen 1992-1996 und 1996-2000
deutlich gestiegen. Elf Regionen weniger als
in der Vorperiode konnten diesen Maximal-
wert einhalten.

Viele Regionen - insbesondere
in den neuen Landern - konnten
okologische Defizite abbauen

Insgesamt zeigt die Entwicklung des Defi-
zits in der Okologischen Dimension ein
duBerst heterogenes Bild. Deutlich wird
allerdings, dass das hohe Defizit in einigen
Regionen das Ergebnis einer anhaltenden
negativen Entwicklung ist, wie z.B. im Nor-
den Niedersachsens und Bayerns, im Wes-
ten von Nordrhein-Westfalen und im Sii-
den von Sachsen-Anhalt. Man kann wohl
von regionalen Einzelerfolgen im haushél-
terischen Umgang mit den natiirlichen Res-
sourcen sprechen. Grofle Erfolge wurden
dabei in der Verbesserung der biologischen
Gewdssergiite von Fliissen erzielt. Die Ein-
sparungen im Energieverbrauch und in den
Siedlungsabfillen sind dagegen nur mode-
rat zu nennen, grofere Erfolge sind nur ver-
einzelt festzustellen.

Auf dem Weg zu einer nach-
haltigen Raumentwicklung?

Eine Gesamtschau

Sind die Regionen auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Raumentwicklung? Eine Ant-
wort auf diese Frage gibt die Summe der
einzelnen Defizite der drei Dimensionen. Je
hoher das Gesamtdefizit, desto nicht-nach-
haltiger ist die Entwicklung. Ist das Defizit
dagegen nur klein und die Entwicklung
positiv, so kann angenommen werden, dass
sich die Region bereits auf dem richtigen
Weg befindet und die Weichen in die richti-
ge Richtung gestellt sind. Zugleich kann der

jeweilige relative Beitrag der drei Dimensio-
nen am Gesamtdefizit (als prozentualer An-
teil) ermittelt werden.

Stand aktuell:

Das grifste Gesamtnachhaltigkeitsdefizit
tritt dort auf, wo sich bereits relativ hohe
o0konomische, soziale und 6kologische De-
fizite gegenseitig verstiarken. Dies ist in wei-
ten Teilen Ostdeutschlands, im Nordwes-
ten und vereinzelt im Siidosten der Fall.
Regionen mit einem hohen Gesamtdefizit
in Westdeutschland sind {iberwiegend
landliche Regionen mit hohen 06kologi-
schen Defiziten und relativ schwacher 6ko-
nomischer Wettbewerbsfahigkeit. Die sozi-
ale Dimension trigt in diesen Regionen nur
wenig zum Gesamtdefizit bei. In Ost-
deutschland gehéren zu den Regionen mit
hohem bis sehr hohem Gesamtdefizit
einerseits Regionen, in denen alle drei Di-
mensionen deutliche Defizite aufweisen,
und andererseits Regionen, in denen
besonders hohe Unterschiede zwischen
den drei Dimensionen bestehen.

In der Gesamtschau haben
landliche Regionen oft héhere
Nachhaltigkeitsdefizite als
Agglomerationsraume

Unter den Regionen mit mittelstarkem
Nachhaltigkeitsdefizit befinden sich Regio-
nen mit dominantem 6kologischen Defizit
(u.a. die rheinischen Agglomerationen,
stidliches Niedersachsen, mittleres Bay-
ern), mit dominantem ©6konomischen
Defizit (u.a. Region um Trier/Koblenz, siid-
liches Bayern) oder aus einem unterschied-
lichen Mix aus den drei Dimensionen. In
den westdeutschen Regionen mit mittel-
starkem Defizit bestehen haufig Zielkon-
flikte zwischen der 6kologischen und der
sozialen Dimension, wéhrend die wirt-
schaftliche Situation sehr giinstig ist.

Rdume mit niedrigerem Gesamtdefizit zie-
hen sich in einem breiten Band von Nord-
bis weit nach Stid-Westdeutschland. Einige
Regionen - hier sind es vor allem Agglome-
rationsrdume - besitzen dabei kaum nen-
nenswerte Defizite: Groffraum Stuttgart,
Rhein-Main/Rhein-Neckar bis zum Ober-
rhein sowie der Raum um Braunschweig
und Gottingen. Insbesondere die Defizite in
der sozialen und 6kologischen Dimension
sind hier gering.
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Entwicklung seit 1995:

In zwei Drittel der Regionen hat sich das
Nachhaltigkeitsdefizit seit 1995 verringert.
In allen Teilen Deutschlands treten jedoch
auch Regionen auf, deren Nachhaltigkeits-
defizit in dieser Zeit angewachsen ist.
Hiervon sind nicht nur Regionen mit einem
hohen Defizit betroffen (u.a. Nordfriesland,
der Siiden und Norden Sachsen-Anhalts,
Westmittelfranken), sondern genauso Regi-
onen mit einem geringen Defizit (u.a. Mit-
telhessen, Oberrhein, Hamburg + Umland)
oder mittelstarken Defizit (u.a. Berlin +
Umland, Schleswig-Holstein Ost und
Nord).

In zwei Dritteln der Regionen
hat sich das
Nachhaltigkeitsdefizit verringert.

Ein relativ niedriges Nachhaltigkeitsdefizit
im Bundesvergleich ist also keinesfalls Ga-

rant einer stetigen nachhaltigen Raument-
wicklung. Dazu trdgt natiirlich auch bei,
dass sich im Zeitvergleich die Sollwerte, er-
rechnet aus den relativen Zielen gemessen
am Bundeswert oder anderer Vergleichs-
gruppen, verschieben. Das bedeutet fiir Re-
gionen mit guten Ausgangsbedingungen
hinsichtlich einer nachhaltigen Entwick-
lung, dass sie den Anschluss an den allge-
meinen Trend nicht versdumen diirfen. Fiir
Regionen mit hohem Defizit bedeutet dies
zugleich, dass die Anstrengungen zur Errei-
chung der gesetzten Ziele einer nachhalti-
gen Raumentwicklung {iiberdurchschnitt-
lich hoch sein miissen.

Das Gesamtdefizit dient einer relativen Po-
sitionierung der eigenen regionalen Nach-
haltigkeit im Vergleich mit anderen Regio-
nen. Die Entwicklung des regionalen
Defizits gibt Aufschluss iiber eine relative
Anndherung bzw. weitere Entfernung von
den gesetzten Nachhaltigkeitszielen.

Kumuliertes Nachhaltigkeitsdefizit
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Absolute Entwicklung des durchschnittlichen
Nachhaltigkeitsdefizits 1995 bis 2001
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Durchschnittliches Nachhaltigkeitsdefizit als Summe der durchschnittlichen Defizite der Dimensionen "Okonomische Wettbewerbsfahigkeit",
"Soziale und raumliche Gerechtigkeit" und "Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen”

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlagen: Statistische Landesémter, Statistisches Bundesamt,

Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander", Institut fiir

Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Bundesagentur fir Arbeit,

Bundesamt fiir Naturschutz, Umweltbundesamt, Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA),

PROGNOS AG, Vereinigung deutscher Elektrizitatswerke e.V. (VDEW)

Analyseregionen, Stand 31. 12. 2001
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Beispiel: Regionale Einzelbetrachtung — Nachhaltigkeit regional

Aus dem regionalen Vergleich von Nachhaltigkeitsdefiziten lassen sich schwerlich bereits konkrete Handlungsbedarfe ableiten. Hinter jedem
regionalen Nachhaltigkeitsdefizit stecken vielmehr sehr spezifische Problemkonstellationen, weshalb eine einzelregionale Betrachtung not-
wendig ist, um Handlungsstrategien ableiten zu kdnnen. Fur diese regionale Einzelbetrachtung wurden die sogenannten ,Nachhaltigkeits-
spinnen“ entwickelt. Sie erlauben fur jede Region eine gesonderte Auswertung von Einzeldefiziten und Konfliktpotentialen zwischen einzelnen

Zielen und Zieldimensionen.

Es handelt sich um die graphische Darstellung aller am Zielwert normierten und gleichgerichteten Indikatoren in der Form von Netzdiagram-
men. Die Indikatoren werden so in das Diagramm eingeflgt, dass Indikatorauspragungen in Richtung einer starkeren Nachhaltigkeit zum
Zentrum des Diagramms weisen, solche in Richtung weniger Nachhaltigkeit nach auBen. Damit erhalten die Defizite, die im Mittelpunkt der
vergleichenden Messung nachhaltiger Entwicklung auf regionaler Ebene stehen, auch optisch ein gréBeres Gewicht. Zur besseren Orientie-
rung wird der Zielwert als Referenzpunkt durch einen Kreis kenntlich gemacht. Zugleich beinhalten die Nachhaltigkeitsspinnen die normierten

Indikatorauspragungen fur 1995 fur einen direkten Zeitvergleich.

Die Ubersicht verdeutlicht anhand von vier ausgewahlten Beispielen, dass jede Region ihr eigenes Nachhaltigkeitsprofil besitzt, das mit anderen
verglichen werden kann. Im Zeitvergleich zeigt sich dabei, ob eine Region sich mehr oder weniger in Richtung Nachhaltigkeit bewegt. Die
Auswahl orientiert sich an der Hohe des aktuellen Defizits und an den Entwicklungstendenzen: Eine Region mit sehr geringem Defizit ist die
Region ,Starkenburg” (Darmstadit), ein sehr hohes Nachhaltigkeitsdefizit weist dagegen die Region Halle an der Saale auf. Die Regionen Lausitz-

Spreewald und Schleswig-Holstein Ost stehen flr Regionen, die sich deutlich mehr bzw. weniger in Richtung Nachhaltigkeit entwickeln.
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Fazit

Die Analyse des Stands und der Entwick-
lung der Nachhaltigkeit in den Regionen
macht insgesamt den politischen Hand-
lungsbedarf deutlich. Was kann die Raum-
ordnung zum Abbau von Nachhaltigkeits-
defiziten  beitragen? Aus Sicht der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung als
raumordnerisches Bund-Lidnder-Gremium
ist es notwendig, das siedlungsstrukturelle
Leitbild der dezentralen Konzentration mit
dem Leitbild fiir einen grofrdumig tibergrei-
fenden, dkologisch wirksamen Freiraumver-
bund zusammenzufiihren. Die Anwendung
des Zentrale-Orte-Konzepts der Raumord-
nung als Siedlungsstrukturmodell ist dabei
fiir die Umsetzung von Zielen einer nachhal-
tigen Raumentwicklung von zentraler Be-
deutung.

Nachhaltigkeit misst sich an wirtschaftlicher
Effizienz, sozialer Gerechtigkeit und sparsa-
mer Inanspruchnahme von natiirlichen Res-
sourcen. Nach allen drei Beurteilungsmal3-
stdben haben zentralortlich organisierte
Ridume erkennbare Vorteile gegeniiber dis-
persen Siedlungsstrukturen. Wirtschaftliche
Effizienz entsteht durch dezentrale Konzen-
tration 6ffentlicher und privater Einrichtun-
gen, die sowohl GroéBenordnungseffekte
(Economies of Scale) ermoglicht, als auch
erhohte Funktionssicherheit durch Redun-
danz und Uberlappung gewihrleistet. Der
sozialen Gerechtigkeit dient vor allem die
Einhaltung von Mindeststandards der Ver-
sorgung auch fiir die Schwicheren. Der Bei-
trag zum Ressourcenschutz liegt vor allem in
der flichensparenden Raumnutzung und
Verkehrsvermeidung durch kompakte Zen-
trenstrukturen.

Ein prioritdres Handlungsfeld der Bundesre-
gierung im Rahmen ihrer nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie und ein explizit raum-
ordnungspolitisches dazu, ist die Forderung
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung.
Ziel ist, die Flichenneuinanspruchnahme
fiir Siedlungszwecke zu vermindern. Es soll
ein praktikables, integriertes Maflnahmen-
programm erarbeitet werden, das in seiner
Gesamtheit zu einer Reduzierung und quali-
tativen Verbesserung der Fldcheninan-
spruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke unter Beriicksichtigung der 6ko-
logischen, sozialen und wirtschaftlichen
Zielsetzungen fiihrt. (Ndheres dazu siehe Ka-
pitel 7: ,Bundesraumordnung®.)

Wichtige ergdnzende Handlungsfelder der
Raumordnung zur Umsetzung von Zielen

einer nachhaltigen Raumentwicklung sind
Modellvorhaben und Indikatoren. Modellvor-
haben stehen fiir eine stdrkere Projekt- und
Prozessorientierung der Raumordnung. Die
Raumordnung fordert und verbreitet nach-
ahmenswerte Beispiele, die in den Regionen
sowohl als Impuls als auch als Korrektiv wir-
ken sollen. Damit wird der Weg umfassender
Planungsansitze verlassen und ein pragmati-
scher — dezentraler und umsetzungsbezoge-
ner — Kurs eingeschlagen. Die Umsetzung des
Ziels einer nachhaltigen Raumentwicklung
muss sich an den jeweiligen unterschiedli-
chen Gegebenheiten der Regionen orientie-
ren. Die bundesstaatliche Politik formuliert
Leitvorstellungen und gibt Impulse, die von
den regionalen Akteuren aufgegriffen und
umgesetzt werden sollen/kdnnen. Den Ak-
teuren wichst so mehr Eigenstdndigkeit fiir
ihre Entwicklung zu - die tibergeordneten fo-
derativen Ebenen werden zu Moderatoren
dieses Prozesses. Das Aktionsprogramm
»Modellvorhaben der Raumordnung“ kann
somit wesentlich zur Umsetzung einer nach-
haltigen Raumentwicklung beitragen.

Nicht zuletzt schlieBlich ist die Entwicklung
und Bereitstellung von Nachhaltigkeitsindi-
katoren ein wichtiges Handlungsfeld der
Raumordnung. Indikatoren ermdoglichen
zum einen den Regionen eine prozessbeglei-
tende Erfolgskontrolle. Zum anderen haben
sie eine wichtige strategische Informations-
und Steuerungsfunktion bei der Umsetzung
raumwirksamer Fachpolitiken. Bei zuneh-
mend knapper werdenden Finanzressourcen
konnen sie dazu dienen, inhaltliche wie
rdumliche Schwerpunkte fiir politisches Han-
deln zu definieren. Sie konnen damit Grund-
lagen legen fiir eine zielgenauere, effizientere
und sachgerechtere Forderpolitik. Indikato-
ren sind zudem dartiiber hinaus ein Mittel der
Bewusstseinsbildung, in dem der Offentlich-
keit verdeutlicht wird, wo wir auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Raumentwicklung stehen,
welche Fortschritte erreicht wurden und wo
es weiteren Handlungsbedarf gibt.

Das hier angewandte Indikatorenkonzept des
BBR versucht diesen Anforderungen Rech-
nung zu tragen, ohne die methodischen Pro-
bleme zu verschweigen, die bei der Bewer-
tung von nachhaltiger Entwicklung mittels
Indikatoren auftreten. Der hier gewdhlte An-
satz ist von daher ein erster Versuch, um das
Monitoring einer ,Nachhaltigen Raument-
wicklung“ voranzutreiben. Verbesserungs-
vorschldge und Kritik, die zur Weiterentwick-
lung des Indikatorenkonzepts beitragen, sind
willkommen.
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5 Kiinftige raumliche Herausforderungen

Die Herausforderungen der kiinftigen
Raumordnungspolitik sind vor dem Hinter-
grund der allgemeinen gesellschaftlichen
Trends der Globalisierung, der europdi-
schen Integration und der Wiedergewin-
nung der deutschen Einheit zu sehen, wie
auch vor den im Kapitel 3 dargestellten
raumrelevanten Einzeltrends des demogra-
phischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels und der anhaltenden Siedlungs-
und Verkehrsdynamik. Durch diese Trends
haben sich die rdumlichen Strukturen er-
heblich verdndert und werden sich weiter
verdndern, wenn die Trends anhalten.
Nach dem ,Stadt-Land-Gefélle” der 1960er
und 1970er Jahre, dem ,Siid-Nord-Gefille”
der 1980er Jahre und dem ,West-Ost-Gefil-
le” der 1990er Jahre stellen sich heute und
in Zukunft die rdumlichen Disparitdten in
Deutschland differenzierter dar.

So wird sich der durch Bevolkerungsriick-
gang, -alterung und -internationalisierung
gepragte demographische Wandel bald in
ganz Deutschland auswirken, jedoch regio-
nal sehr unterschiedlich, weil die regiona-
len Ausgangssituationen sehr unterschied-
lich sind und regionale Wanderungen die
Entwicklungen modifizieren. Absehbar ist
ein enges Nebeneinander von wachsenden
und schrumpfenden Regionen und Stdd-
ten. In bisher ungekanntem Ausmaf} wird
es in Teilraumen Deutschlands, insbeson-
dere in den diinner besiedelten Rdumen
Ostdeutschlands, aber auch in alt industria-
lisierten Regionen Westdeutschlands zu
Bevolkerungsriickgang kommen. Neben
vielen anderen Problemen wie hoher regio-
naler Arbeitslosigkeit, Wohnungsleerstdn-
den und Brachenbildung in den Stiddten,
sind Unterauslastung und damit auch Ge-
fahrdungen der offentlichen Infrastruktur
und Daseinsvorsorge die Folge.

Im internationalen Wettbewerb wird eine
ausgesprochene Divergenz auch bei den
Perspektiven der regionalen Wirtschaftsent-
wicklung deutlich. Zwischen regionalen
Wachstumsmotoren und Schrumpfungs-
bzw. Stagnationsrdumen geht die Schere
auseinander. Besonders negativ betroffe-
nen sind Teile von altindustrialisierten
Rdumen sowie diinnstbesiedelte, periphere
Rdume. Hier ist besonders der Nordosten
Deutschlands betroffen, weil sich dort
Strukturschwdchen und Transformations-
folgen tiberlagern. Aber auch in Nordhes-

sen, im Saarland oder im Ruhrgebiet finden
sich Rdume mit dhnlichen Problemen.

Durch die anhaltende hohe Neuinan-
spruchnahme von Freiflichen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke insbesondere
in den suburbanen Gebieten und den Sied-
lungs- und Verkehrskorridoren werden die
durch Raumordnung zu bewdéltigenden
Nutzungskonflikte immer stirker. Auch
durch neue Nutzungsarten in diinner be-
siedelten, ldndlich strukturierten Regionen
wie z.B. die Windenergienutzung und der
Anbau nachwachsender Rohstoffe ent-
stehen neue Herausforderungen an res-
sourcenschonende Raumordnungspolitik.
In hochwassergefdhrdeten Flussgebieten
und auf dem Meer stehen wirtschaftliche
Nutzungsinteressen und Schutzbediirfnis-
se immer stérker in Konflikt.

Die Bewdltigung der rdumlichen Auswir-
kungen dieser Trends durch die Raumord-
nungspolitik ist dem Leitziel der Nachhal-
tigkeit der Raumentwicklung und der
Herstellung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen in allen Teilrdumen verpflichtet. Nach-
haltige Raumentwicklung bedeutet vor
allem die Sicherung der vielféltigen Raum-
funktionen durch aktives Management
rdumlicher Ressourcen und Raumnutzun-
gen im Spannungsfeld zunehmender Nut-
zungskonflikte in vielen Regionen. Der Bei-
trag der Raumordnung besteht in der
tiberfachlichen und {iberdrtlichen Ab-
stimmung und Koordination der verschie-
denen Planungen, um die unterschiedli-
chen, wachsenden Nutzungsanspriiche,
Entwicklungspotenziale und Schutzinter-
essen an den Raum miteinander in Ein-
klang zu bringen. Gerade durch den Abwi-
gungsprozess fiir die raumbedeutsamen
Planungen und Maflnahmen konnen so-
wohl rdumliche, fachliche als auch zeitliche
Verstdrkungs- und Erweiterungseffekte der
fachplanerischen Festlegungen durch die
Raumordnung erreicht werden. Der in Ka-
pitel 4 festgestellte leichte Trend zu einer
nachhaltigeren Raumentwicklung bei vor-
herrschend hohen Nachhaltigkeitsdefizi-
ten, ldsst hoffen, dass die Raumordnung
diesen Anspruch auch in Zukunft einlésen
kann.

In der aktuellen Situation muss sich Raum-
ordnung mit dem Prinzip der ,Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse” erneut
auseinandersetzen und es zeitgemil inter-
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pretieren. Die Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse in allen Teilriumen ist
unbestrittenes politisches Ziel, muss aber
den sich regional unterschiedlich verédn-
dernden demographischen und strukturel-
len Rahmenbedingungen Rechnung tra-
gen. Es muss nicht erneut gekldrt werden,
dass Gleichwertigkeit nicht Gleichheit oder
Nivellierung bedeutet. Das Gleichwertig-
keitsziel bezieht sich auch nicht auf alle
Lebensbereiche. Die Raumentwicklungs-
politik wird auf Grundlage einer Neuaus-
richtung ihrer Strategien, Standards und
Instrumente sowie nach breiter 6ffentlicher
Debatte Mindeststandards der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge definieren miissen, die fle-
xibel der regionalen Nachfrage und den fi-
nanziellen Moglichkeiten angepasst sind.
Gleichzeitig sollen modifizierte Ausgleichs-
strategien zwischen wachsenden und
schrumpfenden Regionen fiir eine iiber-
regional ausgeglichenere nachhaltigere
Raumentwicklung sorgen. Neue regional-
und ortsspezifische Konzepte fiir flexible
und mobile Infrastrukturversorgungen -
sowohl in stddtischen Ballungsrdumen als
auch in diinn besiedelten Regionen — miis-
sen entwickelt und erprobt werden.

Fiir die Diskussion dieser vielfdltigen Her-
ausforderungen und der Entwicklung von
wirksamen Ldsungsstrategien soll dieses
Kapitel sowohl einige raumanalytische
Grundlagen als auch Politikempfehlungen
und beispielhafte Losungsansdtze aus der
Modellforschung des Bundes liefern. Dies
erfolgt fiir die drei wichtigen Bereiche der
Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsor-
ge, einer wachstumsorientierten Regional-
entwicklung und dem Freiraumschutz.

Die wohl wichtigste raumordnerische Auf-
gabe der Zukunft wird es sein, den
Auswirkungen des demographischen und
wirtschaftstrukturellen Wandels auf die of-
fentliche Daseinsvorsorge in den schrump-
fenden Regionen zu begegnen und eine
ausreichende und regional ausgeglichene
Versorgung sicherzustellen. Die schwerwie-
gendsten Auswirkungen werden sich im Be-
reich der Versorgung im Bildungs- und Ge-
sundheitsbereich sowie bei den sozialen
Einrichtungen und im Offentlichen Perso-
nennahverkehr ergeben. In vielen Regio-
nen, insbesondere in den neuen Lindern
ist der Riicknahmeprozess von Einrichtun-
gen mit Tragfdhigkeitsproblemen bereits
im vollen Gange. Die Problemlage wird fiir
diese Bereiche rdumlich dargestellt. Lo-
sungsmoglichkeiten werden aufgezeigt und

auch anhand von Beispieldarstellungen
konkretisiert.

Auch die Wohnungsversorgung ist vom de-
mographischen und wirtschaftstrukturellen
Wandel direkt betroffen. Die Ausgeglichen-
heit der regionalen Wohnungsmarkte ist ab-
hingig von den Wanderungspriferenzen
der Bevolkerung, die wiederum, zumindest
bei weitrdumigen Wanderungen, vor allem
6konomisch motiviert ist. So ist der Zusam-
menhang von allgemeinen Wachstumsten-
denzen und iiberhitzten Wohnungsmarkten
in Regionen genauso eindeutig, wie der
Zusammenhang von allgemeinen Schrump-
fungstendenzen und lokalen Wohnungs-
leerstdanden. Die unterschiedlichen Pro-
blemlagen auf den regionalen Wohnungs-
mirkten werden hier rdumlich konkret
dargestellt und anhand von Beispielen un-
terlegt. Es wird deutlich, dass Losungsansét-
ze neben den allgemeinen wohnungspoliti-
schen Instrumenten auch raumordnerische
Strategien erfordern.

Die enormen Unterschiede in der regiona-
len Arbeitslosigkeit haben sich in den letz-
ten Jahren verfestigt. Einer wachstumsori-
entierten  Regionalentwicklung kommt
deshalb in der Raumordnungspolitik zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplét-
zen in den betroffenen Regionen eine ganz
besondere Bedeutung zu. Die regionale
Problemlage der Arbeitslosigkeit wird in
diesem Kapitel rdumlich differenziert dar-
gestellt und den regionalen Entwicklungs-
potenzialen gegeniibergestellt. Eine wachs-
tumsorientierte Regionalpolitik soll an
vorhandenen regionalen Entwicklungs-
potenzialen in Wachstumskernen anset-
zen. Diese werden fiir Ost- und West-
deutschland aufgezeigt.

Durch die zwar schwécher gewordene, aber
weiter wachsende Flachenneuinanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
steht der Freiraum als nicht zu vermehren-
de endliche Ressource unter Druck. Die
Freiraumversorgung der Bevolkerung wird
dabei regional sehr unterschiedlich zum
Problem. Neben den Kernstddten und klas-
sischen Suburbanisierungsgebieten wer-
den immer mehr auch ldndliche Regionen
von baulicher Inanspruchnahme des Frei-
raumbestandes betroffen. Auch hier wird
das Problem zunéchst regional differenziert
dargestellt, bevor Losungsstrategien fiir
eine flichensparende Raumplanung und
Landschaftsentwicklung zur Diskussion ge-
stellt werden.
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5.1 Offentliche Daseinsvorsorge und Wohnungsversorgung

Eine leistungsféhige Infrastruktur ist fiir die
Bevolkerung Voraussetzung fiir die Aus-
tibung von Grunddaseinsfunktionen (Ar-
beiten, Wohnen, am Verkehr teilnehmen,
sich versorgen...) und fiir die Wirtschaft
Voraussetzung fiir Produktion und Ver-
marktung von Giitern und Dienstleistun-
gen. Materielle Infrastruktur in Form von
Verkehrswegen, Kommunikationsméglich-
keiten sowie Ver- und Entsorgungsnetze
der Energie- und Wasserversorgung muss
bereitgestellt werden. Hinzu kommen
punktuelle Infrastruktureinrichtungen wie
Krankenhduser, Schulen, Kindergérten so-
wie Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Auch die personelle Infrastruktur im Be-
reich der offentlichen Verwaltung und
Dienstleistung gehort zur Daseinsvorsorge
einer Region. Rdumliche Ausstattungsun-
terschiede wirken auf die Standortwahl
sowohl von Unternehmen als auch von Pri-
vathaushalten ein und nehmen damit di-
rekten Einfluss auf die Raumentwicklung.
Der Verfassungsauftrag zur Wahrung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in
den Teilrdumen Deutschlands bezieht sich
auf vielfdltige Einrichtungen der offentli-
chen Daseinsvorsorge, die sowohl Raum-
struktur als auch Raumentwicklung prégen.

Sachkapitalorientierte Infrastruktur wie
Verkehrsnetze, Kommunikationseinrich-
tungen, technische Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen sind Vorleistungen des Staa-
tes, die allgemein verwendbar in den
Produktionsprozess eingehen. Humanka-
pitalorientierte Infrastruktur umfasst be-
rufliche  Erstqualifikationseinrichtungen,
Weiterbildungseinrichtungen und Wis-
senstransfereinrichtungen. Als haushalts-
orientierte Infrastruktur gelten Einrichtun-
gen der sozialen und kulturellen Infra-
struktur sowie die Freizeitinfrastruktur. Sie
bestimmen den regionalen Wohn- und
Freizeitwert mit und damit die Wohnstand-
ortwahl der Haushalte.

Die heutige Infrastrukturausstattung in
Deutschland ist historisch gewachsen.
Nach der Errichtung von technischer Basis-
infrastruktur fiir das arbeitsteilige Wirt-
schaften im Raum gewann im Zuge der
Industrialisierung der Bereich des Human-
kapitals (Bildung und Gesundheit) und in
der postindustriellen Gesellschaft verstarkt
der Bereich der sogenannten weichen
Standortfaktoren (soziale, kulturelle und

Freizeiteinrichtungen) an Bedeutung. Die
Erfassung der regionalen Infrastrukturaus-
stattung ist zur Bestimmung interregiona-
ler Disparititen und zur Abschidtzung
des kiinftigen Bedarfs erforderlich. Eine
vollstdndige Darstellung der regionalen
Infrastrukturversorgung und Versorgungs-
gradanalysen werden jedoch dadurch er-
schwert, dass bundesweite Regionalstatisti-
ken nur liickenhaft verfiighar sind und oft
Qualitidtsangaben sowie allgemein aner-
kannte Mindeststandards zu Angeboten
fehlen.

Bei Analysen des Versorgungsgrades reicht
es nicht aus, lediglich das Vorhanden-
sein von Einrichtungen zu priifen. Neben
den unterschiedlichen Qualititen im
Infrastrukturangebot sind es die Erreich-
barkeitsverhdiltnisse, die den regionalen
Versorgungsgrad bestimmen. Infrastruk-
tureinrichtungen miissen fiir ihre Adressa-
ten mit zumutbarem Aufwand zugéinglich
sein. Der Erreichbarkeitsansatz riickt die
Zuganglichkeit von Standorten, an denen
Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsor-
ge angeboten werden, in den Mittelpunkt
von Versorgungsanalysen.

Im Rahmen dieses Berichtes erfolgt eine
Schwerpunktsetzung in den Bereichen Bil-
dung, Gesundheit, soziale Einrichtungen
und Verkehr. Die offentliche Daseinsvor-
sorge in diesen Bereichen ist fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung und die Gleichwer-
tigkeit der Lebensbedingungen in den
Teilrdumen der Bundesrepublik Deutsch-
land von fundamentaler Bedeutung.
Gleichzeitig ist eine gute, regional ausgegli-
chene Versorgung in diesen Bereichen Vor-
aussetzung fiir die arbeitsteilige Produktion
von Giitern und Dienstleistungen und da-
mit ein Qualitdtsmerkmal fiir den Standort
Deutschland. Gerade hier ist zudem
mit einem hohen, durch die Tendenzen
der Raumentwicklung (siehe Kapitel 3),
insbesondere durch den demographischen
Wandel verursachten Anpassungsbedarf zu
rechnen.

Problemriaume offentlicher
Daseinsvorsorge
Die offentliche Daseinsvorsorge in der Bun-

desrepublik Deutschland weist bei allge-
mein hohem Versorgungsniveau immer
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INFO: Demographische Faktoren der Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen

Regionen sind unterschiedlichen Kombinationen von demographischen Entwicklun-
gen ausgesetzt, die die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge gefahrden kénnen, wenn die zum wirtschaftlichen Betrieb notwen-
digen Auslastungsgrade kunftig nicht mehr erreicht werden kénnen.

Um die regionale Betroffenheit von solchen Tragfahigkeitsproblemen fir die obige

Karte einzuschatzen, werden die Regionen nach relevanten demographischen Ent-

wicklungsfaktoren gruppiert. Eine Clusteranalyse von Indikatoren der

— prognostizierten Bestandsanderungen der Gesamtbevolkerung sowie dreier Al-
tersgruppen (Bevolkerungsentwicklung insgesamt und der unter 20-Jahrigen, der
20- bis 65-Jahrigen und der uber 60-Jahrigen) zusammen mit

— naturlichen und rdumlichen Bevolkerungsbewegungen (natdrliches Bevolkerungs-
saldo und Wanderungssaldo 2000 bis 2020) und der

— Bevolkerungsdichte (2000)

identifiziert funf Gebietstypen mit unterschiedlic hem Problemdruck und zugrundelie-
genden Problemkonstellationen.
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noch regionale Disparititen auf, die
allerdings nicht immer dem klassischen
Stadt-Land-Unterschied folgen. Die Fla-
chenerschliefung mit Netzen und Einrich-
tungen der oOffentlichen Infrastruktur ist
durchweg gut. Regionale Unterschiede be-
stehen insbesondere in der Qualitdit der an-
gebotenen Leistungen, wo geringe Nachfra-
gen an Tragfdhigkeitsgrenzen stoffen. Am
deutlichsten ist dies im schulischen Be-
reich, bei der Gesundheitsversorgung und
beim Offentlichen Personenverkehr.

Es steht zu befiirchten, dass in Folge der ab-
zusehenden demographischen Entwick-
lung {iibliche Mindeststandards der Infra-
strukturversorgung und die Tragfdhigkeit
fiir Infrastruktureinrichtungen gerade in
diinn besiedelten Rdumen mit Entlee-
rungstendenzen unterschritten werden,
was (selektive) Abwanderungsprozesse
wiederum beschleunigen konnte. Auch in
groleren Stddten, die von Abwanderungen
betroffen sind, zeichnen sich fiir die Infra-
strukturversorgung heute bereits erheb-
liche Kostenprobleme ab.

Betroffen von  Tragfdhigkeitsproblemen
sind die Regionen, in denen gering verdich-
tete Siedlungsstruktur und demographi-
scher Wandel zusammentreffen. Dies du-
Bert sich in der H&aufung der Faktoren:
geringe Bevolkerungsdichte, Bevolkerungs-
abnahme und -abwanderung, negativer
Saldo der Geburten und Sterbefille sowie
hoher Alterung (siehe INFO). Problemriu-
me der demographischen Entwicklung mit
diesen Entwicklungstendenzen konzentrie-
ren sich zwar in den neuen Liandern. Aber
auch einige altindustrialisierte und landli-
che Rdume in den alten Ldndern sind davon
betroffen.

Schrumpfungsprozesse, die zu Tragféhig-
keitsproblemen bei der Infrastrukturver-
sorgung fiihren konnen, treffen diinn
besiedelte Regionen mit Entleerungsten-
denzen am héartesten, aber auch Kernstiadte
— mit dem Unterschied, dass die Kernstadte
in der Regel trotz der Bevdlkerungsverluste
ihre zentraldrtlichen Funktionen fiir ein
wachsendes Umland beibehalten und wei-
ter ausfiillen miissen.

Die absehbare Bevolkerungsabnahme fiihrt
vor allem in diinn besiedelten ldndlichen
Rdumen zu Problemen der Infrastruktur-
versorgung. Besonders die peripheren
landlichen Rdume Ostdeutschlands weisen
hohe Bevolkerungsverluste auf, und es ist
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auch in Zukunft mit weiterhin tiberdurch-
schnittlichen Abnahmen zu rechnen.
Gleichzeitig wird die Zahl dlterer Bewohner
stark zunehmen. Im Infrastrukturangebot
werden angesichts der fiir Deutschland
bereits diinnen Besiedlungsdichten schnell
Tragfdhigkeitsgrenzen erreicht. Es besteht
die Gefahr, dass sich die Abwanderungen
mit zunehmenden Versorgungsdefiziten
selbst verstédrken.

Schulische Versorgung

In Deutschland, einem exportorientierten
und gleichzeitig rohstoffarmen Land, hédn-
gen Entwicklungschancen in hohem MaRe
vom Bildungs- und Qualifikationsniveau
der Bevolkerung ab. Bedeutung erlangen
Bildungsangebote in der gesellschaftlichen
Entwicklung vermehrt durch die Forderung
nach lebenslangem Lernen in einer sich
kontinuierlich wandelnden Arbeitswelt. Ein
qualitativ hochwertiges Angebot ortsnaher
Schulen ist sowohl fiir Familien bei der Aus-
wahl eines Wohnstandorts als auch fiir Un-
ternehmen als weicher Standortfaktor be-
deutsam. Investitionen in die qualitative
Aufwertung des Humankapitals durch den
Ausbau schulischer Infrastruktur stirken
daher genau so wie der Ausbau unterneh-
mensnaher Wissenstransfereinrichtungen
oder Innovationszentren die regionale
Standortqualitit fiir Unternehmen.

Das Bildungswesen in Deutschland gliedert
sich in den Elementarbereich (Kindergar-
ten), den Primarbereich (Grundschule),
den Sekundarbereich (verschiedene Schul-
formen), den fertidiren Bereich (Hochschu-
len) und den Bereich der Weiterbildung.
Die allgemeine Schulpflicht beginnt fiir alle
Kinder nach der Vollendung des sechsten
Lebensjahres und betrdgt neun oder zehn
Schuljahre. Anschliefend unterliegen Ju-
gendliche, die keine weiterfithrende all-
gemein bildende oder berufliche Schule
besuchen, der Berufsschulpflicht (drei Teil-
zeitschuljahre).

Primir- und Sekundarbereich

Die von Schulabgédngern erreichten Ab-
schliisse im Primér- und Sekundarbereich
zeigen in ihrer Zusammensetzung neben
landerspezifischen auch regionale Abwei-
chungen, die der Siedlungsstruktur folgen.
In den Stddten und verdichteten Rdumen
liegen die Anteile der Erlangung der allge-
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Schulabgéanger nach Abschliissen 2002
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Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeibachtung des BBR
Datengrundlage: Statistik der allgemein bildenden Schulen des Bundes und der Lander

meinen Hochschulreife héher als in gering
verdichteten Rdumen. In Zentren wohnhaf-
te Schiiler finden vor Ort ein breiteres Ange-
bot an weiterfiihrenden Schulen vor. Der
Anteil der Schulabbrecher ohne Schulab-
schluss ist dagegen in gering verdichteten,
peripheren Regionen oft geringer als in
Zentralrdumen, die teilweise auf soziale
Problemlagen oder vermehrte Integrations-
probleme von Schiilern mit Migrationshin-
tergrund zuriickzufiihren sein kénnen.

Im Bildungsbereich liegt auf Landerebene
eine wichtige Aufgabe in der Aufrechterhal-
tung eines differenzierten und leistungs-
fahigen regionalen Schulangebotes. In den
Lindern werden dazu gemeinsam mit den
Tragern der 6ffentlichen Schulen (Gemein-
den, Kreise und kreisfreie Stadte) wechsel-
seitig abgestimmte Schulentwicklungspli-
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GrundschulgréBen
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neausgewiesen, die den gegenwértigen und
kiinftigen Bedarf fortschreiben und Schul-
standorte festlegen. Die Entwicklung der
Schiilerzahlen ist dabei das entscheidende
Planungskriterium. Wachsende Schiiler-
zahlen gefdhrden die Qualitét des Bildungs-
angebots etwa durch groflere Klassen. Ein
Anstieg kann durch die Einrichtung neuer
Klassen und eine hohere Zahl von Lehrkréaf-
ten ausgeglichen werden. Abnahmen von
Schiilerzahlen kénnen dazu fiihren, dass
sich die Klassenzahl an Schulen verringert,
Schulstandorte oder sogar ganze Schular-
ten wegfallen, weil Tragfdhigkeitsgrenzen
tiberschritten werden. Dies trifft ins-
besondere die diinn besiedelten Ré&ume,
deren schulisches Angebot bereits gefdhr-
det ist. Der Wegfall einer wohnungsnahen
schulischen Versorgung wird dann durch
weitere Schulwege kompensiert.

-

H © BBR Bonn 2004

Durchschnittliche Schiilerzahlen an Gymnasien 2002
bis unter 500
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Anmerkung: Gesamtschulformen sind nicht mit eingegangen.

Kreisregionen, Stand 31. 12. 2001

Neben der Erlangung von Schulabschliis-
sen und hoher Qualitdt des differenzierten
Schulangebotes wird die Versorgungsquali-
tdt fiir die Bevolkerung dadurch bestimmt,
wie gut Schulen von den Wohnstandorten
der Familien aus erreichbar sind. Die gute
Erreichbarkeit eines vielfiltigen Schulange-
botes steht wiederum in engem Zusammen-
hang mit der Wirtschaftlichkeit von Schu-
len. Schulen, die gewisse Schiilerzahlen je
Standort unterschreiten, sind nicht so effi-
zient zu betreiben wie groBere Schulen: In
Grundschulen wird aus arbeitsorga-
nisatorischen und finanziellen Griinden
angestrebt, mindestens zweiziigig zu unter-
richten. Bei einer durchschnittlichen Klas-
senstédrke von 25 Schiilern und vier Schul-
jahrgdngen belduft sich demnach die
angestrebte Mindestgrofe von Grundschu-
len auf etwa 200 Schiiler. Haupt- oder Real-
schulen mit acht oder neun Schuljahrgédn-
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gen miissten demnach 300 Schiiler, Gym-
nasien oder Gesamtschulen 400 bzw.
450 Schiiler aufweisen. Beim Angebot von
Wahlpflichtbereichen an Realschulen oder
der gymnasialen Oberstufe liegen Mindest-
grolen noch dariiber. An den insgesamt
17 175 Grundschulen werden durchschnitt-
lich 187 Schiiler, an den 3 168 Gymnasien
721 Schiiler unterrichtet.

Schiilerzahlen an
Grundschulen sinken

Die tatsdchlichen SchulgréBen der Grund-
schulen liegen bereits heute in einigen
Regionen — am deutlichsten in den neuen
Liandern, aber auch teilweise in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen oder Rhein-
land-Pfalz - teilweise weit unter den ange-
strebten MindestgroBen. In den neuen
Landern macht sich der Geburteneinbruch
nach der Wiedervereinigung heute auch in
den geringen Grundschulgrofen bemerk-
bar, eine Entwicklung, die den Schulen der
Sekundarstufe erst noch bevorsteht.

Bildungseinrichtungen und
demographischer Wandel

Das Schulwesen ist vor allem durch einen
Riickgang der Schiilerzahlen aber auch von
zunehmendem  Integrationsbedarf von
Schiilern mit Migrationshintergrund vom
demographischen Wandel betroffen. Gra-
vierende Abnahmen der bildungsrelevan-
ten Bevolkerung treffen Regionen in den
neuen Lidndern besonders stark. Die Zahl
der Schulpflichtigen hat bereits in der zwei-
ten Hailfte der 1990er Jahre um ein Fiinftel
abgenommen und wird bis 2005 voraus-
sichtlich um eine weiteres Drittel zuriickge-
hen. Danach ist allerdings wieder ein leich-
ter Anstieg der Schiilerzahlen zu erwarten.

Grundschulen sind bereits unmittelbar vom
demographischen Wandel betroffen, wie
die Entwicklung der Schiilerzahlen und der
Schulen von 1995 bis 2001 aufzeigt. Hier
kommt der Geburteneinbruch in den neu-
en Lindern nach der Wiedervereinigung
zum Tragen. Die diinn besiedelten Regio-
nen der neuen Linder sind diejenigen, die
—bedingt durch den starken Riickgang von
Grundschiilerzahlen - am meisten von
Schulschliefungen betroffen waren. Die
riickldufigen Schiilerzahlen miissen zwang-
laufig entweder zu kleineren Schulen oder
zu weniger Schulen fiihren. Schon heute

Grundschulentwicklung
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Entwicklung der Schiilerzahlen in
Grundschulen 1995 bis 2002 in %

Entwicklung der Anzahl der
Grundschulen 1995 bis 2002

. bis unter -50 Zunahme 1 Grundschule
B 50 bisunter 5 Abnahme 1 Grundschule
] -5 bisunter 0 e Abnahme 10 Grundschulen
D 0 bisunter 5
Anmerkung: Die Signaturen der Grundschulen
l:‘ 5 und mehr bezeichnen keine Standorte. Sie wurden zur

Darstellung lber die jeweilige Kreisregionsflache

Kreisregionen, Stand 31. 12. 2001 gleichméBig angeordnet.

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlagen: Statistik der allgemein bildenden
Schulen des Bundes und der Lander

sind die Grundschulen unter betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten oft zu klein.
Es wird damit zunehmend schwieriger, ein
hochwertiges und breites Schulangebot fl&-
chendeckend aufrecht zu erhalten.

SchlieBung von Grundschulen
in den neuen Landern
bereits weit verbreitet

Sinkende Schiilerzahlen konnen schliel8-
lich dazu fiihren, dass Schulstandorte ge-
schlossen werden. Damit verschérft sich
das Spannungsverhiltnis zwischen guter
Erreichbarkeit und wirtschaftlichem Be-
trieb von Bildungseinrichtungen weiter.
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BEISPIEL: Kleine Grund- und Regelschulen in Ostthiiringen

Unter dem Ausgangmotto ,Die Schule muss im Dorf bleiben® hat eine Arbeitsgruppe
in Ostthiringen angesichts einer Halbierung der Schulerzahlen und einer traditionell
kleinteiligen Siedlungsstruktur mit teilweise unglnstigen topographischen Bedingun-
gen (Mittelgebirge) die dauerhafte Tragfahigkeit kleiner Schulen zur Aufrechterhal-
tung wohnortnaher Bildungseinrichtungen gepruft. Prufkriterien waren padagogische
Leistungsfahigkeit (gemessen in Ubergangs- und Abbruchquoten) sowie kumulierte
Kosten des Schultragers, des Schulamts und des Schdlertransports.

Grundschulen mit jahrgangsubergreifendem Unterricht erwiesen sich nach Befra-
gungen von Lehrkraften weiterfihrender Schulen als padagogisch tragfahig. Die
Leistungsfahigkeit kleiner Schulen ist allerdings vor allem an die Fahigkeit und Bereit-
schaft der jeweiligen Lehrkrafte zu einem binnendifferenzierten Unterricht, eine regel-
maBige Erfolgskontrolle sowie das uneingeschrankte Vertrauen der Eltern und Schu-
ler geknupft.

Ein Vergleich der Kosten von Schulen unterschiedlicher GréBe in der Region belegte
die Tragfahigkeit dezentraler Schulmodelle mit Schulen unterhalb traditioneller Min-
deststandards durch geringere Beférderungskosten und bei ErschlieBung von Spar-
potenzialen bei existenzbedrohten kleineren Schulen. Im dinn besiedelten land-
lichen Raum spricht dies fur eine nach den regionalen Bedingungen ,maB-
geschneiderte” Schulstruktur.

Fur den Bereich Grundschulen ist der Anpassungsprozess in den Landkreisen Saal-
feld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis weitgehend abgeschlossen: Von 39 Grund-
schulen 2000/2001 werden nach SchlieBung einer weiteren Grundschule 2004/2005
33 erhalten bleiben. Trotz vier kleiner Schulen wird mit diesem Netz in drei Fallen der
maximale Einzugsbereich gemas thuringischer Verwaltungsvorschrift, d.h. 8 km Ent-
fernung zum Schulort oder zweimal 35 Minuten Schulweg, jedoch bereits Uberschrit-
ten.

In den Regelschulen (Haupt- und Realschulen) findet der drastische Rickgang der
Schulerzahlen zurzeit statt. An 25 Schulen ist eine Reduzierung von insgesamt 56 auf
30 Klassenzlge notwendig. Diese kénnten rein rechnerisch und ohne Beachtung der
Erreichbarkeit an zehn dreizigigen Standorten zusammengefasst werden. Um eine
moglichst wohnortnahe Beschulung sicherzustellen, aber auch um die kulturelle
Funktion der Schule im Ort zu bewahren, findet hier ebenfalls das Konzept der klei-
nen Schulen Anwendung. Unter Verzicht auf Parallelklassen, Einschrankung der
Lehrkapazitaten und der Wahlpflichtangebote kénnen im gunstigsten Fall 16 bis 17
Schulstandorte, davon neun kleine, erhalten bleiben.

Einzugsradien von Grundschulen in Ostthiiringen

Einzugsbereichsradien
5,0 Kilometer Radius

7,5 Kilometer Radius

10,0 Kilometer Radius

Quelle: Freie Planungsgruppe Berlin GmbH: Ubertragung des Modellansatzes
"Kleine Schulen im landlichen Raum™ auf die Modellregion Ostthiiringen. Berlin 2004

Die Prasentation dieses Fallbeispiels basiert auf einer Expertise des Institutes fur
Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) im Rahmen des Modellvorhabens der
Raumordnung ,Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regionen mit starkem
Bevolkerungsrickgang in den neuen Landern®.
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Eine Ausdiinnung des Netzes von Schul-
standorten fiihrt zwangsldufig zu Erreich-
barkeitsproblemen. Fiir junge Familien
stellt die fufSldufige Erreichbarkeit von
Grundschulen einen wichtigen Aspekt der
Lebensqualitdt und der Wohnstandortwahl
dar. Schulwege von mehr als zwei bis drei
Kilometern Ldnge verursachen erhebliche
Kosten fiir die Schiilerbeférderung, die mit
zunehmenden Entfernungen ansteigen.
Steigende Schiilerzahlen dagegen gab es im
gleichen Zeitraum noch in weiten Teilen
der alten Lander. Sie konzentrierten sich in
den Umlandbereichen um Kernstiddte der
Zentralrdiume. Dort entstanden an einer
Vielzahl von Standorten neue Grundschu-
len. Fiir die kommenden Jahre bis 2010 ist
aber auch dort mit Riickgdngen der Alters-
gruppe der Sechs- bis unter Zehnjdhrigen
zu rechnen.

Der bis zum Jahr 2020 vorausberechnete
Riickgang der Schiilerzahlen im Zuge des
demographischen Wandels ldsst vielfach
eine Unterschreitung der formulierten
Mindestschulgrofen erwarten. Dieses Pro-
blem verschérft sich in einigen Bundesldn-
dern zusédtzlich durch die Umstellung auf
das zwolfjahrige Abitur.

Strategien zur Sicherung eines qualitativ
hochwertigen und wohnungsnahen
Schulangebotes

Die demographischen Prozesse fiithren zu
einer generellen Diskussion der Schulstruk-
tur, etwa in der Frage, ob alle Schulformen
nebeneinander benotigt werden. Es bieten
sich verschiedene Moglichkeiten an, durch
strukturelle Anderungen im Schulbereich
dem demographischen Wandel zu begeg-
nen. Beispielsweise kdnnte in der gymnasi-
alen Oberstufe der Ubergang vom Klassen-
verband zum Kurssystem, das aufgrund
der umfangreichen Wahlangebote gewisse
Mindestgroflen voraussetzt, aufgegeben
werden. Gerade fiir sehr kleine Schulen
konnten verstarkt Ansdtze eines jahrgangs-
iibergreifenden Unterrichts genutzt wer-
den. Hierbei kommen vor allem die Grund-
schulen etwa durch eine Zusammenlegung
der Jahrgangsstufen 1 und 2 oder 3 und 4
in Betracht. Schulstrukturdnderungen sind
aber stark umstritten. Wahrend zum Bei-
spiel in Finnland bis zur Klasse 10 das Kon-
zept der Einheitsschule besteht, dominiert
in Deutschland bislang die Idealvorstellung
moglichst homogener Lerngruppen.
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BEISPIEL: Zweckverband Regionale Berufsschule Mecklenburgische Seenplatte

Ab 2006/2007 wird sich die Zahl der Berufsschuler in der Region Mecklenburgische Seenplatte und dem eng mit ihr verflochtenen Nachbar-
kreis Uecker-Randow gegenuiber dem Stand im Jahr 2000 mehr als halbieren. Der Planungsverband beschloss daher bereits 2001, ein
Konzept fUr eine angepasste regionale Berufsschulstruktur zu erarbeiten.

Eine Arbeitsgruppe aus Regional- und Kreisplanern, Schultragern und Schulamtern bekam die Vorgabe, die Berufsschulen von acht auf funf
zu reduzieren (eine Schule pro Kreis/kreisfreie Stadt). Die verbleibenden Schulen sollten sich jeweils auf ausgewahlte Ausbildungsfacher
spezialisieren, um nicht durch zu kleine Klassen Ausbildungsgange zu verlieren. Unter Inkaufnahme langerer Fahrtwege von Schulern und
Lehrern sollte so ein breites und attraktives Ausbildungsangebot in der Region gesichert werden.

Der strategische Ansatz erwies sich jedoch als nicht tragfahig: Die verbleibenden Schulen wirden nur die unterste Mindestgrenze der Verord-
nung zur Schulentwicklungsplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern erfullen. Zudem war das Konzept wegen der unproportionalen
Belastung der Kreise politisch nicht konsensfahig bzw. nicht weitreichend genug.

Im Planungsverband wurde daher die Bildung einer Regionalen Berufsschule Uber die Grindung eines Zweckverbands der Kreise/kreisfreien
Stadt als Losungsansatz diskutiert. Bei der Bewertung potenzieller Schulstandorte waren die raumliche Nahe zum Wohnort der Schuler und
potenziellen Ausbildungsbetrieben sowie die Erreichbarkeit mit dem OPNV bzw. dem Individualverkehr von hoher Prioritét. Von sechs gutach-
terlich untersuchten Varianten erwies sich unter Erreichbarkeits- und Kostenaspekten mittelfristig eine starkere Zentralisierung auf die drei
Berufsschulstandorte Neubrandenburg und Neustrelitz fir zentrenrelevante Berufsfelder sowie Waren (Muritz) mit nicht zentrenrelevanten
Berufsfeldern als am gunstigsten.

Der Vorstand des Regionalen Planungsverbands hat im April 2004 auf Basis des Gutachtens die Grindung des Regionalen Berufsschul-
Zweckverbands mit zeitlich befristet zunachst funf Schulstandorten beschlossen. Er soll bis zum Schuljahresbeginn 2005/2006 arbeitsfahig
sein.

Berufsschulstandorte

Mecklenburg- ~ ~—
Vorpommern ///' _

Region Mecklenburgische
Seenplatte und Landkreis
Uecker-Randow

Autobahn

. Beschulungsstandort N
o groBraumige
Entfernung Pkw-Individualverkehr N StraBenverbindung
B 20 Minuten /' Bahnverbindung
3 30 Minuten .
A/ Kreisgrenze
N

[ > 30 Minuten

See > 100 ha Gemeindegrenze

Quelle: Hansa Accounting GmbH, Présentationsfolie zur "Gutachterlichen Stellungnahme. Finanzielle Auswirkungen eines Schulzweckverbandsmodells
fiir die beruflichen Schulen in der Region Mecklenburgische Seenplatte und dem Landkreis Uecker-Randow" zum Abschlussforum am 14. 5. 2004.
Erstellung: Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Mecklenburgische Seenplatte

Die Prasentation dieses Fallbeispiels basiert auf einer Expertise des Institutes fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) im Rahmen
des Modellvorhabens der Raumordnung ,,Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in den
neuen Landern®.
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Die Forderung von Privatschulen konnte
ebenfalls eine Alternative zu Schulschlie-
Bungen bieten. Die Privatschulen weisen
vergleichsweise geringe Groflen auf, verfii-
gen aber aus unterschiedlichen Griinden
(niedrigere Lohnkosten, Schulgeld, Spen-
den) auch {iber einen groferen Finanzie-
rungsspielraum. Heute ist bei der Schul-
form Gymnasium ein relativ hoher Anteil
an Privatschulen vorzufinden.

Koénnen einzelne Schulstandorte aufgrund
sinkender Schiilerzahlen die Qualitdt ihres
Unterrichts nicht ldnger gewédhrleisten, so
bietet sich der Aufbau von Schulverbiinden
an. Gemeinsames Lehrpersonal oder eine
tibergeordnete Verwaltung kdnnen zu einer
wohnungsnahen Versorgung bei gleichzei-
tig guter Qualitdt der Schulstandorte beitra-
gen. Unter den weiterfiihrenden Schulen
lassen sich innerhalb von Schulverbiinden
ergdnzende Angebote zusammenfiihren.
Insbesondere erfordern steigende Anteile
von nicht-deutschsprachigen Kindern in ei-
nigen Regionen qualitativ hochwertige An-
gebote, um zunehmenden Tendenzen zur
Segregation entgegen zu wirken.

Fiir die Sekundarstufe, wo differenzierte
Bildungswege in verschiedene weiterfiih-
rende Schulformen verzweigen, gestaltet
sich die Situation noch schwieriger als im
Primarbereich mit nur einer Schulform.
Eine Standortpolitik, die sich an den gut er-
reichbaren Zentralen Orten ausrichtet, ist
hier vorteilhaft.

Das Spannungsfeld zwischen Wirtschaft-
lichkeit und Erreichbarkeit zeigt sich
besonders deutlich in der Entwicklung der
Berufsschullandschaft mit nur gut 1 700 Be-
rufsschulstandorten im dualen System der
beruflichen Bildung. Fiir Berufsschulen gibt
es unter anderem Uberlegungen, im Rah-
men einer Internatslosung Blockunterricht
anzubieten. Durch die gebiindelte Lern-
phase entfdllt der GroBteil der Fahrzeiten
und -kosten, und die ldngere ununterbro-
chene Anwesenheit der Auszubildenden im
Betrieb erdffnet zusétzliche Moglichkeiten
der Gestaltung der Ausbildung bei erhohter
Effizienz.

Auch fiir andere Schulformen kann auf In-
ternatslosungen zuriickgegriffen werden,
um in dinn besiedelten Regionen
einerseits ein qualifiziertes Angebot bereit-
zustellen, das wirtschaftlich tragfahig ist,
und andererseits péddagogische Vorteile
und Kontaktmdoglichkeiten fiir die Schiiler
erschlief3t.

Hochschulen

Hochschulen zdhlen zu den iiberregional
und bundespolitisch bedeutsamen Ein-
richtungen des Wissenstransfers, die die
wirtschaftliche Entwicklung in Regionen
fordern. Nach dem Hochschulbauforde-
rungsgesetz wird seit 1969 angestrebt, in
einer umfassenden Rahmenplanung fiir
den Aus- und Neubau von Hochschulen
tiberregionale Gesichtspunkte einschlie3-
lich der regionalen Verteilung der Hoch-
schulstandorte zu beriicksichtigen. Bund
und Linder haben bei der Erfiillung der Ge-
meinschaftsaufgabe darauf hinzuwirken,
dass die Hochschulen nach Aufgabenstel-
lung, Fachrichtungen, Zahl, Grofe und
Standort ein zusammenhéngendes System
bilden, durch das ein ausreichendes und
ausgeglichenes Angebot an Studienpldtzen
und Forschungskapazitdten gewdhrleistet
wird.

Neben der primédren Aufgabe einer Erweite-
rung der Hochschulkapazitdten verbanden
sich mit der Neugriindung von Hoch-
schulen und dem Ausbau des gesamten
Hochschulsektors regionalpolitische Ziel-
setzungen. Die Regionalisierung des Hoch-
schulangebots gilt als ein Element der
Chancengleichheit beim Zugang zum Stu-
dium. Entsprechend sind seit 1960 eine Rei-
he von neuen Universitédten in diinn besie-
delten Gebieten der westdeutschen Lander
errichtet worden, die nur iber wenige
Hochschulstandorte verfiigten. Konstanz,
Trier, Passau, Bamberg und Bayreuth sind
typische Beispiele solcher peripher gelege-
nen Neugriindungen.

GleichermaRen war es erklértes Ziel bei der
Neugestaltung der Hochschullandschaft in
den ostdeutschen Ldndern seit 1990, der
Konzentration von Hochschulen an weni-
gen Standorten entgegenzuwirken und ein
regional ausgewogenes Hochschulangebot
sicherzustellen, wozu insbesondere die
neugegriindeten Fachhochschulen beitra-
gen. Vor allem Brandenburg wie auch
Mecklenburg-Vorpommern hatten Nach-
holbedarf an Hochschuleinrichtungen.

Insgesamt hat sich das regionale Angebot
an Studienmoglichkeiten tiber die letzten
30 Jahre erheblich verdichtet, wobei den
Fachhochschulen eine besondere Rolle zu-
gefallen ist. So befindet sich ein enges Netz
von Universititen und Fachhochschulen
im Westen Deutschlands entlang der Linie
Miinster/Bochum/Frankfurt/Stuttgart und
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Herkunft - Studienort - Beziehung der Studierenden an Universitdten Studierende insgesamt im WS 2002/2003
nach Anzahl der Studenten im Wintersemester 2002/2003 an Universitaten
(Regionale Herkunft nach Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung)

' —~_— 60000 D Auslandische Studierende
——— 200 bisunter 500 @ 20 000

|:| Deutsche Studierende
— 500 bis unter 1000
— 1000 und mehr

Grenze der anhand der jeweils starksten
Anmerkung: Dargestellt sind nur Herkunft-Studienort-Beziehungen . __. Herkunft-Studienort-Beziehung abgegrenzten
mit mehr als 200 Studierenden von 76 ausgewéhlten Universitaten Einzugsbereiche der Universitaten

Kreise, Stand 31. 12. 2002
Datengrundlage: Statistisches Bundesamt - Sonderauswertung der Hochschulstatistik
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im Osten entlang der Linie Magdeburg/
Halle/Leipzig/Dresden. Diese Linien ver-
binden Regionen mit hoher Bevolkerungs-
dichte. Eine weitere Konzentration von
Hochschulen findet sich auch in den gro-
Ben Zentralrdumen von Hamburg, Berlin
und Miinchen. Im Ubrigen bestehen im
Norden und Siidosten gréRere Regionen
ohne Hochschulstandorte, was der geringe-
ren Bevolkerungsdichte entspricht.

Die Ausstattung mit Universitditen iiber das
Bundesgebiet hinweg {iberwiegt zwar in
den bevdlkerungsreichen Ballungsrdumen,
ist aber insgesamt regional relativ ausgegli-
chen. Die Fordermittel der ,Gemein-
schaftsaufgabe Ausbau und Neubau von
Hochschulen® sind ebenfalls rdumlich aus-
gewogen auf die Hochschulstandorte ver-
teilt, die Fordermittelhdhe ist an den Stu-
dentenzahlen orientiert.

Ein Hinweis auf die Qualitdt der Bildungs-
angebote im tertidren Bildungsbereich lie-
fert der Anteil der auslédndischen Studieren-
den. Hochschulen miissen sich einem
Wettbewerb untereinander und internatio-
nal stellen, Studienleistungen und Examina
werden einander gegenseitig anerkannt.
Bei den Ausldnderanteilen der Studieren-
den enthalten sind 28 % sog. Bildungs-
inldnder, die als Ausldnder ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung in Deutschland
erworben haben. Unter dem Gesichtspunkt
der Integration ist es als Erfolg zu werten,
wenn dieser Anteil weiter gesteigert werden
kann. Die Bundesregierung strebt an, den
Anteil der Bildungsausldnder an den Stu-
dierenden insgesamt in Deutschland bis
2008 auf 10 % zu erhéhen. In den vergange-
nen zehn Jahren ist dieser Anteil kontinu-
ierlich von 4,7 % auf 8,4 % gestiegen.

Hohe regionale Bedeutung
der Hochschulen

Der Wettbewerb der Universitdten unter-
einander um deutsche Studierende wird in
der kartographischen Darstellung der um-
fangreichsten regionalen Herkunftsver-
flechtungen ihrer Studierenden deutlich
(siehe Karte: ,Studierende an Universitd-
ten“). Beziehungen zwischen Herkunftsre-
gion als Kreis des Erwerbs der Hochschul-
reife und Hochschulstandort bewegen sich
hauptsdchlich innerhalb von Hochschul-
regionen — was auf die hohe regionale Be-
deutung von Hochschuleinrichtungen hin-

deutet. Uberregionale Ortswechsel zum
Studium koénnen insbesondere groRere
Hochschulen fiir sich verbuchen.

Von den insgesamt 1,2 Mio. beriicksichtig-
ten Studierenden aus Deutschland zeigt die
Karte nur diejenigen Herkunftskreis-Studi-
enort-Beziehungen mit mehr als 200 Féllen
und ohne die etwa 250 000 Fille, in denen
Herkunftskreis und Studienort zusammen-
fallen, das macht etwa 724 000 Félle. Die
starksten kleinrdumigen Herkunftsbeziige
von bis zu 20 000 Fillen gibt es innerhalb
der Grofstadtregionen Hamburg, Koéln
oder Miinchen. Uber Kreisgrenzen hinweg
umfassen die dargestellten Stréme bis tiber
4000 Studierende, etwa vom Rhein-Sieg-
Kreis nach Bonn, von Berlin nach Potsdam
oder vom Rhein-Erft-Kreis nach Kéln.

Aus diesen Stromen ergeben sich regionale
Einzugsbereiche in dem Sinne, dass Ein-
zugsbereiche, in denen die jeweilige Hoch-
schule den iiberwiegenden Anteil an den
Erwerbern einer Hochschulzugangsbe-
rechtigung fiir sich gewinnen konnen. Je
nach Dichte der Hochschullandschaft und
nach Bedeutung einzelner Universitdten
orientieren sich diese Einzugsbereiche in
unterschiedlicher GroBe. Einige kleinere,
hochspezialisierte Universititen koénnen
sich in keinem Kreis gegeniiber allen ande-
ren Hochschulen durchsetzten. Studieren-
de gerade dieser Hochschulen kommen oft
von weit her. Thre Herkunft ist, wenn auch
nicht in hohen Zahlen, so doch groBrdumig
verteilt.

Gesundheitsversorgung

Die Sicherstellung einer angemessenen
medizinischen Versorgung der Bevolke-
rung ist ebenfalls eine wichtige Aufgabe 6f-
fentlicher Daseinsvorsorge, die dem Sozial-
staatsprinzip entspringt. Die zustdndigen
Institutionen beziehen durch Raumord-
nungsklauseln in den gesetzlichen Grund-
lagen bei Planung und Controlling der
ambulanten und der stationdren medizini-
schen Versorgung auch Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung ein.

Sowohl ambulante als auch stationdre Ver-
sorgung innerhalb Deutschlands finden
sich im internationalen Vergleich auf ho-
hem Niveau. Die erforderliche Infrastruktur
ist flaichendeckend in guter Qualitdt vor-
handen. Eine medizinische Grundversor-
gung ist fiir jedermann verfiigbar und in der
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Regel in nichtstaatlicher Tragerschaft im
gesamten Bundesgebiet flachendeckend
und wohnortnah gesichert. Der demogra-
phische Wandel kann jedoch diese gute Si-
tuation in einigen Regionen und Bereichen
der Gesundheitsversorgung grundsitzlich
gefdhrden.

Das Gesundheitswesen ist zudem ein Wirt-
schaftsfaktor geworden, dessen Bedeutung
durch die wachsende Zahl &lterer Men-
schen und den medizinischen Fortschritt
weiter zunehmen wird. In den Jahren von
1992 bis 2002 sind die Gesundheitsausga-
ben je Einwohner von 2 020 Euro stetig auf
2 840 Euro angestiegen (Statistisches Bun-
desamt 2004). Dies belegt neben der stei-
genden finanziellen Belastung auch die
regionalwirtschaftliche Bedeutung des Ge-
sundheitswesens.

Ambulante Versorgung

Die ambulante drztliche Versorgung erbrin-

gen Allgemeindirzte, praktische Arzte, Zahn-

drzte und Fachdrzte in niedergelassenen

Praxen. Die Versorgungssituation im am-

bulanten Bereich des Gesundheitswesens

wird {iber die so genannte Bedarfsplanung
von Krankenkassen und Kassenérzten be-
obachtet und geregelt. Bei Aufstellung der

Bedarfspldne der kassendrztlichen Versor-

gung sind Ziele und Erfordernisse von

Raumordnung und Landesplanung sowie

der Krankenhausplanung zu beachten.

Nach der Zulassungsverordnung sollen in

die Bedarfsplanung insbesondere einflie-

Ren:

e drztliche Versorgung nach Arztgruppen,

e Bevolkerungsdichte und -struktur,

e Einrichtungen der Krankenversorgung,

e Umfang und Art der Nachfrage und ihre
Deckung sowie rdumliche Zuordnung im
Rahmen der vertragsidrztlichen Versor-
gung,

* bedeutsame Verkehrsverbindungen und

e {iber- und unterversorgte Gebiete.

Die ,Bedarfsplanungs-Richtlinien-Arzte*
der Kassendrztlichen Bundesvereinigung
(KBV) definieren Schwellenwerte fiir regio-
nale ambulante Uber- oder Unterversor-
gung der Bevolkerung. Krankenkassen und
Kassendrzte legen darin gemeinsam einen
yallgemeinen bedarfsgerechten Versor-
gungsgrad“ fiir verschiedene Arztgruppen
fest. MaRgeblich ist dabei die Ende 1990 ge-
gebene Versorgungssituation in den alten
Landern, differenziert nach den siedlungs-

.
Amsterdam

Liege

Luxembourg

Strasbourg

100 km =z
® Zurich

Hausérzte je 10 000 Einwohner 2003

|:| bis unter 5

. 5 bisunter 6
- 6 bisunter 7

. 7 und mehr

Kreisregionen, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeibachtung des BBR

Datengrundlagen: Arzteregister der Kassenarztlichen Bundesvereinigung, Kéin

Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander

strukturellen Kreistypen des BBR und das
Ruhrgebiet. Fiir alle Stadt- und Landkreise
werden dazu im Abstand von drei Jahren
vergleichbare Ubersichten iiber den Stand
der vertragsidrztlichen Versorgung erstellt.

Die festgesetzten Arzt/Einwohner-Relatio-
nen variieren zwischen den Raumtypen in
der Gruppe der Hausdrzte am wenigsten,
wéhrend sie im Bereich der fachérztlichen
Versorgung sehr starke Abweichungen im
Siedlungsstrukturgefille aufweisen. So ha-
ben nach der Richtlinie Fachérzte in Kern-
stddten nur etwa halb so viel Einwohner zu
versorgen wie die in den iibrigen Raum-
typen des Umlandes und der ldndlichen Re-
gionen. Offenbar wird unterstellt, dass
Fachdrzte in Kernstddten ein gréQeres

« Innsbruck

Szczecin

_Praha

E © BBR Bonn 2004
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BEISPIEL: Leitbild der ,Zentralen Gesundheitshauser” in der
Mecklenburgischen Seenplatte

In der Region Mecklenburgische Seenplatte waren Einschatzungen von Arzten und
Betroffenen ber eine Unterversorgung mit niedergelassenen Arzten Anlass, eine Ar-
beitsgruppe mit Vertretern der Raumordnung, der Kreis-Gesundheitsamter sowie der
Kassenarztlichen Vereinigung (KV), niedergelassener Arzte und der értlichen Kran-
kenkasse einzusetzen. Sie analysierte die Situation sowie die Perspektiven der am-
bulanten medizinischen Versorgung angesichts des demographischen Wandels.

417 Arzte sind in der Region im Jahr 2004 ambulant tétig, davon 49 % als Facharzte
und 51 % als Hausarzte. Die raumliche Verteilung der Hausarzte ist noch weitgehend
flachendeckend, bei den Facharzten ist bereits eine Konzentration auf die Stadt Neu-
brandenburg festzustellen. Die Region insgesamt weicht um 1 % negativ vom KBV-
Richtwert fur landliche Kreise (1 474 Einwohner/Hausarzt) ab, die Landkreise Dem-
min und Mritz weisen sogar eine geringfiigige Uberversorgung auf, wahrend
Mecklenburg-Strelitz zusammen mit Neubrandenburg eine 10 %ige Unterversorgung
aufweist. Bei separater Betrachtung des Landkreises Mecklenburg-Strelitz ohne die
Stadt Neubrandenburg wird der Bedarf jedoch um 35 % unterschritten.

Ein ,doppelter” Alterungsprozess lasst eine Verscharfung der Problematik erwarten:
Die auch bei rucklaufiger Gesamtbevolkerung zunehmende Zahl alterer Bewohner ist
mit héherem Bedarf nach (haus)arztlichen Betreuungsleistungen verbunden. Das Al-
ter der Hausérzte und das bestehende Nachbesetzungsproblem waren Griinde Uber
alternative Versorgungsmaoglichkeiten nachzudenken. 38 % der 211 Hausarzte wer-
den innerhalb der nachsten zehn Jahre aus dem Beruf ausscheiden.

Um eine Mindestausstattung der hausarztlichen Versorgung nach KBV-Richtlinie zu
erreichen, hat die Region das Leitbild der ,Zentralen Gesundheitshauser fiir den land-
lichen Raum* erarbeitet:

* In zentralen Orten entstehen fUr die ambulante medizinische Versorgung Gesund-
heitshauser. Diese Orte werden auch zukunftig mit dem OPNV in 20 bis 30 Minuten
erreichbar sein. Eine Blindelung mit anderen Dienstleistungen ist moglich.

In Gesundheitshausern arbeiten mehrere Hauséarzte zusammen. Die Anzahl be-
stimmt sich nach der KBV-Richtlinie. Diese wird dem Bevolkerungsruckgang und
der Alterung adaquat angepasst.

* Gesundheitshauser kdnnen unterschiedliche Betreiberformen haben. Die rechtlich
erdffnete Flexibilitat ermaglicht den Arzten individuelle Planungen.

Gemeinsame Arbeitsorganisation ist Voraussetzung fur geregelte Arbeits- und
Freizeiten, erhoht die Wirtschaftlichkeit und sichert hohen technischen Standard
bzw. die Méglichkeit von Telemedizin.

* Eine Zusammenarbeit mit Facharzten, Pflegediensten und psychologischen Be-
treuungsangeboten ist moglich.

Die Standortgemeinden der Gesundheitshauser verstehen sich als Partner und
Beteiligte bei der Sicherung der ambulanten medizinischen Versorgung. Sie bieten
z.B. guinstig geeignete Immobilien an.

Die Grundung von Gesundheitshausern wird durch Existenzgrinderdarlehen und
Fordermittel fur die Schaffung raumlicher Voraussetzungen unterstitzt.

* Gemeinden und Kassenarztliche Vereinigung tragen gemeinsam Anwerbungsstra-
tegien.

In Tourismuszentren bemuhen sich auch Gemeinden ohne zentralértliche Funktion
um den Aufbau eines Gesundheitshauses.

* Gemeinden im Nahbereich der zentralen Orte schaffen raumliche Voraussetzun-
gen fur die Durchfuhrung temporarer Sprechstunden und Informationsveranstal-
tungen der Vorsorge.

Flankiert wird die Einrichtung der Gesundheitshauser durch Honorarangleichun-
gen, héhere Abrechnungsmaoglichkeiten in unterversorgten Gebieten, Anpassung
der Wegepauschalen in besonders groBen Versorgungsbereichen und die Star-
kung der Ausbildungsmoglichkeiten zum Allgemeinmediziner.

Als ersten Erfolg hat die KV Mecklenburg-Vorpommern den Planungsbereich Meck-
lenburg-Strelitz in die kreisfreie Stadt Neubrandenburg und den Landkreis Mecklen-
burg-Strelitz aufgeteilt, um die innerregionalen Ungleichgewichte zu bertcksichtigen.

Die Prasentation dieses Fallbeispiels basiert auf einer Expertise des Institutes fur
Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) im Rahmen des Modellvorhabens der
Raumordnung ,Anpassungsstrategien fUr l1andliche/periphere Regionen mit starkem
Bevolkerungsriickgang in den neuen Landern®.
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Umland mit versorgen. Damit werden die
bestehenden Konzentrationen der Fach-
arztsitze, etwa in den Kernstddten der ver-
dichteten Regionen, verfestigt. Eine Uber-
versorgung liegt gemdB der KBV-Richtlinie
dann vor, wenn die angegebenen Arzt/Ein-
wohner-Relationen in einem Planungsbe-
reich bezogen auf die aktuelle Bevolkerung
um mehr als 10 % iiberschritten werden.
In diesem Falle kommt es zu rdumlich
begrenzten und arztgruppenspezifischen
Zulassungsbeschrdankungen, die auf die re-
gionale Verteilung von Arztgruppen regu-
lierend einwirken. Von einer regionalen
Unterversorgung ist auszugehen, wenn die
hausérztliche Versorgung um mehr als 25 %
und die fachérztliche Versorgung um mehr
als 50 % unter der bedarfsgerechten Versor-
gung liegen. In solchen Fillen ist eine ge-
nauere Untersuchung des Versorgungsgra-
des verbindlich vorgesehen.

Der Hausarzt dient als erste Anlaufstelle bei
Beschwerden und iibernimmt die Koordi-
nation der weiteren medizinischen Versor-
gung von Patienten. Mit dieser Rolle erge-
ben sich besonders hohe Anforderungen an
den Versorgungsgrad.

Im Allgemeinen liegen die Versorgungs-
grade nahe oder oberhalb der Mindestvor-
gaben der KBV-Richtlinie. Die Hausarzt/
Einwohner-Relationen erreichen 2001 bei-
spielsweise einen Spitzenwert im Kreis
Githorn von 2 083 Einwohnern auf einen
Hausarzt. Nach den Vorgaben der Bedarfs-
planung liegt die Obergrenze im entspre-
chenden Siedlungsstrukturtyp (landlicher
Kreis im verstddterten Raum) bei 1 533 Ein-
wohnern je Hausarzt, was auf eine Unter-
versorgung hindeutet.

Zu wenig Arztpraxen
in diinn besiedelten Raumen

Verglichen mit verdichteten Rdumen sind
in Rdumen mit geringer Siedlungsdichte
die Anfahrtswege zu den Arztpraxen fiir
viele Einwohner ldnger bei gleichzeitig
schlechterer Versorgung mit Angeboten des
OPNV. Werden die Einwohner-Arzt-Rela-
tionen, die nach den Vorgaben der Bedarfs-
planung ohnehin in den ldndlichen Kreisen
héher ausfallen, bei Unterversorgung noch
tibertroffen, fithrt dies hier zu besonders
starken Benachteiligungen im ambulanten
Bereich. Der Trend zur fortschreitenden Al-
terung hat zur Folge, dass drztliche Leistun-
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gen vermehrt in Anspruch genommen wer-
den miissen. Betroffen sind in erster Linie
die neuen Linder und dort in besonderem
Mafle diinn besiedelte Regionen, also
wiederum die Regionen, die bereits mit Un-
terversorgung zu kdmpfen haben. Da auch
die niedergelassenen Arzte dlter werden
und héufig in diesen Regionen keine Nach-
folger finden, verschérft sich die Lage hier
moglicherweise noch mehr.

Krankenhausversorgung

Die stationdre medizinische Versorgung er-
folgt in Deutschland in Krankenhdiusern so-
wie Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen. Dabei iibernehmen Krankenh&user
die Aufgaben der akutstationdren Versor-

gung.

Mit insgesamt 2221 Krankenhdusern im
Jahr 2002 bewegt sich die akutstationdre
Versorgung in Deutschland auf hohem Ni-
veau. Die Ausstattung mit Krankenhauska-
pazititen ist dabei riickldufig: Zwischen
1991 und 2002 ist die Zahl der Krankenh&u-
ser um 7,9 % zuriickgegangen, die Zahl der
aufgestellten Betten im gleichen Zeitraum
sogar um 17,7 %. Danach stehen 2002 je
1 000 Einwohner durchschnittlich 6,6 Bet-
ten zur Verfiigung. Im Bundesdurchschnitt
liegt die Bettenauslastung 2002 bei 80,1 %.
Gegenldufig entwickeln sich die Behand-
lungen: Die Zahl der vollstationdren Be-
handlungsfille ist von 1991 bis 2002 um
25 % auf tiber 17,4 Mio. Patienten ange-
wachsen. Gleichzeitig konnte die durch-
schnittliche Verweildauer der Patienten auf
9,2 Tage reduziert werden. Das entspricht
einer Absenkung um 34,3 % (Quelle: Statis-
tisches Bundesamt, Fachserie 12/Reihe 6.1,
Oktober 2004).

Akutkrankenhdiuser werden in der Kran-
kenhausplanung nach Versorgungsstufen
unterschieden. Krankenhduser der Grund-
oder Regelversorgung sollen flichende-
ckend die wohnraumnahe Versorgung si-
chern. Krankenhduser hoherer Versor-
gungsstufen verfiigen tiiber ein breites
Spektrum an Fachabteilungen und versor-
gen {berortliche Einzugsbereiche. Fach-
krankenhduser verfiigen tiber Versorgungs-
angebote einzelner Fachgebiete wie
beispielsweise Psychiatrie oder Neurologie.

Die Versorgungsstufen sind fiir eine bun-
desweite Darstellung der akutstationdren
Versorgung nur eingeschrankt anwendbar,
da die Linder bei Anzahl und Zuordnung
der Versorgungsstufen uneinheitlich ver-

fahren. Zudem haben die Umstrukturie-
rungsprozesse in den Krankenh&dusern so-
wie die Entwicklung des tatsidchlichen Leis-
tungsgeschehens in den letzten Jahren
gezeigt, dass die statische Einteilung der
Versorgungsstufen die Versorgungsrealitit
nur ungenau abbildet.

Die Bettenplanung ist Bestandteil der Kran-
kenhausplanung. Die Qualitdt der Bereit-
stellung von Krankenhausleistungen fiir die
Bevolkerung ldsst sich mit der Bettendichte
in einer Region allerdings nur unzurei-
chend bewerten. Zum einen muss in der
Planung bertiicksichtigt werden, welche
Leistungen in der Region tatsidchlich nach-
gefragt werden. Zum anderen ist fiir die
Krankenhausgrundversorgung in der Fla-
che die Erreichbarkeit der Krankenhduser
von entscheidender Bedeutung.

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) hat in Kooperation mit dem
Wissenschaftlichen Institut der AOK
(WIdO), das iiber ein aktuelles bundeswei-
tes Verzeichnis der Betriebsstdtten von
Krankenhdusern verfiigt, eine Erreichbar-
keitsanalyse fiir Krankenhduser der Grund-
versorgung durchgefiihrt. Dabei wurde auf-
grund der genannten Unterschiede in den
Krankenhausplanungen der Grundversor-
gungsbegriff nicht an der Versorgungsstufe,
sondern an der Vorhaltung von Fachab-
teilungen der drei Disziplinen Chirurgie,
Innere Medizin und Gynékologie/Geburts-
hilfe festgemacht. Zu Einrichtungen der
Grundversorgung wurden dabei Kranken-
h&user gezdhlt, wenn sie tiber eine chirurgi-
sche oder internistische Fachabteilung (mit
mehr als fiinf Betten) oder eine gynékologi-
sche Abteilung verfiigen.

In ihrer rdumlichen Verteilung folgen die
Schwerpunktrdume vorgehaltener Kran-
kenhausbetten in der Grundversorgung
nicht immer der Konzentration der Bevol-
kerung. Uberproportionale Bettendichten
sind sowohl in den hoch verdichteten Regi-
onen Ruhrgebiet und Miinchen als auch in
dulBerst diinn besiedelten Rdumen wie z.B.
der Mecklenburgischen Seenplatte und im
Osten und Siiden von Bayern zu finden. Am
anderen Ende des Spektrums mit einem
Dichteverhéltnis von unter drei Betten je
1000 Einwohnern rangieren kleinere Gebie-
te in Ostfriesland, Vorpommern oder Ne-
ckar-Alb.

Die 1754 in die Untersuchung einbezoge-
nen Krankenhausstandorte mit insgesamt
rund 357 000 Betten in den Fachabteilun-
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR
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Wissenschaftlichen Institutes der AOK (WIdO),
Stand Ende 2002
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gen Innere Medizin, Gyndkologie und Chir-
urgie verteilen sich auf 1094 Gemeinden
(davon allein Berlin mit 59 Krankenhaus-
standorten). Die rdumliche Verteilung der
Krankenhausstandorte ist stark am Zentra-
le-Orte-System und damit verbunden auch
an regionalen Bevolkerungsschwerpunkten
ausgerichtet. Rund 600 Standorte mit rund
160 000 Betten befinden sich in Ober-
zentren, weitere rund 900 Standorte mit
rund 170 000 Betten in Gemeinden mit
zumindest mittelzentralen Teilfunktionen.
Etwa 170 Mittelzentren verfiigen nicht tiber
ein Krankenhaus der Grundversorgung vor
Ort. Die groflten Stddte ohne eigene
Krankenhaus-Standorte sind Norderstedt
(72 000 Einwohner) und Kerpen (64 000
Einwohner). Etwa 250 Krankenh&duser be-
finden sich in Gemeinden mit geringerer
Zentralitdtseinstufung.

Der Versorgungsgrad der Bevilkerung ge-
messen an der Erreichbarkeit von Kranken-
hdusern und damit die flichendeckende
Krankenhaus-Versorgung kann jedoch all-
gemein als sehr gut eingestuft werden. Legt
man die notwendige Pkw-Fahrzeit zur Er-
reichung des nichsten Krankenhausstand-
ortes zugrunde, so befinden sich rund drei
Viertel der Bevolkerung innerhalb eines
10-Minuten-Radius, und fast 98 % inner-
halb eines 20-Minuten-Radius um das
jeweils ndchste Krankenhaus mit Grund-
versorgung. Nur lediglich 2,3 % der Bundes-
bevolkerung bendtigen mehr als 20 Minu-
ten zum ndchsten Krankenhaus. Be-
schrankt man die Analyse auf eine Unter-
gruppe der Krankenhduser der Grund-
versorgung mit Betten der Abteilung
Gynikologie/Geburtshilfe (1 166 Betriebs-
standorte), steigt der Anteil der Bevdlke-
rung mit einem bendtigten Fahrzeitauf-
wand von mehr als 20 Minuten
Pkw-Fahrzeit zum néichsten Krankenhaus
nunmehr der gynédkologischen Grundver-
sorgung auf4 %.

Gute Versorgung
mit Krankenhausern
fast flachendeckend

Besonderes Augenmerk gilt Krankenh&u-
sern, deren rdumliche Lage derart isoliert
ist, dass bei einer mdglichen SchlieBung
aus wirtschaftlichen Griinden die regionale
Versorgungssituation durch ldngere An-
fahrtswege sich tiber tolerierbare Verhilt-

100 km

]
© BBR Bonn 2004

* Zdrich 9 4 . Innsbruck

Krankenhaus-Bettendichte 2003 in Betten je
1 000 Einwohner unter Einbeziehung der
erreichbaren Betten und Einwohner im
Umkreis von 50 km, distanzgewichtet

D bis unter 3 VA Einzugsbereiche gréBer 500 km?, gebildet
. nach Pkw-Fahrzeit zum jeweils nachsten
D 3 bis unter 4 Krankenhausstandort der Grundversorgung

D 4 bis unter 5
. 5 und mehr - Krankenhaus der Grundversorgung

Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR
Datengrundlage: Krankenhausverzeichnis des
Wissenschaftlichen Institutes der AOK (WIdO),
Stand Ende 2002

nisse hinaus verschlechtern wiirde. Solche
regional bedeutende Krankenhduser wer-
den aus dem Amerikanischen heraus als so
genannte ,Sole Provider” bezeichnet. In der
Karte (siehe Karte: ,Krankenhausversor-
gung“) sind zu Darstellungszwecken dieje-
nigen Bereiche mit Schraffur hervorgeho-
ben, deren Einzugsbereiche (definiert
durch die Pkw-Fahrzeit zum jeweils ndchs-
ten Krankenhaus) grofler als 500 km? sind.
Diese gegriffene Marke liefert einen ersten
Hinweis auf geographisch isolierte Standor-
te von Krankenhdusern. Hinzu kommen
aber noch regionalspezifische Lagen, etwa
auf Inseln, sowie zusitzlich jene Kranken-
hausstandorte, deren Wegfall erst solch un-
glinstig grolle Einzugsbereiche hervorrufen
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wiirde. GroRflachige Einzugsbereiche fiih-
ren heute schon - teilweise trotz relativ ho-
her Bettendichten — zu langen Wegen zum
néchstgelegenen Krankenhaus, was sich in
akuten Situationen nachteilig fiir die be-
troffenen Patienten auswirken kann.

Strategien zur Sicherstellung
einer flichendeckenden Gesundheits-
versorgung

Strategien zur Sicherung der flichende-
ckenden Versorgung zielen in Richtung
einer integrierten Versorgung iiber Versor-
gungsbereiche hinweg durch die Authebung
der strikten Trennung zwischen ambulanter
und stationdrer Versorgung sowie der ver-
mehrten Kooperation aller beteiligten
Akteure. Hier konnen Raumordnung und
Landesplanung den Fachplanungen Unter-
stiitzung anbieten. Ausldndische Erfahrun-
gen und Losungsansitze sind einzubezie-
hen.

Vielversprechende Losungsansitze zur Ge-

wihrung einer rdumlich ausgewogenen

Grundversorgung mit Leistungen des Ge-

sundheitswesens liegen bereits in der Wei-

terentwicklung der Versorgungsstrukturen,

wie sie die Gesundheitsreform im Gesetz zur

Modernisierung der gesetzlichen Kranken-

versicherung (in weiten Teilen am 1. Januar

2004 in Kraft getreten) vorsieht:

e Zulassung von medizinischen Versor-
gungszentren

e flichendeckendes Angebot hausédrztlich
zentrierter Versorgungsformen

e Mdglichkeit zu Direktvertrdgen zwischen
Kassen und einzelnen Vertragsirzten iiber
besondere qualitative oder organisatori-

INFO: DRG-Fallpauschalen - Sicherstellungszuschlag

Im Gefolge der Gesundheitsreform 2000 wurde die Krankenhausvergutung zum
1.1.2004 verbindlich fur fast alle Krankenhausleistungen auf diagnose-bezogene
Fallpauschalen (Diagnosis-Related-Groups (DRG)) umgestellt. Die Vergutung erfolgt
nicht mehr einheitlich pro Tag, sondern entspricht der Schwere des einzelnen Falles.

Die Anderung des Vergiitungssystems verfolgt das Ziel, durch Schaffung von Trans-
parenz und Beseitigung von Fehlanreizen die Wirtschaftlichkeit von Einrichtungen zu
fordern. Der Anreiz, etwa die Verweildauern von Patienten zurlckzuflhren, geht von
den Krankenkassen auf die Krankenhauser tUber. Der zu erwartende Abbau von Bet-
tenkapazitaten, die nicht mehr ausgelastet sind, kann zur Angleichung der Betten-
dichten an internationale Versorgungsniveaus fuhren.

Zur Sicherstellung der Aufrechterhaltung der flachendeckenden Versorgung sind
Sicherstellungszuschlage bei mangelnder Auslastung in dinnbesiedelten Gebieten
vorgesehen. Bei der Bestimmung des Sicherstellungszuschlages (§ 17 b Abs. 1
KHG) haben bundeseinheitliche MaBstabe nur empfehlenden Charakter. Die zustan-
digen Landesbehoérden kénnen davon abweichen.

Fur die Tragfahigkeit von Einrichtungen kommt als verscharfender Faktor kunftig hin-
zu, dass bei bestimmten Krankenhausleistungen zur Sicherung der Behandlungs-
qualitat Mindestmengen vorgegeben werden, fur die jedoch zur Sicherstellung der
Versorgung Ausnahmeregelungen der Lander moglich sind (§ 137 SGB V).
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sche Anforderungen sowie der integrier-
ten Versorgung

* Weiterentwicklung der integrierten Ver-
sorgung,

¢ Teil6ffnung der Krankenhduser zur ambu-
lanten Versorgung

Neben der Modernisierung und Flexibilisie-
rung der Versorgungsstruktur ist ein geziel-
tes Monitoring, das heilt eine fortlaufende
Beobachtung der sich wandelnden regiona-
len Versorgungsstrukturen, auch im bun-
desweiten Vergleich erforderlich.

Besondere Bedeutung erlangt das Thema
der Erreichbarkeit von Krankenhdusern
durch die verpflichtende Einfithrung der
DRG-Fallpauschalen zum 1. Januar 2004. Bei
zunehmendem Wettbewerb unter den Kran-
kenhdusern ist als Folge moglicher Speziali-
sierungen auch ein rdumlicher Spezialisie-
rungsprozess von Krankenhausleitungen zu
erwarten. Um negativen Folgen fiir die
Versorgung der Bevdlkerung entgegenzu-
wirken, sollen diejenigen Krankenhaus-
standorte identifiziert werden, die bei einer
Gefdhrdung ihrer Tragfdhigkeit gefordert
werden miissen, um eine wohnraumnahe
Grundversorgung zu sichern (Feststellung
zuschlagfihiger Krankenhduser und Gewih-
rung eines Sicherstellungszuschlages).

Mit der Einfithrung des neuen leistungs-
bezogenen  Vergiitungssystems werden
verstarkt Marktelemente in die Kranken-
hausfinanzierung eingebracht. Leistungs-
strukturen und Leistungskapazitdten sollen
auf den tatsdchlichen medizinischen Bedarf
ausgerichtet werden. Es entsteht ein ausge-
préagter Wettbewerb um die Leistungserbrin-
gung. Mogliche Folge ist eine verstdrkte
Leistungskonzentration insbesondere in
Ballungsrdumen durch Zusammenschliisse
bzw. SchlieBungen von Standorten. Kran-
kenhduser in peripheren Lagen, die infolge
des Sicherstellungsauftrages auch unwirt-
schaftliche Behandlungsleistungen {ber-
nehmen miissen, sehen sich gegeniiber an-
deren Hdusern in Wettbewerbsnachteil.

Die Verantwortung fiir die Krankenhauspla-
nung liegt bei den Lindern. Eine flichend-
eckende Krankenhausversorgung gemal
dem offentlich rechtlichen Sicherstellungs-
auftrag ist nach rein betriebswirtschaftli-
chen Kriterien allein nicht immer zu leisten.
Es stellt sich daher die Frage, welche Auswir-
kungen das neue Vergiitungssystem fiir
Krankenhduser unter besonderer Bertick-
sichtigung des Sicherstellungszuschlages
kiinftig auf die Versorgung in der Flache hat.
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Soziale und kulturelle bildungseinrichtungen, Jugendpflegeein-

Infrastruktureinrichtungen richtungen, Theatern und Museen, Kran-
kenhdusern, Sportstitten und Badern.

Die Gemeindeebene regelt gemdf dem ihr
in Art. 28 GG zugewiesenen Selbstverwal-  Erreichbarkeit sozialer/kultureller
tungsrecht Angelegenheiten der ortlichen  Infrastruktureinrichtungen

Gemeinschaft, wie die Unterhaltung der
GemeindestralBen und -einrichtungen so-
wie den o6ffentlichen Nahverkehr im kom-
munalen Bereich und die stddtebauliche
Planung. Gemeinden und Gemeindever-
bédnde erbringen vielféltige, teils pflichtige
und teils freiwillige Leistungen 6ffentlicher
Daseinsvorsorge wie Bau und Unterhaltung
von Kindergérten, Schulen, Erwachsenen-

Der Bereich der sozialen Infrastruktur um-
fasst eine Vielzahl von unterschiedlichen
Einrichtungen, die nicht in ihrer Gesamt-
heit vollstindig erfasst sind. Weil die lan-
desplanerische Ausweisung der Zentralen
Orte an (mehr oder weniger vergleichbare)
Ausstattungskataloge gebunden ist, bilden
sie die Versorgung mit Infrastrukturange-

INFO: FuBlaufig erreichbare Infrastruktureinrichtungen

In der ,Laufenden BBR-Umfrage” (siehe Kapitel 1: ,Regionale Lebensqualitat”) wurde zuletzt 2003 danach
gefragt, welche Einrichtungen (auf einer vorgegebenen Liste) man in seinem Wohngebiet innerhalb von
zehn Minuten fuBlaufig erreichen kann. Ein hohes Versorgungsniveau bestand den Ergebnissen zufolge
2003 in West und Ost mit Haltestellen fur 6ffentliche Verkehrsmittel (Uber 95 %). Gut erreichbar sind auBer-
dem Spielplatze und Parkanlagen, Gaststatten und Einkaufsmoglichkeiten (Uber bzw. annghernd 80 %). Bei
der Erreichbarkeit von Arzten, Kindereinrichtungen und Schulen bestehen noch West-Ost-Unterschiede:
Wahrend im Westen Uber 80 % der Befragten diese Einrichtungen in kurzer Zeit erreichen kdénnen, sind es im
Osten nur zwischen 67 und 74 %. Noch gréBer werden die Unterschiede bei der Erreichbarkeit von Sport-,
Jugend-, Alten- und kulturellen Einrichtungen: Im Westen kénnen diese Einrichtungen 57 % der Befragten
fuBlaufig erreichen, im Osten liegt dieser Wert bei unter 50 %. Generell féllt jedoch auf, dass gerade in dieser
letzten Gruppe von Einrichtungen, die Uber die Grundversorgung hinaus gehen und zu einem GroBteil die
Interessen junger Leute ansprechen, insgesamt noch erhebliche Defizite bestehen.

Bei der Differenzierung nach siedlungsstrukturellen Kreistypen zeigt sich in West und Ost meist ein Stadt-
Land-Gefalle. Im Westen bieten die landlichen Kreise die besseren Moglichkeiten fur flachenintensive Ein-
richtungen wie Parks und Sportanlagen, auch fur kulturelle Einrichtungen. Im Osten zeigen sich die Unter-
schiede zwischen Stadt und Land noch deutlicher. Die Stadte liegen hier gleichauf, die Erreichbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen ist — mit Ausnahme der Einrichtungen fur Jugendliche und fur kulturelle Zwecke —
fast ebenso hoch wie im Westen. Das heiBt aber auch, dass die Versorgungsunterschiede mit zunehmender
Landlichkeit am groBten sind.

FuBlaufige Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen im Wohngebiet

Alte Lander Neue Lander
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Anteil der Befragten mit 10-minutiger fuBlaufiger Erreibarkeit in %
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
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boten ndherungsweise bedarfsgerecht ab.
Dem Leitbild der dezentralen Konzentrati-
on folgend, das die deutsche Raumordnung
seit den 1960er Jahren (Erste MKRO-Ent-
schliefungen dazu stammen aus dem Jahr
1968.) verfolgt und im Raumordnungsge-
setz als Grundsatz verankert ist, sind auch
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in
Zentralen Orten zu biindeln. Eine Analyse
der Erreichbarkeit der Mittelpunkte der
zentralen Orte soll deshalb Hinweise {iber
die rdumliche Versorgung mit Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur geben.

In einer EntschlieBung vom 8. Februar 1968
hat die MKRO die hohe Bedeutung der Mit-
telzentren fiir die Versorgung der Bevolke-

rung herausgestellt und einen Katalog ihrer
anzustrebenden Ausstattung vorgelegt. Als
iiber die 6rtliche Grundversorgung hinaus-
gehende Einrichtungen des gehobenen Be-
darfs fordert dieser Katalog beispielsweise
Schulen, die zur Allgemeinen Hochschul-
reife fiihren, berufliche Schulen, Kranken-
héduser mit den drei Fachabteilungen Chir-
urgie, Innere Medizin und Gynékologie,
Fachdrzte, groBere Sportanlagen, vielfdltige
Einkaufsmoglichkeiten, Dienstleistungsan-
gebote sowie mehrere groBere Kreditinsti-
tute. Die in Raumordnungspldnen verbind-
lich ausgewiesenen 949 Mittelzentren
(ohne teilfunktionale/mogliche Zentren)
beruhen auf dhnlichen Ausstattungskatalo-
gen der Linder.

BEISPIEL: Mindestausstattung von Zentralen Orten mit sozialer Infrastruktur in Rheinland-Pfalz

Fur die aktuelle Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms in Rheinland-Pfalz, bei der der Aspekt des demographischen Wandels
im Mittelpunkt steht, schlagt die Landesplanung einen Katalog von Mindestausstattungen vor, der nicht fir Zentrale Orte als administrative
Einheiten, sondern fur ihre Versorgungsbereiche mit entsprechend wirtschaftlich tragfahiger Bevolkerungszahl definiert werden soll.

Vorschlédge fiir Mindestversorgungsstandards in Kooperationsraumen mit
unterschiedlicher zentral6rtlicher Funktion in Rheinland-Pfalz

Mindestversorgungsstandards

Gesundheit

Krankenhaus Grundversorgung (ggf. Regelversorgung)
Krankenhaus Schwerpunktversorgung (ggf. Maximalversorgung)

Ambulante-Hilfe-Zentren (AHZ)
teilstationare Pflegeplatze (Daueraufenthalt)
teilstationare Pflegeplatze (Tagespflege / Kurzzeitpflege)

Kultur
Mehrzweck-

Weiterbildung

Bildung

Gymnasium

Theater / Orchester (6ffentlicheTragerschaft)

/ Veranstaltungshalle

Volkshochschule
Offentliche Bibliothek (Vermittlerbibliothek: Virtuelle Bibliothek RP)

Hauptschule bzw. Regionale Schule / Integrierte Gesamtschule (mit Ganztagsangebot)
Realschule bzw. Regionale Schule / Integrierte Gesamtschule (mit Ganztagsangebot)

/ Integrierte Gesamtschule (mit Ganztagsangebot)

Hochbegabtenférderung
Forderschule
Berufsbildende Schule
Fachhochschule

Universitat /
Sport Sportstatten

Behorden /
Gerichte

Amtsgericht
Finanzamt

Forschungseinrichtungen

Uberregionaler Bedeutung / Veranstaltungsstatten

Agentur fir Arbeit

Landgericht

Verkehr

Bahnhof, Haltepunkt (Taktverkehr)

IC/ICE Haltepunkt

Quelle: Ministerium des Innern und fiir Sport - Oberste Landesplanungsbehérde (Hrsg.):
Bericht zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP V). Mainz 2004
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Als obere Grenze fiir den zumutbaren Reise-
zeitaufwand von Wohnstandorten zum
nichsten Mittelzentrum gelten sowohl im
motorisierten Individualverkehr (MIV) als
im offentlichen Verkehr (OV) 30 Minuten.
Fiir den MIV wird dieses Ziel in der Regel
tibertroffen. Etwa 60 % Bundesbevolkerung
lebt in Mittel- oder Oberzentren, und
knapp 88 % der Einwohner leben in
Gemeinden, von denen das nidchste Mittel-
oder Oberzentrum bereits in einer Viertel-
stunde Pkw-Fahrzeit erreichbar ist. Ande-
rerseits sind einige — zum Teil groBere
zusammenhidngende Gebiete — weiter als
30 Minuten Fahrzeit von Mittelzentren ent-
fernt. Dies sind vereinzelte, diinn besiedelte
Regionen in Grenznédhe, im Inneren von
Mittelgebirgslagen oder an der Kiiste und
einige groBere Bereiche im Norden der
neuen Linder.

Oberzentren sind Standorte fiir die hoch-
rangigen, haushaltsnahen Infrastrukturein-
richtungen in den Bereichen Verkehr, Bil-
dung und Forschung, Kultur und Sport
sowie Verwaltung. Gleichzeitig konzentrie-
ren sich hier Handel und Gewerbe mit Gii-
tern und Dienstleistungen, die iiber den
tdglichen Bedarf hinausgehen. Raumord-
nung und Landesplanung haben deshalb
schon in den 1970er Jahren Zielvorgaben
der Zentrenerreichbarkeit formuliert, etwa
die Erreichbarkeitsschwelle von 45 Minu-
ten im MIV und 60 Minuten im OV fiir den
Zugang zu Oberzentren.

Landesplanerisch festgelegt sind 116 Ober-
zentren (ohne teilfunktionale/mogliche
Oberzentren). Thre Verteilung {iiber das
Bundesgebiet hingt stark von der Auftei-
lung von zentralortlichen Funktionen im
regionalen Siedlungssystem ab, in geringe-
rem Malle aber auch von der Ausweisungs-
praxis im jeweiligen Bundesland. So ist
das Netz von Oberzentren etwa in Bayern
verglichen mit Niedersachsen relativ zum
Siedlungssystem dichter ausgeprigt. Von
der rdumlichen Verteilung der Zentren und
ihrer Einbindung in Verkehrsnetze wie-
derum hédngt ihre Erreichbarkeit fiir die
Nutzer der zentralen Einrichtungen und
Dienstleistungen ab.

Zwei Drittel der Bevolkerung
erreichen ein Oberzentrum
innerhalb von 30 Minuten

Erreichbarkeit von Mittelzentren
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Bezogen auf den motorisierten Individual-
verkehr erreichen etwa zwei Drittel der
Bundesbevolkerung ein Oberzentrum in-
nerhalb von 30 Minuten. Eine ungtinstige
Lage zu Oberzentren weisen nicht nur eini-
ge Kiisten- oder Mittelgebirgsregionen oder
Gebiete an der Aullengrenze des Bundesge-
bietes, sondern vor allem an den Landes-
grenzen gelegene Teilrdiume auf, wie
beispielsweise in Prignitz-Oberhavel, Nord-
thiiringen oder auch Ostwiirttemberg. Der
angestrebte Maximalwert von 45 Minuten
Pkw-Fahrzeit zum ndchsten Oberzentrum
wird in Gemeinden {iberschritten, in denen
knapp 12 % der Bundesbevolkerung wohnt.
Dieser Anteil reduziert sich allerdings auf
unter 8 %, wenn man die als mogliche oder
teilfunktionale Oberzentren ausgewiese-
nen Zentralen Orte zusitzlich einbezieht.
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Soziale Infrastruktur
und demographischer Wandel

Der Bevolkerungsriickgang besonders in
Fortzugsgebieten fiihrt zu generellen Trag-
fahigkeitsproblemen fiir soziale und kultu-
relle Infrastruktur sowie Handel und
Dienstleistungen. Uberlagert werden de-
mographische Prozesse durch den anhal-
tenden Trend der Suburbanisierung. Er be-
wirkt, dass sich die Nachfrage und damit
die Auslastung von Einrichtungen in das
Umland der Stddte verlagert.

Die fortschreitende Alterung der Bevolke-
rung erhoht die Nachfrage nach altenge-
rechter Infrastruktur, wéhrend gleichzeitig
die Nachfrage nach Einrichtungen fiir jiin-

Erreichbarkeit von Oberzentren
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gere Bevolkerungsgruppen sinkt. Diese Al-
tersstrukturverschiebungen bewirken star-
ke Schwankungen beim altersspezifischen
Infrastrukturbedarf und erschweren eine
kontinuierliche Planung. Hinzu kommt,
dass die Internationalisierung der Bevdlke-
rung insbesondere in Stadtregionen Anfor-
derungen an die Bewdltigung von Integra-
tionsaufgaben stellt.

Strategien zur Sicherung einer
ausreichenden Versorgung mit sozialen
und kulturellen Einrichtungen

Die Aufgabe der Sicherstellung einer aus-
reichenden Versorgung mit sozialen und
kulturellen Einrichtungen liegt in der Regel
bei den Kommunen. Die aktuellen Trends
der Siedlungs- und Bevdlkerungsentwick-
lung zwingen zunehmend dazu, Vorsor-
gungsangebote zu biindeln und Koopera-
tionen mit anderen Kommunen oder
Aufgabentridgern zu suchen. Eine Strategie,
die Tragfdhigkeitsproblemen entgegen tre-
ten soll, muss darauf abzielen, notwendige
Konzentrationsmafsnahmen mit einer qua-
litativen Verbesserung des Infrastrukturan-
gebotes zu verbinden.

Hier sind innovative Ansdtze gefragt, die
verschiedene bisher getrennte Versor-
gungsstrukturen integrieren, flexibler ge-
stalten und die betroffenen Biirger aktiv
einbinden. Gestaltungsspielriume fiir den
Umgang mit den demographischen Verdn-
derungen sind durch die anhaltende wirt-
schaftliche Wachstumsschwéche, die Spar-
zwinge der offentlichen Haushalte, die
Gebundenheit an bereits getdtigte Infra-
strukturinvestitionen und deren Unterhal-
tung derzeit sehr eingeschrénkt.

Fiir die Raumordnung stellt sich daher die
Frage, inwiefern das Zentrale-Orte-Kon-
zept sowohl Wachstums als auch Schrump-
fungsstrategien unterstiitzen kann. Sie ist
verbunden mit der Diskussion um ange-
messene, regionalspezifische Mindeststan-
dards in der zentralortlichen Ausstattung.

Verkehrsversorgung

Das arbeitsteilige Wirtschaften im Raum
und die rdumliche Trennung von Raum-
funktionen, wie beispielsweise Wohnen,
Arbeiten und Freizeitgestalten, erfordern
rdumliche Interaktionen, die sich in Ver-
kehr ausdriicken. Verkehrsnetze und Bedie-
nungsangebote im offentlichen Personen-
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verkehr stellen insofern fiir Privathaushalte
und Unternehmen wichtige Basisdienste
dar, die wegen ihrer hohen Bedeutung
fiir Standortentscheidungen die Raument-
wicklung entscheidend beeinflussen. Ins-
besondere der Verlauf und die Qualitiat von
Verkehrswegen stehen in enger Wechsel-
wirkung zur Siedlungsstruktur und -ent-
wicklung.

Eine gute Erreichbarkeit von Zielen, die fiir
die Bevolkerung (Arbeitspldtze, Infrastruk-
tureinrichtungen und Erholungsgebiete)
und fiir die Unternehmen und Betriebe
(Absatz- und Beschaffungsmaérkte) wichtig
sind, gilt als eine wichtige Voraussetzung
fiir die Regionalentwicklung. Ausschlagge-
bend fiir die Beurteilung von Standortlagen
sind die entsprechenden Erreichbarkeits-
verhéltnisse. Die Erreichbarkeit von Zielen
hédngt einerseits von der raumlichen Vertei-
lung der Ziele im Raum, andererseits von
der Qualitédt der vermittelnden Verkehrsin-
frastruktur ab. Bei zunehmender Integra-
tion der Verkehrssysteme werden die (in-
termodalen) Verkehrsknotenpunkte selber
und ihre Erreichbarkeit immer wichtiger.
Diese hochrangigen Verkehrsinfrastruktur-
einrichtungen stellen insofern eine eigene
Zielkategorie fiir Erreichbarkeitsanalysen
dar.

Hochrangige Verkehrsinfrastruktur

Die Gestaltung von hochrangigen Ver-
kehrssystemen orientiert sich an europdi-
schen Mal3stdben. Der Integration der eu-
ropdischen Staaten soll auch durch die
Integration der europdischen Fernverkehrs-
systeme gefordert werden. Neue Anforde-
rungen gehen von der gerade vollzogenen
EU-Osterweiterung aus. Ein wichtiges Ziel
des Europédischen Raumentwicklungskon-
zeptes (EUREK) ist es, neben dem Ausbau
transeuropdischer Netze dafiir zu sorgen,
dass hochrangige Verkehrsysteme mit
nachgeordneten Netzen verkniipft werden,
um regionale Disparitdten zu verringern
und eine rdumlich ausgewogene Entwick-
lung zu férdern.

Die Fernverkehrsnetze zeigen eine starke
Ausrichtung auf Zentralriume mit hohen
Bevolkerungspotenzialen. Sie sind eng an
die Nachfrage nach Transport- und Befor-
derungsleistungen der verschiedenen Ver-
kehrstrager gebunden. Die Knoten der
grofrdumig bedeutsamen Fernverkehrs-
systeme erfiillen Metropolfunktionen und

Hochrangige Verkehrssysteme
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR

zdhlen selber zu den typischen Kennzei-
chen von Metropolen (siehe Kapitel 6.1:
»Metropolrdume*) Fiir die verladende Wirt-
schaft sind als Ziele vor allem die Knoten-
punkte der hochrangigen Fernverkehrs-
systeme des Stralen-, Schienen- und
Luftverkehrs von Bedeutung fiir die Bevol-
kerung die Einstiegspunkte.

Autobahnen:

Eine gute Anbindung an das Autobahnnetz
wird von Unternehmensseite meist als
wichtiger Standortfaktor fiir Betriebe ge-
nannt. Diese Einschitzung folgt dem hohen
Anteil des Strallengiiterverkehrs am Ge-
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samtverkehrsaufkommen. Die Straen des
uberortlichen Verkehrs in Deutschland er-
strecken sich Anfang 2003 iiber eine Linge
von tiber 230 000 km, darunter gut 12 000
km Bundesautobahnen. Die Netzdichten
der Bundesfernstralen in Teilriumen des
Bundesgebietes spiegeln weitgehend die je-
weilige Bevolkerungsdichte wider. Beim
heute erreichten Ausbaustand der Bundes-
fernstralen und der vorherrschenden
Standortstruktur der Betriebe ist die Lage
zum Autobahnnetz im Allgemeinen als gut
zu beurteilen, weil Fernstralen tiberall in
gut erreichbarer Ndhe vorhanden sind.

Gute Erreichbarkeit
der Autobahnen tberall

Erreichbarkeit von Autobahnen
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Erreichbarkeitsverbesserung von Autobahnen
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keine Verringerung

1 bis unter 15
15 bis unter 30
30 bis unter 45
45 und mehr

EEECC

 — Bundesautobahn 1992

neue Autobahnabschnitte
zwischen 1992 und 2015

Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR

Auch die Wohnstandorte der Bevilkerung
liegen ganz lberwiegend in zumutbarer
Ndhe zu Autobahnanschliissen. Innerhalb
von 15 Minuten erreichen drei Viertel der
Bundesbevolkerung den nidchsten Auto-
bahnanschluss, innerhalb von 30 Minuten
sind es schon iiber 90 %. Betrachtet man die
tibrigen, autobahnfernen Gemeinden, so
zeigt sich, dass es sich durchweg um sehr
diinn besiedelte Regionen an der dulleren
Peripherie des Bundesgebietes oder in den
Hohenlagen der Mittelgebirge handelt, wie
etwa Vorpommern, der Bayerische Wald,
aber auch die Altmark, die Schwibische Alb
und der Raum Diibener Heide/Niederer
Flaming. Fiir die tibrigen Landesteile ist —
mit wenigen Ausnahmen - das Autobahn-
netz als hochwertigste Straleninfrastruktur
fiir den Fernverkehr mit akzeptablem Auf-
wand erreichbar.

Seit der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten ist die Ausstattung mit grordumi-
ger Verkehrsinfrastruktur unter anderem
durch die Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit (VDE) bereits wesentlich angeglichen.
Ein Vergleich verschiedener Netzausbau-
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stainde der Bundesautobahnen der Jahre
1992, 2003 und der Planungen fiir das Aus-
bauprogramm 2015 zeigt, dass der Bevolke-
rungsanteil (bezogen auf das Jahr 2002) in
Gemeinden mit mehr als 30 Minuten Fahr-
zeit zur ndchsten Autobahnanschlussstelle
sich in den neuen Lindern im Zeitraum
1992 bis 2003 von 22 % auf 13 % verringert
hat. Bei Realisierung der geplanten Stra-
Renbaumalnahmen bis zum Jahr 2015
schrumpft dieser Anteil (gemessen an der
Bevolkerung 2002) voraussichtlich noch auf
unter 10 %. Regional treten die Verbesse-
rung insbesondere in den o.g. noch be-
nachteiligten peripheren Regionen Ost-
deutschlands auf.

Gravierende standortrelevante regionale
Unterschiede bestehen hinsichtlich des Zu-
ganges zum iiberregionalen Straennetz in
absehbarer Zukunft kaum noch. Die Ein-
bindung in das Fernstralennetz ist dem-
nach kiinftig fiir Unternehmen ein nahezu
ubiquitdrer Standortfaktor.

Fernbahnhofe:

Die Zuginglichkeit des Fernverkehrssys-
tems Schiene ist fiir den Geschéftsreisever-
kehr von hoher Bedeutung. Neben der Auf-
wertung des Entwicklungspotenzials fiir die
Wirtschaft bedeutet eine gute Anbindung
an den Schienenpersonenfernverkehr fiir
die Wohnbevdlkerung héhere Lebensquali-
tdt, indem Privatreisende Zugang auch zu
weiter entfernt liegenden Zielorten erhal-
ten. Vor allem bietet der Schienenpersonen-
fernverkehr Mobilitét fiir diejenigen Bevol-
kerungsgruppen, die aus verschiedenen
Griinden nur oOffentliche Verkehrsmittel
nutzen konnen oder wollen.

Die reine Fldchenerschlieffung des Fern-
schienennetzes, ohne Berilicksichtigung der
Angebotsqualitdten im Zugverkehr, ist et-
was schlechter als die des Autobahnnetzes.
Der grote Teil der Fliche des Bundesge-
bietes ist innerhalb einer Pkw-Fahrzeit von
unter 30 Minuten zum néchsten Fernbahn-
hof angebunden. Bezogen auf die Wohnbe-
volkerung liegt der Anteil, der langer als
30 Minuten mit dem Pkw zum néchsten
Fernbahnhof unterwegs ist, unter 15 %.
Lediglich einige durch den Schienenperso-
nenfernverkehr schlecht zu erschliefende
Mittelgebirgslagen, wie der Thiiringer
Wald, der Bayerische Wald und das Hoch-
sauerland, weisen Pkw-Fahrzeiten von tiber
45 Minuten zum néichsten Fernbahnhof
auf. Einige Regionen, wie etwa der Raum

Erreichbarkeit von Fernbahnhofen
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Pkw-Fahrzeit zum néchsten
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bis unter 15
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30 bis unter 45
45 bis unter 60
60 und mehr
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR

Bremerhaven/Cuxhaven, sind iiber Zulauf-
verkehre mit den Fernbahnhofen verbun-
den.

Flughéifen:

Flughafennahe Standorte haben fiir Unter-
nehmen mit vielfdltigen Kontakterfordern-
issen oder multinationalen Betriebsstédtten
hohe Bedeutung. Der Ausbau des regiona-
len Luftverkehrs in peripheren, schienen-
fernen Rdumen kann Impulse fiir eine
erfolgreiche regionale Wirtschaftsentwick-
lung geben. Insbesondere in Regionen
ohne qualifizierten Anschluss an den Schie-
nenverkehr ist es fiir den Geschiftsreisever-
kehr bedeutsam, einen internationalen
Verkehrsflughafen oder einen Flugplatz mit
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Fernbahnhof

Strecke des Schienen-
personenfernverkehrs
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Regionalluftverkehr in erreichbarer Néhe
zum Betriebsstandort zu haben.

Eine herausragende Stellung als Flughifen
mit globaler Hubfunktion nehmen auf-
grund ihrer zentralen Lage in Deutschland
und Europa Frankfurt und Miinchen ein.
Dariiber hinaus verfiigt jede Metropole
oder wichtige Wirtschaftsregion iiber einen
oder mehrere der insgesamt 18 internatio-
nalen Verkehrsflughdifen. Diese dezentrale
Struktur sichert eine gute Anbindung aller
Regionen Deutschlands an den internatio-
nalen Luftverkehr. Dazwischen sind etwa
25 Regionalflughifen angesiedelt, die eben-
falls fiir den internationalen Verkehr geoff-
net sind.

Erreichbarkeit von Flughéafen
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Pkw-Fahrzeit zum nachsten
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBR
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+ Internationaler Verkehrsflughafen
+  ausgewahlter Regionalflughafen

4 Flughafen im benachbartem Ausland

Entsprechend der weitrdumigen Verteilung
der Regionalflughédfen innerhalb des deut-
schen Flughafensystems leben iiber 40 %
der Bevolkerung in Gemeinden, von denen
aus innerhalb von 30 Minuten Pkw-Fahr-
zeit ein Regionalflughafen oder ein interna-
tionaler Flughafen erreichbar ist. Grofere
Gebiete mit mehr als 60 Minuten Pkw-Fahr-
zeit zum néchsten Flughafen befinden sich
in der Rhon, der Altmark und im Bayer-
ischen Wald. Die betroffenen Gemeinden
stellen etwa 15 % der Bundesbevolkerung.

Versorgung im o6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV)

Offentlicher Personennahverkehr als die
allgemein zugéngliche Beférderung von
Personen im Linienverkehr ist iiberwiegend
dazu bestimmt, die Verkehrsnachfrage im
Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr zu be-
friedigen. Im Allgemeinen werden darunter
Beforderungen tiber Entfernungen bis zu 50
km oder eine Stunde Reisezeit gefasst.

Die Sicherstellung einer ausreichenden
Versorgung der Bevilkerung mit Angebo-
ten des OPNV gilt als freiwillige Selbstver-
waltungsaufgabe der Daseinsvorsorge. Die
Leistung muss nicht vom Staat selbst er-
bracht werden, sondern ihn trifft nur die
Pflicht zur Schaffung eines Rahmens und
zur Kontrolle der ansonsten von Privaten
erbrachten Dienstleistungen (Gewdhrleis-
tungspflicht). Diese Aufgabe wird durch die
kommunalen Aufgabentrdger, die Land-
kreise und kreisfreien Stddte, wahrgenom-
men. Es gibt keine gesetzliche Bestimmung
eines bestimmten vorzuhaltenden Bedie-
nungsangebots. Es existieren jedoch ver-
kehrsplanerische und raumordnerische
Zielvorgaben.

Betrachtet man die reine Flédchenerschlie-
fung mit OPNV-Halrestellen, verzeichnen
Kernstéddte stets hohe, fast vollstdndige Er-
schliefungsgrade. Allerdings relativiert sich
das Bild des krassen Gegensatzes zwischen
Stadt und Land. Je nach Ausbau des
OPNV-Netzes und siedlungsstruktureller
Ausgangssituation konnen viele ldandlich-
periphere, gering verdichtete Regionen
ebenfalls tiberdurchschnittliche Erschlie-
Bungsgrade aufweisen. Ursachen fiir re-
gionale Unterschiede liegen auch in viel-
faltigen rechtlichen, finanziellen oder
verkehrspolitischen Rahmenbedingungen.
Die jeweilige Angebotsqualitdt iiber eine
Mindestbedienung hinweg geht aus
den hier dargestellten Erschliefungsgraden
nicht hervor.
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OPNV-ErschlieBung

100 km

Anteil der durch Haltestellen-Einflusszonen abgedeckten
Siedlungsflachen innerhalb geschlossener Ortschaften

an der gesamten Siedlungsflache 2003 in %

bis unter 50
50 bis unter 70
70 bis unter 80
80 bis unter 90
90 bis unter 95
95 und mehr

Teilraume mit unvollstandigen Angaben
der OPNV-Haltestellen-Datenbank

] AR

Kreise, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: OPNV-Haltestellen-Datenbank DDS/Deutsche Bahn AG

Die Ausgestaltung von OPNV-Bedienungs-
angeboten hingt dagegen ganz wesentlich
von der regionalen Siedlungsstruktur ab. In
hochverdichteten Rdumen ist der OPNV am
wirtschaftlichsten und effektivsten zu be-
treiben. Je kleinteiliger und verstreuter die
zu erschliefenden Siedlungen in der Fliche
verteilt sind, und je geringer die Siedlungs-
dichte ausfdllt, desto geringer ist das Poten-
zial fiir ein wirtschaftliches Angebot im
klassischen Linienverkehr.

Krasser Gegensatz
in der OPNV-Versorgung
zwischen Stadt und Land

Deutlich ist die Konzentration des OPNV-
Angebotes auf Siedlungsschwerpunkte (sie-
he Karte: ,Angebotsdichte im 6ffentlichen
Verkehr“). Das nachfrageorientierte Ver-

Angebotsdichte im 6ffentlichen Verkehr

E © BBR Bonn 2004
H © BBR Bonn 2004

Abfahrten an allen Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs
unter Einbeziehung aller Haltestellen im Umkreis von 10 km,
distanzgewichtet, 2003 je km?

bis unter 2 000

2000 bis unter 6 000

6 000 bis unter 12 000

12 000 bis unter 24 000

24 000 bis unter 48 000
48 000 und mehr

Fernbahnhof

Strecke des Schienen-
personenfernverkehrs

Teilrdume mit unvollstandigen Angaben
der OPNV-Haltestellen-Datenbank

) BEEECC

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: OPNV-Haltestellen-Datenbank DDS/Deutsche Bahn AG

INFO: OPNV - Versorgungsgradanalyse

Standortscharfe Informationen Uber Haltestellen und ihre Bedienungsfrequenzen
sind aus dem OPNV-Fahrplandatenbestand der Deutschen Bahn AG mit Ausnahme
einiger weniger Teilraume fur das gesamte Bundesgebiet flachendeckend verfligbar.
Die OPNV-Daten kénnen mit Daten zur Siedlungsflachenausdehnung, die aus dem
Digitalen Landschaftsmodell des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Infor-
mationssystems (ATKIS) (Basis-DLM im MaBstab 1:25 000) hervorgehen, abgegli-
chen werden. So lasst sich ermitteln, in welchem Umfang fuBlaufige Einzugsbereiche
von Haltestellen innerortliche Siedlungen raumlich abdecken bzw. welcher Anteil der
Ortslagen in bestimmten Raumen OPNV-versorgt ist. Dazu sind den Haltestellen ent-
sprechend der Bedienung mit Verkehrsprodukten (Zug, S-Bahn, StraBenbahn, Bus)
nach zumutbaren Gehzeiten abgestufte Einzugsgebiete (ca. 600 m bis 1 200 m radi-
al) zugeordnet.
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BEISPIEL: Alternative Bedienung im OPNV im ,First-Piickler-Land*

In landlichen Regionen — so auch im Gebiet der Internationalen Bauausstellung (IBA) ,Furst-Pluckler-Land” lassen sich traditionelle, das heift
linien- und fahrplanbasierte OPNV-Angebote und -Leistungen nur schwer wirtschaftlich realisieren. Feste Linienangebote und Takizeiten
werden den geringen und schwankenden Nachfragen in diesen Raumen nicht gerecht. Touristisch attraktive Angebote der Internationalen
Bauausstellung ,Furst-Puckler-Land” liegen dartber hinaus weit auseinander. Die Strategie, auch angesichts weiter zuriickgehender Schuler-
zahlen nicht nur das bisherige OPNV-Angebot aufrecht zu erhalten, sondern ein fir alle Bewohner und zusétzlich auch fir Touristen attraktives
bedarfsgerechtes Angebot zu entwickeln, hat die Modellregion Lausitz-Spreewald des Aktionsprogramms ,Modellvorhaben der Raumord-
nung" (siehe Kapitel 7: ,Bundesraumordnung”) gemeinsam mit der IBA verfolgt.

In einem ersten Schritt wurde das vorhandene Verkehrsangebot auf Optimierungspotenziale analysiert. Die Neuordnung des OPNV-Angebots
umfasst die drei Ebenen Schulerverkehr, sonstiger konventioneller Linienverkehr und alternative Verkehrsangebote. Der Schilerverkehr muss
optimiert und neu strukturiert werden, um kunftig Ausschreibungen des Schulerverkehrs nach Schuleinzugsbereichen zu erméglichen. Der
konventionelle Linienverkehr wird auf wenige aufkommensstarke Achsen mit stabilen Takten und maoglichst direkten, schnellen Verbindungen
zu wichtigen Zielen beschrankt. Eine Parallelitat zum Schienenverkehr wird generell vermieden, vielmehr sind die Schienenverbindungen
fester Bestandteil des Gemeinschaftsverkehrs. Fur die Bedienung der feinverteilten Verkehrsaufkommen in der Flache werden alternative
Angebote zur Erganzung der anderen Ebenen entwickelt. Siedlungsstrukturelle Rahmenbedingungen werden mittels sechs Raumstruktur-
typen unterschiedlicher Dichte, Wirtschaftsdynamik und Siedlungsstrukturen bertcksichtigt. Strukturtyp 1 mit Besiedlungsdichten von unter
25 EW/km2 und Strukturtyp 2 mit 25 bis 50 EW/km? sind Haupteinsatzorte fur Anrufbussysteme, die teilweise die einzige Moglichkeit eines
OPNV-Angebots im diinn besiedelten landlichen Raum darstellen.

Unter den Aspekten der Daseinsvorsorge und der Tourismus- bzw. Wirtschaftsférderung wurde die OPNV-Anbindung der touristisch attrakti-
ven IBA-Projekte im Rahmen eines Interreg Il B-Projekts gesondert untersucht. Dazu wurden die IBA-Projekte in vier Kategorien nach unter-
schiedlichem Besucheraufkommen sowie zusétzlich nach dem Zeitpunkt der Fertigstellung differenziert. Das auf dieser Basis erarbeitete
Anbindungs- und VerknUpfungskonzept geht Uber das oben beschriebene Konzept des alternativen bedarfsorientierten Bedienverkehrs hin-
aus und erganzt es durch Elemente des Freizeitverkehrs (Mietfahrrad und -auto, Bootsverleih, Beférderung mit Museumsbahnen, Draisinen
usw.). Kennzeichen des Konzepts ist das integrative Vorgehen: Alle Verkehrstrager werden einbezogen — konventioneller OPNV, Alternativan-
gebote, Gelegenheitsverkehr und sogar Individualverkehr. Alle Lésungen sind finanzierbar, d.h. entstehender Mehraufwand wird durch Ein-
sparungen an anderer Stelle im Gemeinschaftsverkehr ausgeglichen werden.

Anblndungsqualltat IBA "Furst PuckIer-Land"

Internationale Bauausstellung

Fiirst-Piickler-Land

Eurcpainsel: - T R
- Guben-Gubin Anbindungsqualitét
st (Mo-Fr - OPNV, ohne Schiilerverkehr)

Landschaftsinseln
=g — mit ) I1BA-Projekten
: '3cese‘!5ci\la?lengolrf' ) 5 e
orindustrielle Kultur : / . Sl i ;
und Nachindustrielle Kult y N = d | Teichis -3 e 3 : ® ;:‘levaa:k? anhaltestelle

: o o ; y i Ea @ relevanter spN\r Halt/Bahnhof
l i N ot } i i i S ® mit Bushaltestelle am Bahnhof
ursth:\l)rehna iy, “| @ keine Bushaltestelle am Bahnhof

SPNV Anbindung/Taktverkehr
(HVZ/NVZ)

I 0 min.

w50 min.

120 min.

—— 2 Fahrtenpaare tiglich

OPNV Anbindung/Taktverkehr
(HVZ/NVZ)

B 30min. ( > 15 Fahrtenpaare)

mmm 650 min. (10 bis 15 Fahrtenpaare)

| == 120min. (6 bis 9 Fahrtenpaare)

q — 3 bis 5 Fahrtenpaare

taglich

Einzugsbereich
Stadtverkehrslinien

T Museumseisenbahnen

Abbildung 1

PR@@HV

Projekfzentrum
fiar integrierte Verkehrsldsungen,
Regionaiplonung und fourismus

Quelle: Projektzentrum fiir Integrierte Verkehrslésungen, Regionalplanung und Tourismus
Die Prasentation dieses Fallbeispiels basiert auf einer Expertise des Institutes flr Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (IfS) im Rahmen

des Modellvorhabens der Raumordnung ,Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in den
neuen Landern®.
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kehrsgeschehen im 6ffentlichen Verkehr ist
sehr stark auf die Knotenpunkte innerhalb
von Stadtregionen konzentriert. Stadtregio-
nen bilden groRflichige, in Verkehrs-
verbiinden geordnete Versorgungsgebiete
bester OPNV-Versorgung heraus. Neben
den Aktivitdtsspitzen in den Agglomera-
tionskernen erstrecken sich die intensiv
bedienten Angebotsbereiche zum Teil weit
hinaus in das Umland.

Strategien zur Sicherstellung
einer angemessenen OPNV-Versorgung

Bestimmte Bevolkerungsgruppen sind in
besonderem Male auf eine gute OPNV-Ver-
sorgung angewiesen. Neben dlteren Be-
wohnern betrifft dies insbesondere junge
Menschen. Vor allem in ldndlichen Rdéumen
gibt es Zugangsschwierigkeiten zu OPNV-
Angeboten mit stddtischer Bedienungsqua-
litdt. Im Zusammenhang mit der Erreich-
barkeit von Kultureinrichtungen, etwa
Konzerthallen, sollte sich ein OPNV-Ange-
bot auch auf die Nachtstunden erstrecken.
Der Schiilerverkehr im ldndlichen Raum
tragt wesentlich zur Aufrechterhaltung von
OPNV-Angeboten bei. Dieser Faktor ist bei
Anpassungsmalfnahmen in Reaktion auf
den demographischen Wandel zu bertick-
sichtigen. Neben der Verldngerung von
Schulwegen ist die SchlieSung von Schulen
mit erheblichen Folgen fiir das OPNV-An-
gebot verbunden.

Strategien zur Sicherstellung einer ange-
messenen OPNV-Versorgung miissen in-
nerhalb des Wechselwirkungsgefiiges von
Siedlungsentwicklung und Verkehr an
verschiedenen Punkten ankniipfen. In
Stadtregionen steht unter anderem die Aus-
richtung der Siedlungs- und Standortent-
wicklung auf den schienengebundenen
OPNV im Vordergrund. In diinn besiedel-
ten, ldndlichen Regionen sind es nutzerori-
entierte Bedienungskonzepte, wie z.B. der
Ansatz eines Gemeinschaftsverkehres mit
flexiblen Bedienungszeiten im , Fiirst Piick-
ler Land“ der Region Lausitz Spreewald
(siehe BEISPIEL). Rahmenbedingungen der
OPNV-Finanzierung und Aufgabenvertei-
lung sowie die Stdrkung von Transparenz
und Wettbewerb liefern ebenfalls Ankniip-
fungspunkte.

Schlussfolgerungen und
Strategien fiir eine raumlich
ausgeglichene oOffentliche
Daseinsvorsorge

Die Herausforderungen des demographi-
schen Wandels in Hinblick auf die 6ffent-
liche Daseinsvorsorge zdhlen bereits zu
den aktuellen Handlungsschwerpunkten
der Raumordnungspolitik des Bundes und
der Linder. Auf der Agenda stehen ins-
besondere Fragen der Sicherung und
Gewdhrleistung einer leistungsféhigen In-
frastruktur unter Beachtung des Verfas-
sungsauftrages zur Wahrung der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhdltnisse in allen
Teilrdumen. Das Ziel bedeutet nicht, dass
tiberall die gleichen Versorgungsstandards
und Leistungsangebote vorhanden sein
miissen. Vielmehr geht es um ein den jewei-
ligen Nachfrage- und Auslastungsverhélt-
nissen angepasstes und ausreichendes Ni-
veau der Daseinsvorsorge. Das bedeutet fiir
die Raumordnungspolitik, dass regional
differenzierte Mindeststandards der Versor-
gung zu definieren sind, die die regionale
Siedlungs- und Bevdlkerungsdynamik be-
riicksichtigen und allgemein anerkannt als
Zielvorgabe zur Sicherstellung der Grund-
daseinvorsorge herangezogen werden kon-
nen.

Handlungsansidtze und Strategien zum
Management von Versorgungsinfrastruktur
unter der Bedingung riicklaufiger Bevolke-
rungszahlen sind fiir unterschiedliche Ge-
bietstypen wie altindustrielle Regionen,
Stddte, landliche Rdume mit ihren jeweils
unterschiedlichen Potenzialen zu ent-
wickeln. Ansatzpunkte hierfiir liegen
grundsétzlich in Modernisierung und Flexi-
bilisierung der Versorgungsstrukturen,
Multifunktionalisierung, der Nutzung von
Innovationen, Starkung des biirgerschaftli-
chen Engagements und Vernetzung der In-
frastrukturen und Angebote.

Leitbild der dezentralen Konzentration
bei Schrumpfungsprozessen anwenden

Das Leitbild der dezentralen Konzentration
ist ein Ansatz, zwei Aspekte miteinander zu
vereinen, Dezentralitit (rdumliche Streu-
ung von Versorgungsfunktionen) und Kon-
zentration (Schwerpunktbildung zur Ab-
sicherung wirtschaftlicher Tragfdhigkeiten
von Versorgungseinrichtungen). Das Zen-
trale-Orte-Konzept der Landesplanung lie-
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fert ein Instrumentarium, das geeignet ist,
eine qualitdtsorientierte Infrastrukturver-
sorgung zu gewdihrleisten. Allerdings ist
eine Anpassung der bestehenden Zentrale-
Orte-Systeme an die neuen Anforderungen
der rdumlichen Schrumpfungsprozesse
und eine Erweiterung um neue Angebots-
formen vor allem in doérflichen Strukturen
auf dem Lande erforderlich. Rdumliche
Konzentrationsprozesse miissen ihren Nie-
derschlag in der Ausweisungspraxis von
zentralen Orten - insbesondere der unteren
Stufen - finden. Zumutbare Erreichbar-
keitsstandards miissen dabei gewéhrleistet
bleiben. Gleichzeitig bedarf es neuer For-
men der Sicherstellung der wohnungs-
nahen Grundversorgung auch im dorf-
lichen Bereich.

BEISPIEL: Regionalspezifische Erreichbarkeitsmindeststandards
(zu Analysezwecken) fiir soziale Infrastruktur in Havelland-Flaming

Regionalspezifische Mindeststandards der Erreichbarkeit von sozialen Infrastruktur-
einrichtungen liefern die Arbeiten im Rahmen des Aufbau Ost-Projektes ,Siedlungs-
entwicklung und Infrastrukturkosten — Bilanzierung und Strategieentwicklung®. Um
die Ist-Ausstattung der untersuchten Beispielregion Havelland-Flaming (Branden-
burg) mittels eines Erreichbarkeitsmodells einer Normausstattung gegenuber stellen
zu koénnen, werden in dem Projekt Erreichbarkeitsstandards aus den regionalen Ver-
haltnissen und Erfahrungen mittels einer Interviewserie abgeleitet.

Regionale Erreichbarkeitsstandards (Fallbeispiel Region Havelland-Flaming)

Infrastruktur-
bereich

Brandschutz

Sportanlagen

Schulen

Pflege

Kindertages-
betreuung

Erreichbarkeitsschwellen in Minuten

komfor- gut gerade noch
Einrichtung tabel erreichbar zumutbar
Feuerwehrstandort 10 20 40
Sportanlage mit eher 5 10 15
flexibler Nutzung
Sportanlage mit eher 10 20 30
spezifischer Nutzung
Hallenbad, offenes Bad 10 20 30
Grundschule 5 10 20
Realschule, Gymnasium, 10 20 45
Gesamtschule
Pflegedienst 10 20 45
Pflegeheim 15 30 60
Kinderkrippe, Kinder- 5 15 30

garten, Tagesstatte fur
behinderte Kinder

Quelle: Leibniz-Institut fiir Okologische Raumentwicklung e. V. (IOR), Lehrstuhl fir Stadttechnik
an der BTU Cottbus und Gertz Gutsche Rimenapp GbR: Zweiter Zwischenbericht zum Aufbau
Ost-Forschungsvorhaben "Siedlungsentwicklung und Infrastrukturfolgekosten - Bilanzierung und

Strategieentwicklung". (Projekt Nr. 10.08.06.1.11). Dresden, Cottbus, Hamburg, Juni 2004

© BBR Bonn 2004
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Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung

(MKRO) hat am 13. Oktober 2003 in Berlin

eine EntschlieBung zu Sicherung und

Weiterentwicklung der o6ffentlichen Da-

seinsvorsorge vor dem Hintergrund des

demographischen Wandels gefasst. Die

EntschlieBung begriindet Anpassungser-

fordernisse mit:

* Tragfihigkeitsproblemen (OPNV, Handel
und Dienstleistungen, soziale und kultu-
relle Infrastruktur, Energie- und Wasser-
versorgung),

* Anderungen beim alterspezifischen In-
frastrukturbedarf und erhohte Nachfrage
nach altengerechten Einrichtungen,

e den erhohten Integrationsbedarf ausldn-
discher Bevolkerungsgruppen insbeson-
dere in Stadtregionen,

* Auslastungsverschiebungen durch Sub-
urbanisierung.

Als Ziel gilt die bedarfsgerechte 6ffentliche
Infrastrukturversorgung in allen Teilrdu-
men des Bundesgebietes mit erhohter pla-
nerischer Effizienz und Kostenbewusstsein.
Dazu sollen Mindeststandards fiir verdn-
derte rdumliche Einzugsbereiche sowie fiir
die Erreichbarkeit von Infrastrukturange-
boten festgelegt und neue Organisations-
formen der Leistungserstellung weiterent-
wickelt werden.

In den Mittelpunkt riicken die Raumord-

nungsminister die flexible Handhabung des

Systems der Zentralen Orte im regionalen

Kontext als Grundgeriist fiir die Bewdlti-

gung der Anpassungsprozesse. Die daraus

abgeleiteten Forderungen umfassen

e eine zentralortliche Ausweisungspraxis in
angemessener Relation zu Bevolkerungs-
riickgidngen,

e die Anpassung zentralortlicher Ausstat-
tungsmerkmale an regionale Einwohner-
potenziale mit ggf. rdumlich differenzier-
ten Mindeststandards zur wirtschaft-
lichen Auslastung zentraler Dienstleis-
tungen,

¢ die Definition von Einzugsbereichen un-
ter Berticksichtigung sich @ndernder Er-
reichbarkeitsverhéltnisse und

e Ausbau und Unterstiitzung interkommu-
naler Kooperationen zentraler Orte.

Dartiiber hinaus strebt die EntschlieBung
eine vermehrte Abstimmung rdumlicher
und funktionaler Zuordnungen zwischen
den Planungstrdgern an. In der Hauptver-
antwortung sieht sie die regionalplaneri-
sche Ebene. Fachpolitiken von Bund und
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Lindern werden aufgefordert, den demo-
graphischen Wandel zu berticksichtigen,
Planungen am zentralortlichen System aus-
zurichten und dabei auch Mehrbelastun-
gen durch Bevolkerungsriickgdnge einzu-
beziehen. Die Ministerkonferenz selbst
nimmt sich vor, sich verstarkt mit den
raumstrukturellen Auswirkungen des de-
mographischen Wandels zu befassen. Als
Ansatzpunkte nennt sie eine mégliche Wei-
terentwicklung des Leitbildes der dezentra-
len Konzentration und die Auswertung
innovativer Modellvorhaben der Raumord-
nung (MORO).

Regionale Ebene zur Bewiltigung
von Anpassungsproblemen stdrken

Ein Themenschwerpunkt im Aktionspro-
gramm ,Modellvorhaben der Raumord-
nung” ist seit 2001 ,Anpassungsstrategien
fiir landliche/periphere Rdume mit starkem
Bevoblkerungsriickgang in den neuen Lén-
dern® (siehe Kapitel 7: ,Bundesraumord-
nung“). Zum Abschluss des Modellvorha-
bens wurde am 14. Mai 2004 die ,,Cottbuser
Erkldrung” verabschiedet (siehe INFO). Sie
soll die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf die
Aufgabe lenken, bei Erreichung von Tragfd-
higkeitsgrenzen Infrastrukturangebote zu
tiberdenken und neu zu organisieren.

Gewihrleistungs- statt Erfiillungs-
verantwortung des Staates wahrnehmen

Gerade unter den Bedingungen des demo-
graphischen Wandels und der sinkenden
Finanzkraft der 6ffentlichen Hand gilt es,
der Notwendigkeit von Kosteneinsparun-
gen verstdrkt Rechnung zu tragen und auch
zu priifen, inwieweit alternative Angebots-
formen z.B. durch Private oder in Selbsthilfe
durch die offentliche Hand unterstiitzt
werden koénnen. Statt Aufgaben der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge selbst wahrzuneh-
men - also im Wege der sog. Erfiillungsver-
antwortung - muss sich die offentliche
Hand kiinftig zunehmend auf eine Gewé&hr-
leistungsverantwortung konzentrieren.

INFO: Cottbuser Erklarung

In den Modellregionen Mecklenburgische Seenplatte, Lausitz-Spreewald und Ost-
tharingen hat sich die regionale MaBstabsebene zur Bewaltigung von Anpassungs-
problemen bewahrt. Als Erfolg versprechende Strategien fur landliche Raume fasst
die Erklarung folgende Strategieansatze zusammen:

Vernetzung: Ausbau von interkommunalen Kooperationen (u. U. mit raumordneri-
schem Vertrag) und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verantwortlichen
fachlicher Infrastrukturangebote (interinstitutionelle und intersektorale Kooperation).

Die Bevdlkerung aktiv beteiligen: Der tUber finanzielle Einsparungen hinausgehende
Zweck von Angebotsreduzierungen muss in der regionalen Offentlichkeit deutlich
gemacht und verstanden werden.

Leitbild: Integriert planen unter rAumlicher und fachlicher Verzahnung verschiedener
Angebote sowie der gemeinsamen Nutzung von Kapazitaten und in Projekten umset-
zen.

Konzentration auf Schwerpunkte: Den Stufen der Zentralen Orte kommen unter-
schiedliche Schwerpunktaufgaben zu: In den landlichen Raumen haben die Grund-
zentren die Aufgabe eines Auffangnetzes fur wohnortnahe Funktionen (z.B. ambu-
lante medizinische Versorgung, Bildung/Betreuung von Kindern), die gegebenenfalls
durch neue Formen der Leistungsbereitstellung gewahrleistet werden. Die Mittelzen-
tren stellen — arbeitsteilig — die Erreichbarkeit weiterfhrender Angebote der Daseins-
vorsorge im landlichen/peripheren Raum sicher (z.B. weiterfihrende Bildung fur Ju-
gendliche, stationare (fach)medizinische Versorgung).

Rahmenbedingungen schaffen: Eine integrierte Gesamtplanung regionaler Infra-
strukturangebote bedarf einer angemessenen Finanzierung der auftretenden Struk-
turdnderungen bezuglich der kommunalen Einnahmen und Ausgaben. Finanziert
werden mussen sowohl die (Prozess-)Kosten der neu aufzubauenden regionalen
Kooperationen als auch die durch die Bindelung und Neuorganisation 6ffentlicher
Infrastrukturaufgaben auftretenden Strukturanderungen bezlglich der kommunalen
Einnahmen und Ausgaben. Innerhalb des Forderinstrumentariums waren ein Koope-
rations-Bonus bei der Mittelvergabe, innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
die Berucksichtigung der Zusatzkosten, die mit einer sehr geringen Bevolkerungs-
dichte verbunden sind, sinnvoll.

Mit der Umsetzung jetzt beginnen: Die knappe Zeit zu aktivem regionalen Handeln
in Fragen einer bedarfsgerechten Infrastruktur und Versorgung sind unmittelbar und
aktiv anzugehen.

Die Cottbuser Erklarung wurde im Rahmen der Abschlussveranstaltung des Modell-
vorhabens der Raumordnung ,Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regio-
nen mit starkem Bevolkerungsrickgang” am 14. Mai 2004 von den Teilnehmern ver-
abschiedet.

Die Erklarung im Wortlaut: BBR (Hrsg.): Werkstatt: Praxis (in Vorbereitung)

Literaturhinweise:

Hans-Peter Gatzweiler, Martina
Kocks: Demographischer Wan-
del. Modellvorhaben der Raum-
ordnung als Handlungsfeld des
Bundes. In: Raumforschung und
Raumordnung Heft 2/2004/62
Jahrgang

Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.): Demo-
graphischer Wandel und Infra-
struktur im landlichen Raum —
Von europdischen Erfahrungen
lernen? Informationen zur
Raumentwicklung, Bonn (2003)
H. 12
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Wohnungsversorgung

Die Wohnungsversorgung hat sich in den
vergangenen Jahren in Deutschland weiter
verbessert. Trotz riickldufiger Fertigstel-
lungszahlen erhohte sich das Wohnungsan-
gebot. Die Haushalte verfiigen insgesamt
iber zunehmend grolere Wohnfldchen.
Aulerdem ist die Zahl der Eigentiimerhaus-
halte weiter angestiegen. Der Anglei-
chungsprozess zwischen den alten und den
neuen Lindern, der in den vergangenen
Jahren mit hoher Dynamik ablief, ist
inzwischen weit vorangeschritten. Bei der
Eigentiimerquote und dem Anteil der Ein-
und Zweifamilienhduser bestehen zwar
noch deutliche Niveauunterschiede. Bei
der Wohnflichenversorgung der Mieter-
haushalte ist aber eine weitgehende Anglei-
chung bereits erreicht.

Aus raumordnerischer Sicht ist bedeutsam,
dass sich in den vergangenen Jahren in Fol-
ge der allgemeinen Marktentspannung mit
dem deutlich zuriickgegangenen Geschoss-
wohnungsneubau die Dynamik der Woh-
nungsbautdtigkeit sehr stark auf die Um-
landregionen und die ldndlichen Rdume
verlagert hat. Eine Angebotsausweitung fin-
det derzeit vor allem in den Regionen und
stadtischen Mérkten mit hoher Eigenheim-
bautédtigkeit statt (siehe Kapitel 3.3: ,Sied-
lungsentwicklung®).

Dynamik der Wohnungs-
bautatigkeit auf Umlandregionen
und landliche Raume konzentriert

Neue Herausforderungen fiir die Woh-
nungspolitik ergeben sich — neben dem all-
gemeinen Strukturwandel der Wohnungs-
mdrkte — vor allem aus deren zunehmender
regionaler Ausdifferenzierung. Der demo-
graphische Wandel, verdnderte Anspriiche
der Nachfrager hinsichtlich der wohnungs-
und stiddtebaulichen Qualititen und der
Wunsch nach Wohneigentum beeinflussen
diese Entwicklung. Aktuelle Ergebnisse aus
der Wohnungsmarktbeobachtung des BBR
bestétigen, dass die regionalen Wohnungs-
markte zwar von den allgemeinen bundes-
weiten Wohnungsmarktentwicklungen in
dhnlicher Weise betroffen sind, aber zuneh-
mend eigenstdndige Entwicklungen auf-
weisen. Weiterhin wachsenden Stadtregio-
nen mit einer hohen Wohnungsnachfrage
stethen Wohnungsméirkte mit Angebots-

iiberhdngen gegeniiber. Auf einigen regio-
nalen Wohnungsmairkten herrscht eine
hohe Entwicklungsdynamik, in der sich
Strukturanpassungsprozesse rasch vollzie-
hen, wihrend andere Wohnungsmarkte
nicht in der Lage sind, aus eigener Kraft
quantitative und qualitative Divergenzen
zwischen Angebot und Nachfrage stddte-
baulich sinnvoll zu bewiltigen.

Die quantitative Wohnungsversorgung hat
sich in den vergangenen Jahren insgesamt
weiter verbessert. Die durchschnittliche
Pro-Kopf-Wohnfliche stieg seit 1998 um
2,3 m? auf 41,6 m? im Jahr 2002. Dabei voll-
zog sich die Ausweitung einerseits im Neu-
bau insbesondere durch Wohneigentums-
bildung, andererseits aber auch im Bestand
durch eine Verringerung der Haushaltsgro-
Be bei gleichbleibender Wohnungsgrolle.
Der Trend steigender Pro-Kopf-Wohnfli-
chen setzte sich somit weiter fort, wobei die
Zuwichse in den alten Landern insgesamt
unter, in den neuen Lidndern {iber dem
Bundesdurchschnitt lagen. Damit kam es
zwar zu einer weiteren Angleichung der
Verhiltnisse in Ost- und Westdeutschland,
es bestehen aber nach wie vor Unterschie-
de. Wahrend die westdeutsche Bevolkerung
tiber 43 m? je Person (2002) verfiigt, liegt der
Wert fiir die Bevolkerung Ostdeutschlands
bei 37 m? je Person. Begriindet ist dies im
Wohnungsbestand der neuen Lénder, der
noch stark durch die im DDR-Wohnungs-
neubau tblichen relativ geringen Woh-
nungsgrofen geprégt ist, zudem in einer
immer noch geringeren Kaufkraft und
einem ebenfalls geringeren Anteil an Eigen-
timerhaushalten gegeniiber den alten
Lindern. Weiteren Einfluss auf die
Wohnraumversorgung haben aullerdem
unterschiedliche Preisniveaus der Woh-
nungsmarkte oder auch die Dominanz be-
stimmter Haushaltstypen.

Wohnflachenversorgung
in Ost und West
gleicht sich immer starker an

Die neuen Ldnder holen bei der Wohnfla-
cheninanspruchnahme aber auf. Trotzdem
standen 2002 jedem Einwohner im Osten
immer noch 6 m?* weniger Wohnfldche zur
Verfligung als im Westen. Allerdings ist
von 1998 bis 2002 in Westdeutschland
die Wohnfliche pro Kopf nur um 2 m?
(4,7 %)angestiegen, in Ostdeutschland hin-
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gegen um 3,1 m? (9,4 %). Die stirkere Zu-
nahme in Ostdeutschland ist tiberwiegend
auf deutliche Bevolkerungsverluste bei ei-
ner nur leichten bis mittleren Zunahme des
Wohnfldchenangebotes zuriickzufiihren.

Die Wohnflichenversorgung ist dabei in
den alten Liandern in den diinn besiedelten,
peripheren Regionen am hdéchsten. Wah-
rend hier die Kernstiddte fast ausschlief§lich
geringere Wohnfldchenwerte gegeniiber ih-
rem Umland aufweisen, gilt fiir die Mehr-
heit der Stiddte in den neuen Landern genau
das Gegenteil. Im Jahre 1998 verfiigten die
Einwohner der Kernstddte in den neuen
Liandern noch iiber mehr Wohnfldche pro
Kopf als die Bevolkerung des Umlandes.
Dies war Folge der Konzentration der
Wohnungsbautétigkeit der DDR auf diese
Kernstéddte, auBerdem kam es in den Kern-
stddten zu tiberproportional hohen Bevol-
kerungsverlusten vor allem an das Umland.
In den vergangenen Jahren stiegen in
den peripheren, lindlichen Regionen die
Wohnfldchen am stédrksten (+11 %). Verant-
wortlich fiir die erheblich hohere Zunahme
der Wohnfldche je Einwohner gegeniiber
den Kernstddten (+8 %) ist hier — bei nur
leichter bis mittlerer Bevolkerungszunah-
me - eine deutliche Ausweitung des Wohn-
flichenangebotes. Diese Entwicklung ldsst
sich hier durch eine geringe Ausweitung des
Wohnfldchenangebotes und durch eine nur
leichte Bevolkerungsabnahme erklédren.

Eigentimer verfiigen tiber
mehr Wohnflache als Mieter

Stdrker sind die Unterschiede in der quanti-
tativen Wohnungsversorgung in Abhédngig-
keit vom Wohnstatus. So standen in einem
Eigentiimerhaushalt einer Person durch-
schnittlich knapp 47 m2 Wohnfldche zur
Verfiigung, bei Mieterhaushalten waren es
nur 36 m2. Sowohl bei den Mieter-, als auch
bei den Eigentiimerhaushalten bestehen
zwischen den alten und den neuen Lin-
dern noch deutliche Wohnungsgréfenun-
terschiede. Die Wohnungen bei Mieter-
haushalten sind in den alten Lidndern um
durchschnittlich 10 m?, bei Eigentiimer-
haushalten um 14 m2 groRer.

In den alten Landern verfiigen die Bewoh-
ner der Flichenldnder im Norden und Sii-
den tber groBere Wohnflichen. Dabei hat
sich in den Jahren bis 2002 eine leichte,
aber merkliche Verdnderungstendenz hin
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Datengrundlagen: Fortschreibung des Wohngeb&ude- und Wohnungsbestandes des Bundes
und der Lander, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander

zu einer relativen Benachteiligung der siid-
lichen Lander gegeniiber den anderen Lédn-
dern herausgebildet. Die Anspannung des
Wohnungsmarktes in den siidlichen Lin-
dern wird insbesondere in den Kernstddten
deutlich. Wihrend 1998 die Pro-Kopf-
Wohnfldchen hier noch am hochsten wa-
ren, wurden sie 2002 von den nérdlichen
Landern aufgrund einer stdrkeren Zunah-
me iibertroffen. In den stiddeutschen Kern-
stddten war praktisch keine Zunahme mehr
zu beobachten, wihrend sie in den Kern-
stddten im Norden deutlich expandierte. In
den neuen Lindern konzentrierte sich die
Zunahme der Pro-Kopf-Wohnfldche deut-
lich auf die verdichteten Umlandkreise und
vor allem auf die landlichen Kreise mit ihrer
sehr hohen Eigenheimbautétigkeit.
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Wohneigentumsquote

Im Jahr 2002 waren insgesamt 15,1 Mio.
Wohnungen von den Eigentiimern selbst
bewohnt. Dies entspricht einer Eigen-
timerquote von 43,2 %. Gegeniiber 1998
stieg die Eigentiimerquote bundesweit um
2,2 Prozentpunkte. In den neuen Lindern
ist die Zunahme aufgrund der niedrigeren
Ausgangsbasis stdrker ausgefallen als im
friiheren Bundesgebiet. Die Eigentiimer-
quote lag in den alten Lindern zwar noch
um ca. zehn Prozentpunkte hoher, aber die
neuen Lidnder holen auf. Insbesondere
Haushalte mit Kindern haben in den ver-
gangenen Jahren Eigentum erworben. Die
Eigentiimerquote der Haushalte mit Kin-
dern stieg seit 1998 auf 48 %. Einen groen
Nachholbedarf hatten dabei insbesondere
Haushalte in den neuen Landern. Zur Erho-
hung der Eigentumsquote hat neben der
Eigenheimzulage auch die Eigentumsfor-
derung im sozialen Wohnungsbau beige-
tragen.

Hohe Zuwachsraten
beim Wohneigentum
in den neuen Landern

Wohneigentumsquote

E ©BBR Bonn 2004

Anteil der Eigentiimerwohneinheiten an
allen bewohnten Wohneinheiten 2002 in %
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Raumordnungsregionen, Stand 31.12. 2001

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Mikrozensus 2002

Die hochsten Eigentumsquoten weisen tra-
ditionell Rheinland-Pfalz, das Saarland so-
wie Niedersachsen auf. Hohe Werte ver-
zeichnen auch die stidlichen Bundesldnder
Baden-Wiirttemberg und Bayern. Neben
den neuen Lidndern ist ein vergleichsweise
hoher Anstieg der Wohneigentumsquoten
in den Stadtstaaten Hamburg und Berlin zu
verzeichnen.

Wohnungsqualitét

Die intensive Wohnungsbestandserneue-
rung hat insbesondere in den neuen Lén-
dern die Qualitdt des Wohnens deutlich ver-
bessert und die Wohnfunktion der Stddte
gesichert. Ohne die Instandsetzung und
Modernisierung von mittlerweile weit tiber
zwei Drittel des gesamten Geschosswoh-
nungsbestandes und eines noch hoheren
Anteils des Gesamtbestandes wire die Ge-
bdude- und Siedlungsstruktur der neuen
Lander erheblich in ihrem Bestand gefdhr-
det gewesen. Dies gilt nicht fiir die gréReren
Stddte, sondern insbesondere auch fiir die
Klein- und Mittelstddte in den Rdumen mit
ausgeprédgten Entleerungstendenzen, bei
denen ohne den Einsatz der Stddtebaufor-
derung und der Wohnungsbestandserneu-
erung ein problematischer Verfall des Sied-
lungsgefiiges eingetreten wére.

Der Modernisierungsstand ist bei den Woh-
nungsunternehmen, aber auch im fiir die
Innenstadtentwicklung wichtigen privaten
Mietwohnungsbestand weit fortgeschrit-
ten. Bei den bewohnten Wohnungen liegt
z.B. nach dem Mikrozensus 2002 die Aus-
stattung mit Sammelheizung in den neuen
Liandern mit rund 92 % mittlerweile sogar
tiber der in den alten Landern (90,5 %).

Qualitatssprung im
Mietwohnungsbestand der
neuen Lander durch
Modernisierung

Die Wohnungsbestandserneuerung war in
der Vergangenheit deutlich vom Mietwoh-
nungsbereich dominiert. Mittlerweile gibt
es einige Erfolg versprechende Initiativen,
selbstnutzende Eigentiimer fiir die Innen-
stddte zu gewinnen. Die erwiinschte Brei-
tenwirkung ist derzeit noch nicht zu beob-
achten. In den néchsten Jahren konnte es
aber durchaus eine stirkere Akzeptanz der
Innenstddte als Wohnstandort auch der
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Selbstnutzer geben. Diese in Teilbereichen
zu beobachtende Tendenz setzt sich erst
jetzt langsam durch, nachdem durch die
Bestandsinvestitionen die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen wurden und
neue Nachfragergenerationen auftreten.
Schliefflich werden in den néchsten Jahren
weiterhin modernisierte Wohnungen als
Ersatzwohnungen bendtigt, um die Riick-
baumafnahmen im Stadtumbau {ber-
haupt umsetzen zu kénnen. Dieser Bedarf
nimmt in den kommenden Jahren nach
Einschdtzung der Wohnungswirtschaft und
der Kommunen deutlich zu. Ohne eine
Fortfiihrung der Wohnungsbestandserneu-
erung in den neuen Landern lassen sich we-
der die strukturellen Anpassungserforder-
nisse des Wohnungsmarkts bewaltigen,
noch die zentralen Ziele des Stadtumbaus
erreichen.

In den alten Lindern ist es nicht nur durch
gezielte Forderprogramme, sondern auch
durch die allgemeinen Rahmenbedingun-
gen des Eigentiimer- wie des Mietwoh-
nungsmarktes (Mietrecht, Steuerrecht,
Wohneigentumsrecht, Steuervergiinsti-
gungen) in Verbindung mit stadtentwick-
lungspolitischen Mallnahmen gelungen,
den Wohnungsbestand insgesamt in einem
guten Zustand zu erhalten und auch altere
Wohnungsbestdnde den jeweils neuen An-
forderungen anzupassen. Die allgemeine
Hinwendung zur Bestandspolitik ist voll-
zogen.

Trotz der allgemein zufrieden stellenden
Erhaltungssituation des Wohnungsbestan-
des kommen aber auch auf die alten Lander
neue Aufgaben in der Wohnungsbestands-
erneuerung zu. Insbesondere die umfang-
reichen Wohnungsbestidnde der 1950er und
1960er Jahre werden kiinftige Schwerpunk-
te der Bestandsinvestitionen sein. Je nach
stadtrdumlicher Lage, den Wohnungs-
grundrissen und dem stiddtebaulichem Er-
scheinungsbild bieten sich hier auch erheb-
liche Entwicklungspotenziale. Teilweise
miissen diese Bestdnde nicht nur einer ein-
fachen Modernisierung unterzogen, son-
dern z.B. durch die Zusammenlegung von
Wohnungen und die Neuordnung von
Griin- und Verkehrsflichen umfassend
umgebaut werden. Aber auch die Grol3-
wohnsiedlungen und jiingere Bestdnde der
1970er Jahre werden an die heutigen An-
forderungen der Nachfrager angepasst
werden miissen, um eine langfristige Ver-
mietbarkeit und die Stabilitdt der Bewoh-

Instandsetzungs- und ModernisierungsmaB-
nahmen im Wohnungsbestand 1996 bis 2002

Anteil der Hauptmieter mit Modernisierungs-
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nerstrukturen sichern zu konnen. In den
néichsten Jahren diirften diese Bestdnde im
Mittelpunkt des ,Stadtumbaus im Bestand“
stehen, was einerseits umfassenden Um-
bau und Modernisierung, manchmal aber
auch Abriss und Ersatzneubau bedeuten
kann. Dariiber hinaus gibt es einen erheb-
lichen Erneuerungsbedarf (hdufig Altbau-
bestdnde privater Einzeleigentiimer) in be-
nachteiligten Gebieten und in Lagen mit
hoher Verkehrsbelastung. Bei allen groe-
ren Bestandsinvestitionen sind dariiber hi-
naus Investitionen in das Wohnumfeld, in
die Quartiersentwicklung und eine hinrei-
chende Information und Partizipation der
Bewohner notwendig. In vielen Fidllen wird
die Erneuerung der Wohnungsbestdnde
alleine noch keine langfristige Strategie
darstellen, solange nicht auch das unmit-
telbare und erweiterte Wohnumfeld mit
einbezogen wird.

Allerdings bestehen auch Hemmnisse bei
der Wohnungsbestandserneuerung. In Re-
gionen und Teilméirkten mit entspanntem
Wohnungsmarkt und geringem Nachfrage-
druck ist der Anreiz zu Bestandsinvestitio-
nen gering, dort aber wegen der zunehmen-
den Wahlfreiheit der Nachfrager die
Notwendigkeit der Bestandserneuerung
besonders hoch. Dariiber hinaus werden
nicht alle Anpassungsprozesse allein durch
die Bestandsinvestitionen bewdltigt wer-
den konnen. Bei einer allgemein abneh-
menden Akzeptanz von hochverdichteten
Geschosswohnungsbestinden und einer
weiterhin hohen Nachfrage nach Wohnei-
gentum in kleinen baulichen Einheiten
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wird neben der Bestandserneuerung
vielerorts auch der Riickbau von nicht mehr
bendtigtem Wohnraum erforderlich sein.
Die Stidte in den schrumpfenden und stag-
nierenden Regionen mit einem hohem An-
teil kleiner Geschosswohnungen werden
dabei besonders vom Strukturwandel be-
troffen sein.

Trends der kiinftigen Wohnungsnachfrage

Nach den Ergebnissen der BBR-Wohnungs-
Trendberechnung wird der jdhrliche Neu-
baubedarf bis 2015 in den alten Landern auf
maximal 290 000 Wohnungen geschitzt, in
den neuen Lindern auf bis maximal 50 000
Wohnungen. Nach den Ergebnissen ist
auch zukiinftig eine stdrkere Bautdtigkeit
im Ein- und Zweifamilienhausbereich zu
erwarten. Durch die in den alten Landern
bis 2015 auf ca. 50 % geschitzte Eigen-
timerquote wird die Nachfrage nach
Eigenheimen zumindest im ersten Jahr-
zehnt hoher liegen als die Nachfrage nach
Geschosswohnungen. Die Ergebnisse zei-
gen zudem, dass die Nachfrage nach Wohn-
flache in Eigentiimerhaushalten wesentlich
starker wachsen wird als bei Mieterhaus-
halten.

Aktuelle Tendenzen der Pro-Kopf-Wohn-
flicheninanspruchnahme fiir die alten
Lander zeigen, dass sich der in den 1990er
Jahren zeitweilig verlangsamte Prozess
des individuellen Wohnfldchenzuwachses
wieder beschleunigt, insbesondere bei den
Eigentiimerhaushalten. Vor diesem Hinter-
grund ist ein weiterhin relativ stabiler Neu-
baubedarf in den nidchsten Jahren wahr-
scheinlich.

Fiir die neuen Lander ist vor dem Hinter-
grund des demographischen Wandels eine
von den alten Lindern immer noch abwei-
chende Entwicklung zu erwarten. Die Alte-
rung der Bevolkerung wird dort wesentlich
starker ausfallen, was mit einem héheren
Verlust an jungen Mehrpersonenhaushal-
ten einhergehen wird. Schon heute sind die
Wohnungsmairkte in Ostdeutschland mit
einer schrumpfenden Nachfrage konfron-
tiert, was sich in hohen Wohnungsleerstén-
den manifestiert. Die zu erwartende Nach-
frageentwicklung in Ostdeutschland ist
durch die gleiche grundlegende Tendenz
gepragt: Die Nachfrage nach selbstgenutz-
ten Wohneigentum wird trotz sinkender
Bevolkerung und sinkender Zahl der Haus-
halte in Ostdeutschland weiter steigen. Im

Bereich der Mietwohnungen muss hinge-
gen dauerhaft mit Nachfrageriickgingen
gerechnet werden. Nur in Berlin sind im
Geschosswohnungsbau noch Nachfragezu-
wichse zu erwarten. Damit wird sich die
Bautitigkeit aufgrund des Nachholbedarfs
bei der Bildung von Wohneigentum im
Wesentlichen auf den Ein- und Zweifamili-
enhausbau konzentrieren. Regionen mit
einem insgesamt hohen Neubaubedarf
sind deshalb in erster Linie Regionen mit
erh6htem Bedarf im Ein- und Zweifamili-
enhausbereich. Dies sind im Wesentlichen
Gemeinden in &duleren Zentralraumen,
aber auch die Zwischenrdume mit guter Er-
reichbarkeit zu den Agglomerationszen-
tren.

Auch in Zukunft werden die Zentralrdume,
d.h. die grolen Kernstddte mit ihren subur-
banen Gebieten, die Hauptzielgebiete der
regionalen und internationalen Wanderun-
gen sein. Die damit verbundenen Zuwan-
derungen werden im Wesentlichen auf die
wirtschaftsstarken Zentralrdume in West-
deutschland gerichtet sein (Miinchen,
Stuttgart, Frankfurt, Diisseldorf, Hamburg
usw.). Hier wird sich zukiinftig ein erhohter
Neubaubedarf auch im Geschosswoh-
nungsbau artikulieren.

Wohnraumversorgung
im europdischen Vergleich

In Europa wohnen durchschnittlich etwa
drei Viertel aller Haushalte im Eigentum.
Insbesondere in Spanien, Irland, Italien
und GroRbritannien liegen die Wohn-
eigentumsquoten bei 70% und mehr.
Deutschland und die Schweiz dagegen lie-
gen mit einer Wohneigentumsquote von
unter 50 % am unteren Ende der Reihe in
Europa. Die Wohneigentumsquoten sind
historisch bedingt und auf eine Vielzahl von
Einflussfaktoren zuriickzufiihren. Dabei
konnen allein o6konomische Faktoren
diesen Unterschied nicht erkldaren, da wohl-
habendere Staaten wie beispielsweise
Deutschland und die Schweiz eher niedrige
und ,drmere“ Staaten deutlich hohere Quo-
ten aufweisen. Die Hohe der Wohneigen-
tumsquote ldsst damit keinen Riickschluss
auf den Wohlstand in den einzelnen L&n-
dern sowie deren Wohnungsversorgungs-
qualitdt zu. Analysen zeigen, dass neben
Faktoren wie beispielsweise dem Kaufpreis
im Verhéltnis zum Einkommen weitere
okonomische, soziale, kulturelle und
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politische Faktoren verantwortlich fiir eine
unterschiedliche Hohe der Wohneigen-
tumsquote sind. Hinzu kommen sehr un-
terschiedliche Siedlungsstrukturen sowie
differenzierte historische Entwicklungsver-
laufe in den einzelnen Landern. Der deut-
sche Wohnungsmarkt ist beispielsweise ge-
pragt durch einen sehr hohen Anteil von
Mietwohnungen im Geschosswohnungs-
bestand, wihrend die Eigentiimerwohnun-
gen sich iiberwiegend in Ein- und Zwei-
familienhdusern befinden, die jedoch
insgesamt einen geringen Anteil am Woh-
nungsbestand haben.

Regionale
Wohnungsmarktentwicklung

Aus raumordnerischer, wohnungspoliti-
scher und stddtebaulicher Sicht ist von gro-
Ber Bedeutung, inwieweit sich regionale
Wohnungsmdirkte ausbilden, wie diese or-
ganisiert sind und in welcher Weise auf die
sich verdndernde Wohnungsnachfrage rea-
giert wird. Damit ist aus raumordnerischer
Sicht sowohl der groRrdumige Ausgleich
der Wohnungsversorgung im Sinne der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse im Bundesgebiet angesprochen, als
auch die Stabilitit und Zukunftsfihig-
keit der stddtischen wund regionalen
Siedlungsstrukturen. Funktionsfihige
Wohnungsmaérkte sind eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine geordnete sied-
lungsstrukturelle Entwicklung. Regionale
Wohnungsmaérkte mit einer unausgegliche-
nen Angebots-/Nachfragerelation und/
oder einem hohen strukturellen Anpas-
sungsbedarf miissen deshalb besonders
aufmerksam beobachtet werden. Dabei
konnen verschiedene Typen von Problem-
rdumen der Wohnungsmarktentwicklung
erkannt werden.

Die in der Wohnungsmarktbeobachtung
erkennbare Tendenz zur Ausdifferenzie-
rung eigenstidndiger regionaler Wohnungs-
marktentwicklungen ldsst sich anhand der
Relationen zwischen Angebot- und Nach-
frage abbilden, auch wenn damit nur ein
Teil der jeweiligen Problemdimension dar-
gestellt wird. Eine Ausweitung und Abnah-
me des Wohnflichenangebots wird im
Wesentlichen bestimmt durch die Bevolke-
rungsentwicklung in der jeweiligen Region.
Durch Neubau oder auch Riickbau von
Wohnungen kann dagegen nur bedingt und

Europaischer Vergleich von Merkmalen der Wohnraumversorgung

Anteil Einfa-  Haushalts-

milienhauser  gréBe 2002 in  Person 1998

Land in % Personen

. Jahr

Osterreich 2000 66 2,4
Belgien 2001 75 2,4
Déanemark 2002 59 2,2
Finnland 2001 40 2,2
Frankreich 2002 57 2,4
Deutschland 2002 46 2,1
Italien 1998 42 2,6
Niederlande 2002 71 2,3
Norwegen 1998 58 2,4
Portugal 2001 55) **2,8
Spanien 1999 39 3,0
Schweden 2002 46 2,0
GroBbritannien 1998 78 2,3
Irland - 2,9
Schweiz - -
* 31.12.2001

**im Jahr 2000
© BBR Bonn 2004

mit Verzdgerung auf eine verdnderte Nach-
frage reagiert werden. Aber das Wohnungs-
angebot hat sich in vielen Regionen in we-
nigen Jahren durchaus deutlich erhoht,
insbesondere dort, wo eine hohe Nachfrage
im Eigenheimbereich zu verzeichnen war.
Die regionale Wohnungsmarktentwicklung
ist also abhdngig vom Wechselverhélt-
nis von Wohnungsangebots- und Be-
volkerungsentwicklung. Angebots- oder
Nachfrageiiberhdnge charakterisieren die
Probleme auf den regionalen Wohnungs-
maérkten.

Aus der Entwicklung der Angebots-/ Nach-
fragerelation auf den regionalen Woh-
nungsmairkten lassen sich verschiedene
Problemmuster identifizieren:

Regionen mit
deutlichem Wohnungsiiberangebot

Besonders hohe Angebotsiiberhdnge auf
den Wohnungsmairkten sind in Regionen
mit Bevolkerungsabnahme und einer deut-
lichen bis starken Angebotszunahme zu
verzeichnen. Dieser Typus mit einem
besonders deutlich ausgeprdgten Missver-
hiltnis von Bevolkerungs- und Angebots-
entwicklung ist hauptsédchlich in den neuen
Lindern zu beobachten und umfasst ca.
5 % der Kreise.

36
38
50
34
35
39
36
40
47
28
29
45
35

Wohnflache je  Wohneigen-
tumsquote
2002 in %

57
65
53
60
56
42
71
54
76
86
65
70
77
35

Quellen: Euroconstruct: The Outlook for the European Construction Sector 2004-2006.
Promoting Social Cohesion and SustainableDevelopment, Summary Report.
Housing Statistics in the European Union, 2003. Denmark. Mikrozensus 2002
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Regionen mit Tendenz zu
deutlichen Angebotsiiberhingen

Besonders hohe, bereits bestehende oder
sich entwickelnde Angebotsiiberhdnge sind
in Regionen mit deutlicher Bevdlkerungs-
abnahme und einer weiterhin deutlichen
Angebotszunahme zu verzeichnen. Dieser
Typus mit einer besonders ausgeprigten
Divergenz in der Wohnungsmarktentwick-
lung ist hauptsdchlich in den neuen Lin-
dern zu beobachten und umfasst 15 %
der Kreise. Die Pro-Kopf-Wohnfldche ist

Regionale Wohnungsmarktentwicklung

.

Luxembourg A’

100 km

Ams!erdam

Szczecin

Dusseldo

.

Strasbourg

%

© Zurlch

]
© BBR Bonn 2004

« Innsbruck

Bevélkerungsentwicklung und Entwicklung des
Wohnflachenangebotes 1998 bis 2002

Regionen mit Tendenz zu

EEECCOCOMm

deutlichen Angebotsiiberhangen

Angebotsliberhangen

Stagnation

geringer Bevélkerungszunahme bei schwacher Angebotsentwicklung
dynamischer Nachfrage- und Angebotsentwicklung

sehr dynamischer Nachfrage- und Angebotsentwicklung

Nachfragetiberhdngen

Kreise, Stand 31. 12. 2001

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlagen: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander
Fortschreibung des Wohngebaude- und Wohnungsbestandes des Bundes und der Lander
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von 1998 bis 2002 rechnerisch um weitere
9 % angestiegen. Neben den ldndlichen Re-
gionen in Mecklenburg sind auch die altin-
dustriellen Kreise im Erzgebirge und in
Nordthiiringen sowie weite Teile von Sach-
sen-Anhalt betroffen. In den alten Liandern
gehoren einige Kreise in Osthessen und in
Stidniedersachsen sowie die Kiistenstddte
Wilhelmshaven und Bremerhaven zu die-
sem Typus, aulerdem der Kreis Wunsiedel
in der Bayerisch-Tschechischen Grenzregi-
on. Dieses sind allesamt strukturschwache
Kreise, teilweise wurde bereits in diesen
Stddten mit ausgewdhlten Pilotvorhaben
das Programm ,Stadtumbau West” vorbe-
reitet.

Regionen mit Tendenz
zu Angebotsiiberhdngen

In diesen Regionen besteht ebenfalls eine
wachsende Divergenz zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt,
wenn auch nicht so stark ausgepragt wie in
den Regionen mit Tendenzen zu deutlichen
Angebotsiiberhdngen. Dies liegt daran,
dass es zwar weiterhin eine mittlere bis
deutliche Angebotszunahme gibt, die Be-
volkerung aber nicht so stark zurtickgeht.
Die Pro-Kopf-Wohnfldche ist hier von 1998
bis 2002 um rund 6 % gestiegen. Zu diesem
Typus von regionalen Wohnungsméirkten
gehoren ca. 12 % der Kreise, in den neuen
Landern unter anderem einige der an Dres-
den angrenzenden Kreise sowie das engere
Umland von Erfurt, Weimar und Jena, in
den alten Lindern Kreise im nordlichen
Ruhrgebiet, in der Eifel, in der Westpfalz, im
Saarland sowie in Nordhessen.

Regionen mit Tendenz zur Stagnation

Dieser Typus von regionalen Wohnungs-
maérkten (13 % der Kreise) ist hauptsédchlich
in den neuen, aber auch in den alten Lédn-
dern zu beobachten. Hierzu gehoren Regio-
nen, in denen die Bevolkerung deutlich
abnimmt und das Wohnungsangebot auf-
grund negativen Nachfrageimpulse kaum
noch zunimmt. Dies sind unter anderem
einige Kreise in Siidthiiringen, die Ucker-
mark, Berlin, Kiel, Bremen und einige grol3e
Kernstddte im Ruhrgebiet, die Bergischen
GroBstddte Wuppertal, Solingen und Rem-
scheid sowie Saarbriicken und Pirmasens.
In zwei Stddten, ndmlich Hoyerswerda und
Suhl schlagen sich die hier noch vor Beginn
des eigentlichen Programms Stadtumbau
Ost begonnenen RiickbaumaBnahmen
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bereits in einem statistisch registrierbaren
Riickgang des Wohnungsangebots nieder.
Die Angebots-/Nachfragerelation ist ins-
gesamt in diesen Kreisen aber so giinstig,
dass die Wohnfldche pro Kopf rechnerisch
hier von 1998 bis 2002 um noch einmal
knapp 6 % zugenommen hat. Auch wenn
sich diese Entwicklung in verschiedenen
Teilmarkten vollzieht, werden auf diese
Weise neue Leerstinde aufgebaut. Diese
Entwicklung ist in den stagnierenden Regi-
onen aber nicht so ausgeprédgt wie in den
Regionen mit Tendenz zu Angebotsiiber-
hingen.

Regionen mit Tendenz zu
geringer Bevolkerungszunahme bei
schwacher Angebotsentwicklung

Diese Regionen weisen im Zeitraum von
1998 bis 2002 eine leichte Bevolkerungszu-
nahme bei einer leichten bis mittleren An-
gebotszunahme auf. Dadurch ergibt sich
fiir diese Wohnungsmarkte, die iiberwie-
gend in den alten Ladndern und hier vor al-
lem in NRW, Hessen und Rheinland-Pfalz
sowie im siidlichen Baden-Wiirttemberg
liegen, eine Tendenz hin zu einem eher
rechnerisch ausgeglichenen Wohnungs-
markt in Bezug auf die quantitative Wohn-
raumversorgung. Dies bedeutet nicht, dass
diese Wohnungsmarkte eine aktuell giinsti-
ge Versorgungssituation aufweisen und
auch die Preise sind in vielen dieser Regio-
nen vergleichsweise hoch. So zdhlen Diis-
seldorf, K6ln und Bonn sowie Frankfurt und
Stuttgart zu den ausgesprochenen Hoch-
preisregionen. Die aktuelle Bevolkerungs-
und Angebotsentwicklung weist aber in
Richtung auf ausgeglichene Wohnungs-
marktverhéltnisse. Die relativ geringe Dy-
namik der Angebotsentwicklung fiihrt in
den Hochpreisregionen aber auch dazu,
dass sich die in den vergangenen Jahren
aufgebauten Nachfrageiiberhdnge nur all-
mdihlich abbauen. Die Pro-Kopf-Wohnfla-
che hat hier in den Jahren 1998 bis 2002
rechnerisch um 3 % zugenommen.

Regionen mit Tendenz zu dynamischer
Nachfrage- und Angebotsentwicklung

Diese regionalen Wohnungsmairkte mit
einer hohen Entwicklungsdynamik (13 %
der Kreise) sind vor allem in ldndlichen Re-
gionen der alten Linder zu beobachten
(u.a. Kreis Aurich, Kreis Nordfriesland, wei-
te Teile der Eifel und des Westerwalds in
Rheinland-Pfalz, zahlreiche Kreise in Ost-

BEISPIEL: Duisburg als Stadt im Verdichtungsraum mit Angebotsiiberhdngen
und Zuwachs im Umland

Im Gegensatz zur langjahrigen Entwicklung in der Vergangenheit wird das Ruhrge-
biet mit einem Bevolkerungsriickgang konfrontiert, der sich erheblich auf den Woh-
nungsmarkt auswirkt. So hat die Stadt Duisburg seit 1991 rund 30 000 Einwohner
verloren, die aktuelle Einwohnerzahl lag im Jahr 2002 bei 507 000. Ursachlich dafur
sind, neben dem Beschaftigtenriickgang als Folge der Strukturkrise, Abwanderun-
gen ins Umland. Verstarkt wird dieser Trend auBerdem durch eine negative natirliche
Bevolkerungsentwicklung, die auch allein zu Einwohnerverlusten flhren wdrde.
Insbesondere junge Familien ziehen vom Stadtgebiet Duisburgs in die Nachbarge-
meinden am Niederrhein. Der Fortzug ist dabei haufig mit Eigentumsbildung verbun-
den, ein Teil der Umlandwanderer zieht aber auch wieder in eine Mietwohnung.

Die dadurch entstandene Entspannung auf dem Wohnungsmarkt in der Stadt Duis-
burg setzte sich fort. In den letzten Jahren wurde der Wohnungsbestand nur leicht
erhoht, die Baufertigstellungen sind — mit Ausnahme des Jahres 2000 — seit 1997
racklaufig. Dies betrifft insbesondere den freifinanzierten Wohnungsbau. Positive
Auswirkungen dieser Entwicklung zeigten sich in einem Rickgang der Zahl der Ob-
dachlosen und der wohnungssuchenden Haushalte, andererseits entstanden auch
negative Auswirkungen durch Wohnungsleerstande. Diese konzentrieren sich auf
bestimmte Wohnquartiere, die ehemals offentlich geférdert waren und aus den
1970er und 1980er Jahren stammen sowie haufig auf hochverdichtete und hochge-
schossige Hauser, die kaum noch nachgefragt werden. Oft sind diese Standorte
auch problematisch hinsichtlich der Sozial- und Infrastruktur. Gute Wohnlagen wer-
den dagegen weiterhin nachgefragt und weisen keine Leerstande auf.

bayern und in Franken). Sie sind von einer
hohen Neubautédtigkeit insbesondere im
Eigenheimbereich geprédgt, die zu einer
deutlichen Ausweitung des Wohnungsan-
gebots bei einer leichten bis mittleren Be-
volkerungszunahme fiihrt. Die Wohnungs-
versorgungssituation entwickelt sich hier
besonders giinstig, was sich auch in einem
Anstieg der Pro-Kopf-Wohnfldche von 5 %
zeigt.

Regionen mit Tendenz zu
sehr dynamischer Nachfrage- und
Angebotsentwicklung

Dieser Typus von regionalen Wohnungs-
markten ist sowohl im Westen, als auch im
Osten recht weit verbreitet und umfasst
22 % der Kreise insgesamt. In den neuen
Liandern weist insbesondere das Berliner
Umland mit seiner hohen Eigenheimbauti-
tigkeit eine weiterhin hohe Dynamik auf,
die sich allerdings im wesentlichen auf den
in der Kreisdarstellung nicht erkennbaren
engeren Verflechtungsbereich konzent-
riert. Auch der Saalkreis im Umland von
Halle sowie Weimar fallen durch ihre hohe
positive Wohnungsmarktdynamik auf. In
den alten Lindern sind zahlreiche Kreise in
Nordwestdeutschland, die an die Nieder-
lande und Belgien angrenzenden lidndli-
chen Kreise in NRW und das Bonner Um-
land sowie der Groffraum Miinchen bis in
weite Teile Ober- und Niederbayerns hin-
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BEISPIEL: Miinchen als boomende GroBregion

Wahrend bundesweit die Wohnungsmarkte Uberwiegend Entspannungstendenzen
aufweisen, fuhrte die Einwohnerzuwachs in Mdnchen in den letzten Jahren zu einer
entgegengesetzten Entwicklung. Obwohl die Baugenehmigungen seit 1998 kontinu-
ierlich bis auf rund 7 000 Wohneinheiten gestiegen sind, ging die Zahl der fertigge-
stellten Wohnungen nach 2000 sogar zurlck. Dieser Rickgang ist allerdings im We-
sentlichen auch auf die ungunstigen Rahmenbedingungen fur den Wohnungsbau
zurlckzufuhren. In der Folge sind aber insbesondere auf dem Mietwohnungsmarkt
erhebliche Engpéasse entstanden. Nach einem leichten Rickgang der Einwohnerzahl
Munchens zwischen 1993 und 1998 kam es in den Jahren von 1998 bis 2001 zu
einem Einwohnerzuwachs um rund. 55 000. Ursache daftr waren insbesondere eine
Arbeitsmarkt induzierte Zuwanderung aus anderen Regionen Deutschlands. In Kom-
bination mit einem steigenden Realeinkommen fuhrte die gestiegene Einwohnerzahl
zu einer deutlichen Zunahme der Nachfrage auf dem Munchener Wohnungsmark.
Folgen der Wohnungsmarktanspannung sind steigende Grundstlckpreise und
Wohnkosten, wobei insbesondere Haushalte mit unterem und mittleren Einkommen
Probleme haben, sich mit Wohnraum zu versorgen. Infolge des Einwohnerzuwach-
ses sowie aufgrund der starken Preisentwicklung kam es auch zu einem Ruckgang
der durchschnittlichen Wohnflache je Person. Aktuelle Datenauswertungen deuten
jedoch auf leichte Entspannungstendenzen des Mdnchener Wohnungsmarktes hin.
Nach einer Phase anhaltender Mietsteigerungen in den Jahren 1998 bis 2002 sind
die Mieten seit dem Jahr 2003 deutlich zurlickgegangen. Dennoch gibt es noch
immer keine Entwicklung zu einem ,Mietermarkt® hin (Landeshauptstadt Mdnchen:
Wohnungsbarometer 2003).

Eine Folge des uberhitzten Wohnungsmarktes in Minchen — und seit langerem
schon im benachbarten Umland — ist die Ausdehnung der Suburbanisierung bis hin-
ein ins weiter entfernte 1andliche Umland der Stadt. Dies belegen auch die weit ins
Umland reichenden Pendlerbeziehungen der in Mdnchen arbeitenden Beschaftigten
(siehe Kapitel 2: ,,Raumliche Verflechtungen).

BEISPIEL: Halle/Saale als ostdeutsche Stadtregion mit entgegengesetzten
Tendenzen in Stadt und Umland

Weite Teile der neuen Lander sind sowohl durch eine Bevolkerungsabnahme als
auch durch Wohnungsleerstande gekennzeichnet. Eine deutlich entgegengesetzte
Tendenz zeigt sich in den Umlandregionen Berlins sowie in den Umlandgemeinden
von Halle, die eine starke Bevoélkerungszunahme und Angebotszunahme aufweisen.
Die Wohnungsmarktentwicklung der Stadt Halle selbst ist dagegen von negativen
Trends gekennzeichnet:

Die Baufertigstellungen in Halle nahmen bis 1997 stark zu, seitdem ist die Woh-
nungsbautatigkeit aber rucklaufig. Besonders betroffen war der Neubau von Mehrfa-
milienhausern, wahrend der Bau von Ein- und Zweifamilienhausern nach 1998 wieder
zunahm und damit seinen Anteil an den Fertigstellungen insgesamt erhohte. Trotz
gesunkener Neubautatigkeit und gestiegener Wohnungsabgange stiegen dennoch
die Leerstande auf der Angebotsseite. Ein Trendwechsel ist seit dem Jahr 2001 zu
verzeichnen, da sich der Wohnungsbestand durch Wohnungsabgénge erstmals re-
duziert hat. Dennoch bleibt das Investitionsklima in der Stadt Halle gedrtckt. Betrof-
fen davon sind insbesondere Investitionen im Mietwohnungen im Neubau, aber auch
notwendige Bestandsinvestitionen in Plattenbauten. Mit einem integrierten Stadtent-
wicklungskonzept verfolgt die Stadt Halle das Ziel, eine Stabilisierung des Woh-
nungsmarktes durch den Ruckbau nicht marktfahiger Bestande sowie der Aufwer-
tung anderer Bestande.

Gleichzeitig ist die Nachfrageseite gepragt von Abwanderungen und ricklaufigen
Einwohnerzahlen. Seit Mitte der 1990er Jahre sank die Bevolkerung in Halle um rd.
48 000 (1994) auf 242 000 Einwohner im Jahre 2001. ZurlckzufUhren ist dies
insbesondere auf ein negatives Wanderungssaldo. Neben Fernwanderungen, die ei-
nen Teil der Wanderungsverluste ausmachen, erfolgte eine Suburbanisierung in dem
angrenzenden Saalkreis, der im gleichen Zeitraum einen Bevolkerungszuwachs von
rund 16 000 Einwohnern verzeichnete. Seit dem Jahr 1998 ist jedoch ein positiver
Trend mit ricklaufigen Wanderungsverlusten an das Umland erkennbar, der sich bis
ins Jahr 2001 fortsetzte. Die Fernwanderungen, die im Jahr 2000 erstmals Gber den
Umlandwanderungen lagen, sind seit dem Jahr 2000 ebenfalls ricklaufig. Ob damit
der Trend zu Abwanderungen gebrochen ist, wird sich in den kommenden Jahren
zeigen.
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ein von einer sehr starken Wohnungs-
marktdynamik auf der Angebots- wie auch
Nachfrageseite gekennzeichnet. Die jewei-
ligen Konstellationen in den regionalen
Mirkten, die Preise und die Versorgungs-
situation koénnen sich dabei allerdings
deutlich voneinander unterscheiden.

Auffillig sind auch im Westen die dynami-
schen Regionen, die im Umland von
schrumpfenden oder stagnierenden Ober-
zentren liegen wie Kiel oder Bremen. Bei
anderen Regionen wie z.B. Cloppenburg
oder Emsland mit auBerordentlich hoher
eigenstdndiger Wirtschafts-, Bevolkerungs-
und damit auch Wohnungsmarktdynamik.
Hier haben sich eigenstindige Entwick-
lungspfade im Sinne einer Ausdifferenzie-
rung der regionalen Wohnungsmarkte aus-
gebildet.

Regionen mit Tendenz
zu Nachfrageiiberhingen

Bei diesen Regionen mit einer starken Be-
volkerungszunahme, aber nur leicht wach-
sendem Angebot handelt es sich um einen
eher seltenen Typ. Hierzu gehoren die
Kernstdadte Miinchen, Offenbach und
Wiirzburg. Hier hat die Bevolkerung auf-
grund der besonderen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktsituation im Zeitraum von
1998 bis 2002 so stark zugenommen, dass
die Bautdtigkeit nicht in gleichem MaRe
Schritt halten konnte. Die Wohnfldche pro
Kopf hat dadurch rein rechnerisch hier
sogar leicht abgenommen. Dies entspricht
dem Muster der klassischen ,Wohnungs-
marktkrise”. Hier sind vor allem kommu-
nale Initiativen im Hinblick auf die Akti-
vierung von Wohnbauland und von
Brachflichen sowie Nachverdichtungs-
moglichkeiten gefragt. Wichtig ist in den
nach wie vor angespannten Wohnungs-
maérkten auch die gezielte Ansprache ver-
schiedener Investorengruppen durch die
Kommunen. Die notwendige Angebotsaus-
weitung kann auch mit der Sozialen Wohn-
raumforderung gezielt unterstiitzt werden,
die Linder, Kommunen sowie Investoren
gezielt zur Verbesserung des Wohnungsan-
gebots fiir die Zielgruppen in den Engpass-
regionen nutzen koénnen. In raumordneri-
scher Hinsicht ist zu beachten, dass gerade
diese regionalen Engpassmirkte eine
besonders hohe Nachfrage im Umland her-
vorrufen, wenn die Angebotsausweitung in
den Kernstddten nicht stark genug ist.
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Wohnungsleerstinde in den
neuen Lindern

Auch wenn sich die regionale Wohnungs-
marktsituation in den neuen Lidndern zu-
nehmend differenziert darstellt, stellen fiir
den Wohnungsmarkt der neuen Ldnder
insgesamt und dort in zahlreichen Stadtregi-
onen die Wohnungsleerstinde nach wie vor
ein zentrales Problem dar, da sie die Funkti-
onsfdhigkeit der lokalen und regionalen
Wohnungsmaérkte erheblich beeintrichtigen
und stddtebauliche Probleme verursachen.
Durch Abwanderung und hohe Bautétigkeit
bedingt, ist der Wohnungsleerstand mit iiber
1,1 Mio. leerstehenden Wohnungen das
Uberangebot an langfristig nicht mehr bend-
tigtem Wohnraum so grof, dass die Miet-
wohnungsmérkte in ihrer Funktionsfahigkeit
erheblich beeintrichtigt sind und sich gravie-
rende stddtebauliche Probleme zeigen.

Mittlerweile werden erste Wirkungen der von
Bund und Landern ergriffenen Mafnahmen
(z.B. Programm ,Stadtumbau Ost*, siehe Ka-
pitel 10: ,Raumwirksame Bundesmittel“) fiir
die Stabilisierung der Wohnungsmarkte
deutlich. Die Anzahl der Riickbauten von
dauerhaft nicht mehr bendtigten Wohnun-
gen hat sich deutlich erh6ht, und bei der Zu-
nahme der Leerstdnde zeichnet sich eine Sta-
gnation ab. Die von Wohnungsunternehmen
bereits durchgefiihrten und fiir die ndchsten
Jahre geplanten Abrisse machen einen zu-
nehmenden Anteil an den Leerstdnden der
jeweiligen Unternehmen aus, so dass in den
kommenden Jahren jeweils ca. 10 % der Leer-
stinde in den Stddten insgesamt abgebaut
werden konnen. Allerdings sind die (kommu-
nalen) Wohnungsgesellschaften, Genossen-
schaften und die privaten Einzeleigentiimer
in unterschiedlichem Malf von Wohnungs-
leerstanden betroffen und beteiligen sich in
unterschiedlichem Umfang am Stadtumbau-
prozess. Private Eigentiimer, die in der Regel
iber die Altbaubestinde verfiigen, sind
bislang praktisch kaum in den Stadtumbau
eingebunden. Die Abrisse konzentrieren sich
im Wesentlichen auf die Wohnungsbestidnde
der Wohnungsunternehmen und Genossen-
schaften. Mit zunehmender Ausweitung der
Stadtumbauaktivititen in den Kommunen
wird jedoch die Beteiligung von privaten Ei-
gentlimern immer wichtiger. Bei den Woh-
nungsunternehmen erweist sich die Moglich-
keit der Inanspruchnahme von zusétzlicher
Altschuldenhilfe (Teilentlastung) als zentrale
Voraussetzung, ohne die derzeit kaum Abris-
se stattfinden.

Schlussfolgerungen und
Strategien fiir eine raumlich
ausgeglichene Wohnungs-
versorgung

Die zunehmende Ausdifferenzierung regio-
naler Wohnungsmérkte erfordert entspre-
chend differenzierte und an die jeweiligen
regionalen Wohnungsmarktkonstellationen
angepasste Strategien.

In den alten Lindern sind zwei Haupttypen
von Stadtregionen zu unterscheiden, die
jeweils angepasste Strategien erfordern. In
den Stiddten der Wachstumsregionen mit
weiterhin hoher Wohnungsnachfrage geht
es vor allem darum, die Wohnungsversor-
gung durch weitere Angebotsausweitung zu
verbessern und die verschiedenen Ziel-
gruppen mit jeweils angemessenen Instru-
menten zu unterstiitzen. Hier besteht so-
wohl im Mietwohnungsneubau als auch im
Eigenheimbereich ein erheblicher Bedarf
an  quantitativer  Angebotsausweitung
durch Wohnungsneubau. Dazu bedarf es
auch einer bedarfsgerechten Aktivierung
von Baurechten und Neuausweisung von
Wohnbauland. 1In stagnierenden und
schrumpfenden Regionen mit einem weit-
gehend ausgeglichenen Wohnungsmarkt,
aber auch mit Angebotsiiberhéngen, zeich-
nen sich Strukturanpassungsbedarfe im
Wohnungsbestand und damit zukiinftig
auch Stadtumbaubedarfe besonders deut-
lich ab. Héufig bestehen ein Uberangebot
an kleineren Geschosswohnungen und
weiterhin ein Nachfrageiiberhang nach
Wohneigentum. Gelingt es nicht, im Be-
stand attraktive und differenzierte Angebo-
te zur Verfiigung zu stellen, dann wird die
Gleichzeitigkeit von weiterem Wohnungs-
neubau bei gleichzeitig zunehmenden
Leerstdnden nicht zu tiberwinden sein.

Auch in den neuen Lindern gibt es eine
Ausdifferenzierung in regionale Woh-
nungsmirkte mit einer relativ stabilen
Nachfrage einerseits und weiterhin deut-
lich schrumpfenden Stddten mit einer
sehr einseitigen Wohnungsbestandsstruk-
tur und entsprechend hohem Stadtumbau-
bedarf andererseits. Hier geht es vor allem
darum, den Stadtumbau bedarfsgerecht
fortzufiihren, um die gegenwértig noch
einigermaflen stabile Nachfrage am Woh-
nungsmarkt in die zukunftsfihigen Stadt-
strukturen zu lenken, bevor mittelfristig
die demographische Entwicklung erneute
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Nachfrageeinbriiche zur Folge haben wird.
Das Programm ,Stadtumbau Ost“ (siehe
Kapitel 10: ,Raumbedeutsame Fachpoliti-
ken) bietet mit seinen verschiedenen
Steuerungsmoglichkeiten auf der Basis
kommunaler stddtebaulicher Entwick-
lungskonzepte gute Voraussetzungen, an
den jeweiligen Wohnungsmarktkonstellati-
onen ausgerichtete und stadtentwicklungs-
politisch stddtebaulich erwiinschte Um-
strukturierungsprozesse zu erreichen. Im
Stadtumbauprozess ist aber auch den
stadtregionalen Zusammenhdngen Beach-
tung zu schenken.

Unter raumordnerischen Gesichtspunkten
sollten in der Wohnungspolitik vor dem
Hintergrund der regionalen Wohnungs-
marktentwicklung drei zentrale, sich ergédn-
zende Strategien verfolgt werden:

Zum einen gilt es, das origindr sozial- und
wohnungspolitische Ziel einer angemesse-
nen Wohnungsversorgung fiir die ver-
schiedensten Nachfragegruppen mit den
vorhandenen und weiterzuentwickelnden
Instrumenten bundesweit im Sinne einer
Basisforderung weiter zu verfolgen. Hierzu
gehoren unter anderem die Bereiche Woh-
nungsversorgung von Zielgruppen der
Sozialen Wohnraumférderung, Eigentums-
bildung und Altersvorsorge sowie die
Unterstiitzung der Wohnungsbestandser-
neuerung. Dies ist insofern auch raumord-
nerisch bedeutsam, als sich die Aufgabe der
Herstellung und Wahrung gleichwertiger
Lebensverhédltnisse im Bereich Wohnen
immer wieder neu stellt. Auch nach der
weitgehenden Angleichung der Wohnver-
héltnisse in den alten und neuen Ldndern
bleiben immer noch ein Handlungsbedarf
und neue Disparitdten z.B. in der Entwick-
lung von Mieten und Preisen. Dariiber hin-
aus haben sich in den alten Lindern in
einigen Regionen und Stddten neue Pro-
blemlagen aufgebaut, sodass die Lebens-
und Wohnqualitdt sich hier relativ ver-
schlechtert hat.

Zum anderen sollte das Zusammenwirken
von Raumordung und Wohnungspolitik da-
rin bestehen, dass die Raumordnung,
insbesondere auf der Landes- und Regio-
nalebene, mit in die Entwicklung der Pers-
pektiven der regionalen Wohnungsmarkte
eingebunden wird. Dies bedeutet in den
Wachstumsregionen eine stdrkere Wahr-
nehmung der klassischen Koordinations-
funktion der Raumordnung fiir wachsende
und konfligierende Fldchen- und Nut-

zungsanspriiche sowie fiir die Siedlungs-
entwicklung und Infrastrukturplanung.
Eine solche Funktion der Raumordnung
setzt voraus, dass die regionale Wohnungs-
marktentwicklung tiberhaupt erkannt, hin-
reichend analytisch aufbereitet und kom-
muniziert wird. Auch in den stagnierenden
und schrumpfenden Wohnungsmarktregi-
onen kann die Raumordnung eine wichtige
Moderatorfunktion einnehmen, indem sie
die notwendigen Schrumpfungs- und
strukturellen Anpassungsprozesse auf dem
Wohnungsmarkt als regionale Aufgabe ver-
mittelt. Gerade in den stagnierenden und

schrumpfenden regionalen Wohnungs-
mirkten sollten zusidtzliche Fldachen-
anspriiche raumordnerisch  besonders

kritisch gepriift werden, wobei die unter-
schiedliche Entwicklung in den Teilmérk-
ten Miete und Wohneigentum grundsétz-
lich anerkannt werden sollte.

Dariiber hinaus sollten aber zukiinftig
Raumordnung,  Wohnungspolitik  und
Stadtentwicklung insofern eine gemeinsa-
me Strategie verfolgen, als sie den stddti-
schen Zentren insgesamt wieder eine be-
sondere Rolle zukommen lassen und vor
allem eine langfristige Sicherung der
Wohnfunktion in den Stddten verfolgen.
Insbesondere in den groflen Kernstddten
werden die Wachstumspotenziale auf dem
Wohnungsmarkt nicht hinreichend ge-
nutzt. Haufig mangelt es an attraktivem
und bezahlbarem Bauland innerhalb des
Stadtgebiets, sodass insbesondere bauwilli-
ge Familien, zunehmend aber auch andere
Nachfrager ins Umland abwandern. Vor al-
lem aber wird bisher die Bedeutung der
Qualitdten des Wohnumfelds als Abwande-
rungsgrund unterschdtzt. Im Abwégungs-
prozess zwischen einerseits einem ressour-
censchonenden Umgang mit Freiflichen
und dem Leitbild der urbanen, kompakten
Stadt und andererseits den Nachfragepra-
ferenzen der wohnungssuchenden Haus-
halte miissen die Gewichte stdrker zu den
stddtebaulichen Qualitdten und Qualitdten
des Wohnumfeldes verschoben werden
und hier insbesondere familienfreundliche
Anreize gesetzt werden. Dies gilt fiir die
Konzeption von Neubaugebieten ebenso
wie fiir den Stadtumbauprozess insgesamt.
Mit einer konsequenten Realisierung dieser
Qualitdtsziele und einer stirkeren Verzah-
nung der verschiedenen Politikfelder wer-
den grollere Fortschritte in der Umsetzung
des raumordnerischen Leitbildes moglich
sein.
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5.2 Wachstumsorientierte Regionalentwicklung

Die Moglichkeiten zur Teilnahme am
Erwerbsleben und somit die Hohe der
erzielbaren Einkommen sind als Folge un-
terschiedlicher Entwicklungschancen und
-probleme der deutschen Regionen un-
gleich verteilt. Wie die Entwicklung ab Mit-
te der 1990er Jahre zeigt, hat das Stid-Nord-
Gefille in den alten Lidndern weiterhin
Bestand. Eine wichtige Ursache fiir die gro-
Bere Wachstumsdynamik der siidlichen
Regionen wird vor allem im Bereich For-
schung und Entwicklung, dem Einsatz qua-
lifizierter Arbeitskridfte und einer hdheren
Innovationstatigkeit gesehen.

Auch in den neuen Lidndern sind Ansidtze
regional differenzierter Entwicklungen er-
kennbar. Offenbar bildet sich ein Siid-
Nord-Gefille heraus: Hierauf deuten bspw.
die steigenden Erwerbstédtigenanteile und
Verdnderungsraten beim Bruttoinlands-
produkt der Regionen aus Thiiringen hin.
In Einklang dazu steht ein Stid-Nord-Gefal-
le bei der Innovationstétigkeit, denn neben
Berlin liegen die regionalen Schwerpunkte
innovativer Aktivititen der ostdeutschen
Industrie in Sachsen und Thiiringen.

Regionalwirtschaftlicher
Entwicklungsstand

Bei einer Gesamtbetrachtung der regionalen
Wirtschaftsentwicklung innerhalb beider
Teile Deutschlands finden sich sowohl
Regionen mit giinstigen als auch ungiinsti-
gen Entwicklungstendenzen. Vermeintli-
che Strukturschwichen fiihren nicht zwin-
gend zu einer ungilinstigen Entwicklung,
ebenso wie gegenwdrtige Stdrken kein Ga-
rant fiir eine dauerhaft positive Entwick-
lung sind. Denn ein ganzes Biindel von Fak-
toren ist fiir die Entwicklung einer Region
maligebend. In welchem Ausmall die Stér-
ken und Schwéchen einer Region zum Tra-
gen kommen, hingt maligeblich von den
regionalen Akteuren und den Entscheidun-
gen privater Investoren ab. Auerdem weist
keine Region nur Stdrken oder Schwéchen
auf, hdufig werden Defizite in bestimmten
Teilbereichen durch spezielle Vorteile in
anderen Bereichen kompensiert.

Anhand von Regionalindikatoren ldsst sich
der regionalwirtschaftliche Entwicklungs-
stand von Regionen beschreiben. Als zen-

trale Indikatoren fiir eine solche Analyse

gelten

e die Verdnderungsrate der Bevolkerung,

¢ die Verdnderungsrate der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéiftigten,

e der Besatz mit sozialversicherungspflich-
tig Beschiéftigten,

¢ die durchschnittliche Arbeitslosenquote
iiber mehrere Jahre,

¢ die Bruttowertschopfung je Erwerbstdti-
ger

e sowie der Anteil der technischen Berufen
an allen Beschiftigten.

Die Verdnderungsrate der Bevolkerung be-
schreibt die allgemeine Attraktivitdt einer
Region. Ein Riickgang der Bevolkerung ist
oft einer schlechten wirtschaftlichen
Entwicklung geschuldet (Abwanderung
aufgrund fehlender Ausbildungs- und Ar-
beitsplédtze) und kann die wirtschaftliche
Versorgung der Bevolkerung mit Infra-
struktur und privaten Dienstleistungen
erschweren.

Die Verdnderungsrate der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdiftigten dokumentiert
die Féhigkeit einer Region, neue Beschifti-
gungsmoglichkeiten zu schaffen und somit
auch ihre Standortattraktivitdt fiir private
Investoren. Sie wird maligeblich durch die
Lagegunst und Ausstattung mit produkti-
onsnahen Infrastruktureinrichtungen be-
stimmt. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten bezogen auf die
Einwohner — der sog. Beschdiftigtenbesatz —
beschreibt die Versorgung der Bevilkerung
mit Arbeitspldtzen und gibt Aufschluss tiber
die Arbeitsmarktzentralitit einer Region.
Werden diese Indikatoren zur Beschifti-
gung wie im Folgenden nach dem Wohnort-
prinzip statt Arbeitsortprinzip berechnet,
wird auler Acht gelassen, ob ein Beschif-
tigter seiner Tétigkeit vor Ort in der Region
nachgeht oder in eine andere Region aus-
pendelt. Dem liegt die Annahme zugrunde,
dass Pendeln die bessere Alternative zum
Erwerbsverzicht oder regionalen Verbleib
in Arbeitslosigkeit darstellt. AuBerdem kon-
nen durch das Wohnortprinzip Unzuldng-
lichkeiten beim Zuschnitt funktionsraum-
licher Abgrenzungen unterhalb der Ebene
der Raumordnungsregionen ausgeglichen
werden.
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auch als sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte zdhlen, geht der konzentrierte
Einsatz aktiver Arbeitsmarktpolitik in einer
Region mit einem steigenden Beschiftig-
tenbesatz einher.

Die Bruttowertschdpfung je Erwerbstdtiger
dient als Mal fiir die wirtschaftliche Leis-
tungskraft und die Produktivitdt einer Regi-
on. Im Allgemeinen geht eine hohe
regionale Produktivitit mit einem iiber-
durchschnittlichen regionalen Einkom-
mensniveau und einem hohen Besatz mit
hoherwertigen Arbeitspldtzen einher.

Fiir ein auf hohem Niveau produzierendes,
exportorientiertes Land wie Deutschland
ist die berufliche Qualifikation der Arbeits-
krafte und die Fahigkeit zu Innovationen
ein wichtiger Standortfaktor. Die Ausstat-
tung einer Region mit diesen Qualititen
lasst sich anhand der technischen Berufe
abbilden, denn sie umfassen Techniker, In-
genieure und Wissenschaftler in for-
schungsintensiven Wirtschaftszweigen sowie
das Personal in Forschungseinrichtungen.
AuBerdem besteht eine Uberschneidung
mit der Ausstattung an héherwertigen wis-
sensorientierten Dienstleistungen.

Bei einer gesamtdeutschen Betrachtung
wird deutlich, dass in regionaler Differen-
zierung ein ausgeprdgtes West-Ost-Gefiille
im regionalwirtschaftlichen Entwicklungs-
stand besteht. Aufgrund der Angleichungs-
prozesse in den neuen Lindern und
weiterhin  ungeldster  Strukturprobleme
einzelner westdeutscher Regionen, die sich
zunehmend auch mit den Problemen des
Bevolkerungsriickgangs konfrontiert se-
hen, ist eine differenzierte Betrachtung not-
wendig: So bilden die schlechtesten west-
deutschen Regionen wie Bremerhaven und
Gelsenkirchen gemeinsam mit den besten
ostdeutschen Regionen eine Gruppe.
Hierzu zédhlen vor allem ostdeutsche Regio-
nen, die im Allgemeinen als Wachstumsre-
gionen (z.B. Dresden, Jena, Chemnitz) an-
gesehen werden, oder der Besatz mit
offentlichen Einrichtungen (z.B. Magde-
burg oder Schwerin) sowie GroBbetriebe
(z.B. Luckenwalde, Eisenach) eine stabili-
sierende Funktion auf die regionale Ent-
wicklung ausiiben. Luckenwalde als beste
ostdeutsche Region und Standort namhaf-
ter GroBbetriebe zdhlt sogar zur durch-
schnittlichen Gruppe.

Dabei weisen einzelne Indikatoren in west-
deutschen Regionen zum Teil schlechtere
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Werte aus als die besten ostdeutschen Regi-
onen: So liegt die Bruttowertschépfung je
Erwerbstdtiger in der Region Cochen mit
rund 39 000 Euro deutlich unter dem Wert
des ostdeutschen Spitzenreiters Lucken-
walde (46 142 Euro). Regionen wie Aachen
oder Gelsenkirchen liegen nur knapp tiiber
diesem Wert. Auch haben einzelne Ruhr-
gebietsregionen wie Hagen oder nieder-
sdchsische Regionen wie Salzgitter und Os-
terode stdrker an Bevolkerung verloren als
manche ostdeutsche Regionen. Bei
der Arbeitslosenquote liegt Gelsenkirchen
(13,9 %) fast vier Prozentpunkte tiber dem
Regionalwert von Sonneberg (10,2 %), das
zudem von allen deutschen Arbeitsmarkt-
regionen u.a. aufgrund starker Auspendler-
strome den hochsten Besatz mit sozialver-
sicherungspflichtig  Beschiftigten  am
Wohnort (384) aufweist. Leer als schlech-
teste westdeutsche Region (269) folgt mit
weitem Abstand.

In den neuen Lindern féllt aulerdem auf,
dass sich die Arbeitsmarktregionen in un-
mittelbarer Nachbarschaft zu West-
deutschland positiv. von den Regionen
entlang zur polnischen Grenze abheben.
Deren vergleichsweise giinstigere Lage
basiert nicht zuletzt darauf, dass viele Men-
schen aus den ostdeutschen Regionen
in westliche Regionen auspendeln, um
dort einer Erwerbstdtigkeit nachzugehen.
Insgesamt pendelten nach Berechnungen
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) rund 350 000 Personen im
Jahr 2002 von den neuen in die alten Lin-
der.

Die regionale Differenzierung der alten
Lander wird weiterhin durch das Siid-Nord-
Gefiille gepragt. Danach weisen siidliche
Regionen einen deutlich tiberdurchschnitt-
lichen regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungsstand auf. Hierzu zdhlen sowohl die
bekanntermalen strukturstarken hoch ver-
dichteten Regionen wie Miinchen, Rhein-
Main oder Stuttgart als auch andere Regio-
nen mit einer starken Industriestruktur wie
Dingolfing und Ingolstadt. Die Gruppe der
Regionen mit einem {iberdurchschnitt-
lichen regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungsstand umfasst ebenfalls mehrheitlich
Regionen, die im Stiden der Bundesrepub-
lik liegen. Daneben finden sich einzelne
Regionen aus Nordrhein-Westfalen (z.B.
Bonn, Kéln, Diisseldorf, Miinster), aus Nie-
dersachen (z.B. Vechta und Stade) sowie die
Arbeitsmarktregion Hamburg mit ihrem
schleswig-holsteinischen Umland.

INFO: Zur Berechnung des Indikators fiir den regionalwirtschaftlichen
Entwicklungsstand

Der Indikator wurde auf Ebene von Arbeitsmarktregionen berechnet, die wirtschafts-
raumliche Verflechtungen bertcksichtigen. Hierzu wurden die Arbeitsmarktregionen
getrennt nach der Auspragung der sechs Indikatoren sortiert, und bei jedem Indikator
wurde ihnen der entsprechende Rangplatz zugewiesen. AnschlieBend wurden die
Rangkennziffern aller sechs Indikatoren zu einer Gesamtrangzahl zusammengefasst.
Die Verknupfung erfolgte additiv mit folgender Gewichtung:

* Veranderungsrate der Bevolkerung 2003/1997 mit 20 %

* Beschaftigtenbesatz 2003 mit 10 %

* Veranderungsrate der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2003/1997 mit
10 %

durchschnittliche Arbeitslosenquote 2000-2003 mit 30 %

Bruttowertschopfung je Erwerbstatiger 2002 mit 20 %

Anteil der Beschéftigten in technischen Berufen 2003 mit 10 %

Regionalwirtschaftlicher Entwicklungsstand
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Datengrundlagen:

Fortschreibung des Bevélkerungstandes des Bundes und der Léander
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander"
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Regionen mit wirtschaftlichen
Strukturproblemen

Als typische Problemregionen gelten in den
alten Landern sog. altindustrialisierte Regi-
onen und ldndliche strukturschwache Réiu-
me. Die Anpassungsprobleme altindustria-
lisierter Regionen sind auf die regionale
Konzentration bestimmter Branchen wie
Werften, Stahl und Kohle zuriickzufiihren.
Einzelne Ruhrgebietsregionen, das Saar-
land und Bremerhaven sowie ldndliche Re-
gionen mit industriellen Strukturproble-
men (z.B. Pirmasens) sind Beispiele fiir
solche Rdume. Die Strukturprobleme dieser
Regionen zeigen sich an der hohen Arbeits-
losenquote und dem {iiberdurchschnittli-
chen Anteil von Langzeitarbeitslosen und
damit einhergehenden Abwanderungen.
Dies hat inzwischen zu einem deutlichen
Bevolkerungsriickgang und zu einer Ver-
schlechterung der demographischen Aus-
gangsposition gefiihrt. Dies wird besonders
deutlich bei den Ruhrgebietsstddten, von
denen einzelne (Hagen, Essen, Krefeld,
Wuppertal, Remscheid, Gelsenkirchen) seit
1995 mehr als drei Prozent ihrer Einwohner
verloren haben. In seiner Gesamtheit weist
das Ruhrgebiet bereits heute eine Alters-
struktur auf, die Gesamtdeutschland in
etwa 20 Jahren haben wird. Nach den
derzeit vorliegenden Prognosen wird das
Ruhrgebiet kiinftig weit tiber 320 000 Ein-
wohner verlieren, wobei vor allem altindus-
triell geprédgte Stddte einen Bevolkerungs-
riickgang hinnehmen miissen.

Die Strukturprobleme ldndlicher Regionen
griinden héufig in einer peripheren Lage
und einer schwach entwickelten Industrie-
struktur, die mit einem niedrigen Einkom-
mensniveau einhergeht und das Wachstum
des Dienstleistungssektors begrenzt. Bei-
spiele fiir solche Regionen sind Uelzen,
Leer oder Freyung. In einzelnen Regionen
hat der Verlust an industriellen Arbeitsplat-
zen die Abwanderung verstdrkt und die de-
mographische Situation verscharft. Infolge
des Strukturwandels in der Landwirtschaft
besteht aulerdem immer noch ein latentes
Freisetzungspotenzial an Arbeitskriften.
Abwanderung, Fernpendeln, die Aufnahme
einer Beschéftigung unterhalb des person-
lichen Qualifikationsniveaus bis hin zum
Riickzug in die stille Reserve (Erwerbsver-
zicht) sind individuelle Reaktionen auf die
begrenzten Beschiftigungsmoglichkeiten
in diesen Regionen.

Ebenso wie in den alten Landern weisen die
strukturschwachen ldndlichen Regionen
Ostdeutschlands hdufig eine schlechte
grofrdumige Erreichbarkeit, schwache
Industriestruktur sowie unterdurchschnitt-
liche Ausstattung mit hoherwertigen Funk-
tionen und wissensorientierten Dienstleis-
tungen auf. Aufgrund der niedrigen
Bevolkerungsdichte ist in vielen Regionen
die Tragfdhigkeit zentraler Infrastruktur-
einrichtungen in Frage gestellt (siehe Kapi-
tel 5.1: , Offentliche Daseinsvorsorge“). Bei-
spiele fiir solche Regionen sind Pasewalk,
Prenzlau oder Waren. Die iiberaus schlech-
te Arbeitsmarktlage und das Defizit an Aus-
bildungspldtzen verstdrken den Abwande-
rungsdruck auf Jugendliche und mobile
—d.h. vor allem jiingere und besser qualifi-
zierte — Erwerbspersonen, wodurch die
langfristigen Entwicklungspotenziale der
Regionen geschwécht werden.

Diese Entwicklung kann fiir einzelne Regio-
nen iiberaus problematisch werden. Daher
ist ein realistischer Umgang mit dem Pro-
blem der Abwanderung aus strukturschwa-
chen Regionen notwendig. Allerdings stellt
Abwandern ebenso wie Fernpendeln die
eindeutig bessere Alternative zum ,regio-
nalen Verbleiben in Arbeitslosigkeit dar,
zumal Fernpendler fiir eine Region nicht
endgiiltig verloren sind und die von ihnen
sextern“ erzielten Einkommen regionale
Wirtschaftskreisldufe stiitzen.

Regionale Schwerpunkte
der Arbeitslosigkeit

Die Schaffung neuer Arbeitspldtze und der
Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme ist
eine der grofiten wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Aufgaben, vor denen die
deutschen Regionen stehen. Dies gilt nicht
nur fiir die neuen Liander, wo die Arbeits-
marktlage in allen Regionen duflerst pro-
blematisch ist, sondern auch fiir viele west-
deutsche Regionen. Das regionale Muster
der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland
entspricht zwar noch immer dem tradi-
tionellen Nord-Siid-Gefdlle. Bei einem
westdeutschen Durchschnitt von 9,2 %
zum September 2004 weisen vor allem
siiddeutsche Regionen die niedrigsten
Arbeitslosenquoten  auf, wobei die
Arbeitsmarktregion Dingolfing mit 4,2 %
den Spitzenplatz einnimmt. Die héchsten
Arbeitslosenquoten verzeichnen neben ei-
nigen bekanntermafen strukturschwachen
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nordrhein-westfilischen Regionen wie Gel-
senkirchen oder Duisburg einzelne struk-
turschwache Regionen in Norddeutschland
(Wilhelmshaven, Goslar, Uelzen, Leer) so-
wie in Hessen (Kassel, Eschwege) und
Rheinland-Pfalz (Pirmasens, Kaiserslau-
tern). In den letzten Jahren stieg die Ar-
beitslosigkeit allerdings in den stidlichen
Regionen deutlich stirker an als in den
nordlichen. Dies gilt vor allem fiir bayeri-
sche Regionen wie Freyung, Hof, Lichten-
fels, Kulmbach und Coburg. Dort ist die Ar-
beitslosenquote seit Juni 2000 um mehr als
drei Prozentpunkte gestiegen und liegt in-
zwischen iiber dem Durchschnitt der alten
Lander.

Regionale Strukturschwache
dokumentiert sich vor allem
in der Hohe der Arbeitslosigkeit

Mit 19,7 % ist die Arbeitslosenquote Septem-
ber 2004 in Ostdeutschland doppelt so hoch
wie in den alten Landern (9,2 %) und doku-
mentiert den flichendeckenden Bedarf an
Arbeitspldtzen. In neun der insgesamt 67
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen ist
mindestens ein Viertel der abhidngigen Er-
werbstédtigen arbeitslos gemeldet. Am
hochsten ist die Arbeitslosenquote in der
Arbeitsmarktregionen Pasewalk (31,5 %)
und Schénebeck (26,7 %). Die niedrigsten
Arbeitslosenquoten weisen die thiiringi-
schen Regionen Sonneberg (12,0 %) und Ei-
senach (13,6 %) auf, vermutlich wegen der
Nédhe zu den alten Landern. Auch die {ibri-
gen Regionen mit einer vergleichsweise
niedrigen Arbeitslosenquote um die 16 %
finden sich vornehmlich in Thiiringen. Des
Weiteren zdhlen zu dieser Gruppe die Regi-
onen Schwerin, Luckenwalde und Dresden.
Der Anstieg der Arbeitslosenquote fiel in
den neuen Lindern mit zwei Prozentpunk-
ten noch stérker aus als in den alten Lédn-
dern.

Regionale Unterschiede
in der Arbeitslosigkeit
haben sich verfestigt

Die Verfestigung der arbeitsmarktpoliti-
schen Probleme zeigt sich deutlich in der
Struktur der Arbeitslosigkeit, da einzelne
Gruppen ungleichmalig stiarker vom Risiko
der Arbeitslosigkeit betroffen werden.

Aktuelle Arbeitslosenentwicklung
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Entwicklung der Arbeitslosenquote
2000 bis 2004 in Prozentpunkten
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Anmerkung: Daten jeweils zum Stichtag 30. 9. des Jahres
Arbeitsmarktsregionen, Stand 31. 12. 2002

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Besonders problematisch stellt sich die
Lage fiir die Arbeitslosen ohne berufliche
Ausbildung dar, denn ihre Chancen, einen
neuen Arbeitsplatz zu finden, sind be-
sonders ungiinstig. Dies zeigt sich in der
steigenden Langzeitarbeitslosigkeit. Im All-
gemeinen gelten als langzeitarbeitslos Per-
sonen, die ein Jahr und ldnger arbeitslos
sind. Im gesamtdeutschen Durchschnitt
machen sie inzwischen 40,3 % aller Arbeits-
losen aus. Der Umfang der Langzeitarbeits-
losigkeit wird durch den Einsatz arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen gemindert,
der insbesondere in den neuen Lidndern
schwerpunktméRig erfolgt. Dennoch ist der
Anteil der Langzeitarbeitslosen in Ost-
deutschland weiter steigend und liegt
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Arbeitslosenquote im September 2004 in %
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Frauenarbeitslosigkeit

. © BBR Bonn 2004

Anteil der arbeitslosen Frauen an allen Arbeitslosen
im September 2004 in %
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
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Langzeitarbeitslosigkeit

100 km

- © BBR Bonn 2004

Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen im September 2004 in %

|:| bis unter 30
30 bis unter 35
35 bis unter 40
40 bis unter 45
. 45 und mehr

Jugendarbeitslosigkeit
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Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an allen Arbeitslosen
im September 2004 in %
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Anmerkung:

Arbeitslose Jugendliche sind
arbeitslose Erwerbspersonen im
Alter von 15 bis unter 25 Jahren.

Arbeitsmarktregionen, Stand 31. 12. 2002
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inzwischen fast acht Prozentpunkte iiber
dem westdeutschen Durchschnitt (45,3 %
zu 37,5 %). Spitzenreiter ist die Arbeits-
marktregion Pasewalk mit einem Anteil von
54,3 %, wihrend der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen mit 31,7 % in der Region Son-
neberg am niedrigsten ist. In den alten
Lindern streut der Anteil der Langzeitar-
beitslosen von 20,0 % fiir die Arbeitsmarkt-
region Traunstein bis zu 49,5 % fiir Bo-
chum. Als regionale Schwerpunkte der
Langzeitarbeitslosigkeit fallen neben ein-
zelnen nordrhein-westfilischen Regionen
(Essen, Gelsenkirchen) Saarbriicken, Bre-
men, Bremerhaven sowie Regionen aus
Niedersachsen mit starken Arbeitsplatzver-
lusten in der Industrie heraus (z.B. Helm-
stedt, Salzgitter).

Bedingt durch die allgemeine schlechte Ar-
beitsmarktlage und die Konkurrenz ménn-
licher Erwerbspersonen um die knappen
Arbeitspldtze (,Vordringen in klassische
Frauenberufe“), liegt der Anteil der ost-
deutschen Frauen — auch wegen ihrer tradi-
tionell hoheren Erwerbsbeteiligung - an
den Arbeitslosen deutlich tiber den west-
deutschen Vergleichswerten. Dort fallen
insbesondere  siiddeutsche  Regionen
heraus, deren Wirtschaftsstruktur (z.B. Be-
kleidungsindustrie) in der Vergangenheit
eine hohe Frauenerwerbstétigkeit forderte,
die in der jiingeren Vergangenheit jedoch
vom Strukturwandel betroffen war.

Regionale Ausbildungsstellenmérkte

Parallel zu den skizzierten Entwicklungen
auf den regionalen Arbeitsmérkten hat sich
die Lage auf den regionalen Ausbildungs-
stellenmérkten weiter verschlechtert. Be-
dingt durch die demographische Entwick-
lung ist zwar in vielen Regionen die
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen gesun-
ken, was auch dazu gefiihrt hat, dass in ein-
zelnen Berufen nicht alle verfiigbaren Plat-
ze besetzt werden konnten. In vielen Fillen
ist das Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsplédtzen allerdings noch stirker zu-
riickgegangen. Dies ist eine Folge der ver-
haltenen wirtschaftlichen Entwicklung der
letzten Jahre und des sektoralen Struktur-
wandels, da der Verlust an Ausbildungs-
pldtzen in traditionellen Branchen nicht
von den neuen Wirtschaftszweigen kom-
pensiert wurde. Im gesamtdeutschen
Durchschnitt ging das Angebot seit 1999
um gut 12 % zuriick, die Nachfrage jedoch

Betriebliche Ausbildungsplatze
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Ausbildungsplitze je
100 Ausbildungsnachfragen 2003
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Kreise, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Berufsbildungsstatistik des Bundesinstituts fir Berufsbildung

INFO: Programm STARegio ,Strukturverbesserung in ausgewahlten
Regionen®

Dieses Programm wurde im Herbst 2003 speziell mit Blick auf den starken Rickgang
an betrieblichen Ausbildungsplatzen in den alten Landern aufgelegt. Ziel des Pro-
gramms ist es, ausbildende und bisher nicht ausbildende Betriebe durch gezielte,
regionale Projekte und MaBnahmen fur die Bereitstellung zusatzlicher betrieblicher
Ausbildungsplatze zu gewinnen. AuBerdem sollen innovative Initiativen zur Bereitstel-
lung weiterer Ausbildungsplatze angestoBen werden. Die Ausrichtung und Gestal-
tung der regionalen Projekte folgt den spezifischen Problemlagen und soziodkono-
mischen Bedingungen in den Regionen. Vorrangig sollen Initiativen in Regionen
gefordert werden, in denen zwar ein ungunstiges Ausbildungsangebot besteht,
zugleich aber auch ein wirtschaftliches Entwicklungspotenzial ausgemacht werden
kann. Fur das Programm stehen — kofinanziert mit Mitteln aus dem Européischen
Sozialfonds — bis 2007 insgesamt rund 25 Mio. Euro bereit. Bis Ende November 2003
gingen 85 Projektantrage ein.
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nur um rund 10 %. 2003 kamen rechnerisch
nur 97 Plédtze auf 100 Nachfrager.

Angespannte Situation
auf den regionalen
Ausbildungsmarkten

Weiterhin schlecht stellt sich die Versor-
gung mit betrieblichen Ausbildungsplidtzen
in den neuen Landern dar; im gesamtrdum-
lichen Durchschnitt kommen dort auf 100
Nachfrager nur 91 Ausbildungsplétze. Be-
sonders angespannt ist die Versorgungs-
situation in den Arbeitsmarktregionen
Cottbus, Eberswalde, Prenzlau, Finsterwal-
de, Neuruppin, Perleberg und Senftenberg.
In diesen Regionen liegen die Angebots-
Nachfrage-Relationen deutlich unter 90. In
den wenigen Arbeitsmarktregionen, in de-
nen sich die Relationen merklich verbessert
haben und zum Teil sogar iiber dem west-
deutschen Durchschnitt liegen, fiihrte der
stdrkere Riickgang der Nachfrage zur Ent-
lastung (z.B. Wittenberg, Freiberg, Chem-
nitz, Zwickau und Plauen). Die demogra-
phischen Entlastungseffekte werden sich in
den neuen Lidndern ab 2005 flichendeck-
end verstirken, weil dann die geburten-
schwachen Jahrgénge die Schulen verlas-
sen.

Auch in den alten Landern hat sich die Lage
auf dem Ausbildungsstellenmarkt weiter
verschlechtert. Kamen 1999 noch 101 Aus-
bildungsstellen auf 100 Nachfrager, waren
es 2003 gerade mal 98. Besonders ausge-
prégt ist der Riickgang in einigen stiddeut-
schen Regionen (z.B. Kulmbach, Bayreuth),
in Hessen (z.B. Limburg, Lauterbach, Gie-
Ren) sowie in Teilen von Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein. Lediglich in 22
westdeutschen Arbeitsmarktregionen hat
sich die Lage auf den Ausbildungsmérkten
fiir die Jugendlichen verbessert. Bedingt ist
dies aber durch den demographischen Ent-
lastungseffekt, da die Nachfrage stdrker
zuriickging als das Angebot. Nur in zehn
der insgesamt 204 westdeutschen Arbeits-
marktregionen wurde das Angebot an be-
trieblichen Ausbildungspldtzen - vergli-
chen mit 1999 - tiberhaupt ausgeweitet. Die
Spanne reicht von 0,8 % fiir die Arbeits-
marktregion Lorrach bis zu 10,2 % fiir die
Region Tuttlingen.

Aus der Arbeitsmarktforschung ist bekannt,
dass das Fehlen einer qualifizierten Ausbil-
dung eine zentrale Ursache fiir Arbeits-
losigkeit ist und die Teilnahme an Weiter-
bildung mit dem Bildungsabschluss
korreliert. Es ist daher unstrittig, dass allen
Jugendlichen die Chance einer beruflichen
Ausbildung erdffnet werden muss. Von
staatlicher Seite werden verschiedene MaR-
nahmen ergriffen, um Abhilfe zu schaffen.
So hat die Bundesregierung im Mai 2003
mit den neuen Lindern eine Vereinbarung
zur Forderung von 14 000 zusédtzlichen Aus-
bildungsplédtzen fiir das Ausbildungsjahr
2003/2004 geschlossen. Zur Finanzierung
dieses Programms setzt der Bund allein in
den Jahren 2003 und 2004 Mittel in Hohe
von rund 42 Mio. Euro ein. Auch werden die
Forderprogramme der alten Ldnder in
unterschiedlichem Umfang und in unter-
schiedlicher Ausprigung fortgesetzt. Im
Ausbildungsjahr 2003/2004 stehen ins-
gesamt fiir rund 14 300 Ausbildungsplitze
(Vorjahr 10 900) Fordermittel bereit. Diese
MaBnahmen zielen vor allem auf die
Schaffung zusitzlicher betrieblicher Aus-
bildungsplédtze bei Existenzgriindern und
bei Betrieben, die erstmals oder in neuen
Berufen ausbilden, sowie auf die An-
schlussausbildung von Auszubildenden aus
Konkursbetrieben auf Ausbildungsplidtzen
in Ausbildungsverbiinden. Dartiber
hinaus wird mit einer Vielzahl an Manah-
men - wozu auch die o.g. Lainderprogram-
me zdhlen — versucht, die Ausbildungsfa-
higkeit von Jugendlichen mit Lern- und
Leistungseinschrankungen sowie von be-
nachteiligten Jugendlichen zu férdern.

Regionen mit wirtschaftlichen
Wachstumspotenzialen

Im Zusammenhang mit der Diskussion um
den Stellenwert des regionalpolitischen
Ausgleichs- und Wachstumsziels und einer
wachstumsorientierten Regionalpolitik
wird die Férderung regionaler Wachstums-
potenziale gefordert. Die Fordermali-
nahmen sollen auf Regionen konzentriert
werden, wo die Wachstumschancen am
grofften sind und gute Aussichten beste-
hen, dass die Wachstumsimpulse nicht nur
der gesamten Volkswirtschaft, sondern
auch benachbarten Regionen zugute kom-
men. In bundesweiter Betrachtung erfolgt
meist eine Gleichsetzung der potenziellen



Wachstumsorientierte Regionalentwicklung

157

Wachstumsregionen mit den groen Stadd-
ten (Wachstumskerne) und ihrem Umland.
Es sind die gut in die groflrdumige Ver-
kehrsinfrastruktur eingebundenen grolen
Zentren (Metropolen) mit hohen Bevolke-
rungs- und Arbeitsplatzkonzentrationen,
Hochschulstandorten, Sitzen von grofen
Unternehmen oder auch politischen Ent-
scheidungszentralen (siehe Kapitel 6.1:
»,Metropolrdume®“). Die Wachstumsdyna-
mik und -chancen dieser Regionen sind
entscheidend davon abhédngig, wie hoch
die Produktivitdt und Innovationsfihigkeit
der ansdssigen Wirtschaftsunternehmen
und wie attraktiv die Regionen fiir Investiti-
onen und hochqualifizierte Arbeitskrdifte
sind.

Metropolen als
nationale Wachstumsmotoren

Entwicklung der Bruttowertschopfung
zeigt Wachstumsdynamik an

Die Bruttowertschépfung pro Erwerbstditi-
gen gibt einen Hinweis auf die Wettbe-
werbsfdhigkeit einer Region. Die Verdnde-
rungsrate der Bruttowertschépfung gibt
Auskunft dariiber, wie dynamisch sich die
regionale Wirtschaft entwickelt hat. Nattir-
lich ist die Verdnderung in der Vergangen-
heit keine Garantie dafiir, dass die zukiinfti-
ge Entwicklung sich so fortsetzen wird,
dennoch konnen wichtige Informationen
daraus gezogen werden: Wenn der Ent-
wicklungsstand relativ niedrig ist, so kann
eine hohe Verdnderungsrate als Trend hin
zur Konvergenz interpretiert werden, falls
das erreichte Niveau bereits hoch ist, so
zeigt eine tiberdurchschnittliche Verdnde-
rungsrate eine besondere wirtschaftliche
Starke an. Dariiber hinaus gibt es einen
mittleren statistischen Zusammenhang
zwischen der Verdnderungsrate der Brutto-
wertschopfung und der Verdnderungsrate
der Erwerbstdtigen, so dass die Kennziffer
auch einen Hinweis dariiber gibt, in wel-
chen Umfang neue Arbeitspldtze in einer
Region geschaffen wurden.

Auch einige Regionen
in Ostdeutschland mit
relativ hoher Wachstumsdynamik
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Jéhrliche durchschnittliche reale Wachstumsrate
des Bruttoinlandsproduktes zu Marktpreisen
1996 bis 2002 in %
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Arbeitsmarktregionen, Stand 31. 12. 2002
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung der Lénder"

Beim Wachstum der Bruttowertschépfung
ist das West-Ost-Gefille nicht so stark ausge-
prégt, wie bei der Darstellung der Bestands-
grofen fiir ein Jahr. Neben den Regionen in
den Liandern mit traditionell hohen Wachs-
tumsraten wie Baden — Wiirttemberg, Bay-
ern und Hessen haben auch Regionen mit
einer niedrigen Ausgangsbasis in Ost-
deutschland einen {iiberdurchschnittlichen
Anstieg der Bruttowertschépfung. Vor allem
die Regionen um Berlin, Dresden, Chemnitz
und Halle/Leipzig und im siidlichen Thiirin-
gen, aber auch um Magdeburg und Rostock
haben eine relativ hohe wirtschaftliche Dy-
namik. Dies ist in erster Linie auf mit hohem
Kapitaleinsatz erreichte Produktivitétsstei-
gerungen zuriickzufithren. Auch wenn die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt heute
noch nicht in ausreichendem Malle zu spii-
ren sind, so zeigen diese, tiber fiinf Jahre ge-
messenen, iiberdurchschnittlichen Wachs-
tumssteigerungen einen dauerhaften Trend
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage
dieser Regionen an.
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Innovationen als Schliisselgrofie
fiir Wachstum

Dem Zugang zu neuem Wissen und dessen
Umsetzung in Produkt- und Verfahrensin-
novationen kommt fiir die kiinftige wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands eine
besondere Bedeutung zu. Auch wenn die
Standortverteilung betrieblicher FuE-Ein-
richtungen, von Hochschulen sowie Wis-
sens- und Transfereinrichtungen eine Affi-
nitdt zu den Agglomerationen aufweist, gilt
der Zugang zu neuem Wissen inzwischen
als ubiquitér. Dies resultiert zum einen aus
der Bedeutung neuer Medien wie dem In-
ternet und dem tiiberregionalen Wirkungs-
bereich von Transfereinrichtungen und
Hochschulen. Zum anderen werden im
Rahmen der rdumlich-funktionalen Ar-
beitsteilung Produkt- und Prozessinnova-
tionen von betrieblichen FuE-Einrichtun-
gen auf Betriebe oder externe Unterneh-
men in anderen - u.a. ldndlichen -
Regionen iibertragen. Damit diese Impulse
zum Tragen kommen, ist seitens der dort
ansdssigen Unternehmen eine flexible An-
passung an verdnderte Anforderungen not-
wendig.

Patentanmeldungen
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Patentanmeldungen je 100 000 Einwohner,
gemittelt Gber die Jahre 1995 bis 2000
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Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Greif, Siegfried und Dieter Schmied!:
Patentatlas Deutschland - Ausgabe 2002 -
Dynamik und Strukturen der Erfindungstétigkeit,
Deisenhofen, 2002. (CD-ROM-Version)

Ein Indikator fiir die Innovationstétigkeit
der Unternehmen sind die Patentanmel-
dungen. So entfielen im Jahr 2000 fast ein
Fiinftel aller Patentanmeldungen auf die
drei Regionen Stuttgart, Miinchen und Mit-
telfranken, wobei auf die Einwohner bezo-
gen Baden-Wiirttemberg die hochste Pa-
tentdichte aufweist.

In den neuen Lindern nimmt die Region
Oberes Elbtal/Osterzgebirge mit dem Zen-
trum Dresden den eindeutigen Spitzen-
platz ein. Mit deutlichem Abstand folgen
Berlin sowie Ostthiiringen mit der Stadt
Jena sowie Chemnitz-Erzgebirge. Die we-
nigsten Patentanmeldungen bezogen auf
die Einwohner verbuchen die Regionen
Dessau und Altmark aus Sachsen-Anhalt
sowie Vorpommern, Mecklenburgische
Seenplatte und Westmecklenburg.

Investitionen dokumentieren
Standortgunst der Regionen

Private Investitionen prdgen im Zusam-
menspiel mit offentlichen Infrastrukturin-
vestitionen mafgeblich die Raumstruktur.
Regional differenzierte Daten zur privaten
Investitionstdtigkeit liegen nicht fiir alle
Wirtschaftsbereiche vor, sondern nur fiir
das Produzierenden Gewerbe. Im Zeitab-
lauf ab 1995 ist erkennbar, dass die Investi-
tionstétigkeit im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe angezogen hat und die neuen
Linder inzwischen wieder tiber dem Ni-
veau von 1995 liegen. Im gesamten Zeit-
raum 1995-2001 wurden in den neuen Lédn-
dern rund 3 400 Euro je Einwohner und in
den alten rund 4 500 je Einwohner inves-
tiert. Gleichwohl ist das Gefélle zwischen
den alten und neuen Lindern in der Inves-
titionstatigkeit groler geworden: So errei-
chen die neuen Ldnder 2001 eine Inves-
titionsintensitdt, die bei etwa 74 % des
Niveaus der alten Lander liegt. 1995 waren
esnoch 91 % .

Die rdumliche Verteilung der Investitionen
des Bergbaus und Verarbeitenden Gewer-
bes dokumentiert die Bewertung von
Standortqualitdten durch die Unterneh-
men. Die Agglomerationen verbuchen auf-
grund des iiber Jahre akkumulierten Kapi-
talstocks und als Standort kapitalintensi-
ver GroBbetriebe den Grof3teil der unter-
nehmerischen Investitionen. Innerhalb der
neuen Ldndern ist ein leichtes Siid-Nord-
Gefdlle erkennbar, wobei iiberdurch-
schnittlich viele Investitionen in den tradi-
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Investitionen im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe

Investitionen je Einwohner in Euro

800 -
Alte Lander
700 —
600 —
Neue Lander
500 —
400

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Investitionserhebung im Bereich Verarbeiten-
des Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
des Bundes und der Lénder
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tionellen Kernbereichen der ostdeutschen
Industrie getdtigt wurden. Hierzu zédhlen
u.a. die von der chemischen Industrie ge-
pragten Regionen Halle und Dessau sowie
Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Stidthiiringen
und Siid-West-Sachsen mit ihren Schwer-
punkten im Maschinenbau, Elektrotechnik
und Stralenfahrzeugbau. Demgegeniiber
schneiden nordliche Regionen, die iiber
eine ungiinstige Lagegunst und eine wenig
diversifizierte Wirtschaftsstruktur verfiigen,
schlechter ab. In den alten Lindern weisen
Regionen, die bekanntermaflen Standort
kapitalintensiver Branchen sind, {ber-
durchschnittliche Investitionen je Einwoh-
ner auf (z.B. Stuttgart, Rheinpfalz und Star-
kenburg). Dies trifft auch fiir einige
verstddterte und ldndliche Regionen wie In-
golstadt, Franken, Landshut oder Schwarz-
wald-Baar-Heuberg zu.

Regionale Investitions-
schwerpunkte: Umland im Osten,
Kernstadte im Westen

In kleinrdumiger Sicht ragt in den neuen
Landern als regionaler Schwerpunkt der In-
vestitionstitigkeit des Bergbaus und Verar-
beitenden Gewerbes das verdichtete Um-
land der Kernstddte mit rund 4 700 Euro je
Einwohner heraus. Offensichtlich besitzen
diese Rdume hinsichtlich Flichenverfiigbar-
keit und dem Ausschopfen von Ballungsvor-
teilen Standortvorteile. So weisen sie auf-
grund ihrer Lage und rdumlichen Nihe zu
den Kernstddten in der Regel eine gute An-
bindung an die grofrdumige Verkehrsinfra-
struktur auf. Auf die Kernstddte entfallen
nach den lidndlichen Kreisen deutlich weni-
ger betriebliche Investitionen (2700 bzw.

3200 Euro je Einwohner). Fiir die kleinrdu-
mige Verteilung der privaten Investitionen
in den alten Landern ist ein anderes Bild pra-
gend: Mit fast 5 600 Euro je Einwohner sind
die Kernstddte eindeutiger Spitzenreiter,
wéhrend die verdichteten und ldndlichen
Kreise mit deutlichem Abstand folgen (rund
4 000 Euro je Einwohner).

e,
gﬁ"«m Aambjﬁ@%
’ Berln

O

Investitionen im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe 1995 bis 2001 in Euro je Einwohner

[] bis unter 3 000
[] 3000 bis unter 4000
] 4000 bis unter 5000
B 5000 bis unter 6000
B 6000 und mehr

Investitionen
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Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Investitionserhebung im Bereich Verarbeiten-
des Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
des Bundes und der Lander

Hochqualifizierte Arbeitskrifte
als Wachstumsvoraussetzung

Ein ausreichendes Angebot an qualifizier-
ten Arbeitskraften ist einer der wichtigsten
Standortfaktoren, insbesondere fiir wachs-
tumsorienterte Wirtschaftszweige. Dies gilt
sowohl fiir die Generierung von Innovatio-
nen als auch fiir die Adaption von Neuerun-
gen. Der Qualifikationsstruktur der in der
Region verfiigbaren Arbeitskridfte kommt
insofern eine wichtige Schliisselrolle zu. Am
besten abbildbar ist diese anhand des An-
teils der Beschdftigten mit héheren Bil-
dungsabschliissen und in technischen Beru-
fen und Berufen der unternehmensnahen
Dienstleistungen. Diese Berufssparten bil-
den die hochwertige Dienstleistungspro-
duktion in der Industrie und die For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten ab.
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Hochqualifizierte Beschiftigte

100 km
Lo ANLUN

H © BBR Bonn 2004

Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten
an allen Beschiftigten 2002 in %

D bis unter 5

. 5 bisunter 7

. 7 bisunter 9

. 9 bis unter 11

. 11 und mehr
Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Datengrundlage: Beschéftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit

Technische Berufe

100 km
—

H © BBR Bonn 2004

Anteil der Beschéftigten in technischen Berufen
an allen Beschiftigten zum 30. 6. 2003 in %

. bis unter 5
. 5 bis unter 6
. 6 bis unter 7
. 7 bis unter 8
. 8 und mehr

Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Beschéftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit

Zu den Hochqualifizierten werden die Be-
schiftigten mit einem Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss gezdhlt.  Auffallend
ist, dass es wie sonst bei vielen anderen In-
dikatoren zwischen den alten und den neu-
en Lindern hier keine grofrdumigen Un-
terschiede gibt. Das liegt daran, dass in der
DDR der Ausbildungsweg héufiger iiber ein
Studium verlief. Gleichzeitig bedeutet dies
aber nicht unbedingt, dass auch heute diese
Beschiftigten noch immer in solchen Beru-
fen tdtig sind, die ein Studium erfordern.
Dennoch zeigt sich, dass sowohl in den al-
ten als auch in den neuen Ldndern die
wichtigen Zentren wie Miinchen, Stuttgart,
Frankfurt, Hamburg, Jena, Leipzig und
Dresden einen sehr hohen Anteil an hoch-
qualifizierten Beschéftigten aufweisen, also
in diesen Rdumen viele Arbeitsplédtze ange-
boten werden, die ein entsprechend hohes
Ausbildungsniveau erfordern. Hingegen ist
der Anteil der Hochqualifizierten an den
Beschiftigten in Regionen wie etwa an der
Nordseekiiste, entlang der ehemaligen
innerdeutschen Grenze in Hessen und
Bayern oder dem Bayerischen Wald
vergleichsweise niedrig.

Arbeitsplatze fir
Hochqualifizierte vor allem in den
groBeren Wirtschaftszentren

Die Beschdiftigten in technischen Berufen
sind Techniker, Ingenieure und Wissen-
schaftler in forschungsintensiven Wirt-
schaftszweigen. Die ausreichende Verfiig-
barkeit dieser Arbeitskrdfte ist Vor-
aussetzung fiir die Innovationsfihigkeit der
Wirtschaft. Ein hoher Anteil dieser Beschf-
tigten in einer Region ist ein wichtiger
Standortfaktor fiir auf hohem Niveau pro-
duzierende, exportorientierte Branchen.
Hohe Konzentrationen finden sich in und
um die grofen Agglomerationszentren
in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen,
aber auch in Bremen, Dresden, sowie abge-
schwicht in Hamburg, Berlin, Leipzig und
im Siiden von Brandenburg.

Die Beschiéftigten der unternehmensnahen
Dienstleistungen, die groftenteils iiberregi-
onal angeboten werden, konzentrieren sich
in den zentralen Rdumen. Wie aktuelle Stu-
dien zeigen, prégen sie das Wachstum der
groflen Stddte. Als iiberregionale Dienst-
leistungen gelten im allgemeinen Aktiviti-
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Beschéftigte liberregionaler Dienstleistungen

Beschaftigte am

Beschéaftigte Uberregionaler

Arbeitsort Dienstleistungen

Veranderung Verdnderung  Anteil an Beschéftigten
1999 bis 2003 1999 bis 2003

Raumtyp in %

Alte Lander

Innerer Zentralraum

AuBerer Zentralraum

Zwischenraum mit Verdichtungsanséatzen
Zwischenraum geringer Dichte
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen
Peripherraum sehr geringer Dichte

insgesamt

Neue Lander

Innerer Zentralraum

AuBerer Zentralraum

Zwischenraum mit Verdichtungsanséatzen
Zwischenraum geringer Dichte
Peripherraum mit Verdichtungsansatzen
Peripherraum sehr geringer Dichte

insgesamt

Deutschland

© BBR Bonn 2004

ten aus dem Bereich der Finanz- und unter-
nehmensnahen Beratungsdienstleistungen
sowie Tourismus und Medien/Kultur. Die-
se Aktivititen beinhalten humankapital-
intensive und nicht standardisierbare Pro-
dukte und Leistungen, die in der Regel
hohere Qualifikationen erfordern. In den
letzten Jahren sind gerade in diesem
Bereich — auch im Kontext der ,New Econo-
my* und von Informations- und Kommuni-
kationstechnologieunternehmen - zahlrei-
che neue Arbeitspldtze entstanden. Hierzu
zdhlen u.a. Branchen wie Datenverarbei-
tung und Datenbanken, Forschung und
Entwicklung, Unternehmensberatung,
Markt- und Meinungsforschung sowie Wer-
bung.

Dynamisches Wachstum
der Beschaftigung in
Uberregionalen Dienstleistungen

Diese Dienstleistungen haben sich in der
jlingsten Vergangenheit iiberaus dyna-
misch entwickelt. Von 1999 bis 2003 nahm

in % 1999 in % 2003 in %

0,3 12,8 22,9 25,7
1,6 14,3 15,1 17,0
1,0 12,9 11,9 13,4
0,1 8,3 12,3 13,3
-0,6 7,9 11,2 12,1
-0,7 7.1 11,0 11,9
0,5 12,2 16,6 18,5
-6,9 6,2 21,9 24,9
9,3 9,5 18,3 22,1
-12,8 -1,3 13,1 14,8
-10,6 -1,3 10,2 11,2
-12,3 -4,9 10,2 11,1
-14,1 -3,0 10,8 12,1
-10,4 2,4 15,2 17,4
-1,9 10,3 16,3 18,3

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit

die Beschidftigung in {berregionalen
Dienstleistungen in der Bundesrepublik
Deutschland um ca. 10 % zu; die Gesamtbe-
schiftigung nahm dagegen um fast 2 % ab.
Insbesondere die Zentralrdume besitzen
bei diesen Aktivititen iiberdurchschnitt-
liche Beschéftigungsanteile und konnten
noch deutlich zulegen. Thre spezifischen
Standortanforderungen resultieren aus
dem hohen Spezialisierungsgrad und ihren
vielfdltigen intersektoralen und -regionalen
Verflechtungen. Von Bedeutung als Stand-
ortfaktor sind insbesondere die N&he zu
einem qualifizierten Arbeitskraftepotential,
das Vorhandensein innovativer, kreativer
Milieus sowie eine gute grofrdumige Ver-
kehrsanbindung und Ausstattung mit Kul-
tur- und Freizeiteinrichtungen. Als Folge
hat die Konzentration iiberregionaler
Dienstleistungen auf urbane Zentren zu ge-
nommen: Inzwischen liegt der durch-
schnittliche Beschiftigtenanteil aller deut-
schen Kernstddte der inneren Zentralrdu-
me bei 25 %, wihrend er im Durchschnitt
der Peripherrdume nur halb so hoch ist. Of-
fenbar bieten groBstddtische Milieus mit
ihren vielféltigen Kontakt- und Austausch-
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moglichkeiten sowie der rdumlichen Bal-
lung von Kompetenzen und Infrastruktu-
ren besonders giinstige Standortbedingun-
gen. Beispiele fiir solche dynamischen Re-
gionen sind Miinchen, K6ln, Rhein-Main
und Hamburg, wobei diese innerhalb
der  iiberregionalen  Dienstleistungen
wiederum auf einzelne Segmente konzent-
riert sind wie z.B. die Region Rhein-Main
auf den Finanzsektor. In den neuen
Lindern weisen insbesondere Regionen
wie Dresden, Berlin und Leipzig eine
tiberdurchschnittliche  Ausstattung mit
diesen unternehmensbezogenen Diensten
auf.

Konzentration Uberregionaler
Dienstleistungen
auf urbane Zentren

Attraktivitdt der regionalen Arbeitsmérkte

Ein allgemeines Merkmal fiir die Attraktivi-
tdt der regionalen Arbeitsmirkte fiir Ar-
beitskrifte ist die Pendleraktivitdt. Hierfiir
bietet es sich an, die Pendlerverflechtungen
zu betrachten. Einerseits kann auf diese
Weise dargestellt werden, welche Regionen
— erfasst an Hand eines positiven Einpend-
lersaldos — einen Arbeitsplatziiberschuss
aufweisen und somit auch fiir die umlie-
genden Rdume eine besondere Stellung
aufweisen, also eine iiberregionale Bedeu-
tung haben. Andererseits bilden die Ein-
pendlerstrome auch Einkommensstrome
ab, denn die Pendler transferieren das am
Arbeitsort entstandene Einkommen an ihre
Wohnorte, so dass dort regionale Wirt-
schaftskreisldufe davon profitieren. Die
iiberregionale Bedeutung kann dadurch er-
fasst werden, dass nicht eine gemeinde-
scharfe Abgrenzung erfolgt, sondern die
Arbeitsmarktregionen das rdumliche Be-
zugssystem sind. Der Vorteil dabei liegt da-
rin, dass die kleinrdumigen Pendlerstréme
damit nicht mehr ins Gewicht fallen, da die-
se das Abgrenzungskriterium fiir die Ar-
beitsmarktregionen sind.

Einpendlerregionen
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Arbeitsmarktregionen mit

D negativem Pendlersaldo

D geringem positivem Pendlersaldo
D hohem positivem Pendlersaldo

. sehr hohem positivem Pendlersaldo

Arbeitsmarktregionen, Stand 31. 12. 2002

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in der
Bundesagentur fir Arbeit

Datengrundlage: Pendlerverflechtungsmatrix 2003

Anmerkung: Bei einem negativen Pendlersaldo libersteigt die
Anzahl der Auspendler die Anzahl der Einpendler, bei einem
positiven Pendlersaldo Ubersteigt die Anzahl der Einpendler
die Anzahl der Auspendler.

Von den 271 Arbeitsmarktregionen weisen
tiber zwei Drittel einen negativen Einpend-
lersaldo auf, d.h. sie sind Nettoauspendler-
regionen. Aber auch innerhalb der Arbeits-
marktregionen mit einem positiven
Pendlersaldo gibt es erheblich Unterschie-
de: Nach Frankfurt/Main pendeln fast
210 000 Beschiftigte mehr ein als aus, in
Miinchen sind es immerhin noch fast
160 000, in die Arbeitsmarktregion Tuttlin-
gen sind es aber lediglich 19 Beschiftigte.
Zudem gibt es erhebliche West-Ost-Unter-
schiede: Die ostdeutsche Stadt mit dem
héchsten Pendlersaldo, Dresden, folgt erst
auf dem elften Platz eines gesamtdeutschen
Rankings mit einem Saldo von knapp
40 000 Beschiftigten.
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Schlussfolgerungen und
Strategien fiir eine
wachstumsorientierte
Raumentwicklungspolitik

In der Vergangenheit stand die Raument-
wicklungspolitik sehr stark im Zeichen des
Ausgleichsziels. Die Erfahrungen mit dem
wirtschaftlichen Aufbau der neuen Lénder
und die immer stérker werdende Notwen-
digkeit, begrenzte finanzielle Mittel effizi-
ent einzusetzen, haben eine Diskussion
tiber die Notwendigkeit und Ausgestaltung
einer wachstumsorientierten Raument-
wicklungspolitik angestofen. Hierzu beige-
tragen hat auch das zunehmende gesell-
schaftspolitische Bewusstsein hinsichtlich
der regionalen Verteilung und Dimension
offentlicher Finanzstréme (vgl. Kapitel 10:
»Raumwirksame Bundesmittel®). Im Allge-
meinen setzt eine wachstumsorientierte
Raumentwicklungspolitik voraus, dass regi-
onal differenzierende MaBnahmen zur For-
derung der regionalen Wachstums-
potenziale zum Einsatz kommen. Ob eine
Region dabei stédrker als eine andere Region
gefordert werden sollte, hdngt vom jeweili-
gen Einzelfall ab und ist nicht losgeldst von
der autonomen Standortwahl privater In-
vestoren zu sehen. Auf alle Fille ist ein regi-
onal gezielter und integrierter Einsatz der
verschiedenen MaBnahmen notwendig.
Der Erfolg einer wachstumsorientierten
Raumentwicklungsstrategie hingt auch
davon ab, dass es zu einer deutlichen Bele-
bung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt
kommt. Hierzu sind insbesondere Refor-
men auf der gesamtstaatlichen Ebene (z.B.
Deregulierung und Biirokratieabbau) not-
wendig, damit mehr Investoren am Stand-
ort Deutschland unternehmerisch titig
werden wollen. Denn jeder Ansatzpunkt re-
gionaler oder kommunaler Wirtschaftsfor-
derung ist der Wunsch privater Wirtschafts-
subjekte, unternehmerisch tétig zu werden.

Forderung regionaler Kernkompetenzen
in Ostdeutschland

In den neuen Lindern fdllt vor allem
die rdumliche Ndhe von Regionen mit
vergleichsweise guter Entwicklung zu Regi-
onen mit schlechter Entwicklung auf. Of-
fenbar gehen von denjenigen ostdeutschen
Regionen, die aufgrund ihrer Bevélkerungs-
und Wirtschaftsdichte potenzielle Wachs-
tumsregionen darstellen, nur begrenzt
groffrdumige Entwicklungsimpulse auf an-

BEISPIEL: Regionale Kernkompetenzen in Ostdeutschland

Auf der Ebene der Raumordnungsregionen wurden in den neuen Bundeslandern die
Branchenschwerpunkte, Branchennetzwerke und innovativen Kompetenzzentren,
die Uber die Zahl der Patentanmeldungen in einem Bereich definiert wurden, erho-
ben. Wenn alle drei Merkmale einem Sektor zugeordnet werden kénnen, so kann von
einer regionalen Kernkompetenz gesprochen werden. Bekannte Beispiele hierfur
sind die Filmindustrie in Berlin-Babelsberg, die optische Industrie in Jena oder die
Chemieindustrie im Kreis Merseburg-Querfurt. Aber nicht nur Hightechbranchen kon-
nen regionale Kernkompetenzen ausbilden, sondern auch relativ traditionelle Wirt-
schaftszweige wie die Textilwirtschaft in Mittelsachsen oder die Nahrungsmittelindus-
trie in Berlin. Diese haben einen geringeren Uberregionalen Bekanntheitsgrad, aber
auch auf sie trifft zu, dass sich dort in einer Branche innerhalb einer Region viele
Beschaftige finden, die Unternehmen innovativ sind und sich zudem zu einem Netz-
werk zusammengeschlossen haben.

In den neuen Landern wird deutlich, dass solche regionalen Kernkompetenzen ne-
ben Berlin insbesondere in den sutdlichen Raumordnungsregionen, d.h. in Sachsen
und Thuringen zu finden sind. Diese regionalen Kernkompetenzen kdnnen Ansatz-
punkte fur eine sektoral differenzierte Regionalpolitik bilden, bzw. es kénnen solche
Regionen spezifisch gefordert werden, in denen die Ausbildung einer regionalen
Kernkompetenz als moglich erscheint.

Regionale Kernkompetenzen in Ostdeutschland

WAy
Kiel
|
Schwerin Regenerative Energien
vy ° Verkehrstelematik und
.

-systemtechnik
Drucktechnologie
Gesundheitsregion
Mikrosystemtechnik
Nahrungsmitteltechnologie
Metallverarbeitung
Maschinenbau

Gentechnologie und Mikrobiologie arin
Film-, Video- und Fernsehen Potsd
i ] i otsdam
Hannover Nachrichteniibermittiung K
. 7ee

Medizintechnologie ?
.

Magdeburg

‘ Optische Technologien ‘

9 Erspmmsoong

Bergbausanierung und
-revitalisierung
? Kunststoff-Verbundstandort
? Bahntechnik

Halle/S.

L. Bauwesen
Chemiewirtschaft ?' Leipzig ?
% [Medizintechnik- ???
? Biomedizin
Erfurt Medizin-, Messtechnik ??
urf i
urt Jena [Optik

? ? Zwickau
Kraftfahrzeug- Kunststoff- .
technik P
? technik .
aschinenbad| INeue Materialien- ?
Werkstofftechnik Kraftfahrzeugtechnik

50 km

Mess-, Prif-, Steuertechnik
Bauwesen
Medientechnologie

Neue Materialien
Medizintechnik-Biomedizin
Mikroelektronik

Mess-, Priif-, Steuertechnik
Maschinenbau

.
Dresden

Kraftfahrzeugtechnik
Elektronik

Umwelt- und Recyclingtechnik
Maschinenbau

Textilwirtschaft

Bauwesen

© BBR Bonn 2004

¥

? Regionale Kernkompetenzen

Raumordnungsregionen, Stand 31. 12. 2001

Quelle: Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH): Innovative Kompetenzfelder,
Produktionsnetzwerke und Branchenschwerpunkte der ostdeutschen Wirtschaft,
Gutachten im Auftrag des BMVBW/BBR. Halle, Juni 2004
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dere Regionen aus. Von daher gilt es
zunidchst, die Wachstumsschwéche dieser
Regionen selbst zu tiberwinden, bevor mit-
tel- bis langfristig mit einer Verstarkung der
Ausstrahlungseffekte auf andere Regionen
zu rechnen ist. Eine Moglichkeit besteht da-
rin, die vorhandenen regionalen Kernkom-
petenzen zu stdrken oder bestehende
Ansitze auszubauen. Als wesentliche Ele-
mente einer regionalen Kernkompetenz
gelten regionale Branchenschwerpunkte,
Netzwerke zwischen Unternehmen ggf.
unter Beteiligung von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen sowie innovative
Kompetenzfelder. Je nach den regionalen
Besonderheiten und der Auspriagung dieser
Elemente obliegt es einer wachstumsorien-
tierten Raumentwicklungspolitik, die Ele-
mente zu fordern, die einen Engpassfaktor
darstellen. Dies kann z.B. die gezielte For-
derung von Netzwerken oder innovativen
Kompetenzfeldern sein oder die Ansied-
lung solcher Unternehmen, die vorhande-
ne regionale Wertschopfungsketten ergédn-
zen. Da eine wesentliche Schwachstelle der
ostdeutschen Wirtschaft im niedrigen Be-
satz mit GroBunternehmen liegt, miisste es
auch stdrker als bisher gelingen, groBere
Unternehmen fiir eine Ansiedlung in Ost-
deutschland zu gewinnen. Dies konnte
durch eine Konzentration strukturpoliti-
scher Aktivitdten auf so genannte ,regiona-
le Leitunternehmen® unterstiitzt werden,
die aufgrund ihrer Grof8e und Exportorien-
tierung die Entwicklung einer Region mal3-
geblich beeinflussen. Ihre Ansiedlung wére
vor allem in den Ober- und Mittelzentren
oder in deren unmittelbarem Umland an-
zustreben, um deren regionale Wachstums-
funktion zu stdrken und Agglomerationsef-
fekte zu erzielen.

Stirkung
westdeutscher Wachstumsregionen

Die Stdrkung ostdeutscher Wachstumsker-
ne darf jedoch — z.B. durch eine pauschale
Umlenkung der Mittel fiir Forschung und
Entwicklung — nicht zu Lasten westdeut-
scher Wachstumsregionen gehen. Hierzu
zdhlen neben den bekannten Metropolregi-
onen auch weniger hoch verdichtete oder
sogar einzelne ldndliche Regionen (z.B. In-
golstadt, Vechta) mit {iberdurchschnittli-
chen Entwicklungsperspektiven. Auch in
diesen Regionen sind bestehende Entwick-
lungsengpdsse z.B. {iber den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur oder die Stirkung

von Forschung und Entwicklung gezielt zu
beseitigen und dem Wachstumsanliegen
eine stdrkere Bedeutung als bisher bei-
zumessen. Denn nur so kénnen die gesamt-
wirtschaftlichen =~ Wachstumskréfte  in
Deutschland insgesamt gestdrkt und die
finanzielle Basis der unter gesellschafts-
politischen Gesichtspunkten notwendigen
Transfers zwischen strukturstarken und -
schwachen Regionen gesichert werden.

Gezielte Forderung strukturschwacher
und léndlich-peripherer Regionen

Auch bei einer auf Wachstum ausgerichte-
ten Raumentwicklungspolitik sind die
strukturschwachen und ldndlich-periphe-
ren Regionen weiterhin entsprechend ihrer
Stdrken und Schwichen zu fordern. Dies
gilt fiir west- und ostdeutsche Regionen
gleichermalien. Hierfiir kommt ein Biindel
verschiedener Mafnahmen in Frage: So
sollten die Moglichkeiten verbessert wer-
den, dass diese Regionen stdrker als bisher
von den Ausstrahlungseffekten der Zentren

Beschiftigung schaffende
Infrastrukturférderung
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Teilnehmerzahlen bei Beschiftigung schaffenden
InfrastrukturmaBnahmen je 100 000 Einwohner
Januar 2002 bis Dezember 2003

D bis unter 3

D 3 bis unter 6
. 6 bis unter 9
. 9 und mehr

|:| keine Teilnehmer

Anmerkung:

Teilnehmerzahlen als Monatsmittel tiber den

Zeitraum von 24 Monaten

Kreise, Stand 31. 12. 2000

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB),
Nirnberg
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ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

T

Miinchen

N

100 km
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Teilnehmerzahlen je 10 000 Einwohner
Juli 2001 bis Dezember 2003

[]

bis unter 2
D 2 bisunter 5
. 5 bis unter 10
. 10 bis unter 50
[]
]

50 und mehr

keine Teilnehmer

profitieren. Je nach geographischer Lage
und regionalen Gegebenheiten kann dies
einen weiteren Ausbau regionaler Ver-
kehrsinfrastruktur erfordern. Ein weiterer
wichtiger Ansatz ist in der Férderung und
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen zu sehen. Dabei wire an den regio-
nalen Besonderheiten anzukniipfen, was
bspw. die Ausschopfung touristischer
Potenziale oder eine mogliche Biomassen-
nutzung sein kann. Auch kénnte {iber eine
Neuausrichtung der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes“ (GAK) versucht werden,
die Forderung ldndlicher Réume neu zu or-
ganisieren.

Schlieflich ist zur Abmilderung regional
hoher Arbeitslosigkeit weiterhin der kon-
zentrierte Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen und deren Einbindung in re-
gionale Entwicklungsstrategien notwendig.
Neben Fort- und Weiterbildungsmal-
nahmen zdhlen hierzu vor allem Arbeits-

StrukturanpassungsmaBnahmen

Minchen
.
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¥
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100 km
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Kreise, Stand 31. 12. 2000
Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung (IAB),
Nirnberg

Anmerkung:
Teilnehmerzahlen als Monatsmittel
Uber den Zeitraum von 30 Monaten

beschaffungsmalnahmen (ABM) und
StrukturanpassungsmalBnahmen  (SAM).
Mit dem Job-AQTIV-Gesetz ist die aktive Ar-
beitsmarktpolitik kiinftig noch stidrker mit
regionalen Strategien zu verzahnen. Im
Jahre 2002 wurde hierzu u.a. das neue
Instrument Beschéftigung schaffende In-
frastruktur (BSI) eingefiihrt. Gerade unter
raumentwicklungspolitischen Aspekten be-
sitzt es mit Blick auf die Handlungsfelder
yInfrastruktur und Stddtebau“ eine beson-
dere Relevanz. Das Spektrum der Mal3-
nahmen deckt nahezu die gesamte Palette
kommunaler Infrastruktureinrichtungen
bis hin zur Aktivierung von Brachflichen
sowie der sozialen Infrastruktur und Stadt-
teilsanierung ab. Es wird - ebenso wie
Strukturanpassungsmallnahmen - vor al-
lem in den neuen Ldndern eingesetzt. In
den alten Landern hat dieses Instrument
bisher nur eine geringe Verbreitung erfah-
ren; nennenswert sind einzelne Regionen
aus Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein.

Literaturhinweise

Paul Klemmer (2001): Steht das
Ruhrgebiet vor einer demografi-
schen Herausforderung? RWI-
Schriften und Materialien zur
Regionalforschung, Heft 7. — Es-
sen

Innovative Kompetenzfelder,
Produktionsnetzwerke und
Branchenschwerpunkte der ost-
deutschen Wirtschaft, Institut fr
Wirtschaftsforschung Halle
(IWH), Gutachten im Auftrag des
BBR, Bonn Juni 2004

Zweiter Fortschrittsbericht wirt-
schaftswissenschaftlicher Insti-
tute Uber die wirtschaftliche Ent-
wicklung  in Ostdeutschland,
(IWH-Sonderheft 7/2003)

Berufsbildungsbericht
Drucksache 15/3299

2004,
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INFO: Beschaftigung schaffende Infrastruktur (BSI)

Gegenuber Arbeitsbeschaffungs- (ABM) und StrukturanpassungsmaBnahmen (SAM), die seit Januar 2004
in die ,neuen ABM” integriert worden sind, wies BSI von Anbeginn an eine andere Zielarchitektur auf, da die
Forderung der regionalen Infrastruktur im Mittelpunkt stand. AuBerdem wurde bei BSI der Vergabefall zur
ausschlieBlichen Umsetzungsvariante erklart. Auch die kirzlich vorgenommen Anderungen in den Férder-
bedingungen lieBen den Vergabecharakter von BSI unangetastet. Gegenwartig kénnen offentlich-rechtliche
Korperschaften bis zum 31. Dezember 2007 durch einen angemessenen Zuschuss zu den Kosten von
Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Verbesserung der Umwelt geférdert werden. Vorausset-
zung fur die Forderung ist, dass ein Wirtschaftsunternehmen im Rahmen eines Vergabeverfahrens mit der
Durchfuihrung der Arbeiten beauftragt wird. Das Wirtschaftsunternehmen muss sich verpflichten, fur eine
festgelegte Zeit eine bestimmte Zahl von Arbeitslosen fur die geférderten Arbeiten einzustellen. Diese wer-
den von der Agentur fur Arbeit zugewiesen und durfen nicht 35 % der voraussichtlich beschaftigten Arbeit-
nehmer Ubersteigen. Uber die Hohe des Zuschusses entscheiden die Agenturen fir Arbeit auf der Grundla-
ge der Planungsunterlagen. Die Zuschusshohe soll je

* nach Besonderheit des Einzelfalls,

» der Eigeninteressen und der Haushaltssituation des Tragers

¢ sowie der regionalen Arbeitsmarktlage und der strukturpolitischen Bedeutung des Vorhabens

zwischen Trager und Agentur fur Arbeit ausgehandelt werden. Die Fordermittel missen durch die 6ffentlich-
rechtliche Korperschaft zusatzlich zu den sonst eingesetzten Mitteln verwendet werden.

Neue Lander - Einsatzfelder von BSI 2003

ErschlieBung Industrie- und
Gewerbegelande 1% Wiederherstellung bracher
o

Industrie- und Gewerbeflachen

Sonstige Infrastruktur-

maBnahmen Verkehrsverbindungen

Energie- und Wasser-
versorgung

Abwasser/Abfall

Sport/Freizeit

GelandeerschlieBung

Fremdenverkehr
Kulturelle Einrichtungen

Einrichtungen fir Fortbildung
und Umschulung

Umweltschutz

Stadtteilsanierun
‘ Soziale Infrastruktur

Quelle: Kiihnert, Uwe und Berti Wahl: Infrastruktur in der Region entwickeln - Fallbeispiele erfolgreicher Verkniipfung von Arbeitsmarkt-
politik und Infrastrukturentwicklung in Ost- und Westdeutschland. LASA-Studie Nr. 42. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vertreten durch das Bundesamt fiir Bauwsen und Raumordnung, S. 30
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5.3 Landschaftsentwicklung und Freiraumschutz

Einer sehr weiten Begriffsbestimmung fol-
gend, werden zum Freiraum alle natiir-
lichen und naturnahen Raume gezihlt, die
innerhalb oder auerhalb des besiedelten
Bereichs verortet sind. Innerorts gelegene
Griinflichen, Parks und Schrebergérten ge-
horen somit ebenso zum Freiraum, wie
landwirtschaftliche Nutzflichen, Wilder,
Moore, Fliisse und Seen. Freiraum ist nicht
nur Wildnis und vom Menschen unbertihr-
te Natur. Auch Kulturlandschaften, die erst
durch menschliche Nutzung entstanden
sind, werden zum Freiraum gezdhlt. Dies
gilt gleichermaRlen fiir die naturnahen Kul-
turlandschaften, wie sie vorrangig in ldnd-
lich geprégten, diinn besiedelten Rdumen
anzutreffen sind, wie fiir die Verdich-
tungsrdume als flachenhaft verstddterte
Landschaften. Selbst in den menschlich
tiberformten Verdichtungsrdumen nehmen
noch immer unbebaute Freiraumbestdnde
den Hauptteil dieser Gebiete ein. All diese
unterschiedlichen Freirdume weisen als ge-
meinsames Merkmal die nicht vorhandene
Bebauung auf. Sie sind ,frei“ von baulicher
Nutzung. AuBerhalb bebauter Siedlungs-
und Verkehrsflichen gelegene Freirdume
werden in den Naturschutzgesetzen der
Lander daher auch als ,freie“ bzw. ,offene
Landschaft“ bezeichnet. Die Entwicklung
des Freiraumes der offenen Landschaft soll
hier im Vordergrund der Betrachtung ste-
hen.

Der Freiraum der offenen Landschaft erfiillt

fiir den Menschen wie fiir den Naturhaus-

halt zahlreiche Funktionen:

¢ Natiirliche Funktionen als Lebensgrund-
lage und Lebensraum fiir Menschen, Tie-
re und Pflanzen, als Ausgleichsmedium
fiir stoffliche Einwirkungen und zum
Schutz des Grundwassers und des Klimas

¢ Nutzungsfunktionen als Rohstofflagerfla-
che, Standort fiir land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung, Raum fiir Erholung
und Freizeit des Menschen, Standort fiir
den Hochwasserschutz

e Funktionen als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte

Rechtsverbindliche Festlegungen in Raum-
ordnungspldnen und naturschutzrecht-
liche Regelungen zielen auf den Schutz die-
ser unterschiedlichen Freiraumfunktionen
ab. So versuchen die Freiraumsicherungs-
konzepte der Regionalplanung mit ihren

Ausweisungen zu den unterschiedlichen
Freiraumfunktionsbereichen (Natur und
Landschaft, Rohstoffsicherung, Land- und
Forstwirtschaft, Erholung, Klima-, Grund-
und Hochwasserschutz) nicht nur die ein-
zelnen Freiraumfunktionen untereinander
zu koordinieren, sondern auch den Frei-
raum vor baulicher Inanspruchnahme zu
schiitzen (siehe Kapitel 8: ,Raumordnung
der Lander“). Durch Uberbauung werden
die Fahigkeiten zur Erfiillung vor allem sei-
ner natiirlichen Funktionen weitgehend au-
Ber Kraft gesetzt und seine Archivfunktionen
vernichtet. Obwohl das Raumordnungsge-
setzund das Baugesetzbuch des Bundes wie
die Landesplanungsgesetze und Landesent-
wicklungspldne der Lander der stddtebauli-
chen Innenentwicklung eindeutig den Vor-
rang gegeniiber der baulichen Entwicklung
im Aullenbereich zuweisen, findet der
Schwerpunkt der Neubautdtigkeit noch
immer im Freiraum der offenen Landschaft
statt. Seit Jahrzehnten wichst die Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland auf Kos-
ten des Freiraumbestandes der offenen
Landschaft (siehe Kapitel 3.3: ,Siedlungsent-
wicklung®).

Die Uberbauung von Freirdumen verursacht

negative direkte, indirekte und kumulative

Folgeerscheinungen:

¢ Direkte Wirkungen einer Uberbauung sind
in der Regel auf das betroffene Grund-
stiick beschrankt (z.B. Bodenversiegelung
oder der Eintrag von Schadstoffen);

¢ indirekte Wirkungen reichen iiber die
tiberbaute Flache des betroffenen Frei-
raumes hinaus (z.B. Lirmausbreitung
oder Trennwirkungen) und

e kumulative Wirkungen resultieren aus
der zeitlich und rdumlichen Summation
baulicher Einzelvorhaben (z.B. Land-
schaftsfragmentierung, Grundwasserab-
senkungen, Freiraumversorgungsdefizi-
te).

Der Umfang baulicher Freirauminan-
spruchnahme und das Ausmall seiner
negativen Wirkungen verteilt sich in
Deutschland allerdings nicht gleichméafig.
Der Freiraumbestand schrumpft nicht an je-
dem Ort mit gleicher Geschwindigkeit. Viel-
mehr reduziert sich der Freiraum dort
schneller, wo er bereits knapp ist. Am Ran-
de der Kernstddte, im engeren suburbanen
Raum, ist der Riickgang des Freiraumes

ROB 2005



168

Raumordnungsbericht 2005, Teil I -5.3

besonders empfindlich zu spiiren. Hier kon-
zentrieren sich nicht nur die direkten Wir-
kungen baulicher Freirauminanspruchnah-
me, in diesen Rdumen erreichen auch ihre
indirekten und kumulativen Effekte gravie-
rende Ausprdagungen. Dadurch verschlech-
tert sich die Versorgung mit Freiriumen ge-
rade fiir jenen Anteil der Bevolkerung, der
schon heute unter einer unzureichenden
Versorgungslage zu leiden hat und sich die
verbliebene offene Landschaft mit vielen an-

deren teilen muss.
Freiflachenverknappung
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Abnahme der Freifliche 1996 bis 2000 in %
D bis unter 0,5

|:| 0,5 bis unter 1,0

|:| 1,0 bisunter 1,5

. 1,5 bisunter 2,0

. 2,0 und mehr

Anmerkung: Daten teilweise umgeschatzt
Kreisregionen, Stand 31. 12. 2000

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Datengrundlage: Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander
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Problemriume der regionalen
Freiraumversorgung

Schrumpfung des Freiraumbestandes

Durch fortschreitende Suburbanisierung
und die damit einhergehende Bildung von
Zwischenstddten haben sich flachenhaft
bebaute Stadtregionen entwickelt, die weit
tber das eigentliche Gebiet der Kernstddte
hinausgreifen und sich tief in deren Um-
land erstrecken. Der Freiraum ist hier nicht
mehr umfassender Grund, sondern nur
noch durch Siedlungen und Verkehrskorri-
dore gefasste Figur. Die verbliebenen Frei-
rdume sind héufig Restflichen, durch Stra-
Ben- und Bahntrassen zerschnitten und
durch Immissionen des Verkehrs, vor allem
Larm, stark belastet. GrolSe zusammenhén-
gende, maximal von kleinen Siedlungsin-
seln perforierte Freiraumbestédnde der offe-
nen Landschaft finden sich heute allenfalls
in diinn besiedelten Regionen. Das Ange-
bot an grofflichigen und stérungsarmen
Freirdumen ist somit umso besser, je weiter
die Freirdume vom Rand der Kernstiddte
entferntliegen.

Freiraumbestand schrumpft
im engeren Umland der Stadte
am starksten

Obwohl die engeren suburbanen Raume in
den vergangenen Jahren nicht mehr die
héchsten relativen Zuwachsraten der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche verzeichnen,
schrumpft hier der Freiraumbestand im
Vergleich zu den anderen Teilrdumen in
Deutschland am augenscheinlichsten. Die
peripheren Rdume weisen prozentual wie
einwohnerbezogen mittlerweile die hochs-
ten Zuwachsraten der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche auf. Trotzdem bewegt sich hier
die S