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Vorwort

Rdumliche Entwicklungen von Gesellschaf-
ten, gekennzeichnet durch Prozesse der
rdumlichen Verteilung von Bevdlkerung,
Arbeitspldtzen und Infrastruktur - das
Titelblatt versucht dies auszudriicken - ver-
folgen hochst komplexe Pfade. Die Kompo-
nenten dieser Entwicklungen kénnen sich
gegenseitig beeinflussen, positiv wie nega-
tiv. Sie stellen ein &dullerst interaktives
System von Wirkungszusammenhingen
dar, die sich konkret in Raum- bzw. Fla-
chenanspriichen niederschlagen.

Raumordnung als staatliche Vorsorge- und
Entwicklungsaufgabe will und soll die so-
zialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funk-
tionen in Einklang bringen und damit die
Voraussetzungen schaffen fiir eine nach-
haltige, zukunftsfihige Entwicklung des
Bundesgebietes insgesamt — sowie Europas.
Raumordnung konzentriert sich dabei auf
folgende Bereiche:

— Die Erarbeitung von ldngerfristigen Kon-
zeptionen und Leitbildern, planerischen
Vorgaben und MaBnahmen, um z.B.
Zersiedlungen der Landschaft und Uber-
lastungen von Ridumen zu vermeiden
und Ressourcen zu sichern; (Stichwort:
Nachhaltigkeit)

- Die Entwicklung der Regionen in 6kono-
mischer, 6kologischer und sozialer Hin-
sicht, um grofleren Abwanderungen aus
wirtschaftsschwachen oder iiberlasteten
Raumen entgegenzuwirken; (Stichwort:
Rdumliche Balance)

Den Ausgleich zwischen den wirtschafts-
schwidcheren und wirtschaftsstarken
Rdumen, um eine moglichst gleichwerti-
ge raumliche Entwicklung zu gewéhrlei-
sten. (Stichwort: Gleichwertigkeit)

Raumordnung als gesellschaftspolitisch
wichtige und fachlich vielfdltige Aufgabe
kann nicht erfiillt werden ohne regelméRige
Informationen iiber den Stand und die ab-
sehbare Entwicklung der Raum- und Sied-
lungsstruktur. Das Raumordnungsgesetz
(ROGQG) schreibt deshalb Raumordnungsbe-
richte vor, die dem Parlament vorzulegen
sind. Nach § 21 ROG werden die Raumord-
nungsberichte vom BBR dem BMVBW zur
Vorlage an den Deutschen Bundestag er-
stattet.

Der Raumordnungsbericht 2000 stiitzt sich
auf das rdumliche Informationssystem des
BBR, das fiir die wissenschaftliche Politik-

beratung des fiir die Raumordnung zu-
stiandigen Bundesministers und anderer
Ministerien genutzt wird. Der Raumord-
nungsbericht ist eine Moglichkeit, diese In-
formationen der Politik, den Fachbeh6rden
von Bund und Ldndern und auch einer
breiteren Fachoffentlichkeit zur Verfiigung
zu stellen. Raumordnungsberichte haben
in diesem Sinne Tradition. Es gibt sie seit
iiber 40 Jahren. Der Raumordnungsbericht
2000, den das BBR als ersten Bericht in eige-
ner Verantwortung der Bundesregierung
vorlegt, kniipft an diese Tradition an.

Der Raumordnungsbericht 2000 weist die
fachliche Differenzierung auf, die zur Beur-
teilung der verschiedenen, die Raument-
wicklung pragenden Aspekte notwendig ist.
Er ist wissenschaftlich fundiert, wie es eine
Analyse der Zusammenhinge der vielfdlti-
gen Einzelfaktoren der Raumentwicklung
erfordert. Gleichwohl konnen die einzelnen
Fachaspekte nicht in der je spezifischen
fachlichen Tiefe behandelt werden, die fiir
eine Beurteilung aller Einzelaspekte einer
Fachpolitik erforderlich wiren. Dies wird in
anderen Berichten geleistet. Fiir die Raum-
ordnung als interdisziplindre Querschnitts-
aufgabe steht der Uberblick iiber das
rdaumliche Zusammenwirken aller raumre-
levanten Politiken im Vordergrund, erst an
zweiter Stelle die differenzierte Darstellung
der einzelnen Fachpolitiken.

Der Raumordnungsbericht 2000 ist ein Fak-
tenbericht. Er enthilt eine Fiille von Infor-
mationen, Manahmen und Beispielen zur
Beurteilung von Zustand und Entwicklun-
gen in den Regionen Deutschlands. Aufga-
be der Regierung und des Parlaments ist es,
daraus Urteile und Schlussfolgerungen fiir
die Politik zu ziehen.

Diese Veroffentlichung dient vor allem der
Information und der Diskussion in der
Fachoffentlichkeit. Den Charakter des Be-
richtes als Informations- und Arbeitsmate-
rial unterstreicht die Beigabe einer CD-
ROM, die den gesamten Bericht als Datei
enthilt. Auch im Internet-Angebot des BBR
ist der Bericht als Ganzes verfiigbar. Auf
diese Weise soll der Bericht Anregungen zur
Diskussion auf den verschiedenen politi-
schen und fachlichen Ebenen bieten. Das
BBR erfiillt damit auch seine Aufgabe als
national focal point fiir rdumliche For-
schung der Bundesrepublik Deutschland
im Konzert der europdischen Vielfalt — im
weiten Feld der rdumlichen Entwicklung.

Dr. Wendelin Strubelt
Vizeprasident und
Professor des
Bundesamtes fiir
Bauwesen und
Raumordnung

Bonn, Juni 2000
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Die gesetzliche Grundlage des Bundes-
raumordnungsberichtes ist mit dem novel-
lierten Raumordnungsgesetz (ROG) vom
1.1.1998 neu geregelt. Nach § 21 ROG er-
stattet das — am 1.1.1998 durch Fusion neu
gegriindete — Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) den Raumordnungs-
bericht dem fiir Raumordnung zustédndigen
Bundesministerium zur Vorlage an den
Deutschen Bundestag. Frithere Raumord-
nungsberichte wurden von der Bundesre-
gierung direkt verfasst und vorgelegt. Der
Raumordnungsbericht 1993 war der letzte
nach diesem Verfahren vorgelegte Bericht
der Bundesregierung. Der Raumordnungs-
bericht 2000 (ROB 2000) ist der erste nach
dem neuen Verfahren erstellte Bericht des
Bundes. Die Berichterstellung erfolgt in
eigener Verantwortung des BBR.

Das Raumordnungsgesetz fordert Berichte
iiber:

1. die bei der rdumlichen Entwicklung des
Bundesgebietes zugrunde zu legenden
Tatsachen (Bestandsaufnahme, Ent-
wicklungstendenzen),

2. die im Rahmen der angestrebten rdum-
lichen Entwicklung durchgefiihrten und
beabsichtigten raumbedeutsamen Pla-
nungen und Maflnahmen,

3. die rdumliche Verteilung der raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen
des Bundes und der Europdischen Ge-
meinschaft im Bundesgebiet,

4. die Auswirkungen der Politik der Euro-
pdischen Gemeinschaft auf die rdum-
liche Entwicklung im Bundesgebiet.

Mit dem ROB 2000 wird versucht, alle gefor-
derten Inhalte in einem Bericht zu ver-
einen, auch wenn der Bericht dadurch
einen relativ groBen Umfang erhilt. AuBer-
dem deckt dieser Bericht einen relativ gro-
Ben Zeitraum ab. So gab es nach der Deut-
schen Einheit eine intensive Berichtsphase
mit den Raumordnungsberichten von 1990,
1991 und 1993. Diese war erforderlich, um
moglichst zeitnah {iber die aktuellen rdum-
lichen Tendenzen und Probleme im verein-
ten Deutschland zu berichten. Aullerdem
strukturierte und fiillte sich die gesamt-
deutsche Datenbasis erst nach und nach.
Der ROB 2000 wurde im Jahr 1999 erarbei-
tet. Redaktionsschluss war der 31.Mairz
2000.

Die Grundstruktur des ROB 2000 kniipft an
die Tradition der fritheren Raumordnungs-
berichte an. Er unterscheidet in zwei Teilen
die Darstellung der Raumentwicklung an-
hand des rdumlichen Informationssystems
,Laufende Raumbeobachtung“ des BBR
und der Instrumente der Raumordnung, die
im Berichtszeitraum eingesetzt wurden.
Die interne Gliederung orientiert sich je-
doch stdrker als in anderen Raumord-
nungsberichten am Querschnittscharakter
der Raumordnung und weniger an den
raumwirksamen Politikbereichen. Die ein-
zelnen Fachaspekte, wie z.B. Arbeitsmarkt,
Verkehrs- und Energieversorgung sind in
Kapitel integriert, die fachiibergreifende,
raumstrukturelle Gegebenheiten oder Pro-
blemlagen darstellen. Dementsprechend
tauchen einige Fachaspekte in mehreren
Zusammenhéngen auf und nicht kompakt
in einem Fachkapitel, z.B. Verkehr. Nur
bei der Darstellung der Instrumente der
Raumordnung im Kapitel ,Raumwirksame
Fachplanungen und -politiken* ist die klas-
sische fachpolitische Gliederung beibehal-
ten worden.

Der Teil 1 des ROB 2000 enthélt die quanti-
tativ-analytische Darstellung der Raument-
wicklung in Deutschland und der sich dar-
aus ergebenden regionalen Problemlagen
zum aktuellen Stand (je nach Datenlage
1998 oder 1999) und in der Vergangenheits-
entwicklung (in der Regel ab 1991 bis 1993).
Vergleiche mit anderen europdischen Re-
gionen flieBen ein. Die Unterschiede in den
alten und neuen Lindern werden heraus-
gearbeitet. Wo moglich, werden konkrete
regionale Beispiele angefiihrt.

In einem einfiihrenden Kapitel werden die
einzelnen Komponenten der Raumstruktur
- Bevolkerung, Arbeitspldtze und Netz-
infrastrukturen — in ihrer rdumlichen Ver-
teilung und der sich daraus ergebenden
Flichennutzung dargestellt. Uber die
rdumliche Konzentration der Standorte fiir
Wohnungen, Betriebe, Infrastrukturein-
richtungen und -trassen prédgen diese Ein-
zelkomponenten die Raum- und Siedlungs-
struktur. Diese wird im folgenden Kapitel
fiir einzelne Raumtypen wie den Ver-
dichtungsrdumen, den Siedlungs- und Ver-
kehrskorridoren und den ldndlichen Rau-
men zusammengefasst beschrieben. Die
Zusammenhidnge der Raum- und Sied-
lungsstruktur dullern sich tiber die Mobili-
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tdt der Bevolkerung und den Giitertrans-
port der Wirtschaft, die in einem eigenen
Kapitel Rdumliche Verflechtungen behan-
delt werden.

Im Kapitel Regionale Qualititen und Pro-
bleme erfolgt anhand von indikatorenge-
stiitzten Regionalanalysen die problemori-
entierte Darstellung ausgewdhlter Aspekte
der Raumentwicklung. Es werden die Re-
gionen Deutschlands unter Beachtung des
jeweiligen Raumtyps und der groffrdumi-
gen Lage nach den verschiedenen raum-
relevanten Themenbereichen analysiert.
Unterschiede der regionalen Sozial- und
Wirtschaftsstruktur, der Versorgung mit
Infrastruktur und Wohnungen sowie der
natiirlichen Lebensbedingungen werden
herausgearbeitet. Auf bestehende rdumli-
che Disparitdten, insbesondere zwischen
den alten und neuen Lindern, und deren
Verdnderungen im Berichtszeitraum wird
hingewiesen. Die Auseinandersetzung mit
politischen Schlussfolgerungen und Lo-
sungsstrategien zu den Problemlagen ist je-
doch nicht Gegenstand dieses Kapitels.

Der Teil 1 schlieSt ab mit einem Ausblick
auf die zu erwartende kiinftige Raument-
wicklung. Nach einer Beschreibung der we-
sentlichen raumrelevanten Rahmenbedin-
gungen werden die Trends anhand von
Regionalprognosen zur Bevolkerungs-, Ar-
beitsmarkt-, Wohnungsmarkt- und Sied-
lungsflichenentwicklung aufgezeigt. Die
moglichen Auswirkungen auf die kiinftigen
Problemlagen der Stddte und Verdich-
tungsrdume sowie der ldndlichen Raume
werden dargestellt. Dieses Kapitel enthilt
Annahmen und Hypothesen, die die Dis-
kussion um die zukiinftige Ausrichtung der
Raumordnungspolitik befruchten und an-
regen sollen.

Der Teil 2 des ROB 2000 enthilt eine kom-
pakte Darstellung der Instrumente der
Raumordnung und der im Berichtszeit-
raum ergriffenen raumwirksamen Malk-
nahmen und Planungen des Bundes und
der Europdischen Gemeinschaft. Die
grundlegenden Aufgaben und Ziele der
Raumordnung haben sich in den letzten
zehn Jahren zwar nicht gedndert. Dennoch
bleiben verdnderte soziale, gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen nicht ohne Auswirkungen auf die
Strategien und Instrumente der Raumord-
nung. Deshalb werden in diesem Teil des
ROB 2000 die im Berichtszeitraum fortent-
wickelten gesetzlichen Grundlagen, Umset-

zungsstrategien und Aktionen der Raum-
ordnungspolitik sowie die aktuell giiltigen
raumordnerischen Planungs- und Hand-
lungskonzepte auf den verschiedenen Pla-
nungsebenen dargestellt. Die rdumliche
Entwicklung in Deutschland wird ganz we-
sentlich auch durch Manahmen einzelner
Fachplanungen und -politiken beeinflusst.
Die fachplanerischen MaBnahmen des
Bundes wie die Finanzausgleichspolitik, die
grofsrdumige Verkehrs- und regionale Wirt-
schaftspolitik mit ihrer regional-spezifi-
schen Ausrichtung, aber auch raum-
wirksame Malnahmen aus den Berei-
chen der Arbeitsmarkt-, Forschungs- und
Entwicklungs-, Stadtentwicklungs-, Woh-
nungs-, Agrar- und Umuweltpolitik, werden
vor allem mit ihren finanziellen Implikatio-
nen dargestellt. Dieser Berichtsteil ent-
spricht damit auch dem gesetzlichen
Auftrag, tber die Regionalisierung raum-
wirksamer Bundesmittel zu berichten.

Die Auswahl der im ROB 2000 dargestellten
Einzelthemen und -sachverhalte orientiert
sich neben der Raumrelevanz, die grund-
sdtzlich gegeben sein soll, auch an der
Datenlage und den Moglichkeiten der ana-
lytischen Aufbereitung. Dies fiithrt dazu,
dass auch einzelne Themen fehlen kdnnen
bzw. nicht alle Themen in derselben fachli-
chen Tiefe behandelt werden. Auch tiber
die Sichtweise des Bundes grenzen sich die
Themen ein. Da der regionale Vergleich im
gesamten Bundesgebiet im Vordergrund
steht, werden nur bundesweit flichen-
deckend darstellbare Sachverhalte aufge-
nommen, die eine {iberértliche und regio-
nal ubergreifende Relevanz haben. Fiir
innerregional differenzierende Informatio-
nen stehen die entsprechenden Raumord-
nungs- bzw. Landesentwicklungsberichte
der Linder zur Verfiigung. Der Bundes-
raumordnungsbericht vermag diese nur
um die vergleichende Bundessicht zu er-
gdnzen.

Zur Beschreibung vergleichbarer rdum-
licher Gegebenheiten und der Beobachtung
raumlicher Entwicklungstendenzen auf
Bundesebene dienen die siedlungsstruktu-
rellen Gebietstypen des BBR. Mit ihnen wird
ein hierarchisch strukturiertes, raumstruk-
turelles Gliederungsschema und Analyse-
raster vorgegeben, das als gemeinsamer Be-
zugspunkt regionalwissenschaftlicher und
raumordnerischer Fragestellungen eine
weite Verbreitung und Akzeptanz gefunden
hat und deren Bestimmungsmethode in
BBR-Veroffentlichungen mehrfach be-
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Karte 1

Agglomerationsraume
Kernstadte
Hochverdichtete Kreise

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Verstadterte Raume
. Kernstadte

. Verdichtete Kreise
D Landliche Kreise

Landliche Raume

. Léndliche Kreise hoherer Dichte
D Landliche Kreise geringerer Dichte

Datenbasis: Laufende

Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt die siedlungsstrukturelle Differenzierung in Deutschland unter Berticksichtigung von Kernstadt-Umland-Beziehungen.

schrieben wurde. Im ROB 2000 verwendet
werden die Gebietstypen auf der Ebene von
Raumordnerischen Analyseregionen und
Kreisen.

Die Regionstypen dienen dem Vergleich
grofrdumiger Disparitditen und Entwick-
lungstendenzen. Rdumliche Basis sind die
97 raumordnerischen Analyseregionen, die
den funktionalrdumlichen Zusammenhang
von oberzentralen Kernstddten und ihrem
Umland abbilden. Sie orientieren sich weit-
gehend an den Planungsregionen der Ldn-
der orientieren. Diese Analyseregionen
werden nach den Kriterien ,Grofle des
Oberzentrums“ und ,Bevolkerungsdichte®
zu drei Regionstypen zusammengefasst:
Agglomerationsrdume, verstddterte und
landliche Raume. Agglomerationsridume
fassen Regionen mit groBen Oberzentren
und hoher Bevolkerungsdichte zusammen
(rotliche Farbgebung in der Karte), verstdd-
terte Rdume sind Regionen mittlerer und
hoherer Dichte (blduliche Farbgebung in
der Karte) und ldndliche Rdume umfassen

Regionen geringerer Dichte, diei.d.R. auch
iiber kein gréBeres Oberzentrum verfiigen
(griinliche Farbgebung in der Karte).

Mit den Kreistypen wird eine interne Glie-
derung der Regionstypen vorgenommen,
die insbesondere der Beobachtung der
Entwicklungstendenzen von Kernstadt-
Umland-Beziehungen in verschiedenen
regionalen Zusammenhdngen dient. Es
wird zunédchst nach Kernstddten und nach
sonstigen Kreisen bzw. Kreisregionen un-
terschieden. Als Kernstddte, die i.d.R. das
Oberzentrum der Analyseregionen bilden,
werden kreisfreie Stddte mit mehr als
100 000 Einwohnern ausgewiesen. Kreis-
freie Stddte unterhalb dieser GréRenord-
nung werden mit dem ihnen verflochtenen
Landkreis zu Kreisregionen zusammenge-
fasst. Die Landkreise bzw. Kreisregionen
werden dann je nach ihrer Bevolkerungs-
dichte - als generellem Mal$ der siedlungs-
strukturellen Gegebenheiten — klassifiziert
und hochverdichtete, verdichtete und ldnd-
liche Kreise unterschieden.

ROB 2000
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Komponenten der Raumstruktur

Die Raumstruktur ist gepriagt durch die
raumliche Verteilung von Bevdlkerung,
Arbeitspldtzen und Infrastruktur. Sie sind
die wesentlichen siedlungsstrukturbilden-
den Komponenten und vermitteln sich im
Raum tiiber Standorte fiir das Wohnen, Be-
triebsstandorte fiir Industrie und Gewerbe
und Standorte fiir Infrastruktureinrichtun-
gen und -netze wie z.B. Verkehrs- und En-
ergienetze. Die Summe der Einzelstandorte
in ihrem rdumlichen Zusammenhang bil-
det das Grundgertist der Raumstruktur. Sie
sind Hauptbestandteile der bebauten Um-
welt, die in die Freifliche eingebettet ist,
und gleichzeitig die aktiven Komponenten
der Raumentwicklung, deren Anspriiche an
den Raum immer stdrker in Konkurrenz
zum Natur- und Freiraumschutz und zur
Land- und Forstwirtschaft treten.

Die Entwicklung der Raumstruktur wird be-
stimmt durch die Entwicklung der Einzel-
komponenten und deren Verdnderungen
im Raum. Dabei sind die gegenseitigen Ab-
héngigkeiten von Bedeutung.

Die rdaumliche Verteilung der Bevdlkerung
dndert sich durch die natiirliche Bevdlke-
rungsentwicklung und durch Wanderun-
gen. Der Saldo von Geburten und Sterbe-
fillen in einer Region bestimmt den
kiinftigen Bedarf und die Struktur an Woh-
nungen, der aus der regionsinternen Ent-
wicklung erwidchst. Zu- und Abwanderun-
gen von Bevolkerung beeinflussen diese
natiirliche Bevolkerungsentwicklung regio-
nal sehr unterschiedlich. Insbesondere die
kleinrdumigen Binnenwanderungsprozes-
se, z.B. aus den Kernstddten ins ndhere und
weitere Umland, haben griindliche Veran-
derungen der Raum- und Siedlungsstruktur
bewirkt (Stichwort: Suburbanisierung).

Im wechselseitigen Prozess mit der regio-
nalen Bevolkerungsverteilung haben sich
die Arbeitspliitze raumlich verteilt. Einer-
seits sind sie an die rdumliche N&he zu
den Absatzmérkten und Kunden gebun-
den, andererseits an die Arbeitsmérkte und
Wohnstandorte der Arbeitskréfte. Gleich-
zeitig ist der Arbeitsplatz aber auch ein hiu-
figes Wanderungsmotiv fiir die Arbeitskraf-
te. Der rdumlich enge Zusammenhang
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte ist
von daher grundsétzlich in der Raumstruk-
tur angelegt, wenngleich dieser durch die
Mobilitdtsentwicklung immer mehr aufge-
weicht wird.

Auch die rdumliche Verteilung von Infra-
struktur ist an die Standortstrukturen der
anderen Raumstrukturkomponenten ge-
koppelt. Sie sollen die einzelnen und wech-
selseitigen Aktivitdten der Bevolkerung und
Wirtschaft ermoglichen und sicherstellen
und sind deshalb auf deren Standorte aus-
gerichtet. So bestimmt z.B. die rdumliche
Dichte der Bevolkerung und der Arbeits-
pliatze Umfang und Struktur des Verkehrs-
aufkommens, das iiber die Verkehrsnetze
abzuwickeln ist. Das Mobilitdtsverhalten
der Bevolkerung (z.B. im Berufspendel-
verkehr) und die rdumlichen Verflechtun-
gen der produzierenden Betriebe (z.B. im
Gilitertransport) spielen dabei eine grofle
Rolle.

Die rdumliche Verteilung von Bevolkerung,
Arbeitspldtzen und Infrastruktur driickt
sich konkret durch die Inanspruchnahme
von Flachen fiir Wohnzwecke, Betriebe und
Produktionsanlagen sowie z.B. fiir Ver-
kehrs- und Energieinfrastruktur aus. Die
Siedlungs- und Verkehrsflichen bilden zu-
sammen mit den land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Flichen im wesentlichen
die Fldchennutzungsstruktur des Bundes-
gebietes. Sie sind ebenfalls einem stidndi-
gen Wandel unterworfen. So werden fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke stdndig
neue Flichen in Anspruch genommen,
wihrend die landwirtschaftlich genutzte
Fliche stdndig zuriickgeht. Diese Anderun-
gen konnen ortlich dynamisch und gravie-
rend sein, wie z.B. momentan in den neuen
Lindern. Im bundesweiten MaRstab sind
diese Anderungen jedoch nur mittel- und
langfristig spiirbar. Raumentwicklung ist
insofern ein sehr langsam ablaufender Pro-
zess, der geprégt ist durch eine jahrhun-
dertlange Vorgeschichte und einen gewalti-
gen unbeweglichen Bestand.

Dieser vielfdltige, wechselseitige Prozess,
ist — vereinfacht — in der Graphik (s. Abb. 1:
Komponenten der Raumstruktur, S. 8) ver-
deutlicht, um auch dem fachlich nicht ge-
schulten Leser den Gegenstand der Raum-
ordnung etwas ndher zu bringen. Er stellt
den Hintergrund fiir die Gliederung dieses
Kapitels dar, die wesentlichen Einzelkom-
ponenten der Raum- und Siedlungsstruk-
tur Bevédlkerung, Arbeitspléitze und Infra-
strukturin ihrer rdumlichen Verteilung und
ihrer zeitlichen Entwicklung der letzten sie-
ben bis zehn Jahre .

ROB 2000
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Abbildung 1
Komponenten der Raumstruktur

Die Graphik soll veranschaulichen, dass und wie die Siedlungs- und Raumstruktur durch die Standorte
und Raumanspriiche der Bevolkerung, der Arbeitspldtze und die verschiedenen Infrastrukturen gepragt
werden. Die rdumliche Verteilung der Bevolkerung driickt sich konkret tiber die Wohnstandorte und die
fiir die Wohnhéuser in Anspruch genommenen Fldchen aus. Die rdumliche Verteilung der Arbeitsplitze
ist gekoppelt an die Wohnstandorte der Bevolkerung und somit der Arbeitskréfte. Der Grad der rdaumli-
chen Mischung von Wohn- und Betriebsstandorten ist — in Abhédngigkeit von der Mobilitdtsentwicklung
- einem sténdigen historischen Wandel unterworfen. Aufgabe der materiellen Infrastruktur (z.B.
offentliche Einrichtungen , Verkehrs- und Energienetze ist es, Bevolkerung und Arbeitspldtze an ihren
Standorten zu versorgen) bzw. sie zu verbinden. Deshalb orientiert sich die raumliche Verteilung der
Infrastruktur auch an der raumlichen Konzentration von Bevolkerung und Arbeitsplitzen.
Unterschiedliche raumliche Konzentrationen von Bevolkerung, Arbeitspldtzen und Infrastruktur
erzeugen Raumstrukturen mit einer Spannweite von hoher Verdichtung in Agglomerationsraumen bis
zu diinnbesiedelten, landlichen Rdumen. Dichte und Konzentration der Raumstruktur werden dabei
immer bestimmt durch die Intensitdt der Nutzung der besiedelten Fldche (Siedlungsdichte) sowie das
Verhiltnis von Siedlungsfldache zu Freifldche (im wesentlichen die land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flachen).

Zwischen den Einzelkomponenten bestehen vielféltige wechselseitige Beziehungen, die die Verdnde-
rung der Raumstruktur, die Raumentwicklung beeinflussen. So verdndern z.B. private Haushalte und
Betriebe durch Standortverlagerungen die Flachennutzungsstruktur, rdumliche Nutzungsdichten und
Verflechtungen. Durch die Mobilitédt der Bevolkerung, z.B. im Berufspendelverkehr, und den Giiter-
transport der Betriebe wird Verkehrsinfrastruktur in Anspruch genommen bzw. Bedarf zu deren Ausbau
erzeugt. Gleichzeitig wirkt sich das Vorhandensein von Infrastruktur bzw. deren Ausbau auf die
Standortwahl von privaten Haushalten und Betrieben aus.

Die Raumordnung entwickelt Leitbilder fiir eine gewilinschte Raumentwicklung (z.B. die ,Dezentrale
Konzentration“ der Siedlungsstruktur oder den ,,Grofrdumigen Verbund zu schiitzender Freirdume*)
und versucht, die Raumentwicklung in dieser Richtung zu beeinflussen.
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Réumliche Verteilung

und Entwicklung der Bevolkerung

Die Bundesrepublik Deutschland ist — auch
im internationalen Vergleich - ein sehr
dicht besiedeltes Gebiet. Innerhalb des
Landes gibt es deutliche siedlungsstruktu-
relle Unterschiede mit einerseits groen
Agglomerationen hoher Bevolkerungs-
dichte und mit andererseits ldndlichen
Regionen geringerer Dichte. 80 % der Be-
volkerung konzentrieren sich auf lediglich
ein Drittel der Flache. Zwischen der Bevdl-
kerungsdynamik und der Siedlungsstruktur
bestehen wechselseitige Beziehungen:
Einerseits ist die Siedlungsstruktur das Er-
gebnis fritherer Bevolkerungsbewegungen,
andererseits ist sie Ausgangspunkt fiir kiinf-
tige Bevolkerungsbewegungen.

Innerhalb Europas haben nur noch die Be-
nelux-Staaten, Stidengland und Norditalien
dhnlich dichte Siedlungsstrukturen wie
Deutschland. In den anderen europédischen
Staaten konzentriert sich die Bevolkerung
in den Hauptstadtregionen und an den
Kiisten, insbesondere des Mittelmeeres.
AuBerdem fallen Bevolkerungskonzentra-
tionen entlang der groflen Fliisse, die
gleichzeitig transnationale Verkehrskorri-
dore sind, auf. In der Alpenregion herrscht
insgesamt gesehen eine geringe Bevdlke-
rungsdichte. Wiirde man die Bevolkerung
jedoch nur auf die besiedelbare Fliache in
den Tilern beziehen, so gehorte dieser
Raum ebenfalls zu den am dichtest besie-
delten Regionen in Europa. Die geringsten
Bevolkerungsdichten in Europa finden sich
in Skandinavien, Schottland und Irland so-
wie in Griechenland, Zentralspanien, Stid-
westfrankreich und Ostdeutschland.

Die Siedlungsstrukturen der alten und der
neuen Linder wiesen zum Zeitpunkt der
Einigung 1990 grofrdumig leichte, klein-
rdumig jedoch erhebliche Unterschiede
auf. Im Westen lebten im Durchschnitt ca.
250 Personen, im Osten etwa 150 Personen
auf dem Quadratkilometer. Der Osten war
und ist weniger dicht besiedelt, doch ist
dort das siedlungsstrukturelle Gefélle zwi-
schen den Agglomerationen des Siidens
und den ldndlichen Rdumen des Nordens
steiler. Innerhalb der Agglomerationen des
Ostens ist die starke Konzentration der Be-
volkerung auf die Kernstddte besonders
auffillig. Ursache fiir diese Besonderheit ist
der Umstand, dass in der DDR so gut wie
kein Suburbanisierungsprozess stattfand.

Dort waren die Stddte herausragende Orte
der baulichen Verdichtung, wdhrend im
angrenzenden Umland wenig Siedlungs-
tatigkeit stattfand. Im Westen dagegen ent-
stand um die groBen Stddte herum - ring-
formig nach auflen abnehmend - ein
hochverdichtetes Umland mit ganz spezifi-

Bevolkerungsdichte in Europa
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Bevolkerungsdichte in der EU 1995
in Einwohner je km?

D bis unter 50
D 50 bis unter 100
] 100 bisunter 250
] 250 bisunter 500

I 500 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung
des BBR, eurostat

Karte 2

. Berlin
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Wien

MNeapel

JHelsinki

Jhessaloniki

,‘\then

500 km

NUTS lIl-Regionen,
Stand 1.1.1995

Deutschland ist eins der am dichtest besiedelten Lander Europas. Gleichzeitig
zédhlen einige Regionen im Nordosten Deutschlands zu den diinner besiedelten

Regionen in Europa.
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Bevolkerungsdichte in Deutschland

Ostsee
Nordsee

Einwohner je km2 1998
D bis unter 50

Anmerkung: Zur besseren Vergleichbarkeit wurde die
Bevdlkerungsdichte auf Ebene der Gemeinden und
folgenden Gemeindeverbanden dargestellt: Amter in
|:| 50 bisunter 100 Schleswig-Holstein, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern, Samtgemeinden in Niedersachsen,

[ ] 100 bisunter 250 Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz, Verwaltungs-
. gemeinschaften in Baden-Wirttemberg, Bayern,

250 bisunter 500 Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen,Verwaltungs-

532 1406 1742 799 709 verbande in Sachsen und Kirchspiellandsgemeinden in
. 500 und mehr e Schleswig-Holstein.
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR Gemeinden, Stand 31.12.1998
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Karte 3

Die Siedlungsstruktur in Deutschland ist geprigt durch die Extreme dichtbesiedelter Agglomerationen und diinnbesiedelter

landlicher Regionen. In den alten Lédndern fiihrte der Suburbanisierungsprozess zu hohen Bevolkerungsdichten in den Umlédndern
der Agglomerationen. In den neuen Lidndern hat dieser gerade erst begonnen.

schen Bevoélkerungs- und Haushaltsstruk-
turen sowie besonderer Bausubstanz und
Flachennutzung.

Regionale Bevilkerungsdynamik
seit der deutschen Einheit

Durch natiirliche Bewegungen (Geburten,
Sterbefille) sowie durch rdumliche Bewe-
gungen (Zuziige, Fortziige) wird die regio-
nale Bevolkerungsverteilung langfristigen
Anderungen unterworfen. Als Grundten-
denzen dieser vier Komponenten der Be-
volkerungsdynamik ergaben sich in den er-
sten Jahren nach der Einigung eine
Ost-West-Verlagerung der Bevolkerung
(der Anteil der neuen Liander an der Bevol-
kerung sank von 22,8 % auf 21,3 % am
Jahresende 1997 — s. Tabelle 1) sowie eine
Verstdarkung des siedlungsstrukturellen Ge-
falles im Osten und dessen Verringerung im
Westen. Dies geschah im Osten durch deut-
liche Zunahmen der Agglomerationen zu
Lasten der verstddterten und ldndlichen
Rdume, im Westen durch Gewinne der ver-
stadterten und ldndlichen Rdume bei leicht
sinkenden Anteilen der Agglomerationen.

Charakteristisch fiir den Osten waren Be-
volkerungsabnahmen aus zweierlei Griin-
den: Geburtendefiziten und zugleich Wan-
derungsverlusten. Seit Mitte der 90er Jahre
fithren kleinrdumige Wanderungen in den
Umlandregionen der Agglomerationen zu
Wanderungsgewinnen. Auch Aufenwande-
rungen ddmpfen die kleiner werdenden
Binnenwanderungsverluste. Im Westen
hatten fast alle Regionen Bevolkerungszu-
wichse durch Wanderungsgewinne, z.T.
durch Geburteniiberschiisse vergroert,
z.T. durch Sterbeiiberschiisse abge-
schwicht. Regionen, die ein doppelt ge-
speistes Wachstum (sowohl Geburteniiber-
schiisse als auch Wanderungsgewinne)
erlebten, liegen vor allem im Stiden und im
Nordwesten der alten Lander.

Natirlicher Saldo
40

4oL
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Abbildung 2
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Bevolkerungsbewegungen 1991-1997 im Ost-West-Vergleich

Raumkategorie

Agglomerationsraume
Kernstadte
hochverdichtete Kreise
verdichtete Kreise
landliche Kreise

Verstadterte Raume
Kernstadte

verdichtete Kreise
landliche Kreise

Landliche Raume

landliche Kreise héherer
Dichte

landliche Kreise
geringerer Dichte
Deutschland

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 1

Regionale Anteile der Bevélkerung in %

Alte Lander
1990 1997
54,3 53,6
446 43,1
36,1 36,7
15,3 15,9

4.0 4.3
34,7 35,2
15,8 15,1
57,8 58,2
26,4 26,7
11,0 11,2
69,9 70,0
30,1 30,0
77,2 78,7

Neue Lander

1990

45,8
58,5

3,1
16,9
21,5

33,8
25,2

38,8
36,0

20,4
40,4

59,6

22,8

1997

46,8
57,6

3,0
16,9
22,4

33,1
23,7

39,1
37,2

20,1
40,3

59,7

21,3

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Réaumliche Bevolkerungsverteilung seit der deutschen Einigung
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Natiirliche
Bevolkerungsentwicklung

Fruchtbarkeit

Riumliche Unterschiede in der Geburten-
héiufigkeit weisen auch Zusammenhinge
mit der Siedlungsstruktur aus: In hochver-
dichteten Regionen, dort insbesondere in
Kernstadten, werden unterdurchschnittlich
viele Kinder geboren, in ldndlich geprédgten
Regionen oder in weniger verdichteten Um-
landkreisen dagegen mehr. In den neuen
Liandern zeigte sich bis 1989 dieser
Zusammenhang ebenfalls. Hohe Geburten-
raten konzentrierten sich fast ausschlie3-
lich auf die nérdlichen und mittleren
Regionen der neuen Linder. Das dort er-
reichte Niveau kam in den alten Lindern
iberhaupt nicht mehr vor.

In der Folge der politischen Umwilzungen
seit 1989 kam es in den neuen Léndern zu
einem drastischen Riickgang der Geburten
um ca. 60 % zwischen 1989 und 1994. Da-
von entfielen rund 50 % auf die verédnderte
Fruchtbarkeit und etwa 10 % auf die Ab-
wanderung von Frauen im gebarfahigen Al-

Erlauterung: Demogr aphische Entwicklung

Die Dynamik der Bevolkerungsbewegungen wird durch die demographischen Er-
eignisse Geburten, Sterbefalle und Wanderungen ausgel 6st. Die demographischen
Ereignisse werden auf eine Strukturkomponente und auf eine Verhaltens-
komponente zuriickgefUhrt. Die Strukturkomponente ergibt sich aus der Bevolke-
rungsgruppe, der das demographische Ereignis widerféhrt. Die Verhatens-
komponente gibt die Haufigkeit an, mit der das Ereignis bei der Bevdlkerungs-
gruppe auftritt.

Beispiel: Die Zahl der Geburten hangt ab von der Zahl der Frauen im gebérfahigen
Alter (Strukturkomponente) und der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau
(Verhaltenskomponente). Ein Riickgang der Geburtenzahl kann verursacht sein
durch die Abnahme der Zahl der Frauen im gebéarfahigen Alter (= Struktureffekt)
oder durch den Ruickgang der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau (= Verhaltens-
effekt).

Die Begriffe Fertilitat, Mortalitat und Mobilitat beziehen sich jeweils auf die iso-
lierten Verhaltenskomponenten. Sie sind um strukturelle Besonderheiten bereinig-
te Raten, z.B. Zahl der Geburten je 1 000 Frauen eines bestimmten Alters (Fertili-
tét), die Zahl der Verstorbenen einesAltersje 1 000 dieser Gruppe (Mortalitét), die
Zahl der Fortziige eines Alters je 1 000 dieser Gruppe (Mobilitét).

Verhaltens- und Struktureffekte kénnen sich gegenseitig verstarken oder abschwé-
chen. Beispiel: Obwohl seit vielen Jahren die Fertilitétsrate in allen Regionen un-
terhalb des Bestandserhaltungsniveaus liegt, findet in etlichen Regionen noch na-
turliches Wachstum durch Geburtentiberschiisse statt. Dafur verantwortlich sind
gleich zwei Struktureffekte.

1. Die geburtenstarken Jahrgénge der 60er Jahre sind (noch) in der Familien-
bildungsphase und fiihren zu hohen Geburtenzahlen.

2. Die geburtenschwachen Jahrgénge des |. Weltkriegs, zusétzlich dezimiert durch
ihre Teilnahme am I1. Weltkrieg, fiihren derzeit zu niedrigen Zahlen von Todes-
fallen. Wegen dieser atersstrukturellen Besonderheiten liegen voriibergehend
Geburteniberschiisse vor, obwohl seit 25 Jahren 100 Frauen nur etwa 60 bis 70
Tochter zur Welt bringen, der Verhaltenseffekt somit zu einer Reduzierung der
Generationen um jeweils etwa ein Drittel fuhrt.

ROB 2000

ter. Die zusammengefasste Geburtenziffer
— sie gibt an, wieviele Kinder von 1 000
Frauen wihrend deren Lebensabschnittes
zwischen 15 und 45 Jahren geboren wiir-

Geburtenrtickgang
in Ostdeutschland
um 60 %

den, wenn wihrend dieser gesamten drei-
Rig Jahre das aktuell beobachtete Niveau
gilt — lag 1994 bei 772, ein im internationa-
len Vergleich duRerst niedriger Wert, der
bei weitem nicht fiir eine Bestandserhal-
tung der Bevolkerung ausreicht.

Verbunden mit dieser Niveauverschiebung
nach unten war eine Verdnderung der
rdaumlichen Muster der Fruchtbarkeit. Die
zwischenzeitliche Abnahme der Fruchtbar-
keit war dort besonders stark, wo sie bisher
ein hohes Niveau hatte. Dadurch verringer-
ten sich die regionalen Unterschiede. Zeit-
weilig hatten die landlich geprédgten Regio-
nen eine unterdurchschnittliche und die
hochverdichteten Regionen eine tiber-
durchschnittliche Fruchtbarkeit. In den Ag-
glomerationen hatten die Kernstddte — im
Vergleich zu den Umlandregionen - eine
hohere Fruchtbarkeit. Mit dem Wiederan-
stieg der Fruchtbarkeit stellt sich seither
auch das alte siedlungsstrukturelle Muster
wieder ein.

Trotz optimistischer Annahmen zum Wie-
deranstieg der Fruchtbarkeit wird die
Zukunft der neuen Ldnder von Bevdlke-
rungsabnahmen geprédgt sein. Die Ost-
West-Teilung der Bevdlkerungsdynamik
bleibt bestehen. Innerhalb des Ostens
nimmt die Bedeutung der Sterbeiiber-
schiisse fiir die Gesamttendenz eher noch
zu. Der Verlust der Jugend mit seinen nega-
tiven Konsequenzen fiir die langfristige
raumliche Entwicklung droht fiir die neuen
Lander zu einem nachhaltigen Problem zu
werden.

Sterblichkeit

Regionale Unterschiede in der Sterblichkeit
erkldaren sich grofStenteils aus dem Tatbe-
stand, dass die Risikofaktoren der Sterb-
lichkeit erhebliche regionale Unterschiede
aufweisen. Die Lebenserwartung variiert in
den Raumordnungsregionen der alten Lan-
der um immerhin tiber fiinf Jahre. Das sind
fast acht Prozent ihres derzeitigen Wertes.
Die iberdurchschnittliche Sterblichkeit der
Minner zeigt ihrerseits rdiumliche Muster.
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Nattrlicher Saldo

Natiirlicher Saldo 1991-1997
je 1000 der mittleren Bevolkerung 1994
im Jahresdurchschnitt
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Anmerkung: Der nattirliche Saldo ist die Differenz
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© BBR Bonn 2000 100 km Datenbasis: Laufende Kreise,
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Karte 4

Die Regionen der neuen Liander haben durchweg hohe Sterbetiberschiisse. Geburteniiberschiisse beschrinken sich auf

3 und mehr

bis unter -5
-5 Dbisunter -3
-3 bisunter -1
-1 bisunter 1
1 bisunter 3

MR

Raumbeobachtung des BBR

einzelne Regionen im Nordwesten und Siiden. Sie liegen oft im suburbanen Raum.

Frauen leben im Bundesdurchschnitt etwa
sechseinhalb Jahre ldnger als Minner, je
nach Region schwankt der Wert jedoch zwi-
schen fiinfeinhalb und fast acht Jahren.
Dadurch erhalten die demographischen
Besonderheiten der Alten, die Sexualpro-
portion (mit hohem Fraueniiberschuss),
der Familienstand (mit hohen Anteilen der
Verwitweten) und die Haushaltsgroflen-
struktur (mit hohem Anteil von Ein- und
Zweipersonenhaushalten) ebenfalls eine
rdumliche Dimension.

Im Gegensatz zur Fruchtbarkeit zeigt die
Lebenserwartung keinen eindeutigen Zu-
sammenhang mit der Siedlungsstruktur. So
haben innerhalb der hochverdichteten
Ridume die Bewohner der altindustrialisier-
ten Regionen des Ruhrgebiets und des Saar-
landes niedrigere Lebenserwartungen, aber
auch liandliche, peripher gelegene Regio-
nen. Einfliisse von Umweltfaktoren auf die
Sterblichkeit sind groffrdumig nicht nach-

weisbar. Hohe Lebenserwartungen in Re-
gionen, die zugleich auch bevorzugte Ziel-
gebiete von Altenwanderungen sind, legen
die Vermutung nahe, dass ein Teil dieser
Disparititen durch die Abwanderung
»guter Risiken“ und ein Zuriickbleiben
»schlechter Risiken zustande kam. Denn
Personen, die nach dem Ausscheiden aus
dem Berufsleben ihren Wohnort wechseln,
unterscheiden sich in ihrer Sozialstruktur
von den immobilen Personen. Zahlreiche
Studien haben nachgewiesen, dass auch so-
ziobkonomische Groflen zumindest Teile
der regionalen Sterblichkeitsunterschiede
erkldren konnen. Regionen, die bei den Al-
tenwanderungen bevorzugt werden, im-
portieren dadurch eine héhere Lebenser-
wartung. Die regionalen Unterschiede
werden groller.

Die Gesamtschau von Geburten und Ster-
befillen als ,natiirlicher Saldo“ der Bevol-
kerungsentwicklung zeigt in den Kreisen

Stand 1.1.1996
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der Bundesrepublik Deutschland seit der
Einigung ein differenziertes Bild von wach-
senden, abnehmenden und stagnierenden
Raumen. Etwa die Hilfte aller Kreise hatte
Sterbetiiberschiisse, der Rest je zur Hélfte

Die natirliche
Bevdlkerungsentwicklung
reicht bei weitem nicht
zum Bestandser halt

Geburteniiberschiisse oder eine ausgegli-
chene Bilanz der natiirlichen Bewegungen.
Die Kreise der neuen Lander hatten durch-
weg mindestens hohe, zumeist sogar sehr
hohe Sterbeiiberschiisse. Die Geburten-
tiberschiisse beschrinken sich auf be-
stimmte Regionen im Westen und Siiden,
dort vorwiegend auf den suburbanen Raum
mit seiner jlingeren Bevolkerung. Natiir-
liches Wachstum kommt lediglich aufgrund

Gesamt-Wanderungssaldo

Karte 5

einer giinstigen Altersstruktur zustande.
Denn in allen Kreisen liegt die Fruchtbar-
keit unterhalb des langfristigen Bestandser-
haltungsniveaus.

Wanderungen

Mit der rdumlichen Differenzierung kommt
als zusidtzliche Komponente der Bevolke-
rungsentwicklung die Wanderung zwi-
schen den Regionen hinzu. Wanderungen
fithren zu quantitativen wie auch qualitati-
ven Verdnderungen der regionalen Bevdl-
kerung. Auf der Ebene von Regionen haben
Wanderungen fiir die Bevolkerungsent-
wicklung eine groflere Bedeutung als die
Geburten und Sterbefille. Dies gilt fiir die
Zahl der Einwohner und deren Altersauf-
bau. Die Gruppe der Wandernden hat in der
Regel eine andere Altersstruktur als die Ge-
samtbevolkerung bzw. die sesshaften Per-
sonen. Dies kann den Prozess der Alterung
der Bevolkerung einer Region beschleuni-
gen oder abschwéchen.

Binnen- und AuBenwanderungssaldo 1994-1997
je 1 000 Einwohner 1995 im Jahresdurchschnitt

bis unter

0
bisunter 3
bisunter 6

9

bis unter

© O W o

und mehr

102 84 81 80 92
Haufigkeiten

Anmerkung: Der Wanderungssaldo ist die Differenz
der Zuzilige und Fortzlge einer Region.

Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Die meisten Regionen in Deutschland hatten Wanderungsgewinne aufgrund der Zuwanderungen aus dem Ausland.
Wanderungsverluste treten vor allem in den neuen Landern und in Kernstddten der Verdichtungsrdaume auf.

ROB 2000
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In der Mitte der 90er Jahre, nach der Konso-
lidierung des Wanderungsgeschehens im
Gefolge der deutschen Wiedervereinigung
hat ein Viertel aller Kreise in Deutschland
Wanderungsverluste, zwei Filinftel dagegen
hohe bis sehr hohe Wanderungsgewinne.
Kreise mit Wanderungsverlusten lagen fast
ausschliefSlich in den neuen Lindern, im
Westen hatten lediglich einige Agglomera-
tionen wegen starker Suburbanisierung
hohe Abwanderungen zu verzeichnen, die
im Saldo auch zu Bevdlkerungsverlusten

Ost-West-Wander ungs-
geschehen konsolidiert sich

fihrten. Hauptursache des positiven Wan-
derungssaldos sind die internationalen
Wanderungsgewinne. Das regionale Mu-
ster der Kreise mit Wanderungsgewinnen
hat sich in den 90er Jahren gewandelt, ins-
besondere durch das Hinzutreten der Aus-
siedler. Deren bevorzugte Zielgebiete sind
nicht — wie bei den Arbeitsmigranten — die
grofen Agglomerationen im Siiden und
Westen, sondern Regionen mittlerer Ver-
dichtung insbesondere im Nordwesten.

Binnenwanderungen

Bei den Wanderungen zwischen den Regio-
nen Deutschlands sind die Altersjahrgdnge
zwischen 18 und 30 Jahren besonders mo-
bil. Von ihnen wechseln jdhrlich acht bis
zwolf Prozent ihren Wohnstandort tiber die
Grenze von Kreisen hinweg, gegeniiber
etwa nur drei Prozent bei der Gesamtbe-
volkerung. Mit zunehmendem Lebensalter
sinkt die Mobilitdtsbereitschaft erheblich —
auf etwa ein Prozent bei den iiber 50-Jdhri-
gen. Wanderungen zeigen Besonderheiten
bei den zuriickgelegten Distanzen und bei
den Wanderungsmotiven. Auch die Her-
kunfts-Ziel-Verflechtungen zeigen fiir Be-
volkerungsgruppen spezielle Muster. Die
18- bis unter 25-Jdhrigen ziehen bevorzugt
in Kernstddte und tragen zur Aufrechterhal-
tung der Bevolkerungskonzentration bei.
Alle anderen Altersgruppen zeigen Tenden-
zen zur Dekonzentration mit Wanderungs-
gewinnen in weniger verdichteten und
Wanderungsverlusten in den hoher ver-
dichteten Regionen.

Eine spezielle Form der Binnenwanderun-
gen ist der kleinrdumige Suburbanisie-
rungsprozess. Stadt-Umland-Wanderungen
sind eines der bedeutsamsten Wande-
rungsmuster fiir die Herausbildung der ge-

genwdrtigen Siedlungsstruktur in den alten
Landern. Mit Suburbanisierung meint man
intraregionale Wanderungen zwischen den
Kernstddten und ihrem Umland, die per
Saldo zu einem Bedeutungsgewinn des
Umlandes und zu einem Bedeutungsver-
lust der Kernstddte fithren. Wanderungs-
motive sind vorwiegend in den Bereichen
Wohnungsversorgung und Wohnumfeld zu
suchen. Oftmals ist die Randwanderung mit
der Schaffung von Wohneigentum ver-
kniipft. Die Suburbanisierung wird schwer-
punktm@Rig von jungen Familien getragen,
bei denen der Haushaltsvorstand etwa bis
35 Jahre alt ist.

Das Volumen der Binnenwanderungen ins-
gesamt wie das der Suburbanisierung ist
zwar seit Mitte der 70er Jahre erheblich zu-
riickgegangen. Die tendenzielle Richtung
einer Dekonzentration, also mit relativen
Bedeutungsverlusten der Kernstddte ge-
geniiber dem Umland, gilt jedoch nach wie
vor. Aus der Gruppe der 30- bis unter 50-
Jahrigen und der unter 18-Jdhrigen, die die
Hauptgruppe der Stadt-Umland-Wanderer
bilden, verlie3en in den 80er Jahren immer-
hin etwa 4 % jédhrlich die Kernstddte. Die
Ursachen fiir die Abschwédchung des Subur-
banisierungsprozesses sind in den ver-
schlechterten Rahmenbedingungen fiir
den Wohnungsbau, insbesondere in den
Bau- und Bodenkosten, zu suchen.

In der ehemaligen DDR fand ein Suburba-
nisierungsprozess dhnlich dem in West-
deutschland nicht statt. Dort fithrte im Ge-
genteil der Wohnungsbau mit hohen
Fertigstellungsergebnissen in den Stiddten
zu einer umgekehrten Wanderungsbewe-
gung junger Familien in die Neubaugebie-
te. Das kleinrdumige Gefille in der Alters-
struktur verlduft im Osten daher genau
umgekehrt: Die Stddte haben dort eine et-
was jiingere Bevolkerung. Die demographi-
sche Revolution im Zuge des Transformati-
onsprozesses fithrte zu einem besonders
starken Riickgang der Fruchtbarkeit in den
weniger verdichteten Regionen. Die bis-
herigen regionalen Unterschiede in der Al-
tersstruktur wurden dadurch sogar noch
verstdrkt. Das Bevolkerungspotenzial fiir
einen Suburbanisierungsprozess der ost-
deutschen Stddte ist daher besonders grol3.
Bereits Mitte der 90er Jahre hat in der Um-
gebung der Stddte Ostdeutschlands eben-
falls ein Suburbanisierungsprozess begon-
nen. Es wird erwartet, dass sich nunmehr
ein Umland mit hoherer Verdichtung her-
ausbildet.

ROB 2000
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Weiterfihrende Literatur:

Deutscher Bundestag (Hrsg.):
Zweiter Bericht der Enquete-
Kommission , Demographi-
scher Wandel“ — Herausforde-
rungen unserer alter werden-
den Gesellschaft an den
einzelnen und die Poalitik.
—Bonn 1998

Bucher, H.: Der Geburten-
rickgang in den neuen
Léndern — seine Auswir-
kungen auf die regionae
Bevolkerungsdynamik. In:
50. Deutscher Geographentag
Potsdam, Band2 Raument-
wicklung und Sozialvertrég-
lichkeit. hrsg. v. G. Heinritz, J.
Ossenbriigge und R.
Wiessner. — Stuttgart 1996,
S. 11-20
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Aufenwanderungen

Ab 1970 liegt die westdeutsche Fruchtbar-
keitsrate unter dem Bestandserhaltungs-
niveau. Seit fast 30 Jahren sind deshalb die
Zuwanderungen aus dem Ausland der Mo-
tor der Bevolkerungsdynamik in der (alten)
Bundesrepublik Deutschland. Zwar verlor
die Bevolkerung in den 80er Jahren eine
dreiviertel Million Personen durch Sterbe-
tiberschiisse, doch kamen gleichzeitig tiber
3 Mio. Menschen durch Zuwanderung ins
Land.

Die Bedeutung der Aullenwanderungen ge-
geniiber der natiirlichen Bevolkerungsent-
wicklung einer Region ist abhéngig von der
vorherrschenden Siedlungs- und Bevolke-
rungsstruktur sowie der Angebotsseite der
Wohnungsmairkte. Dagegen ist die Arbeits-
marktsituation {iberraschenderweise nur
von untergeordneter Bedeutung. Zuziehen-
de Auslidnder bevorzugen als Wohnstand-
orte die hochverdichteten Regionen und
dort wiederum die Kernstddte. Die Fort-
ziige ins Ausland kommen ebenfalls
iiberwiegend aus den Kernstddten der Ag-
glomerationen. So werden die siedlungs-
strukturellen Unterschiede zwischen den
verdichteten und diinnbesiedelten Regio-
nen durch die Wanderungsverflechtungen
mit dem Ausland verstdrkt, indem bereits
hochverdichtete Regionen und Orte mit
hoher Zentralitdt besonders hohe Zuwan-
derungen erfahren.

Der Zustrom von Aussiedlern aus Osteuro-
pa fiigte seit Ende der 80er Jahre diesen be-
kannten Mustern neue hinzu. Ausldser war
die Tatsache, dass ein groBer Teil dieser
Menschen iiber Aufnahmelager in die Bun-
desrepublik Deutschland kam, somit bei
der Einreise eine hohe rdumliche Konzen-
tration aufwies. Diese Zuwanderung ver-
teilte sich zwar tiber nachfolgende Binnen-
wanderungen wieder rdumlich, doch
zeigen die Binnenwanderungsstréme aus
den Kreisen mit Aufnahmelagern ein neues,
von bisherigen Erfahrungen abweichendes
Muster. Uberproportional beteiligt an den
Aussiedler-Binnenwanderungen ist der
Nordwesten Deutschlands, dort wiederum
die weniger verdichteten bis ldndlichen
Kreise. Die bisherige Konzentration der in-
ternationalen Wanderungen auf die Agglo-
merationen wird insofern durch die letzt-
endliche Ansiedlung der Aussiedler in
Zielregionen mittlerer Verdichtung wieder
abgeschwécht.
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Abbildung 3
Haushaltsgréf3en nach Siedlungsstrukturtypen

Private Haushalte

Fiir mehrere Politikbereiche ist nicht das
Individuum, sondern der private Haushalt
die relevante demographische Einheit. Dies
gilt insbesondere fiir die Aktivititen der
Haushalte auf den Wohnungsmérkten, zu-
mal gemeinsames Wohnen (mit gemein-
samem Wirtschaften) ein definitorisches
Element der privaten Haushalte darstellt.
Private Haushalte werden i.d.R. nach
zusdtzlichen Merkmalen (Mitgliederzahl,
Stellung im Haushalt) differenziert oder
auch typisiert (nach familidren Beziehun-
gen, nach der Generationenzahl).

Die Struktur privater Haushalte ist im Zeit-
verlauf sehr starken Anderungen unterwor-
fen gewesen. Die Trends waren und sind
ein Haushaltsverkleinerungsprozess und
eine VergroBerung der Vielfalt der Haus-
haltstypen. Der Haushaltsverkleinerungs-
prozess manifestiert sich in steigenden An-
teilen der Haushalte mit einer Person oder
mit zwei Personen, dem gegeniiber mit sin-
kenden Anteilen der Haushalte mit vier
oder mehr Personen. Die Vielfalt der Haus-
haltstypen zeigt sich in abnehmenden
(gleichwohl noch hohen) Anteilen der klas-
sischen Einfamilienhaushalte bei gleichzei-
tiger Zunahme der ,neuen Haushaltstypen*
(Alleinerziehende, nichteheliche Lebensge-
meinschaften, WGs usw.).

Haushaltsstrukturen zeigen rdumliche Un-
terschiede, die eng mit den Siedlungsstruk-
turen verkniipft sind. Die Agglomerationen
und dort wiederum die Kernstidte sind die
Vorldufer der beiden Trends. Dort ist der
Anteil kleiner Haushalte schon besonders
hoch und ist die Vielfalt der Haushaltstypen
grofer als in den weniger dicht besiedelten
Teilen des Landes.
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Réumliche Verteilung und Entwicklung

der Arbeitsplitze

Nach der Wiedervereinigung vollzogen sich
in Deutschland beachtliche Verdnderungen
in der Erwerbstdtigenentwicklung und
-struktur. Wahrend die westdeutschen Re-
gionen bis 1992 eine Zunahme der Erwerbs-
tatigenzahl auf 29,1 Mio. (=+1,2 Mio.) reali-
sieren konnten, gingen in Ostdeutschland
zwischen 1989 und 1993 3,5 Mio. Arbeits-
plitze verloren. Damit reduzierte sich
die Zahl der Erwerbstédtigen in Ostdeutsch-
land um knapp 37 % auf 6,5 Mio. Nach
dem vereinigungsbedingten Beschifti-
gungshoch in Westdeutschland und der be-
reits stark reduzierten Beschiftigung in
Ostdeutschland belduft sich der Erwerbsté-
tigenriickgang im Zeitraum von 1992 bis
1997 in der gesamten Bundesrepublik auf
rund 1,98 Mio. Stellen. Davon entfielen
knapp 1,64 Mio. Stellen auf die alten und
340 000 Arbeitsplidtze auf die neuen Lander.
In beiden Fillen entsprach der Riickgang
in etwa dem Bundesdurchschnitt von
ungefdhr 5,5 %. Dieser Arbeitsplatzabbau
schldgt sich 1998 in einer gesamtdeutschen
Arbeitslosenquote von durchschnittlich
11,1 % nieder. Von den im Jahresdurch-
schnitt knapp 4,28 Mio. registrierten
Arbeitslosen entfallen 32 % auf Ostdeutsch-
land, was einer Arbeitslosenquote von
18,2 % entspricht, und 68 % auf West-
deutschland (Arbeitslosenquote: 9,3 %).

Die wirtschaftliche Entwicklung wird durch
die Beschiftigungsentwicklung nur unvoll-
kommen abgebildet. Aus diesem Grund
wird zusétzlich auf die Wirtschaftsleistung
aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung zuriickgegriffen. Berechnungen zum
Niveau des Bruttoinlandsproduktes je Er-
werbstidtigen (BIP) zeigen, dass die neuen
Lander nach wie vor erhebliche Produktivi-
tatsriickstdnde aufweisen. Zwar verringerte
sich - bedingt durch die umfangreiche
Investitionstitigkeit und den Beschéfti-
gungsabbau bis 1993 — die Diskrepanz im
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstédtigen
zwischen West und Ost deutlich, allerdings
flachte der Produktivitdtsfortschritt in den
darauf folgenden Jahren ab. So erreicht
Ostdeutschland im Jahr 1998 im Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstétigen 59 % (no-
minal) des Westniveaus. Im europdischen
Vergleich wird die Diskrepanz zwischen
West- und Ostdeutschland noch deutlicher:
Wiéhrend die westdeutschen Lander zu den
wirtschaftsstdrksten Regionen der EU ge-

hoéren und lediglich Teile Ostbayerns,
Nordniedersachsens und von Rheinland-
Pfalz unter dem europdischen Durch-
schnitt des Bruttoinlandsproduktes je Ein-
wohner liegen, zdhlen die ostdeutschen
Lander insgesamt zu den Regionen mit der
geringsten Wirtschaftskraft in der EU.

Bruttoinlandsprodukt
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Karte 6

Stand 1.1.1995

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als MaQ fiir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft
eines Landes bildet innerhalb Deutschlands die europdischen Extremsituationen

ab.
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Abbildung 4

Sektoraler Strukturwandel in den alten und neuen Bundesldndern.
Entwicklung der Erwerbstdtigen nach Wirtschaftsbereichen 1991-1997.

Erlauterung:

Die Angaben beziehen sich im folgenden auf die Erwerbstatigen, die hier begriff-
lich mit Beschéftigung und Arbeitsplétzen synonym verwendet werden; ihre Be-
deutungist jedoch per Definition unterschiedlich. Erwerbstétige sind Personen, die
in einem Arbeitsverhdltnis stehen, einschliefllich Soldaten und Soldatinnen sowie
mithelfende Familienangehdrige, oder selbsténdig ein Gewerbe oder eine Land-
wirtschaft betreiben oder einen freien Beruf austiben. Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte sind Arbeiter und Angestellte und Personen in beruflicher Aushil-
dung, die in gesetzlicher Renten-, Kranken- und/oder Arbeitslosenversicherung
pflichtversichert sind. Damit umfassen die Erwerbstétigen auch die nicht sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten wie Beamte, mithelfende Familienangehori-
ge, Selbstandige oder geringfligig Beschéftigte (z.B. ,,630 DM-Jobs"). Gesetzlich
nicht pflichtversicherte Teilzeitbeschéftigte kdnnen sich auch einen Arbeitsplatz
teilen.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland ist durch eine
Abnahme des produzierenden Gewerbes
(sekunddrer Sektor) und eine Zunahme des
Dienstleistungsektors (tertidrer Sektor)
charakterisiert. Das produzierende Gewer-
be hat zwischen 1991 und 1997 seinen
Erwerbstédtigenanteil von 38,8 % auf 33,2 %
reduziert. Demgegeniiber konnte der
Dienstleistungssektor seinen Beschifti-
gungsanteil im gleichen Zeitraum von
57,2 % auf 64,0 % erhohen. In beiden Teilen
Deutschlands geht das Wachstum des
Dienstleistungssektors aber auch auf eine
Umverteilung von Arbeitspldtzen, z.B.
durch ,outsourcing“, zuriick. Hierunter ist
die Auslagerung urspriinglich durch das
produzierende Gewerbe selbst erbrachter
Dienstleistungen in selbstdndige Dienstlei-
stungsunternehmen zu verstehen.

Die sektorale Wirtschaftsstruktur Ost-
deutschlands unterscheidet sich nach wie

ROB 2000

vor stark von der westdeutschen. In Ost-
deutschland haben das verarbeitende Ge-
werbe und die sonstigen weitgehend
marktbestimmten Dienstleistungen, zu
denen Kreditinstitute, Finanzdienstleistun-
gen, Versicherungen, komsumbezogene
und produktionsorientierte Dienstleistun-
gen gehoren, wesentlich geringere Er-
werbstidtigenanteile als in Westdeutsch-
land. So liegt der Anteil der Erwerbstétigen
im verarbeitenden Gewerbe mit 18,1 %
deutlich unter dem westdeutschen Anteil
von 26,9 %, ebenso wie der Anteil der
sonstigen Dienstleistungen mit 29,4 % un-
terreprasentiert ist (West: 33,4 %). Beim
Baugewerbe und bei den offentlichen
Dienstleistungen sind die Verhéltnisse ge-
nau umgekehrt. Der Beschéftigtenanteil
des ostdeutschen Baugewerbes ist mit
16,4 % sogar fast dreimal so hoch. Die
Land- und Forstwirtschaft (primérer Sek-
tor) hat in den neuen Landern ihre Bedeu-
tung, die sie zu DDR-Zeiten hatte, verloren.

Vordergriindig kénnte man den iiberdurch-
schnittlichen Dienstleistungsanteil von
62,1 % in Ostdeutschland als Indiz fiir eine
positive Bewdltigung des Strukturwandels
deuten. Aber die im Bergbau und verarbei-
tenden Gewerbe verlorengegangenen Ar-
beitsplédtze, die sich zwischen 1991 und
1997 auf 1,2 Mio. Erwerbstétige beziffern
lassen, konnten bislang nicht kompensiert
werden. Wegen der angespannten offent-
lichen Finanzlage ist mit einem Abbau von
Arbeitspldatzen auch im 6ffentlichen Sektor
zu rechnen. Aufgrund der komplementédren
Verflechtungsbeziehungen verlduft die Ent-
wicklung der sonstigen Dienstleistungen
nicht losgelést vom verarbeitenden
Gewerbe; so hdangen die haushaltsorientier-
ten Dienstleistungen mittelbar und die
produktionssorientierten Dienstleistungen
unmittelbar vom verarbeitenden Gewerbe
ab. Die westdeutschen Erfahrungen legen
obendrein die Vermutung nahe, dass
im tertidren Sektor Rationalisierungs- und
Verlagerungspotentiale erst zu einem ge-
ringen Teil ausgeschopft wurden. Ebenso
wie im Baugewerbe ist die Entwicklung der
sonstigen Dienstleistungen mit Vorsicht zu
beurteilen, da hier weite Teile durch Trans-
fers aus dem Westen gestiitzt sind. Das
intensive Baugeschehen im Infrastruktur-
bereich und in der Wohnungsversorgung
erfordert auBerdem einen hohen Anteil von
Planungs-, Vermittlungs- und Verwaltungs-
leistungen (z.B. Architektur- und Inge-
nieurbiiros, Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen, Immobilien).
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Regionale Arbeitsplatzstruktur

In vielen ostdeutschen Regionen entspricht
der Beschdiftigtenbesatz von 403 Erwerbsta-
tigen je 1000 Einwohner ungefdhr dem
westdeutschen Niveau (417), in einigen Re-
gionen (z.B. Sachsen) wird dieser sogar
ubertroffen. Innerhalb Ostdeutschlands
zeichnet sich eine Tendenz zur heteroge-

Arbeitsplatzabbau
vor allem in
ostdeutschen Agglomer ationen

nen Entwicklung in einem Nebeneinander
von prosperierenden und strukturschwa-
chen Regionen ab. So trat in einigen Regio-
nen mit Hilfe des Baugewerbes und der
offentlichen Dienstleistungen eine Beschif-
tigungsstabilisierung ein, wahrend andere
Regionen weiterhin Beschiftigung verloren
haben.

Von dem Beschiftigungsabbau nach 1993
waren vor allem die ostdeutschen und in
geringerem Mafle die westdeutschen Agglo-
merationen betroffen. Dennoch ist es bei
der hohen Konzentration der Arbeitsplitze
auf die Agglomerationen geblieben. So stel-
len in Ost- und Westdeutschland die Agglo-
merationen nach wie vor mit 426 Erwerbs-
tatigen je 1 000 Einwohner die Mehrzahl der
Arbeitspldtze. Die Vergleichswerte der ver-
stadterten und landlichen Rdume liegen bei
404 bzw. 395 Erwerbstitigen je 1 000 Ein-
wohner.

Die regionale Verteilung der Industriebe-
schéftigung ist in Westdeutschland durch
ein grofrdumiges Siid-Nord-Gefille ge-
kennzeichnet, das in der Zeit nach 1990
jedoch an Kontur verloren hat und durch
ein West-Ost-Gefille tiberlagert wird. Die
flichendeckende Deindustrialisierung der
ostdeutschen Regionen driickt sich in einer
geringen Besatzkennziffer von 130 Erwerbs-
tdtigen in der Industrie je 1 000 Einwohner
aus. Nur die Regionen Dessau (153) Siid-
und Ost-Thiiringens (149), Lausitz-Spree-
wald (143), Halle a.d. Saale (142), Oberlau-
sitz-Niederschlesien (150), Oberes Elbtal/
Osterzgebirge (155), Chemnitz-Erzgebirge
(159) und Sidwestsachsen (162) iiber-
treffen den westdeutschen Industriebesatz
von durchschnittlich 140 Erwerbstétigen je
1 000 Einwohner.

Erwerbstatigenbesatz
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Karte 7

Der Indikator beschreibt
die Erwerbsbeteiligung
der Bevélkerung.

Sie liegt in

den Aggomerationsriumen

hoher als in den
ldndlichen Rdumen und
im Stiden tendenziell
hoher als im Norden.

Karte 8

Der Indikator beschreibt
die Erwerbsbeteiligung
der Bevolkerung in

der Industrie.

Ein groBrdumiges
Stid-Nord-Gefélle wird
von einem
West-Ost-Gefille
uberlagert.
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Karte 9

Der Indikator beschreibt
die Erwerbsbeteiligung
der Bevolkerung

im Dienstleistungsektor.
Sie folgt der
Bevolkerungsdichte und
ist dort hoch, wo sich die
Nachfrage konzentriert.

ROB 2000

In Ostdeutschland wird die Industriebe-
schiftigung zunehmend durch das Umland
der Kernstddte getragen, das sich aufgrund
der Standortpriferenzen der Industrie giin-
stiger entwickelt. Zieht man ausschlieflich
die Beschiftigten im verarbeitenden Ge-
werbe heran — d.h. ohne die Beschiéftigten
im Baugewerbe - so werden die Ost-West-
Unterschiede noch deutlicher. Im verarbei-
tenden Gewerbe erreicht das Umland der
ostdeutschen Kernstéddte lediglich 70 % des
jeweiligen Westniveaus, die Kernstadte und
die weniger verdichteten Regionen sogar
nur die Hilfte.

Ein klares grofrdumliches Muster der
Beschdiftigung im Dienstleistungssektor (Er-
werbstdtige im tertidren Sektor je 1 000 Ein-
wohner) zwischen Ost- und Westdeutsch-
land ist nicht erkennbar. Unterschiede gibt
es aber, wenn man den Agglomerationen
die verstddterten und ldandlichen Raume
gegeniiberstellt. Die Agglomerationen wei-
sen insgesamt mit 288 Erwerbstédtigen im
tertidren Sektor je 1000 Einwohner im
Vergleich zu den verstddterten (243) und
landlichen Rdumen (230) eine iiberdurch-
schnittliche Erwerbsbeteiligung der Bevol-
kerung im Dienstleistungssektor auf.

Dienstleistungsbeschaftigung

‘tamburg

Bremen‘
g Berlin *
over
. Essen
Dresden
L]
Kol
*un/ M.
Nirnberg
L]

-

. Stuttgart

-~

100 km
ROB 2000 =]

© BBR Bonn 2000
Erwerbstéatige im tertidren Sektor
je 1 000 Einwohner 1997
bis unter 210
[] 210 bisunter 240
[] 240 bisunter 270
[ 270 bisunter 300
B 300 undmehr

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Raumordnungsregionen,
Stand 1.1.1996

Eine weitere Differenzierung der rdum-
lichen Verteilung der Dienstleistungs-
arbeitspldtze besteht innerhalb der Agglo-
merationen. Beide Teile Deutschlands
zeigen eine erhebliche Diskrepanz zwi-
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Abbildung 5

Besatz mit Dienstleistungen nach Raumtypen
1997. Erwerbstétige im tertidren Sektor je

1 000 Einwohner (Deutschland insgesamt = 100)

schen den Kernstddten und dem Umland.
Die west- und ostdeutschen Kernstadte lie-
gen mit durchschnittlich 376 tertidren Ar-
beitspldtzen je 1000 Einwohner deutlich
iber dem Besatz ihres Umlandes (216).
Hierbei heben sich die westdeutschen
Kernstddte mit 383 Erwerbstdtigen im ter-
tidren Sektor je 1 000 Einwohner von den
ostdeutschen Kernstddten (352) nochmals

Dienstleistungsar beitspléatze
konzentrieren sich noch
in Kernstadten

deutlich ab. Die Zentren der Agglomeratio-
nen Ost- wie Westdeutschlands (z.B. Miin-
chen, Rhein-Main, Hamburg, Berlin, Dres-
den) kristallisieren sich mehr und mehr als
»Schrittmacher” des Strukturwandels her-
aus, da gerade dort der Dienstleistungssek-
tor sehr stark wichst.

Ein wichtiger Standortfaktor fiir die Wett-
bewerbs-, Anpassungs- und Innovationsfa-
higkeit von Unternehmen ist das Vorhan-
densein hoher qualifizierter Beschdiftigter.
Sie sind ein wichtiges Indiz fiir das Entste-
hen hoherwertiger und moderner Tatig-
keitsstrukturen, die einen hohen Anteil von
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Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten
(FuE) enthalten. Daher ist die Entwick-
lungsdynamik gerade in klassischen Tech-
nologieregionen mit Hochschulen (z.B.
Aachen, Dresden) und/oder in forschungs-
intensiven Regionen (z.B. Bodensee-Ober-
schwaben, Darmstadt, Stuttgart, Miinchen)
besonders stark. Diese Regionen weisen
einen iberdurchschnittlichen Anteil der
Beschiftigten in technischen Berufen mit
Fachhochschul- und Universitdtsabschluss
auf. Neben der Verfligbarkeit des Human-
kapitals werden durch Hochschulen,
Technologiezentren und aulleruniversitére
Forschungsinstitute auch Informationen
und Wissen bereitgestellt, mit denen
wirtschaftsfordernde Effekte und eine Er-
hoéhung der technologischen Wettbewerbs-
fahigkeit einhergehen. Solche Innovations-
potenziale konzentrieren sich vorwiegend
auf die Agglomerationsraume.

Hinsichtlich der sektoralen Spezialisierung
und des Besatzes mit FuE-intensiven Wirt-
schaftszweigen (High-Tech-Industrien) be-
stehen zwischen den Verdichtungsraumen
deutliche Unterschiede. Miinchen ragt
durch einen hohen Besatz und ein diversifi-
ziertes Angebot forschungsintensiver Indu-
strien im Bereich Luft- und Raumfahrt,
Feinmechanik/Optik, EDV, Stra8enfahr-
zeugbau und Elektrotechnik besonders
heraus. In Hamburg und Stuttgart haben je-
weils drei FuE-intensive Industrien heraus-
ragendes Gewicht: Stuttgart im Maschinen-
bau, StraBenfahrzeugbau und in der
Elektrotechnik, Hamburg im Maschinen-
bau, in der Luft- und Raumfahrttechnik
sowie in der feinmechanischen und opti-
schen Industrie. Die Region Rhein-Main er-
reicht durch die hohe Spezialisierung in der
chemischen Industrie, die vorwiegend auf
Darmstadt konzentriert ist, eine recht hohe
Forschungsintensitit. Einige Regionen wei-
sen eine besondere Spezialisierung auf zwei
FuE-intensive Industrien auf: Bremen im
StraBenfahrzeugbau und in der Luft- und
Raumfahrt, Diisseldorf und Rhein-Neckar
jeweils im Maschinenbau und in der chemi-
schen Industrie, Kéln-Bonn im Strallen-
fahrzeugbau und in der Chemie und
Karlsruhe in der Elektrotechnik und Fein-
mechanik/Optik.

Diese polyzentrische Verteilung der inno-
vativen Potentiale im Raum macht — anders
als beispielsweise in Frankreich oder Grof3-
britannien, deren Innovationspotenziale
sich auf Paris und London konzentrieren —
das breite Spektrum der technologischen

Technische Berufe
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und sektoralen Kompetenzen in Deutsch-
land sichtbar. Dabei ist die FuE-Intensitat
in weniger forschungsgepragten deutschen
Regionen immer noch gréRer als in ande-
ren europdischen Regionen aulerhalb der
Metropolen wie z.B. Paris und London.

Arbeitsplatzentwicklung und
regionaler Strukturwandel

Die Arbeitsplatzentwicklung weist deutli-
che regionale Unterschiede auf. Seit Mitte
der 70er Jahre ist in Westdeutschland die
Tendenz zur Verlagerung von Arbeitsplit-
zen von den Agglomerationen zu verstad-
terten und ldndlichen Rdumen zu erkennen
(interregionale Dekonzentration). Deutlich
stdrker ausgepragt ist aber eine intraregio-
nale Dekonzentration von Arbeitsplédtzen,
d.h. eine Verlagerung von Arbeitspldtzen
aus den Kernstddten in das Umland (Sub-
urbanisierung). Der Erwerbstétigenberech-
nung des Arbeitskreises ,Erwerbstdtigenbe-
rechnung des Bundes und der Lander“ 1998
zufolge bescherte der , Vereinigungsboom*
den westdeutschen Kernstddten bis Mitte
1992 zundchst einen betrdchtlichen Er-
werbstédtigenzuwachs. Der dann einsetzen-
de Beschéftigungsabbau konzentrierte sich
vorwiegend auf die westdeutschen Kern-
stddte in den Agglomerationen und ver-

Karte 10
Der Anteil
der Beschiftigten

in technischen Berufen
mit Hochschulausbildung
zeigt das Qualitdtsniveau

der Erwerbstétigen

(Humankapital) und die
Innovationspotenziale der
regionalen Wirtschaft an.
Sie konzentrieren sich

vorwiegend auf die

Agglomerationsrdume.
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105

Neue Lander

Deutschland Gesamt

stadterten Raumen. Fast 63 % aller wegge-
fallen Arbeitspldtze in Westdeutschland
schlugen dort zu Buche.

Im Osten wurde der drastische Arbeits-
platzabbau bis Mitte 1993 mit einem Anteil
von 76 % im besonderen MaBe von den
Umlandkreisen sowie den ldndlich geprag-
ten Kreisen getragen. Die Beschiftigung
ging auf weniger als 89 % des Bedeutungs-
niveaus von 1991 zuriick. Die Kernstddte
dagegen mufiten in den ersten Jahren der
Wiedervereinigung geringere Beschéfti-
gungsverluste als ihr Umland hinnehmen.
Nach 1993 gewannen die Umlandkreise
und ldndlich gepriagten Kreise in ihrer
Gesamtheit an Arbeitsplitzen (+4,1 %),
und der Beschiftigungsabbau ging nun-
mehr ganz zu Lasten der Kernstddte
(-4,6 %). Aber auch in einigen Landkreisen
mit den sogenannten ,industriellen Ker-
nen“ des Bergbaus und des verarbeitenden
Gewerbes ging die Zahl der Erwerbstédtigen
nach 1993 weiter zuriick. Neben dem Kreis
Bitterfeld (-11,9 %) ist dies beispielsweise
im Kreis Oberspreewald-Lausitz (-8,8 %)
und im Spree-Neil3e-Kreis (-9,1 %) der Fall.

Entwicklung der Erwerbstétigen

BB = Alte Lander

Vor allem die Umlandkreise der ostdeut-
schen Agglomerationen verzeichnen nach
1993 einen betrdchtlichen Zuwachs an Ar-
beitspldtzen (+8,3 %). Dies weist auf einen
im Zeitraffer ablaufenden Suburbanisie-
rungsprozess von Arbeitspldtzen in Ost-
deutschland hin. Die Umlandkreise in den
Agglomerationen weisen wegen giinstige-
rer Standortbedingungen weniger Investi-

Starkerer Arbeitsplatzzuwachs
im Umland

tionshemmnisse als die Kernstddte auf.
Aufgrund der Flichenknappheit, der Ver-
kehrsengpdsse, zeitaufwendiger Planungs-
und Genehmigungsverfahren sowie unge-
klarter Eigentumsfragen in den Kernstdd-
ten sind sie bevorzugter Standort der Pro-
duktion und der Distribution (u.a. Einzel-
und GroBhandel, Transport), da dort u.a.
ein breites Angebot an Gewerbeflaichen mit
guter verkehrsméfiger Anbindung schnell
erschlossen werden konnte.

Agglomerationsraume

Kernstadte

Umland

100

100

Deutschland Gesamtk

Verstadterte Raume
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Umland

in %
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Der Indikator misst die Abweichung der Entwicklung der Erwerbstédtigen des siedlungsstrukturellen Typs von der Gesamtentwicklung
der Erwerbstétigen in Deutschland (= 100).
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Die Suburbanisierung der Arbeitsplitze
zeigt sich in beiden Teilen Deutschlands
mehr oder weniger stark ausgeprigt,
und dies {iiber alle Wirtschaftsbereiche.
Die rdumliche Entwicklungsdynamik des
Dienstleistungsektors stimmt im wesent-
lichen mit der im produzierenden Gewerbe
und mit der Bevolkerungsentwicklung
iberein. Dies verwundert nicht, da pro-
duktionsorientierte Dienstleistungen un-
mittelbar von der regionalen Nachfrage der
Industrie abhéngig sind.

Die Suburbanisierungstendenzen haben
nichts an der rdumlichen Verteilung der
wirtschaftlichen Aktivititen gedndert. Die
Kernstddte der Agglomerationen zeichnen
sich nach wie vor durch einen hohen Anteil
an Arbeitspldtzen und eine hohe wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit und Produktivitédt
aus. Mit knapp 110 000 DM Bruttowert-
schopfung je Einwohner liegen sie iiber
dem gesamtdeutschen Durchschnitt von
etwa 91 000 DM. Spezifische Standortvor-
teile, wie Informationsdichte, Kontakt-
moglichkeiten, Qualifikation der Beschif-
tigten, iiberregionale Verkehrsanbindung,
urbanes Milieu haben fiir hochwertige
Dienstleistungen und hochproduktive
Wirtschaftsaktivititen, die zum Teil in
einem weltweiten Markt eingebunden sind,
eine entscheidende Bedeutung.

In ihrer Rolle als Wirtschaftszentren
und gesamtwirtschaftliche Wachstumspole
iiben die Kernstddte im Rahmen der funk-
tionalen Arbeitsteilung Wachstumseffekte
auf ihr Umland und andere Regionen aus.
So griindet eine {iberdurchschnittliche
Beschiftigungsentwicklung im Umland
oftmals auf positiven Impulsen aus den
Kernstéddten, die beispielsweise aus der Ver-
lagerung von Fertigungs- und Distributi-
onsaktivitdten oder der Diffusion von neu-
em Wissen tiber Kontrollverflechtungen
resultieren. Daher geht in den meisten Fal-
len mit einer gilinstigen Beschéftigungsent-
wicklung der Zentren auch eine giinstige
Entwicklung des Umlandes einher. Umge-
kehrt korrespondiert eine gehemmte Ent-
wicklung der Kernstiddte hédufig mit
einer ungiinstigen Entwicklung des Umlan-
des. Diese ,Motorrolle® trifft auf die Kern-
stddte der Agglomerationen Ostdeutsch-
lands nur mit Einschrédnkungen zu, da sie in
geringerem Malle {iber unternehmerische
Entscheidungszentralen im Produktions-
und Dienstleistungsbereich verfiigen.

Regionale Investitionstatigkeit

Private und offentliche Investitionen sind
maligebende Bestimmungsgroen fiir das
regionale Einkommens- und Beschifti-
gungswachstum. So ist eine erfolgreiche
Bewiltigung des Transformationsprozesses
in Ostdeutschland ohne den Aufbau einer
leistungsfahigen Wirtschafts- und Infra-
struktur nicht moglich. Seit 1991 sind in
etwa 1,1 Billionen Mark o6ffentliche Netto-
leistungen in die neuen Linder geflossen.
Ein Fiinftel der Bruttozuwendungen wer-
den dort im Rahmen von Foérderprogram-
men in die private Wirtschaft investiert.
Eine Modernisierung des privaten Anlage-
bestandes ist allerdings ohne staatliche In-
vestitionen in die 6ffentliche Infrastruktur
zum Scheitern verurteilt, da die wirtschafts-
nahe Infrastruktur eine wichtige Rahmen-
bedingung fiir den unternehmerischen
Produktionsprozess darstellt. Die massive
Investitionstdtigkeit in Ostdeutschland
fihrte 1991 zum ersten Mal wieder zu
einem Anstieg der gesamtdeutschen Inve-
stitionsquote auf 23,4 %, nachdem sie zwi-
schen 1960 und 1991 im fritheren Bundes-
gebiet von 29,1 % auf 22,0 % gesunken war.
In der Zeit nach 1991 verharrte dann die In-
vestitionsquote im gesamten Bundesgebiet
auf einem relativ konstanten Niveau.

35 7
fritheres
Bundesgeblet

gesamtes
Bundesgeblet

Investitionsquote in %
n
o o 8 By

o

1960 1970 1980 1991 1991 1998
Datenbasis: Statistisches Bundesamt, FS 18, Reihe 1.3, 1997
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Die rdumliche Verteilung der privaten Inve-
stitionstdtigkeit dokumentiert die Bewer-
tung von Standortqualititen durch die in-
vestierenden Unternehmen und pragt
wesentlich die Raumstruktur. Allerdings
miissen betriebliche Investitionen im Rah-
men eines kapital- und technologieintensi-
veren Wirtschaftens sowie einer Moderni-
sierung der technischen Anlagen nicht
unbedingt neue Beschiftigung schaffen. Sie
konnen aber die Position der Unternehmen
im Wettbewerb und damit bestehende Ar-
beitsplitze sichern.

Abbildung 7
Entwicklung der
Investitionsquote
(Anteil der Brutto-
investition am Brutto-
inlandsprodukt in %)
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Karte 11

Die Karte stellt

die rdumliche Verteilung
der privaten Investitionen
in der Industrie
(verarbeitendes Gewerbe
und Bergbau) dar.

Dies kann als Mal§

fiir die Standortattraktivitat
der Regionen interpretiert
werden. Nicht nur

die Verdichtungsrdume,
auch manche

landliche Regionen

sind attraktiv

fiir private Investitionen.
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Durchschnittliche Investitionen in der
Industrie je Einwohner 1995-1997 in DM
bis unter 600
[] 600 bisunter 900
[[] 900 bisunter 1200
D 1200 bis unter 1500

B 1500 und mehr

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Raumordnungsregionen,
Stand 1.1.1996

Da ein Grol3teil der betrieblichen Investitio-
nen den Charakter von Ersatz- und Erweite-
rungsinvestitionen haben, korrespondiert
die regionale Verteilung der Investitionen
im verarbeitenden Gewerbe und im Berg-
bau mit dem Dbereits vorhandenen
Kapitalstock. So ziehen in beiden Teilen
Deutschlands einige Verdichtungsraume
aufgrund des iiber Jahre akkumulierten
Kapitalstocks und dem Vorherrschen kapi-
talintensiver Branchen (z.B. Mineralolver-
arbeitung, Automobilindustrie, Montan-
industrie, Werftindustrie) den Hauptteil der
unternehmerischen Investitionen auf sich.
In der rdumlichen Dekonzentration der In-
dustrie deutet sich jedoch, insbesondere in
Westdeutschland, eine Angleichung der In-
vestitionstatigkeit zwischen den Verdich-
tungsrdumen und den bisher schwach in-
dustrialisierten, ldandlichen Rdumen an.
Einige ldndliche Regionen der alten Lander
—wie zum Beispiel das Emsland oder Ober-
franken-Ost — weisen mit 1 503 DM je Ein-
wohner bzw. 1 166 DM je Einwohner sogar
eine hohere Investitionsintensitdt als so
mancher Verdichtungsraum auf.

Bedingt durch die Transferzahlungen und
den Aufholprozess wird in einigen ostdeut-
schen Regionen mehr investiert als im
westdeutschen Durchschnitt. Mit durch-
schnittlich 2 744 DM je Einwohner wurde

in der Region Halle an der Saale am meisten
investiert. Die privaten Investitionen im
verarbeitenden Gewerbe und Bergbau
je Einwohner sind aullerdem in den Regio-
nen Lausitz-Spreewald (1 185 DM), Oder-
land-Spree (1 543DM), Dessau (1 437 DM),
Oberes Elbtal (1 336DM) und Uckermarck-
Barnim (1 466 DM) hoher als der Durch-
schnitt Westdeutschlands (1 111 DM). Das
vorrangige Ziel der Aufbaupolitik, durch
Transferzahlungen und Kapitalférderun-
gen den Aufbau des unternehmerischen
Kapitalstockes soweit voranzutreiben, dass
Einkommens- und Beschéftigungseffekte
ohne Hilfe ,von aulen“ moglich sind, ha-
ben die neuen Liander noch nicht erreicht.
Auch ist die unternehmerische Investiti-
onstdtigkeit im verarbeitenden Gewerbe
vorrangig auf Branchen konzentriert, die
auf lokalen und regionalen Absatzmérkten
vertreten sind (Nahrungs- und Genussmit-
tel, Gewinnung von Steinen und Erden,
Baugewerbe, Stahlbau). Solche Branchen
setzen sich nicht oder nur in geringem
Malie dem internationalen Preis- und Qua-
litaitswettbewerb aus und damit gleichzeitig
einem geringeren Investitionsrisiko als
tiberregional orientierte Branchen und in-
ternational agierende Unternehmen. Dies
gilt umso mehr fiir traditionell binnenori-
entierte Wirtschaftszweige und Dienstlei-
stungsbranchen wie Handel und Verkehr,
in die ebenfalls in Ostdeutschland viel inve-
stiert wurde.

Die Investitionen der Industrie in Ost-
deutschland konzentrieren sich rdumlich
vorwiegend auf das Umland der Ver-
dichtungsrdume, die hinsichtlich der Fla-
chenverfiigbarkeit und Verkehrssituation
gegeniiber den Zentren Standortvorteile
aufweisen. Eine geringe Investitionsinten-
sitdt ergibt sich fiir lindlich-strukturschwa-
che Rdume wie Vorpommern und oder die
Mecklenburgischen Seenplatte, wo sich die
periphere Lage, eine wenig diversifizierte
Wirtschaftsstruktur und Infrastrukturdefi-
zite als Standortnachteile fiir den Aufbau
der Wirtschaft erweisen. In gering indu-
strialisierten Gebieten (z.B. Nordthiirin-
gen) oder altindustrialisierten Regionen
mit grolen Umweltproblemen (z.B. Uran-
erzbergbau im Erzgebirge) ist das Investi-
tionsniveau mit weniger als 700 DM je
Einwohner ebenfalls unterdurchschnitt-
lich. Ostdeutsche Regionen mit traditionel-
len industriellen Kernbereichen — wie z.B.
das Chemie-Dreieck Halle-Leuna-Bitterfeld
- zeigen dagegen eine hohe Investitions-
tatigkeit. Sie sind Standorte von GroRinve-
storen.
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Réaumliche Verteilung von Netzinfrastruktur

Materielle Infrastruktur wie Verkehrs-,
Energie- und Telekommunikationseinrich-
tungen sind integrale Bestandteile der
Raum- und Siedlungsstruktur. Neben der
personellen und institutionellen Infrastruk-
tur dient sie der Versorgung von Haus-
halten und Unternehmen mit Basisdienst-
leistungen. Sie stellt die wesentliche
rdaumliche Voraussetzung zur Gestaltung
des Lebens, Arbeitens und Wirtschaftens
dar und stellt die dafiir erforderlichen
Standort- und Kommunikationsbedingun-
gen her. Materielle Infrastruktureinrichtun-
gen sind beziiglich Standort und Kapazitit
auf die anderen Komponenten der Sied-
lungsstruktur (Wohn- und Betriebsstandor-
te) ausgerichtet. Gleichzeitig sind sie wich-
tige Faktoren der Entwicklungsdynamik der
Raum- und Siedlungsstruktur, weil sie
wichtige Voraussetzungen fiir die Standort-
wahl von Haushalten und Betrieben dar-
stellen. So besteht ein enges wechselseiti-
ges Abhidngigkeitsverhiltnis zwischen der
rdumlichen Verteilung der Infrastruktur
und den anderen Komponenten der Sied-
lungsstruktur.

Betrachtet wird hier nur die grofSrdumige
Netzinfrastruktur, die fiir den tiberortlichen
und -regionalen Austausch von Personen,
Giitern, Energie und Informationen von Be-
deutung ist. Sie bildet das Riickgrat der de-
zentralen Raum- und Siedlungsstruktur in
Deutschland und ist damit Voraussetzung
fiir das Funktionieren einer rdumlich ar-
beitsteiligen Gesellschaft und Wirtschaft in-
nerhalb Deutschlands sowie in ihren Ver-
flechtungen mit den anderen europdischen
Staaten und mit der ganzen Welt. Die fld-
chendeckende Verfiigbarkeit dieser Infra-
struktur stellt in Deutschland grundsitzlich
kein Problem mehr dar. Die Grundversor-
gung nahezu aller Biirger in allen Regionen
Deutschlands ist gewdhrleistet. Jeder hat
seine Stral8e vor der Haustiir, seinen Strom-
anschluss und die Moglichkeit, ein Telefon
oder einen PC anzuschliefen. Unterschiede
bestehen aber wohl in der Angebotsvielfalt
und -qualitdt und manchmal auch im Preis
der jeweiligen Dienstleistung.

Aber auch die Affinitdt der Netzstruktur zur
Siedlungsstruktur ist unterschiedlich. So
zeichnet die Dichte des Strallennetzes,
auch des Autobahnnetzes, noch sehr genau
die Siedlungsdichte nach, weil die rdum-
liche Verteilung von Bevolkerung und

Arbeitspldtzen die rdaumlichen Nachfrage-
schwerpunkte fiir den Strallenverkehr
bestimmen, fiir die das Strallennetz ausge-
legt ist. Jeder mochte sein Ziel auf dem
moglichst kiirzesten Weg erreichen. Beim
Stromnetz, insbesondere bei den hochge-
spannten Transportleitungen, spielt die
Ndhe zu den Nachfrageschwerpunkten
schon eine geringere Rolle. Hier wird oft be-
wusst der siedlungsferne Transportweg
gesucht, um die Siedlungsgebiete von Frei-
leitungen freizuhalten. Der zuriickzulegen-
de ,Weg“ spielt fiir den Strom kaum eine
Rolle. Fast aufgelost ist schliellich der
Zusammenhang von Siedlungsstruktur
und groBrdumiger Telekommunikationsin-
frastruktur. So hat das Glasfasernetz mit
den hochsten Ubertragungsleistungen eine
gleichmédRige Netzstruktur, die das ganze
Bundesgebiet mit dhnlich grofen Netz-
maschen iiberdeckt. Auch der zuriickzu-
legende ,Weg“ im World-Wide-Web ist fiir
die Informations-Bits praktisch unerheb-
lich.

Verkehrsinfrastruktur

Mit der Entwicklung der modernen Ver-
kehrsmittel sind die Maoglichkeiten der
Raumiiberwindung stdndig erweitert wor-
den. Die Standortwahl von privaten Haus-
halten und Betrieben wird immer unab-
hingiger davon, ob der Wohn- oder
Betriebsstandort sich im rdumlichen Zen-
trum der privaten oder unternehmerischen
Aktivititen befindet. Gleichzeitig steigen
die zuriickgelegten Entfernungen und
damit die Abhdngigkeit von der Quali-
tdt der Verkehrsinfrastruktur. In diesem
Spannungsverhéltnis entwickelt sich der
Verkehr — als Ausdruck der rdumlichen Ver-
flechtungen innerhalb der Siedlungsstruk-
tur — immer dynamischer.

Die Verkehrsinfrastruktur dient der Reali-
sierung der Mobilitidtsbediirfnisse der Be-
volkerung und Wirtschaft mit den verschie-
denen Verkehrsmitteln. Sie verbindet die
standortfesten Elemente der Siedlungs-
struktur und ist insofern integraler Be-
standteil der Raum- und Siedlungsstruktur.
Die liniengebundenen (Stralen, Schienen,
Wasserstraflen) wie die standortgebunde-
nen (Héfen, Flughédfen, Bahnhofe usw.)
Verkehrsinfrastruktureinrichtungen sind in
ihrer rdumlichen Verteilung in hohem
MaRe auf die anderen Komponenten der
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Europaische Verkehrsnetze
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Dichte der Autobahnen in km je 100 km?
innerhalb der Européischen Union

D bisunter 0,5 Eisenbahn

’ Hochgeschwindigkeitsstrecke
[ ] 05 bisunter 15 = (Neubaustrecke)
D 1,5 bisunter 25 Hochgeschwindigkeitsstrecke
. 25 bis unter 5,0 (Ausbaustrecke)
. 50 undmehr oo Fahrverbindung

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eurostat
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Anmerkungen: Bei der dargestellten Schienennetz-
infrastruktur handelt es sich um eine Auswahl. In
Teilen Osteuropas sind keine Daten hierzu verfligbar.

NUTS Ill, Stand 1.1.1995
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Karte 12
Die deutschen Fernverkehrsnetze sind in Europa nach den Niederlanden und Belgien die dichtesten. Der Ausbau und Neubau
der Hochgeschwindigkeitsstrecken der Bahn erfolgt in Deutschland dezentraler als in anderen europdischen Staaten.

Raum- und Siedlungsstruktur ausgerichtet.
Ihre GroBe, Angebotsvielfalt und -qualitét
ist abhdngig von der Siedlungsdichte, der
GroBe der Stidte und der Verdichtungs-
rdume.

Im europdischen Vergleich verfiigt
Deutschland neben Holland und Belgien
uber die hochste Netzdichte bei der
Fernverkehrsinfrastruktur. Die Netzstruk-
tur in Deutschland ist maschenartig wegen
der dezentralen Zentrenstruktur. Dies wird
auch an den bisher realisierten Hoch-
geschwindigkeitsstrecken der Bahn offen-
sichtlich. Wihrend in den anderen euro-
pdischen Staaten nur einzelne, auf die
Hauptstddte ausgerichtete Strecken in Be-
trieb sind, ist in Deutschland bereits eine
netzartige, nicht hierarchische Struktur er-
kennbar.

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur passt
sich in der Regel der Verkehrsmengen-
entwicklung und den technischen Entwick-
lungen an. Hohe Verkehrsmengen gibt es
vor allem dort, wo auch die Bevélkerungs-
und Arbeitsplatzdichte hoch ist. Somit ist
auch die Dichte der Netzinfrastrukturen in
den Verdichtungsrdumen besonders hoch.
Infrastrukturausbau wurde und wird aber
auch als Vorleistung fiir eine gewiinschte
Entwicklung betrieben. Dabei konnen
verkehrstechnische und -organisatorische
Ziele (z.B. rdumliche Verkehrslenkung, Ver-
kehrsverlagerung auf andere Verkehrsmit-
tel) aber auch regionalpolitische Ziele (z.B.
Verbesserung der An- und Verbindung von
Zentren, Verkehrsentlastung von Zentren)
im Vordergrund stehen.

Netzbildung der Bundesverkehrswege

Die Bundesverkehrswege (Bundeswasser-
strallen, Bundesstraen und -autobahnen,
Schienen des Personen- und Giiterfernver-
kehrs der DB) als Teil der gesamten Ver-
kehrsinfrastruktur sind grundsétzlich auf
den tiberortlichen Verbindungsbedarf, den
Fernverkehr, ausgerichtet. Ihre Hauptfunk-
tion ist die Verbindung der GroBstddte und
zentralen Orte oberster Stufe (Oberzentren)
in Deutschland sowie die Verkniipfung mit
den Fernverkehrsnetzen der Nachbarldn-
der.

Die hochste Netzdichte findet sich in den
Aufkommensschwerpunkten des Perso-

nen- und Giiterverkehrs, den GroRstdadten
und Verdichtungsrdumen. Sie sind die be-
deutenden Quell- und Zielpunkte des Ver-
kehrs wegen der hohen Konzentration von
Bevolkerung und Arbeitsplidtzen und den
damit verbundenen sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Aktivitdten. Nah- und
Regionalverkehre iiberlagern sich hier mit
dem Fernverkehr und treffen gemeinsam
auf die Fernverkehrsinfrastruktur. Dies
fiihrt zu hohen Auslastungen der Verkehrs-
wege und schlieBlich immer wieder zu
Engpéssen. Ein kontinuierlicher Ausbau ist
die Folge. Insofern sind diese zentralen
Rdume auch die Rdume mit der héchsten
Zu- und Ausbaudynamik bei der Verkehrs-
infrastruktur. Wegen der hohen Dichte
auch der anderen Raumnutzungen ver-
schérfen sich in den Grostddten und Ver-
dichtungsrdumen aber auch die mit dem
Verkehrswegebau verbundenen Konflikte
und Probleme.

Gleichzeitig haben die zentralen Rdume
wichtige Knotenpunktfunktionen fiir den
groffraumigen Verkehr, insbesondere dem
schienengebundenen  Personenfernver-
kehr. Wichtige Fernverkehrsverbindungen
fithren tiber diese Knotenpunkte, so dass
auch der Durchgangsverkehr sich in den
Grofistdidten und Verdichtungsrdumen
konzentriert. Wahrend die Knotenpunkte
des schienengebundenen Personenver-
kehrs systembedingt in den Stadtkernen
liegen, sind die Knotenpunkte des Strallen-
fernverkehrs - z.B. die grofen Autobahn-
kreuze — weitgehend in den Randzonen zu
finden. Wegen der Ausdehnung der Sied-
lungen in diesen Bereichen und der hohen
Flacheninanspruchnahme der Strallen-
fernverkehrsinfrastruktur steigen auch hier
die Konflikte und Probleme beim Aus- und
Neubau.

Der grofraumige Durchgangsverkehr zwi-
schen den Grof3stidten und Verdichtungs-
rdumen sowie der Transitverkehr durch
Deutschland konzentrieren sich ansonsten
auf wenige Fernverkehrskorridore. Oft sind
hier deshalb Wasserstrallen, Schienen und
Fernstraf$en rdumlich stark gebiindelt. Der
Rheinkorridor in Deutschland hat den
hochsten Biindelungsgrad von Fernver-
kehrsinfrastrukturen in ganz Europa. Am
Beispiel des Rhein-Main-Neckar-Raumes
zwischen Frankfurt und Karlsruhe erkennt
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man, dass in einem Korridor von ca. 25 km
Breite mehrere stark frequentierte Auto-
bahnen und Schienenstrecken in Nord-
Stid-Richtung parallel verlaufen. Auch die
Knotenpunktfunktionen von Frankfurt/
Wiesbaden, Mannheim/Ludwigshafen und
Karlsruhe werden deutlich.

Die rdumliche Verteilung der fiir den grol3-
rdumigen, internationalen Verkehr wichti-
gen Umschlagsplitze (See-, Binnenhifen
und Flughéfen) im Bundesgebiet ist einer-
seits ebenfalls an den Aufkommensschwer-
punkten orientiert, andererseits aber an
Standortvoraussetzungen gekniipft, die
sich aus den spezifischen Bedingungen des
See- und Luftverkehrs ergeben. Die Einbin-
dung der Standorte dieser hochrangigen
Fernverkehrseinrichtungen in die Stralen-
und Schienennetze ist deshalb von beson-
derer Bedeutung. Auch die kombinierte
Verkehrsmittelbenutzung auf Stralle und
Schiene erfordert eine eigene Infrastruktur.
Wiéhrend fiir den Personenfernverkehr die

Bundesverkehrswege

© BBR Bonn 2000

Karte 13

100 km

dafiir notwendigen Infrastruktureinrich-
tungen im Bereich der Bahnhofe ausrei-
chend zur Verfiigung stehen, sind fiir den
Giiterfernverkehr eigene Umschlagsbahn-
hofe in akzeptabler Entfernung zu den
Aufkommensschwerpunkten des Giiter-
verkehrs erforderlich. Durch Ausbau von
Bahnhoéfen des Kombinierten Ladungsver-
kehrs (KLV) in den 90er Jahren wurden an
vielen neuen Standorten eine flachenhaft
gute ErschlieBung erreicht (vgl.: Karte 57:
Erreichbarkeit von KLV-Terminals, S. 118).
Gleichwohl bleiben in den neuen Lindern
und in einigen ldndlichen Gebieten im
Westen einige ,Versorgungsliicken®.

Motorisierung

Die Betriebsmittel der StraBeninfrastruktur
sind die Kraftfahrzeuge (Kfz). Die Ausbau-
planung und Dimensionierung des Stra-
Bennetzes richtet sich in erster Linie nach
dem tédglichen Kfz-Aufkommen auf der je-

Dichte der Bundesverkehrswege
in Meter Strecke je km2 1998

bis unter 150
150 bis unter 250
250 bis unter 350
350 bis unter 450
450 und mehr

W ECOC0

2 Oberzentrum

Strecke des Schienen-

personenfernverkehrs
— Bundesautobahn
—— BundeswasserstraBe
Datenbasis: Laufende Kreisregionen,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt die hohe Ubereinstimmung der Netzdichte der Fernverkehrswege mit der Siedlungsdichte.
Alle Oberzentren sind in das Autobahn- und Fernschienennetz eingebunden.
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Entwicklung des Motorisierungsgrades

Neue Lander

Pkw je 1 000 Einwohner
600 -

550

500 g

450 77

400 v
350 : /

P
300 {7
250 T T T I T b T ]
1991 1993 1995 1997 1999
Jahr
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weiligen Relation, um einen reibungslosen
Verkehrsablauf zu garantieren. Die Anzahl
der Kfz ist in den letzten Jahrzehnten konti-
nuierlich gestiegen, in den neuen Lindern
mit enormen Zuwichsen, was — trotz eben-
falls kontinuierlichen Straflenausbaues — in
vielen Bereichen zu Engpéssen im Stralen-
netz gefiihrt hat. Am Beispiel der Entwick-
lung der Personenkraftwagen (Pkw) wird
deutlich, dass Anzahl und Zuwichse auch

Hochste Motorisierung
im Umland der Stadte

siedlungsstrukturelle Hintergriinde haben
konnen. So ist der Motorisierungsgrad der
Bevolkerung in den Umlédndern der GroR-
stddte und Verdichtungsrdaume grofer als
in den Kernstddten und den ldndlichen
Rdumen. Auch die Dynamik der Zuwichse
ist hier groBer. Neben der spezifischen
Haushaltsstruktur (héherer Anteil von
Mehrpersonenhaushalten) und der héhe-
ren Einkommen der hier wohnenden Be-
volkerung zeigt sich aber auch die h6here
Pkw-Abhéngigkeit der Siedlungsstruktur.

Energieinfrastruktur

Lange Zeit bestimmte die regionale Ver-
fligbarbeit fossiler Energietrdger—insbeson-
dere von Kohle - die wirtschaftlichen
Wachstumsmaoglichkeiten. In den letzten
Jahrzehnten ist jedoch die Bedeutung der

Alte Lander
Pkw je 1 000 Einwohner
600 —
550
Agglomerationsraume
500 —— Kernstadte
///__ Lilans
450 —f—
400 Verstédterte Raume
Kernstadte
350
Umland
800 Landliche Raume
250 T T T T T T T 1
1991 1993 1995 1997 1999

Jahr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

regionalen Verfiigbarkeit deutlich zurtick-
gegangen. Auf Grund der Entwicklung
einer rdumlich integrierten, leistungsfihi-
gen Energieinfrastruktur ist die Bereitstel-
lung der jeweils bendtigten Energiemengen
heute keine Frage mehr der Verfiigbarkeit,
sondern nur noch eine Frage der Beschaf-
fungskosten und des Preises.

Gasinfrastruktur

Erdgas erschlie8t im Westen wie im Osten
zunehmend mehr Siedlungsflichen, die
noch vor wenigen Jahren aufgrund der ge-
ringen Bevolkerungsdichte fiir nicht wirt-
schaftlich gehalten worden sind. Hinzu
kommt, dass verbesserte Techniken das
Vordringen der dezentralen Nah-Wirme-
versorgung in kleinen Siedlungseinheiten
begiinstigen und somit Erdgas immer mehr
in hoch effizienten Anlagen mit Kraft-War-
me-Kopplung zum Einsatz kommt. Wie
stark Erdgas expandiert zeigen folgende
Zahlen: Ende 1998 sind 15,3 Mio. Wohnun-
gen entsprechend 42 % des Bestandes mit
einer Erdgasheizung ausgestattet. Bei den
Neubauwohnungen hat die Erdgasheizung
inzwischen einen Marktanteil von 73 %
erreicht. Die Ende 1999 rund 7 500 Block-
Heiz-Kraft-Werke (BHKW) werden {iber-
wiegend mit Erdgas betrieben.

Die fldchenhafte Erschliefsung mit Erdgas
wurde begiinstigt durch die geographisch
unterschiedlichen Bezugsquellen. Neben

Abbildung 8

Entwicklung

des Motorisierungsgrades
1991-1999
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Gas und Fernwarme

Nordsee

Gemeinden 1996 Gasleitungen 1994 nach Kennzahl f
Anmerkung: Die Kennzahl f berechnet sich aus

. mit Gas- und Fernwarmeversorgung unter 10 der Querschnittsflache der Rohrleitungen in m?
multipliziert mit dem hdchstzulassigen Betriebs-

. mit Fernwérmeversorgung —— 10 bisunter 25 druck in bar.

[] mit Gasversorgung ———— 25 bisunter 50

[ | ohne Gas- oder Fernwarmeversorgung == 50 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Gasstatistik des

Bundesverbandes der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V. Gemeinden, Stand 1.1.1996
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Karte 14

Die GaserschlieBung erfolgt ausgehend von den dichteren Siedlungsstrukturen bis in die ldndlichen Rdume,

wobei die Rdume mit inldandischen Gasvorkommen und die im Bereich der groen internationalen Transportleitungen begtinstigt sind.
Fernwidrme gibt es vorwiegend in groferen Stddten, traditionell herrscht in den neuen Lindern ein hoherer Anschlussgrad vor als in

den alten Liandern.

Europaischer Gastransport

—— Ferngasleitung

Quellen: International Energy Agency (IEA) und Europaische
Kommission, DG XVII: Trans-European-Energy Networks,
September 1997, S. 33 (Auszug)

Karte 15

Die Karte zeigt die Vernetzung

der europdischen Naturgasvorkommen durch
transeuropdische Ferngasleitungen.

der Gewinnung vor allem im norddeut-
schen Raum, die im Jahre 1998 mit 20 % zur
Bedarfsdeckung beitrug, sind es die Fern-
gasleitungen aus Russland, die im Osten an
der bayerischen, sdchsischen und branden-
burgischen Grenze hereintreten und die

Erschlief3ung der Flache
mit Erdgas schreitet voran

neuen Liander und den siiddeutschen Raum
versorgen, sowie die norwegischen und
holldndischen Ferngasleitungen, die mit
Erdgas aus der Nordsee gespeist werden
und vor allem den nordlichen und west-
lichen Teil der alten Lander erschlielen.

Der Transport des Erdgases erfolgt tiber
eine dreistufig organisierte Netzinfrastruk-
tur:

Ferntransportleitungen (Hochdrucklei-
tungen), die das Erdgas aus den inldndi-
schen und ausldndischen Bezugsquellen
an iberregional bedeutsamen Abnah-
mepunkten wie z.B. Verdichtungsraume
liefern,

— Regionalleitungen (iiberwiegend Hoch-
druck- und Mitteldruckleitungen), die
das Erdgas in Regionen mit Verdich-
tungsansidtzen und in den ldndlichen
Riaumen verteilen,

— Ortsleitungen  (iiberwiegend Mittel-
druck- und Niederdruckleitungen), die
das Erdgas in den Stddten und Gemein-
den an den Verbraucher weiterverteilen.

Strominfrastruktur

Bei der Stromversorgung ist eine Vorrats-
haltung nicht moglich. Von den Kraftwer-
ken muss immer soviel Strom erzeugt wer-
den, wie augenblicklich nachgefragt wird.
Um die Nachfrage jederzeit moglichst
kostengtinstig decken zu konnen, werden
unterschiedliche Kraftwerkstypen (Grund-,
Mittel-, und Spitzenlastkraftwerke) einge-
setzt. Thre rdumliche Verteilung ist iiber-
wiegend von der jeweiligen Einsatzenergie
abhingig. So ist bis in jiingste Zeit die Frage
des kostengiinstigen Standorts von gro8en
Wiarmekraftwerken, die mit fossilen Ener-
gietrdgern befeuert werden, brennstoffori-
entiert, d.h. orientiert an das Vorkommen
der zu verstromenden Einsatzenergie, ent-
schieden worden. Die Kosten fiir den
Brennstofftransport waren frither eine so
dominante Grofle, dass es wirtschaftlicher
war, den Strom {iber weite Strecken zu
transportieren als beispielsweise die dqui-
valente Menge Kohle.

Am stdrksten ausgepragt ist die Standortab-
hingigkeit bei Braunkohlekraftwerken.
Wegen des relativ hohen Ballastes und des
geringen Brennstoffwertes ist ein Transport
von Braunkohle als Alternative zum Strom-
transport auch unter gilinstigen Rahmen-
bedingungen vollig unwirtschaftlich. Samt-
liche Standorte von Braunkohlekraft-
werken sind daher an die Standorte des
Rheinischen-, Helmstedter-, Mitteldeut-
schen- und Lausitzer Reviers gebunden.
Auch bei den Standorten der Steinkohle-
kraftwerke ist eine gewisse Brennstoff-
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== Staatsgrenze

© BBR Bonn 2000
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Kraftwerke ab 100 MW Brutto-Engpassleistung 1996
Brutto-Stromerzeugung in MWh

100 km

Eingesetzte Energietrager, Anteile
an der Brutto-Stromerzeugung

B steinkohle [ Kermenergie 10 000 000 MWh
[ Braunkohle [ Wasser @ 2500 000 Mwn
B Heizo W man Hochspannungs-Leitungstrassen
L] Erdgas O Sonstige nach Spannungsebenen 1998
— 380 kV
— 220 kV

Datenbasis: Arbeitskarte Elektrizitatsversorgung 1 : 200 000 1987 der BfLR, Karte ,Deutsches Verbundnetz®,
1998 der Deutschen Verbundgesellschaft e.V., Statistik fiir das Jahr 1996 der Vereinigung Deutscher
Elektrizitatswerke e.V.

Karte 16

Die Kraftwerke konzentrieren sich rdumlich stark. Man erkennt die Brennstoft-
orientierung der Kohlekraftwerke und die Kiihlwasserorientierung der Kernkraft-
werke. Das Hochspannungsnetz verbindet die grofen Kraftwerke.

orientierung gegeben. Nur besondere Rah-
menbedingungen ermoglichen auflerhalb
der Reviere (Saar-, Ruhrgebiet, Ibbenbii-
ren) eine kostengiinstige Stromproduktion.
Sie resultiert im norddeutschen Raum (Kii-
ste, Salzgitter, Wolfsburg, Berlin) ebenso
wie im siddeutschen Raum (Frankfurt,
Mannheim, Stuttgart, Erlangen/Niirnberg)
aus den billigen Schiffstransporten hoch-
wertiger inldndischer oder importierter

ROB 2000

Steinkohle. Der Einsatz von Heizdl- und
Gaskraftwerken ist in der Vergangenheit
durch das Verstromungsgesetz, das den
Einsatz deutscher Steinkohle bei der
Stromerzeugung gesichert hat, erschwert
worden. Diese Beschrankungen sind aufge-
hoben.

Die Standorte der Kernkraftwerke sind — so-
fern es die nuklearspezifischen Sicherheits-
kriterien zulassen - kiihlwasserorientiert
und bilden zudem im siiddeutschen wie
norddeutschen Raum wichtige Stiitzpunk-
te im Verbundnetz. Laufwasserkraftwerke
sind in der Leistungsgréfe von 100 MW und
mehr kaum vorhanden, jedoch Pumpspei-
cherkraftwerke, die eine Ergdnzung zu den
thermischen GroRkraftwerken bilden und
gleichzeitig wichtige Funktionen im Ver-
bundnetz (Spitzenlast) erfiillen.

Zur Versorgungssicherheit trégt die Vielfalt
der Einsatzenergien zur Stromerzeugung
ebenso bei wie das Zusammenwirken der
groflen Kraftwerke mit dem iiberregionalen
Verbundnetz  (Hochspannungsleitungen
220 kV und 380 kV). Sie bilden das Riickgrat
einer sicheren und ausreichenden Strom-
versorgung.

Die Stromnetze sind dreistufig aufgebaut:

— Verbundnetze (220-380kV Hochspan-
nung), die den Strom aus den Warme-
kraftwerken an Ruhr, Rhein und Weser
sowie den Wasserkraftwerken in den Al-
pen in teilweise wechselnden Richtun-
gen transportieren und den Strom zu
den Agglomerationsraumen liefern,

— Regionalnetze (60-110kV Mittelspan-
nung), die den Strom innerhalb der Re-
gionen an die Siedlungsschwerpunkte
verteilen,

— Ortsnetze (380 V-1kV Niederspannung),
die den Strom in den Stddten und Ge-
meinden, zumeist unterirdisch, zum
Verbraucher bringen.

Heute sind in das westeuropdische Ver-
bundnetz gegenseitiger Hilfe (Union fiir die
Koordinierung des Transports elektrischer
Energie — UCTE) — zum Ausgleich von
Stromausféllen und zur wirtschaftlichen
Optimierung des Energieeinsatzes - alle
west-, nord- und siideuropdischen Liander
vom Nordkap bis zur Siidspitze der Iberi-
schen Halbinsel und Sizilien zusammenge-
schlossen. Dabei stellen Unterwasserkabel
den engeren Stromverbund zwischen
Skandinavien (NORDEL) und GroRbritan-
nien (GB) her.
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Bis zum Jahr 1995 mussten die iiberregio-
nalen Verbundnetze der alten und neuen
Bundesldnder getrennt arbeiten. Erst nach
den hergestellten 380-kV-Verbindungen
zwischen Helmstedt und Wolmirstedt, Red-
nitz und Remtendorf, Mecklar-Vieselbach
sowie weiteren Modernisierungsmalinah-
men konnten beide Verbundnetze parallel
betrieben werden. Die neuen Lénder, die
frither in das osteuropdische Verbundnetz
(VES) integriert waren, sind durch diese
Hochspannungsverbindungen in das west-
europdische Verbundnetz (UCTE) voll ein-
gebunden. Vor allem wegen unterschied-

Rapider Ausbau des
europaischen Stromver bundes

licher Frequenztoleranzen konnte die elek-
trische Wiedervereinigung erst einige Jahre
spdter vollzogen werden. Wahrend im VES-
Netz die Frequenzregelung zentral durch
Regelkraftwerke im westlichen Teil der ehe-
maligen Sowjetunion vorgenommen wur-
de, erfolgt die Frequenzregelung im UCTE-
Netz dezentral, d.h. jeder Verbundpartner
tragt grundsitzlich die Verantwortung fiir
das Gleichgewicht zwischen Erzeugung
und Verbrauch in seinem Arbeitsbereich
und harmonisiert Frequenz- und Lei-
stungsregelung mit dem Verfahren der
UCTE.

Die Verbunderweiterungen haben in den
letzten Jahren mehr und mehr an Bedeu-
tung gewonnen. Durch intensive Vorberei-
tungsmallnahmen, die die technischen,
stromwirtschaftlichen und organisatori-
schen Voraussetzungen fiir eine Aufnahme
des Parallelbetriebs mit dem UCTE-Ver-
bund schaffen, ist das Zusammenschalten
der elektrischen Netze mit CENTREL (Ver-
bundunternehmen der Linder Polen,
Tschechische Republik, Slowakische Repu-
blik, Ungarn) 1995 ermoglicht worden.
AuBerdem sind Kroatien und Slowenien
dauerhaft synchron im UCTE-Verbund
integriert. Aufgrund von Kriegszerstérun-
gen gehoren die Teilnetze des ehemaligen
Jugoslawien, die sich meist in einem Insel-
betrieb mit Albanien und Griechenland be-
finden, noch nicht dazu. Weitere synchrone
Erweiterungen mit Rumdinien, Bulgarien
und einem geringen Teil des ukrainischen
Netzes (Lemberg-Energo) zeichnen sich ab.

Europaischer Stromverbund

Stromverbundsystem

] ucpTE [] CENTREL
[ ] NORDEL [ ] COMELEC
[] eesves []aB

—  Stromverbundleitung

Quellen: Deutsche Verbundgesellschaft e.V. und Européische
Kommission, DG XVII: Trans-European-Energy Networks,
September 1997, S. 19 (Auszug)

Die rdumliche Ausdehnung des Verbund-
netzes wird eine wesentliche Verstarkung
des Handels mit Strom mit sich bringen.
Bislang war jedes Verbundunternehmen
zundchst einmal dafiir verantwortlich, den
Bedarf in seinem eigenen Arbeitsbereich
sicherzustellen. Es konnte praktisch nur
den Uberschuss auf dem internationalen
Mairkten anbieten. In Zukunft wird aber ein
liberalisierter europdischer Strommarkt
entstehen, der Elemente des Geld- und
Warenterminmarktes enthalt.

Telekommunikationsinfrastruktur

Die Bedeutung der Telekommunikations-
infrastruktur fiir die Raumentwicklung
wéchst mit dem zunehmenden Anteil von
informationsbezogenen Tatigkeiten an der
gesamten Wertschopfung. Im Gegensatz
zur Verkehrs- und teilweise auch zur Ener-
gieinfrastruktur ist Telekommunikationsin-
frastruktur aber wesentlich gekennzeichnet
durch ihre ,Unsichtbarkeit“: In der Regel
werden nur ihre Zugangspunkte wie Tele-
fone und Computer wahrgenommen. Die-
ser Umstand wird durch die zunehmende
Durchdringung aller gesellschaftlichen Be-

Karte 17

Die unterschiedlichen
Stromverbundsysteme
in Europa werden durch
das transeuropdische
Stromverbundnetz nach
und nach miteinander

verbunden.

ROB 2000



34

Teil I - Raumentwicklung

100 7 —

80 -

60

40

Anteile in %

20 -

reiche mit drahtlosen Techniken wie Mobil-
funk und Satelliteniibertragungen noch
verstarkt.

Kabelnetze

Grundlegende, kabelgebundene Telekom-
munikationsinfrastruktur ist in Deutsch-
land flachenhaft vorhanden: Vorwiegend
uber Kupferkabel, gerade in den neuen
Liandern aber auch bereits tiber Glasfaser,
ist jeder Haushalt und jedes Unternehmen
an das sog. Festnetz anschlieBbar. Die
»Teledichte“, das heif§t hier die Zahl von
Festnetzkandlen pro 100 Einwohner, liegt
dementsprechend bei etwa 56 %.

Fiir den groBrdumigen, erdgebundenen
Datentransfer ist das Glasfasernetz als
Haupttransportleitung (backbones) in Er-
ginzung zu den traditionellen Kupfer-
kabeln von tiberragender Bedeutung.
Durch den frithen Einstieg in die Glasfaser-
technik verfiigt die Deutsche Telekom AG
nach eigenen Angaben weltweit {iber das
dichteste Glasfasernetz. Von 1990 bis 1998
vervierfachte sich die Netzldnge fast von
40 000 km auf 157 000 km. Die neuen Wett-
bewerber der Deutschen Telekom kamen
Ende 1998 auf einen Stand von rund
35000 km Glasfaserkabel. Von den damit
insgesamt Ende 1998 verlegten Glasfaser-
kabeln entfiel somit auf diese Unterneh-
men ein Anteil von rund 18 %.

Ausstattung der Haushalte mit Telefon

O Alte

Lander

D Neue

Lander

1991

|

T
1992

1993

1

T T
1994 1995 1996 1997

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, versch. Jahrgange
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Abbildung 9

Ausstattung der Haushalte
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mit Telefon 1991-1997
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Zur besseren Nutzung der herkémmlichen
Kupferleitungen und zur Erhéhung der
Ubertragungsgeschwindigkeiten ~ werden
stindig neue Ubertragungstechniken ent-
wickelt, durch die z.B. der normale Telefon-
anschlufl einen um den Faktor 10 schnelle-
ren Zugang in das Internet ermoglicht.
Diese Dienste konnen insbesondere fiir
grafikintensive Anwendungen z.B. in der
Medienwirtschaft von Interesse sein. Da
diese Dienste bald iiber Satellit angeboten
werden, kann von einer flichendeckenden
Verfiigbarkeit ausgegangen werden.

Der Ausbau des europdischen Telekommu-
nikationsinfrastruktur erfolgt nachfrage-
orientiert. Durch die Liberalisierung der
Mairkte in der EU ist die Wettbewerbsinten-
sitdt in den westeuropdischen Wirtschafts-
zentren betrdchtlich gestiegen, was deut-
lich bessere Angebote und gesunkene
Preise insbesondere fiir Grokunden be-
wirkt. Die groBrdumigen kabelgebundenen
Telekommunikationsinfrastrukturen kon-
zentrieren sich entsprechend auf die
Achsen zwischen den Zentren. Wichtigste
Knoten dieser Netze in Deutschland
sind Frankfurt, Diisseldorf und Karlsruhe.
Hamburg, Berlin und Miinchen und an die-
sen Achsen liegende Verdichtungsrdume
werden derzeit verstidrkt in die Angebots-
strategien der Wettbewerber einbezogen.

Telefonanschliisse

Der Ausbaustand der Telekommunikation
in Ostdeutschland unterschied sich 1989
fundamental von dem in den alten Lin-
dern. So hatten vor der Wende rechnerisch
100 von 1000 Einwohnern in der DDR
einen Telefonanschluss, wihrend es in der
Bundesrepublik Deutschland ca. 500 wa-
ren. Zu diesem quantitativen Nachhol-
bedarf kam noch ein qualitativer hinzu:
Zwei Drittel der technischen Anlagen in
Ostdeutschland waren alter als 40 Jahre,
offentlicher Mobilfunk und Kabelfernsehen
waren nicht vorhanden.

Zwischen 1990 und 1997 hat die Deutsche
Telekom insgesamt 50 Mrd. DM in den neu-
en Lindern investiert. Innerhalb dieser
sieben Jahre wurde die Zahl der analogen
Telefonanschliisse von 1,8 Mio. auf 7,6 Mio.
mehr als vervierfacht. Hinzu kommen noch

Telekommunikationsausstattung
in Ost- und Westdeutschland
ausgeglichen

mehr als eine Million ISDN-Kanéle. Mobil-
funk und Datendienste stehen praktisch
flichendeckend zur Verfiigung. 4,6 Mio.
Haushalte sind mit Kabelfernsehen ver-
sorgt. Wahrend die Wartezeit auf einen
Telefonanschluss vor 1990 teilweise mehr
als zehn Jahre betrug, erhalten jetzt die
Biirger — unabhédngig vom Wohnort — einen
Anschluss innerhalb von fiinf Tagen.

Diese Entwicklung ldsst sich beispielhaft an
der Ausstattung von Haushalten mit Tele-
fonen ablesen.
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Flachennutzungsstruktur

Die rdumliche Verteilung von Bevolkerung,
Arbeitspldtzen und der darauf ausgerichte-
ten Infrastruktur driickt sich konkret durch
die Inanspruchnahme von Fldachen aus. Die
Flachen fiir Wohnen und Arbeiten, Mobili-
tdt, innerortliche Erholung und Freizeit bil-
den die Siedlungs- und Verkehrsfliche, die
etwa 12 % der Gesamtfliche der Bundes-
republik Deutschland ausmacht und vor
allem in den Kernstddten der Agglomera-
tionsrdume mehr als 50 % des Stadtgebietes
einnimmt. Zur Siedlungs- und Verkehrsfla-
che zdhlen auch die Trassen und Korridore
der bandartigen Netzinfrastrukturen (vor
allem Autobahnen, sonstige {ibergemeind-
liche Strallen, Bahnanlagen) sowie der In-
frastruktureinrichtungen zur Versorgung
von Bevolkerung und Wirtschaft. Den weit-
aus grofiten Anteil am Bundesgebiet haben
die land- und forstwirtschaftlich genutzten
Fléichen mit mehr als 85 %. Die restlichen
3 % bedecken Wasserflachen, Brachen oder
Odland.

Wie differenziert und kleinstrukturiert
die Flichennutzung in Deutschland ist,
zeigt eine detaillierte Erhebung des Statisti-
schen Bundesamtes zur Bodenbedeckung
(CORINE landcover, Teil eines Europawei-
ten Projekts) (s. Karte 18: Bodenbedeckung,
S. 36). Obwohl die Erfassungsuntergrenze
mit 25 ha nur relativ grofrdumige Nutzun-
gen erfasst, werden etwa 130 000 verschie-
dene homogen bedeckte Bodenflichen
unterschieden. Vergleichsweise homogene
Bodenbedeckung ist in den Agrarland-
schaften der Boérden, dem Griinland der
Geest und des Alpenvorlandes sowie der
groBen Waldflichen des Pfélzer Waldes,
Schwarzwaldes und Thiiringer Waldes zu
erkennen. Demgegeniiber weist beispiels-
weise das Bergische Land eine besonders
kleinrdumige Bodenbedeckung auf. Neben
den Stadtregionen sind Korridore linien-
hafter Infrastrukturen zu erkennen - z.B.
entlang der Achse Minden-Bielefeld-Dort-
mund - sowie Rohstoffgewinnungs- und
Bergbaugebiete, insbesondere stidostlich
von Cottbus.

Deutschland ist — im europdischen Ver-
gleich — ein dichtbesiedelter Industriestaat,
und — wie aus der Karte 18 ,Bodenbede-
ckung* ersichtlich — verteilen sich die Sied-
lungsflichen dezentral konzentriert. Inner-
halb des europdischen Binnenmarktes ist
diese dezentral konzentrierte Siedlungs-

Erlauterung: Flachenerhebung, Bodennutzung* des Statistischen
Bundesamtes

Bestandsaufnahme der vorliegenden Verhaltnisse der Bodennutzung zum Stichtag
nach dem Belegenheitsprinzip (Aufbereitung vierjdhrlich, Erfassungsstichtag ist
jeweils der 31.12. des Vorjahres). Erhebungsgrundlage bildet das Liegenschafts-
kataster und das ihm zugrunde liegende ,, Verzeichnis der flachenbezogenen Nut-
zungsarten im Liegenschaftskataster und ihrer Begriffsbestimmungen” (Ausgabe
1991).

Erhebungsmerkmale sind die Bodenfléchen nach Art der tatséchlichen Nutzung.
Fir die statistische Auswertung werden die zu jedem Flurstiick im Liegenschafts-
kataster gespei cherten Informationen Uber die Flurstiicksfléche sowie Uber die Art
der vorherrschenden Nutzung abgefragt. Bundesweit wird nach 17 Nutzungsarten
differenziert. Im einzelnen unterscheidet man zwischen Gebdude- und Freifl&che,
Betriebsflache, Erholungsfléche, Verkehrsfléche, Landwirtschaftsfléache, Wald-
fléche, Wasserfléche und Fléchen anderer Nutzung sowie einigen Unterpositionen
dieser Nutzungsarten.

struktur in Deutschland ein Wettbewerbs-
vorteil, den es zu sichern und weiterzuent-
wickeln gilt. Sie gleicht zwischen konkur-

Siedlungs- und
coverkehrsflache

Dezentral konzentrierte
Vertellung der Siedlungsflachen

in m'/Einwohner
w
o
o
;

rierenden Raumnutzungsanspriichen aus
und fiihrt zu einer verbesserten Allokation
von Flichennutzungen.

1950 1997
Datenbasis: Laufende Raum-
beobachtung des BBR

© BBR Bonn 2000 ROB 2000
Der gesellschaftliche und wirtschaftsstruk-
turelle Wandel stellt weiterhin hohe An-
spriiche an die Verfiigbarkeit von Fldchen.
Die Standortentscheidungen der Unter-
nehmen und der privaten Haushalte, die
jeweiligen  Produktionsstrukturen und
Konsummuster, aber auch die Infrastruk-
turmafnahmen der 6ffentlichen Hand wir-
ken auf die Entwicklung der Siedlungs-
strukturen ein. Diese Anspriiche an die
nicht vermehrbare Ressource Flache sind
nicht frei von Nutzungskonflikten. Das
neue Raumordnungsgesetz vom 1.1.1998
hat mit dem Postulat den sparsamen und
schonenden Umgang mit Grund und
Boden einer nachhaltigen Raumentwick-
lung bekriftigt. Im Mittelpunkt des neuen
Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG
i.d.F.v. 1.3.1999) steht die nachhaltige Si-
cherung oder Wiederherstellung der Funk-
tionen des Bodens durch Gefahrenabwehr,
Sanierung und Vorsorge. Bodenschutz und
ein sparsamer Umgang mit Fldche sind also
vielfach gesetzlich verankert. Warum die

Abbildung 10
Siedlungs- und
Verkehrsflache 1950
und 1997 im fritheren
Bundesgebiet

Wohnflache
40

n W
o o
I I

in m'/Einwohner

o
I

0 -
ca. 1950 1997

Datenbasis: Laufende Raum-

beobachtung des BBR
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Abbildung 11

Wohnflédche je Einwohner
1950 und 1997 im fritheren
Bundesgebiet

ROB 2000
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Bodenbedeckung

¥ : 3 2 - A Tschechische
Y e : L e e G Republik

Frankreich

Osterreich

© BBR Bonn 2000
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Schweiz 100 km

Liechtenstein
Bodennutzungsarten aggregiert nach Hauptnutzungsarten
Bebaute Flachen

Landwirtschaftliche Flachen: Ackerflachen
Landwirtschaftliche Flachen: Sonderkulturen
Griunland

Wald

Wasserflachen

sonstige Flachen (z. B. Abbauflachen, Moore, Simpfe, Diinen, Gletscher usw.)

EEEO0n

Datenbasis: Statistisches Bundesamt (CORINE landcover)
ROB 2000



37

Komponenten der Raumstruktur

Karte 18

Die Karte zeigt die kleinrdumig differenzierte Bodenbedeckung in Deutschland mit hohen Anteilen an land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flichen und einer dezentral konzentrierten Siedlungsstruktur.

Umsetzung dieser Ziele so wichtig ist, zeigt
der Blick auf die langfristige Siedlungs-
flichenentwicklung.

Siedlungsflichenentwicklung

Die Zunahme der Flachen fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke zeichnete sich in der
Vergangenheit — kurzfristige Schwankun-
gen ausgenommen - durch eine bemer-
kenswerte Konstanz aus. Dies gilt nicht
nur fiir die 2. Hélfte des 20. Jahrhunderts,
sondern lésst sich seit dem Beginn der in-
dustriellen Revolution nachweisen. In den
vergangenen 40 Jahren hat sich die Sied-
lungsflache in den alten Landern bei konti-
nuierlichem Wachstum fast verdoppelt. Im
gleichen Zeitraum nahm die Bevolkerung
nur um rund 30 %, die Zahl der Erwerbstati-
gen sogar lediglich um 10 % zu. Insgesamt
betrachtet zeigt die ldngerfristige Entwick-
lung einen konstanten, von der Einwohner-
entwicklung weitgehend abgekoppelten
Trend der Siedlungsflaichenzunahme.

Obwohl die Gesamtbevélkerung auch in der
2. Halfte des ausgehenden Jahrhunderts
deutlich stieg, standen 1997 jedem Biirger
im fritheren Bundesgebiet statt 350 m? wie
im Jahr 1950 nunmehr fast 500 m? Sied-
lungsflaiche (Infrastrukturflichen fiir Ar-

Entwicklung der Siedlungsflache
190 )
180 |
170
160
150
140
130
120
110
100
£=0 i s S S S O B B B |
1960 1965 1970 1975
— Siedlungs- und Verkehrsflache

Bevélkerung

—— Erwerbstatige

Anmerkung: Daten teilweise interpoliert: die Erhebungsgrundlagen zur Siedlungsfldche wurden zwischen 1978 und 1980
geéndert; Erwerbstétige ab 1992 vorlaufig.

00)

in % (Index 1960 = 1

T T T
1980

T T T
1985

L |
1990

LI S |
1995

© BBR Bonn 2000 ROB 2000 Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Abbildung 12
Entwicklung der Siedlungsflache, Bevolkerung und Erwerbstéitigen 19601997

beit, Wohnen, Mobilitdt und Freizeit) zur
Verfiigung. Als Folge verteilt sich die Bevil-
kerung auf viel groBere Siedlungsflachen.

500 m? Siedlungsflache
je Einwohner

In diesem Zeitraum stieg auch die individu-
elle Wohnfldcheninanspruchnahme von
weniger als 15 m?/E auf nunmehr 38 m? /E.

Siedlungs- und Verkehrsflache 1997

Deutschland Alte Lander Neue Lander
Raumkategorie inyi000iha iCri]ecﬁacrj:trflé'lche inf1000/ha icri]eo?a(rj:trﬂéche [oyoooa ggsaftfﬂéche
Agglomerationsrdume 1617 16,8 1324 19,6 293 10,2
Kernstadte 458 52,2 405 52,4 53 50,6
hochverdichtete Kreise 493 19,9 483 20,0 10 15,1
verdichtete Kreise 381 12,3 312 13,2 69 9,4
landliche Kreise 286 9,0 124 10,3 161 8,2
Verstadterte Raume 1726 11,3 1401 12,0 325 9,2
Kernstadte 143 34,0 106 36,3 37 28,9
verdichtete Kreise 896 12,1 775 12,5 121 9,8
landliche Kreise 687 9,3 520 10,0 167 7,7
Landliche Raume 862 8,0 575 8,9 287 6,5
landliche Kreise hoherer Dichte 432 9,1 352 9,3 80 8,3
landliche Kreise geringerer Dichte 430 71 223 8,5 207 6,0
Deutschland 4 205 11,8 3300 13,3 905 8,4

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Tabelle 2
Siedlungs- und
Verkehrsflache 1997

ROB 2000
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Siedlungs- und Verkehrsflache
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Karte 19

100 km

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Gesamtflache 1997 in %

bis unter 10
10 bisunter 20
20 bis unter 30
30 bis unter 40
40 und mehr

EEOAC

o
46 34 50

Haufigkeiten

156 153

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Die hochsten Anteile an Siedlungs- und Verkehrsflache haben die Kernstddte der Agglomerationsrdume und deren Umland,
ebenfalls hohe Anteile auch die iibrigen groBeren Stddte. In der Tendenz sind die Anteile im Westen Deutschlands hoher als im Osten.

Abbildung 13
Siedlungsflache
nach einzelnen
Nutzungsarten 1997

6,4 %

1,5%

39,9 %

© BBR Bonn 2000

ROB 2000

ROB 2000

Die Siedlungsflichenzunahme in den
vergangenen Jahrzehnten ist eine Folge
des gewachsenen materiellen Wohlstands
mit stark gestiegenen individuellen Raum-
nutzungsanspriichen. Darin unterscheidet
sie sich von vielen Landern mit rasantem
Bevolkerungswachstum und Verstadte-
rungsproblemen.

Nutzungsarten

. Gebaudeflachen

D Verkehrsflachen

522 % D Betriebsflachen
. Erholungsflachen

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Nach der Fldchennutzungsstatistik (vgl. Er-
lauterungen dazu in der Erlduterungsbox,
S. 35) sind 1997 4,2 Mio. ha oder 11,8 % des
Bundesgebietes Siedlungs- und Verkehrs-
fliche. In den alten Lindern nimmt die
Siedlungsflache mit 13,3 % gegeniiber 8,4 %
in den neuen Lindern einen deutlich héhe-
ren Anteil ein. Etwas mehr als die Hailfte
entfillt auf Gebdude- und zugehorige Frei-
flachen, 40 % entfallen auf Verkehrsflachen.
Flachen fiir Erholung und Freizeit im Sied-
lungsbereich nehmen 6,4 % ein. Die Sied-
lungs- und Verkehrsflache ist in etwa zur
Halfte versiegelt; d.h. ca. 2,1 Mio. ha oder
knapp 6 % des Bundesgebiets sind versie-
gelte Flache.

Neben den Stadtstaaten weisen Nordrhein-
Westfalen mit 20 % und das Saarland mit
etwa 19 % besonders hohe Siedlungsfla-
chenanteile auf. Differenziert nach sied-
lungsstrukturellen Kreistypen haben die
neuen Linder gegeniiber dem fritheren
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Bundesgebiet im Umland der Kernstddte
noch deutlich geringere Siedlungsflachen-
anteile (s. Karte 19 und Tab. 2: Siedlungs-
und Verkehrsflache 1997). In einigen Grol3-
stddten wie Miinchen, Berlin, Herne oder
Gelsenkirchen nimmt die Siedlungs- und
Verkehrsfldche bereits mehr als 70 % ein.

Das Siedlungsfldchenwachstum in den letz-
ten Jahren entwickelte sich in den beiden
Landesteilen unterschiedlich: Wahrend im
alten Bundesgebiet die Zunahme Mitte der
90er Jahre (1993-1997) mit knapp 1 % pro
Jahr nur geringfiigig gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum Anfang der 90er Jahre
(1989-1993) anstieg, lagen die Zuwachs-
raten in den neuen Landern, bei deutlich
niedrigerem Ausgangsniveau, mit iiber
1,5 % pro Jahr erheblich hoher. Unter den
alten Liandern verzeichnete insbesondere
Bayern {iberdurchschnittliche Zuwachs-
raten zwischen 1993 und 1997.

Wihrend bis Mitte der 80er Jahre insbeson-
dere die Verkehrsflichen tiberproportional
am Siedlungsflichenwachstum beteiligt
waren, dominieren seit knapp zwei Jahr-
zehnten die Bauflidchen. Seitdem verlduft
der Ausbau der Verkehrsflichen im Ver-
gleich zu den Bau- und Freiflichen unter-
proportional. Uberproportional und damit
starker als Wohnbaufldchen wuchsen die
Flachen fiir Arbeitsstétten, das sind Flachen
fiir Handel, Dienstleistungen, offentliche
Verwaltung, Industrie, Gewerbe und zuge-
horige Betriebsflaichen. Es sind also keines-
wegs nur die Wohnbauflichen, welche die
Zunahme der Siedlungsflichen dominie-
ren.

Siedlungsflachenarten
120

115
110

Zunahme

105 ’—‘
100 -

Verkehrsflache Wohnbauflache

Flache fir
Arbeitsstatten*
* Flache fir Arbeitsstéatten = Geb&ude- und Freiflachen

abzuiglich Wohnbauflache

Anmerkung: Daten nur fiir die Lander Hamburg, Niedersachsen®, Saarland
insgesamt. (° Durch Gebietsdnderungen zwischen Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen wird die Zunahme der Wohnbauflachen
geringfligig Uberhoht dargestellt). 1985 = 100.

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Abbildung 14
Zunahme von Siedlungsflachenarten 1985-1997

Entscheidend zur Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache hat ganz offensichtlich
der anhaltende, flichenzehrende Suburba-

Siedlungs- und Verkehrsflache
2,0 4

0,8 1

Jahrliche Zunahme in %

0,4 4

Agglomera- Verstadterte Landliche Deutschland
tionsraume  Raume Raume

50
40 1 / 1
30 1

20 1

Jahrliche Zunahme in m’ je Einwohner

[

0 T T T T 1
Kernstadte Umland Kernstadte Umland landliche
Kreise

[] Ate Lander [0 Neue Lander
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
© BBR Bonn 2000 ROB 2000

nisierungsprozess von Bevolkerung und Ar-
beitspldtzen, d.h. die starke Zunahme der
Zahl der Einwohner und Arbeitspldtze in
den Umlandrdumen der groflen Stadte und
Verdichtungsrdume beigetragen. Die Pro-
bleme der Suburbanisierung haben sich
nach der Deutschen Einheit eher verscharft
als abgeschwécht. Anfang der 90er Jahre
stieg die Neuinanspruchnahme von Fla-
chen fiir Siedlungszwecke, insbesondere
der Fldchen fiir Arbeitsstdtten, trotz um-
fangreicher Potenziale an baureifen inner-
stadtischen Brachfldchen weiter an.

Die Siedlungstdtigkeit konzentriert sich
— auch als Folge der weiter zunehmenden
Mobilitdt — immer mehr auf die weiteren
Einzugsbereiche der Agglomerationen und
das Umland der verstddterten Ridume. Ur-

Siedlungstatigkeit
konzentriert sich
auf das Umland

sdchlich ist ein Mangel an baureifem Bau-
land in den Agglomerationen verbunden
mit hohen Baulandpreisen einerseits und
hoher Baulandverfiigbarkeit, geringeren
Baulandpreisen und guten Erreichbar-
keiten im Umland andererseits. Die Subur-

Abbildung 15
Entwicklung der
Siedlungs- und

Verkehrsflaichen 1993-1997

ROB 2000
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Karten 21-24

Die Karten zeigen die Anteile der verschiedenen Freiflichennutzungsarten Landwirtschaft, Wald, Natur/Erholung und Abbau
von bodennahen Rohstoffen in Deutschland. Die waldreichsten Gebiete finden sich im Siiden und Osten des Bundesgebietes;
die meisten Landwirtschaftsflichen konzentrieren sich im Norden.

banisierungswelle verlagert sich alsoimmer  fldche, vor allem in die regionalplanerisch
weiter von den Zentren weg. unerwiinschten Zwischenrdume der Sied-
lungsachsen im Umland der Kernstéddte.
Der wenig flichensparsame Ein- und Zwei-
familienhausbau weicht — wie schon in der
Vergangenheit und trotz restriktiver Vor-
gaben der Regionalplanung — noch weiter

Maligeblichen Einfluss auf das Siedlungs-
flichenwachstum haben die Baulandprei-
se. Die Bedeutung des Bodenpreises fiir
die Siedlungsflichenentwicklung ist jedoch
ambivalent. Einerseits ist der hohe Boden-
preis mit ein Hauptgrund fiir die starke Zu- s

nahme und Ausweitung der Siedlungs- Bau|andpreise

steuern die
Siedlungsentwicklung

Baulandpreise

in das landliche Umland, meist in kleinere
Gemeinden ohne zentral6rtliche Bedeu-
tung aus. Es kommt zu einer weiteren Aus-
dehnung der Siedlungsflache und in der Re-
gel dort auch zu steigenden Bodenpreisen,
einer rdumlichen Ausdehnung der Hoch-
preisrdume.

9 Andererseits bewirkt der Bodenpreis aber
Magcgburg auch einen sparsamen Umgang mit der
Flache. Mit zunehmender Siedlungsdichte
' Halle/S. o , steigen die Bodenpreise, zugleich werden
g - die Grundstiicke kleiner. Diese Zusammen-
Kassel pzig oDresden .. . .. .
4Errt i hénge gelten zumindest fiir den flaichenauf-
*» 3 «sChemnit . . . e
' wendigen Ein- und Zweifamilienhausbau.
e * Der Bodenpreis spielt also fiir den haushal-
L 4

terischen Umgang mit Fliche zumindest
auf den Wohnbaulandmarkt eine wichtige
Rolle.

Betrachtet man die Baulandmérkte, so be-
stehen groBere Unterschiede zwischen den
alten und neuen Lindern noch bei den
Preisen. Im Durchschnitt der neuen Lander
Staatsgrenze war 1997 mit knapp 130 DM/m?2 nur etwa

LMD die Hilfte des Preises fiir individuell nutz-
bares Wohnbauland zu entrichten wie in
© :::2:0‘:1“ 2000 100 km den alten Landern mit rd. 260 DM/m?.
Durchschnittlicher Kaufwert fiir Frei
baureifes Land 1997 in DM/m2 relraumnutzungen
] bis unter 100 Das Siedlungsflichenwachstum erfolgte
] 100 bisunter 250 1993 bis 1997 fast ausschliefSlich auf Kosten
B 250 und mehr der Landwirtschaftsfléichen, die um 133 ha/
Tag zuriickgingen (s. Abb. 16: T4gliche Ver-
Datenbasis: Laufende Kreise, .
Raumbeobachtung des BBR Stand 111906  anderungen der Bodennutzungen, S.42).

Nach wie vor besonders hohe Anteile der
Landwirtschaftsflichen an der Katasterfla-

Die Unterschiede im Kaufpreis fiir baureifes Land zwischen den alten und neuen che haben“dle Kreise in Norddeu.tschlan‘d
Liandern sind noch sehr groR. Die hochsten Baulandpreise bezahlt man in den und den Bordelandschaften. So nimmt die
westdeutschen Agglomerationsrdumen und deren erweiterten Umlédndern, Landwirtschaftsfliche in Schleswig-Hol-

insbesondere in Stiddeutschland. stein 73 % ein. In den neuen Lindern ist der

Karte 20

ROB 2000
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Landwirtschaftsflache

i L

Anteil der Landwirtschaftsflaiche an der Gesamtflaiche 1997 in %
40
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bis unter
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bis unter
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und mehr

Waldflache

Anteil der Waldflache an der Gesamtflache 1997 in %
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W 4
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Naturnahe Flachen

Vg T

Anteil der naturnéheren Flachen an der Gesamtflache 1997 in %

BRI
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bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
und mehr

3
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Abbauflache

BRSO

0,2
0,3
0,4
0,5

bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
und mehr

0,2
0,3
0,4
0,5

Anmerkung: Der Indikator misst den

Anteil der naturnéheren Flachen und
Erholungsflachen, ohne Wald, an der
Gesamtflache.

Anteil der Abbauflache an der Gesamtflache 1997 in %

Kreise, Stand 1.1.1996
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Flachennutzung 1997 Veranderung der Flachennutzung 1993 - 1997

Deutschland Alte Lander Neue Lander Deutschland Alte Lander Neue Lander
Nutzungsart 1 000 ha 1 000 ha 1000 ha
Bodenflache
insgesamt 35 702 24 894 10 808

1000ha in%* 1000ha in%* 1000ha In%* 1000ha IN%* 1000ha in%* 1000ha in% *

Siedlungs- und
Verkehrsflache 4205 11,8 3300 13,3 905 8,4 119,6 4,3 84,1 39 35,5 6,1
Landwirtschaftsfliche 19 313 54,1 13134 52,8 6180 57,2 -135,3 -1,0 97,6 -1,1 -37,7 -0,9
Waldflache 10491 29,4 7 528 30,2 2963 27,4 26,0 0,4 25,7 0,5 0,2 0,0
Wasserflache 794 2,2 477 1) 316 2,9 7,1 1,3 7,8 2,4 -0,7 -0,3
Flachen anderer 899 2,5 455 1,8 444 4.1 -13,4 21 1,1 0,4 -14,5 -4,6
Nutzung

Quelle: Statistik nach Art der tatsachlichen Flachennutzung; © aktualisiert: Daten It. Verdffentlichung Flachenerhebung 1997 a.a.O.; * der Gesamtflache
© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 3
Flichennutzung nach
Hauptnutzungsarten

Anteil der Landwirtschaftsfliche an der Vers )
leranderung der Bodennutzung in ha

Katasterflache mit 57 % etwas groer als in 150 -

den alten Landern mit knapp 53 % und be-

deckt im Bundesgebiet 19,3 Mio. ha. ]

Die Waldfldchen nehmen seit ldngerem 100 7

— wie in den meisten mitteleuropdischen
Liandern auch — im Bundesgebiet gering-
fiigig zu und bedecken mit 10,5 Mio. ha
inzwischen mehr als 29 % (s. Tab. 3: Fla-
chennutzung nach Hauptnutzungsarten).
Der Anteil der Waldflichen {iibersteigt in
einigen Gemeinden der Mittelgebirgsregio-
nen 80 % der Katasterflaiche. Waldreichstes
Bundesland war 1997 Rheinland-Pfalz mit
knapp 41 % Waldflache.
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Naturndhere Fldchen — das sind vor allem -100 +
Wasserflachen, Erholungsflachen, Unland,
Odland - konzentrieren sich im Nordosten, *
in einigen Mittelgebirgsrdumen, dem Al- - 150
penvorland und nehmen 1,5 Mio. ha ein.

Wasser Wald

Landwirt- Moo, . Siedlung

schaft’  Heide i
Verkehr
Mit der zunehmenden Nutzung von Fla-
chen fiir Siedlungs- und Wirtschaftszwecke
gehen vielfach Nutzungskonflikte einher.
Dies wird nicht nur bei der Planung von
Verkehrswegen, sondern auch bei Konflik-
ten um Abbaufldchen fiir Kohle, Naturstei-
ne, Kiese und Sande deutlich. Diese kon-
zentrieren sich entlang der Rheinachse
und den Braunkohleabbaugebieten und

1) ohne Moor und Heide der alten Bundeslander
2) nur alte Bundeslander

Anmerkung: In einigen L&ndern beeinflussen neben tatséchlichen
Nutzungsénderungen vor allem Umwidmungen und Neuzuordnungen
der einzelnen Nutzungsarten im Zuge des Aufbaus des automatisierten
. X Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich zwischen 1993 und 1997.
Weiterfihrende Literatur: i
Quelle: Eigene Berechnungen des BBR 1998 nach Angaben
der Flachenstatistik 1997; Statistisches Bundesamt: Boden-
flachen nach Art der tatsachlichen Nutzung 1997, Fachserie 3,
Reihe 5,1.

Bauland- und Immobilien-
mérkte. Ausgabe 1998. —
Bonn 1999. = Berichte BBR,
Band 2

Konzept Nachhaltigkeit: Vom

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Leitbild zur Umsetzung. Ab-
schlussbericht der Enquete-
Kommission ,Schutz des
Menschen und der Umwelt*
des 13. Deutschen Bundes-
tages. — Bonn 1998. = Zur
Sache, 98.4

ROB 2000

bedecken bundesweit knapp 190 000 ha.
Auch in den kommenden Jahren ist mit
einem weiteren Riickgang der Freiraum-
nutzungen durch Siedlungszuwachs und
Abbau oberflichennaher Rohstoffe zu rech-
nen.

Abbildung 16
Tégliche Verdnderung der Bodennutzungen
1993-1997
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Raum- und Siedlungsstruktur

Die Siedlungsstruktur bildet den rdum-
lichen Zusammenhang der — zuvor einzeln
dargestellten — Komponenten Bevolkerung,
Arbeitspldtze sowie Infrastruktureinrich-
tungen und -netze ab. Durch die In-
anspruchnahme von Fliche zu Wohn-
zwecken, fiir produzierende und dienstlei-
stende Betriebe, fiir Infrastruktureinrich-
tungen und Trassen fiir Verkehrs- und
Energienetze bekommt die Siedlungsstruk-
tur ihre konkrete rdaumliche Gestalt. So ist
z.B. aus Luftbildern der enge rdumliche Zu-
sammenhang von bebauten Flachen zur
Verkehrsinfrastruktur deutlich zu erken-
nen.

Die Siedlungsgebiete unterscheiden sich
nach Lage, Grole und Bedeutung sowie
Dichte. Sie sind eingebettet in Freirdume,
in die im wesentlichen durch Land- und
Forstwirtschaft gepriagte Kulturlandschaft.
Die Raumstruktur stellt den Zusammen-
hang zwischen Siedlungs- und Freiraum-
nutzungen dar. Von ihrer konkreten Aus-
pragung hiangen der Umfang, die Vielfalt
und die Erreichbarkeit des Angebotes an
Arbeitspldtzen, Giitern, Dienstleistungen
und Infrastruktureinrichtungen ab, aber
auch das Ausmall der siedlungsbedingten
Umweltbelastungen und Verkehrsproble-
me. Die Raum- und Siedlungsstruktur ist
das Ergebnis langfristiger, historischer Pro-
zesse und nicht leicht und kurzfristig verdn-
derbar.

Eine Mdglichkeit der Charakterisierung von
unterschiedlichen Raum- und Siedlungs-
strukturen ist die Definition von Raum-
typen, wie sie im gesamten Bericht zu
raumstrukturell differenzierenden Aus-
sagen und Analysen verwendet werden
(vorgestellt und erldutert in der Einleitung
des Berichtes). Die siedlungsstrukturellen
Gebietstypen des BBR unterscheiden
z.B. ,Agglomerationsrdume*, ,verstddterte
Rdume“ und ,lidndliche Rdume*“. Diese
Gebietstypen beschreiben die groBrdumige
Raum- und Siedlungsstruktur im gesamten
Bundesgebiet. Sie ist durch eine ausgeprég-
te, relativ ausgewogene dezentrale Konzen-
tration von Stddten und Stadtregionen und
groBe, zusammenhidngende ldndliche Rédu-
me charakterisiert. Das Spektrum reicht da-
bei von hochverdichteten Agglomerations-
rdumen bis hin zu ldndlichen Rdumen mit
einer Bevolkerungsdichte von weit unter
100 Einwohnern pro km?. Innerhalb der Ag-

glomerationsrdume wird nach Kernstddten
und Umland differenziert, weil enge raum-
liche Beziige dieser beiden Gebietstypen
bestehen, die vom Suburbanisierungspro-
zess gepragt sind.

Im folgenden Kapitel werden die einzelnen
Gebietstypen, die die Raum- und Sied-
lungsstruktur in Deutschland ausmachen,
etwas ndher und unter Verwendung von
typischen Beispielen beschrieben.

Das stddtische Siedlungssystem stellt ein
durch Verkehrs- und Versorgungswege eng
vernetztes, polyzentrisches Gefilige von
Stdadten unterschiedlicher GréBenordnung
und ihren jeweiligen Einzugsbereichen dar.
In der Bundesrepublik Deutschland domi-
niert nicht — wie in anderen europdischen
Staaten - eine einzige grole Metropole das
Siedlungssystem. Vielmehr {ibernehmen
mehrere Grofstddte in Deutschland diese
Metropolfunktionen. Pragend fiir das stad-
tische Siedlungssystem sind die von der
Landesplanung bestimmten zentralen
Orte. Auf hochster Stufe sind es Oberzen-
tren, in der Regel grof3e Kernstéddte. Sie sind
identisch mit den gréBeren, tiberregional
bedeutsamen Wirtschafts- und Arbeits-
marktzentren.

Der enge Zusammenhang zwischen Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung hat histo-
risch zu groleren, zusammenhidngenden
Siedlungs- und Verkehrskorridoren gefiihrt,
die iiber Lander- und Staatsgrenzen hin-
ausfiihren. Die hohe Siedlungsdichte im
rdaumlichen Zusammenhang mit stark bela-
steten Verkehrskorridoren und die groRe
Entwicklungsdynamik fithren zu besonde-
ren Problemen dieses Raumtypes.

Die ldndlichen Rdume sind wirtschaftlich,
sozial und kulturell mehr oder weniger
stark in das stdadtische Siedlungssystem ein-
gebunden. Sie sind durch eine besondere
Vielfalt geprégt, die eine einfache Typisie-
rung unmoglich macht. So ist es wichtig zu
unterscheiden, ob ein ldndlicher Raum in
der Ndhe zu einem Agglomerationsraum
oder peripher dazu liegt. Die wirtschaft-
lichen Entwicklungsvoraussetzungen sind
sehr unterschiedlich und hangen von den
regionsintern vorhandenen Potenzialen
z.B. in der Wirtschaftsstruktur und im Tou-
rismus ab.

ROB 2000
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Luftbild 1:
Rheinbach 1938

Luftbild 2:
Rheinbach 1985

Ein Vergleich der Luftbilder
zeigt die Raum- und
Siedlungsentwicklung von
fast 50 Jahren einer
mittelgroBen Stadt im
Rheinland. Die erkenn-
baren Verdnderungen sind
durchaus typisch fiir viele
Stddte und Regionen in
Deutschland. 1938 befand
sich der Grof3teil der
stadtischen Siedlung noch
im Bereich des mittelalter-
lichen Stadtkerns umgeben
von einer kleinteiligen
landwirtschaftlichen
Struktur und dem nahe-
gelegenen Stadtwald im
Stiden. Zu dieser Zeit war
die Stadt noch
Eisenbahnkreuzungs-
punkt. Die Entwicklung
der Stadt erfolgte um den
historischen Stadtkern mit
Schwerpunkt im Stid-
westen. Die in den 60er
Jahren gebaute Autobahn
fiihrt nah an der Stadt
vorbei und verlduft

|

|
_I'ﬁ|_
|

teilweise tiber den Damm | F it IFEhE E A
der nach dem Krieg o ] oty -HH]\_
stillgelegten Nord-Stid- T - ? i
Eisenbahnstrecke. Spéter I v E ] — e A ‘ﬂr' 3=

wurde fiir die durch den ;| i s I - i 4

Ort verlaufende Bundes-
strale noch eine Orts-
umgehung gebaut, die
heute die neue ,Stadt-
mauer” als Begrenzung der
Siedlungsentwicklung
darstellt. Gleichzeitig
erschlielt sie die stark
erweiterten Industrie- und
Gewerbegebiete zwischen
Ortsumgehung und
Autobahn. Deutlich
erkennbar ist der Neuzu-
schnitt der landwirtschaft-
lichen Nutzflichen durch
die Flurbereinigung. Die
Waldgebiete im Stiden
sind fast unverandert
geblieben. o boa o her . Siadtwal

ROB 2000
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Verdichtete Siedlungsstruktur

und Stddtesystem

Dichte und Konzentration der Siedlungs-
struktur und damit der rdumlichen Vertei-
lung der Bevolkerung, Arbeitsstiatten und
Infrastrukturen prégen das Stddtesystem.
Von der Grolle und Zentralitédt der Siedlun-
gen hidngen der Umfang, die Vielfalt und die
Erreichbarkeit des Angebotes an Arbeits-
pléatzen, Giitern, Dienstleistungen und In-
frastruktureinrichtungen fiir den Gesamt-
raum ab.

Europdisches Stadtesystem

Vergleicht man die Siedlungsstruktur
Deutschlands mit anderen europdischen
Landern, dann zdhlt die Bundesrepublik
Deutschland mit einer Bevolkerungsdichte
von 230 Einwohnern je km? zu den am dich-
testen besiedelten Staaten. Mit diesem
Wert liegt sie weit iiber dem Durchschnitt
der Europdischen Union (146 Einwohner je

Deutschland hat eines
der leistungsfaéhigsten Netze
von Grol3stadten in Europa

km?). Nur die Niederlande, Belgien und
GroRbritannien sind dichter besiedelt. Die
hohere Einwohnerdichte spiegelt sich auch
in einem dichten und leistungsfahigen Netz
von GroRstddten (>100 000 Einwohner), im
Gegensatz zu den vergleichsweise diinner
besiedelten Lindern Schweden, Finnland
oder Spanien.

Etwa zwei Drittel bis vier Fiinftel der Bevol-
kerung - etwas unterschiedlich von Land zu
Land und abhingig von der zugrundelie-
genden Definition — leben in Europa in
Stdadten. Um einen Eindruck vom Grad der
Polyzentralitdt der einzelnen nationalen
Stadtesysteme zu bekommen, sind in ne-
benstehender Grafik die Einwohnerzahlen
der sechs gro3ten Stddte des Landes darge-
stellt. Deutlich Idsst sich aus dieser Grafik
das polyzentrische Stddtesystem Deutsch-
lands ablesen. In Deutschland wohnen nur
knapp fiinf Prozent der Bevolkerung in der
groBten Stadt (Berlin); nur etwa zehn Pro-
zent sind in den sechs groten Stdadten kon-
zentriert. Ahnliche Verhiltnisse gibt es
auch in anderen europdischen Lindern,
z.B. in den Niederlanden, in Italien, in
Polen. Eine eher monozentrische, auf eine

groe Metropole ausgerichtete Struktur
weisen dagegen eine Reihe von meist klei-
neren Staaten auf, u.a. Griechenland (ca.
30 % der griechischen Bevolkerungleben in
Athen), Irland (ca. 30 % in Dublin) sowie
Dénemark (ca. 25 % in Kopenhagen). Unter
den groBen Fldachenstaaten Europas ist ins-
besondere Frankreich mit Paris (etwa 15 %
der franzosischen Bevolkerung) in beson-
derem MalSe monozentrisch ausgerichtet.

Das europdische Territorium ist durch
groRe siedlungsstrukturelle und wirtschaft-
liche Unterschiede gekennzeichnet. Neben
dem groffrdumigen West-Ost-Gefille in
Europa (im wesentlichen zwischen EU-
Mitgliedstaaten (zzgl. Schweiz, Norwegen)
und den Staaten Mittel- und Osteuropas)
gibt es auch innerhalb der Europiischen
Union ein deutliches Zentrum-Peripherie-
Gefille. So werden in dem durch die Stddte
London, Paris, Mailand, Miinchen und
Hamburg aufgespannten europdischen
Kernraum auf ca. 20 % der Fldache des EU-
Gebiets von ca. 40 % der EU-Bevolkerung

Urbanisierung

Belgien

Niederlande

Danemark

Deutschland

Luxemburg

Tschechische

Republik

Frankreich

Polen

Schweiz

Osterreich

0 20 40
Anteil der Bevolkerung
B in der groBten Stadt

[ in der zweit- bis sechstgroBten Stadt

in%

D in allen Gbrigen Stadten
[] auBerhalb von Stadten

Datenbasis: Europaische Raumbeobachtung des BBR,

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Abbildung 17
Urbanisierung in europdischen Landern

Harenberg Landerlexikon 1993/94

ROB 2000
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ca. 50 % des EU-Bruttoinlandsprodukts er-
wirtschaftet.

Auch die fiir die Verkniipfung Europas mit
der Welt wichtigen groBen internationalen
Héafen und Flughifen sind tiberwiegend in
diesem europdischen Kernraum angesie-
delt. Im Interesse der Herstellung einer
ausgewogeneren Raumstruktur in Europa,
der Begrenzung von Uberlastungen einzel-
ner zentraler Teilrdume und des Setzens
von Entwicklungsimpulsen aulerhalb der

GroBstadte in Europa

L
U

A

© BBR Bonn 2000
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Stadte nach Einwohnerzahl 1995

) 5000000
@ 1000000
¢ 500000
& 300000
s 100000

und mehr

bis unter 5000 000
bis unter 1 000 000
bis unter 500 000
bis unter 300 000

— ausgewabhlte europaische FernstraB3en

Datenbasis: Eurostat/GISCO

Karte 25

Die Karte zeigt die rdaumliche Verteilung der Grof3stddte mit mehr als

100 000 Einwohnern in Europa. Sie konzentrieren sich im mitteleuropédischen
Kernraum zwischen Norditalien und England. Aulerhalb dieses Kernraumes
istin Osteuropa die Dichte der Millionenstddte hoher als in Westeuropa.

ROB 2000

Kernrdume wird den Stddten und Regionen
mit unausgeschopften Entwicklungspoten-
zialen besonderes Augenmerk gewidmet.
Dies betrifft in besonderer Weise die Wei-
terentwicklung des europidischen Hafen-
systems (einschl. der multimodalen Ver-
kniipfung mit anderen Verkehrstriagern),
aber auch die Flughdfen und andere ,gate-
way*“-Funktionen.

Struktur des
deutschen Stiddtesystems

Die Bundesrepublik Deutschland weist
zwar im Verhéltnis zu anderen europii-
schen Staaten wegen der dezentralen
raumlichen Verteilung der stddtischen
Siedlungen eine relativ ausgeglichene Sied-
lungsstruktur auf. Dennoch gibt es erheb-
liche Groflen- und Bedeutungsunterschie-
de zwischen den Stddten und ihren
Verflechtungsrdumen.

Grof3stadte

Die Stddte und Stadtregionen nehmen
sowohl fiir ihren groBrdumigen Einzugs-
bereich als auch auf nationaler und inter-
nationaler Ebene z.T. bedeutsame Dienst-
leistungs- und Verwaltungsfunktionen
wahr. Im Zuge der Globalisierung - vor
allem in wirtschaftlicher Hinsicht — stellen
in europa- und weltweite Verflechtungen
eingebundene Stddte und Stadtregionen
wie Berlin, Hamburg, Miinchen, Stuttgart,
Rhein-Main und Rhein-Ruhr nationale und
internationale Metropolen und Metropol-
regionen dar. Diese Regionen sind be-
deutende Motoren der gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Entwicklung, die die Leistungs- und
Konkurrenzfihigkeit Deutschlands und
Europas erhalten und dazu beitragen, den
europdischen Integrationsprozess zu be-
schleunigen.

Die bundesweite Verteilung von Metropol-
funktionen auf mehrere Stadte und Stadt-
regionen entspricht dem Charakter der
dezentralen Raum- und Siedlungsstruktur

M etropolfunktionen
auf mehrere
Grof3stadte verteilt

in Deutschland. Sie spiegelt die foderale
Struktur der Bundesrepublik Deutschland
wider. Die Metropolen stellen keine zusétz-
liche Stufe zum bestehenden System der
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Zentralen Orte dar, sondern sind vielmehr
eine Ergdnzung hinsichtlich einiger heraus-
ragender internationaler Raumfunktionen.
Sie zeichnen sich aus durch ihre gro8e Be-
deutung als Zentren der internationalen
Kommunikation, durch einen hohen Grad
der Biindelung und Vernetzung der groQ3-
raumig bedeutsamen Verkehrsinfrastruktu-
ren. Verkehrsknotenpunkte der hochran-
gigsten Fernverkehrsinfrastruktur, Héfen
und Flughifen, Messen und Ausstellungen,
Headquarterfunktionen aus Wirtschaft,
Handel, Banken und Versicherungen,
Angebote an hochrangigen Kultur- und Bil-
dungsstétten, Produktionsstitten von Pres-
se, Fernsehen und Medien sind in Deutsch-
land relativ gleichmaRig auf mindestens ein
halbes Dutzend hochrangiger Zentren ver-
teilt, zwischen denen sich Spezialisierun-
gen herausgebildet haben. Einzelne dieser
Funktionen werden auch in einer Reihe
kleinerer Zentren angeboten.

Polyzentrale und
monozentrische Agglomerationsrdaume

Ein herausragendes Kennzeichen der de-
zentral konzentrierten Siedlungsstruktur in
Deutschland sind die ausgepragten funktio-
nalen Unterschiede der einzelnen Stddte
und die damit verbundenen rdumlichen
Verflechtungen und Abhéngigkeiten. Durch
Verbesserung der groffrdaumigen Erreich-
barkeitsverhiltnisse und die damit einher-
gehende Ausweitung der Einzugsbereiche
der groBen Stadtregionen sind zwischen
den groBen Stddten und Verdichtungsriau-
men vielfiltige Beziehungen und auch
rdumliche Uberlappungs- und Ubergangs-
bereiche entstanden. Aus soziotkonomi-
scher und funktionaler Sicht stellt das stad-
tische Siedlungssystem ein eng vernetztes,
polyzentrisches Gefiige von Stddten und ih-
ren jeweiligen Einzugsbereichen dar, in das
die landlichen Raume wirtschaftlich, sozial
und kulturell mehr oder weniger stark ein-
gebunden bzw. integriert sind. Unter-
scheiden kann man dabei monozentrisch
strukturierte  Agglomerationsrdume wie
Miinchen, Hamburg und Berlin von poly-
zentrisch strukturierten Agglomerationsrdu-
men wie dem Rhein-Ruhr-Gebiet. Dort gibt
es nicht nur eine tiberragende Stadt, son-
dern mehrere gleichrangige GroRstadte.

Wiéhrend sich z.B. in dem monozentrisch
strukturierten Agglomerationsraum Berlin
die Einrichtungen mit zentralortlichen
Funktionen auf relativ wenige Ober- und
Mittelzentren, vor allem aber auf das domi-

Gateway-Funktion europaischer Stadte
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L
Zrich
" Bukarest
oBordeaux “*Lyon JMailand #Belgrad U
oSofia
Istanbul”
Rom stanbul
Madrid JBarcelona o
SLissabon
JAthen

© BBR Bonn 2000
ROB 2000

Von européischen Flughéfen in Direktfliigen
erreichbare Ziele auBerhalb Europas

150
25
5

0

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR,
OAG Market Analysis Data 1998

Karte 26

500 km

Anmerkung: Bertcksichtigt wurden nur
Flughé&fen mit insgesamt mehr als flinf
in Direktfligen erreichbaren Zielen.

Die groen internationalen Flughifen sind die Tore in die Welt (gateways).
Anhand der Anzahl der Direktfliige zu Zielen aullerhalb Europas als Indikator
stellt die Karte die Bedeutung der Stéddte fiir die weltweiten Verkniipfungen,
die Gateway-Funktion, dar. Diese konzentrieren sich auf den engeren mittel-
europdischen Zentralraum zwischen London, Amsterdam, Frankfurt, Paris

und Briissel.

nante Oberzentrum Berlin konzentrieren,
verfiigt das Rhein-Ruhr-Gebiet iiber ein
wesentlich dichteres Netz an leistungsfédhi-
gen, gleichwertigen Zentren auf allen Ebe-
nen. Diese Ober- und Mittelzentren haben
zudem vielfach eine wesentlich groflere
Einwohnerzahl als die Oberzentren auller-
halb Berlins. Weil sich im Rhein-Ruhr-Ge-
biet die zentralortlichen Funktionen auf
eine erheblich groBere Stadtezahl verteilen,
sind die Einzugsbereiche der einzelnen
Zentren kleiner als der von Berlin. Das

ROB 2000
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Zentrenstrukturen
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@ el

Einwohner je km2 1997

D bis unter 50
D 50 bis unter 100
D 100 bis unter 250
. 250 Dis unter 500
. 500 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Karte 27

monozentriert: Berlin-Brandenburg

o

Zentren nach Funktion und GroBe Einwohner
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Gemeinden, Stand 1.1.1997

Die Gegentiberstellung der Zentrenstrukturen im Rhein-Ruhr-Gebiet mit dem Berliner Raum zeigt
sehr deutlich die Dominanz des Berliner Zentrums in einem relativ gering verdichteten Umland
ohne groBere Zentren und die dichte und gestufte Struktur der Zentren im Rhein-Ruhr-Gebiet ohne

dominantes Zentrum.

Rhein-Ruhr-Gebiet ist im Vergleich zur Re-
gion Berlin infolge des hoheren Verstidte-
rungsgrades wesentlich dichter besiedelt
und stdrker durch Verkehrsinfrastruktur
zerschnitten. Infolge dessen gibt es hier
auch —im Vergleich zum Berliner Umland -
weniger zusammenhingende Freirdume.
Das starke Stadt-Land-Gefille, wie man es
in der Region Berlin findet, gibt es im
Rhein-Ruhr-Gebiet nicht. Die gemeinsame
Landesplanung der Lander Berlin und
Brandenburg setzt deshalb {iber das Kon-
zept der Dezentralen Konzentration auf
eine gezielte Starkung und Entwicklung
ausgewdhlter zentraler Orte rund um die
Metropole Berlin, wie z.B. Brandenburg,
Cottbus, Eberswalde, Frankfurt/Oder, Neu-
ruppin oder Potsdam.

In jedem Staat stellen die Stddte und Stadt-
regionen in vielerlei Hinsicht die Brenn-
punkte der Entwicklung dar. Hier ist die
Vielfalt der Lebensformen grofer; soziale
Integrationsbemiihungen finden hier bes-
sere Voraussetzungen, wenngleich sich
auch soziales Konfliktpotenzial in den Stad-
ten stirker ausprégt. Die stddtischen Wirt-
schaftsstrukturen befinden sich in einem

kontinuierlichen Wandel. Wahrend bis in
die 60er Jahre industriell gepragte Stidte
kennzeichnend fiir das Bild des Siedlungs-
system waren, sind es heute — bedingt
durch den starken Strukturwandel der letz-
ten Jahrzehnte — weitgehend Zentren mit
hochrangigen Dienstleistungs- und Ver-
waltungsaufgaben, die das Gesamtbild pra-
gen. Dieser Strukturwandel vollzog sich
aber nicht gleichzeitig. Zu verschieden wa-
ren und sind die Ausgangsbedingungen.
Entsprechend unterschiedlich gestaltete
sich in den einzelnen Stadtregionen das
Verhiltnis von Dienstleistungsfunktionen
zur industriellen Produktion. Neben
Dienstleistungsregionen, in denen der ter-
tidre Sektor bereits eindeutig dominiert
(Frankfurt, Wiesbaden, Oldenburg) gibt es
nach wie vor Industrieregionen (Stuttgart,
Bielefeld, Ingolstadt), in denen der sekun-
dére Sektor dem tertidren Sektor, gemessen
am Beschiftigtenanteil, zumindest eben-
biirtig ist. Daneben gibt es Dienstleistungs-
regionen mit einem starken Industriekern
(Dortmund, Niirnberg, Regensburg) in de-
nen zwar der tertidre Sektor iiberwiegt, aber
auch der sekundire Sektor noch immer
einen Grol3teil der Arbeitsplitze stellt.
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Raumordnerische
Funktionszuweisungen im
stiddtischen Siedlungssystem

Da die Stddte, je nach GroRe und Zentrali-
tdat, immer auch Funktionen fiir ihr ndheres
bzw. weiteres Umland iibernehmen, ist die
Zuweisung solcher zentraler Funktionen
ein klassisches Instrument der Raumord-
nung. Bundesweit flichendeckend sind
nach einheitlichen Kriterien gemeinsam
von Bund und Landern Verdichtungsrdume
abgegrenzt und das Zentrale-Orte-System
entwickelt worden. Die Festlegungen sind
Bestandteil der Landesentwicklungspldne
und -programme und werden stidndig ak-
tualisiert.

Verdichtungsrdaume

Zur Absicherung einer Raumstruktur, die
ein ausgewogenes Verhiltnis von Verdich-
tungsrdumen und ldndlichen Rdumen auf-
weist, grenzte der Hauptausschuss der
MKRO am 7.9.1993 gemeinsam mit den
Landern die Verdichtungsraume ab. Dieser
Abgrenzung wurden die Indikatoren Sied-
lungsdichte (Einwohner je km? Siedlungs-
flaiche ohne Verkehrsfliche 1987/85) und
Siedlungsflichenanteil (Siedlungs- und
Verkehrsfliche in Prozent der gesamten
Gemarkungsfliche 1985) zugrunde gelegt.
Eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Ausweisung war zudem, dass der Verdich-
tungsraum in der Regel mehr als 150 000
Einwohner in einem zusammenhdngenden
Gebiet aufweist. Die sich in den neuen Ladn-
dern vollziehende Suburbanisierung und
der rasche Strukturwandel kénnten hier
allerdings eine baldige Aktualisierung not-
wendig machen.

Nach dieser Abgrenzung lebte 1997 fast die
Hiélfte der Bevolkerung Deutschlands in
Verdichtungsrdumen. In den neuen Lin-
dern sind es mit 45 % etwas weniger als im
Westen mit 51 %. In Bezug auf die zen-
tralen Indikatoren ,Siedlungsdichte“ und

Die Halfte der Bevdlkerung
lebt in Verdichtungsraumen

»Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache”
zeigen sich ebenfalls keine gravierenden
Unterschiede zwischen den alten und neu-
en Landern. Wahrend die Siedlungsdichte
in den ostdeutschen Verdichtungsraumen
mit 1 100 Einwohnern je km? Siedlungsfla-
che etwas hoher als in den alten Landern
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Anmerkung: Verdichtungsrdume in gemeindescharfer
Abgrenzung gemaB BeschluB des Hauptausschusses
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom 7.9.1993,
angeglichen an den Stand der Verwaltunggrenzen
vom 31.12.1998.

D Verdichtungsraum

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung
des BBR, Angaben der Lander

Gemeinden,
Stand 31.12.1998

Karte 28

Die Karte zeigt die rdumliche Verteilung und Ausdehnung der Verdichtungsraume
im Bundesgebiet. Abgrenzungskriterien sind die Siedlungsdichte und der
Siedlungsflichenanteil an der Gesamtfldche. Der wesentlich hohere
Verdichtungsgrad der Siedlungsstruktur der alten Lander wird deutlich.

ausfallt, liegt der Siedlungs- und Verkehrs-
flichenanteil im Westen mit 30 % knapp
iiber dem ostdeutschen Vergleichswert mit
29 %. Die Verdichtungsrdume sind also
bundesweit vergleichbar.

Zentrale Orte

Grundlegend und prédgend fiir das stéadti-
sche Siedlungssystem Deutschlands sind
die von der Landesplanung ausgewiesenen
Zentralen Orte. Je nachdem, welche Funk-
tion eine Gemeinde in diesem Zentrale-
Orte-System wahrnimmt, tbernimmt sie
fiir die Bevolkerung ihres Verflechtungsbe-
reiches mehr oder weniger umfangreiche
Versorgungs- und/oder Verwaltungsaufga-

ROB 2000



50

Teil I - Raumentwicklung

ben im sozialen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Bereich. Auf hochster Stufe sind es
Oberzentren, in der Regel Stddte mit mehr
als 100 000 Einwohnern. Mittelzentren, in
der Regel Stidte mit einer Einwohnerzahl
von 20 000 bis 100 000 Einwohnern, erfiil-
len wichtige Funktionen in der regionalen
Versorgung mit Arbeitspldtzen und Ver-
brauchsgiitern fiir den kurz- und mittelfri-
stigen Bedarf. In den ldndlichen Rdumen
sind vor allem Unterzentren bzw. Kleinzen-
tren, in der Regel Kleinstéddte fiir die Grund-
versorgung der Bevolkerung wichtig.

In den Oberzentren, die in der Regel mit
den groferen, tiberregional bedeutsamen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren
identisch sind, konzentriert sich der gro3te
Teil der Bevolkerung und das grofSte Spek-

Erreichbarkeit von Oberzentren
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Karte 29

trum an iiberregionalen Versorgungs- und
Dienstleistungen. Von den ca. 82 Mio. Ein-
wohnern Deutschlands lebten 1997 fast ein
Drittel in einer GroBstadt oder einem Ober-

Ein Drittel
der deutschen Bevolkerung
lebt in einem Ober zentrum

zentrum. Diese zentrenorientierte rdaum-
liche Verteilung der Bevolkerung ist ein
deutlicher Hinweise auf die ausgeprégte
dezentrale stddtische Siedlungsstruktur
Deutschlands, die zugleich einen wesent-
lichen Faktor des ,Standortes Deutsch-
land“ ausmacht.

Pkw-Fahrzeit zum nachsten Oberzentrum 1999
in Minuten

D bis unter 15
D 15 bisunter 30
D 30 bisunter 45
. 45 bis unter 60
. 60 und mehr

B QOberzentrum

B mdogliches Oberzentrum

Datenbasis: Laufende

Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1999

Die Erreichbarkeit der Oberzentren bestimmt den Verflechtungsbereich der tiberortlichen Versorgungsfunktionen der Oberzentren.
Ziel der Raumordnung ist, dass jeder Biirger innerhalb 45 Minuten ein Oberzentrum erreicht.

ROB 2000
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West-Ost-Unterschiede
im stiddtischen Siedlungssystem

Zwischen den Regionen Deutschlands gibt
es in Bezug auf ,Verdichtung® und ,Ver-
stadterung“ aber beachtliche Unterschiede.
Diese dullern sich u.a. in West-Ost-Dispari-
tdten zwischen den alten und neuen Ldn-
dern. Die Unterschiede zwischen den alten
und neuen Lindern sind dabei nicht nur
eine Folge der jahrzehntelangen Teilung
Deutschlands. Es gab sie zum GroRteil auch
schon vor dem Zweiten Weltkrieg.

Generell 148t sich feststellen, dass die sied-
lungsstrukturellen Unterschiede innerhalb
der neuen Liander stirker als innerhalb der
alten Landern ausgeprégt sind. Wahrend in
den alten Lindern auf einem Quadrat-
kilometer im Durchschnitt 260 Einwohner
leben, sind die neuen Linder mit 161 Ein-
wohnern je km? weit weniger dicht besie-
delt. Vor allem die nordlichen Regionen der
neuen Linder weisen sehr geringe Einwoh-
nerdichten bis zu 60 Einwohner je km? auf.

Gebietsreform in den neuen Lindern

Mit der Deutschen Einheit erweiterte sich
durch die neuen Lander die Zahl der Kreise
um 215 (189 Landkreise und 26 Stadtkreise)
und die der Gemeinden um 7 612. Um die
wirtschaftliche und administrative Lei-
stungsfihigkeit der Kreise und Gemeinden
im Rahmen der Selbstverwaltungsaufgaben
zu starken, mussten die Gebietsstrukturen

Kaum Auswirkungen
der Gebietsreform
in den neuen Landern
auf Gemeindegrdl3enstruktur

des fritheren zentralistischen Verwaltungs-
systems der DDR nachhaltig reformiert
werden. Ab 1992 wurden deshalb Gebiets-
reformen durchgefiihrt, deren Umsetzung
in Verwaltungsakte bis heute andauert. Als
Ergebnis der Gebietsreformen haben sich
bis 1998 die Zahl der Kreise auf 112 und die
der Gemeinden auf 5718 reduziert.

Durch die Gemeindegebietsreform hat die
Zahl der Gemeinden seit 1992 insgesamt
abgenommen. Je nach Bundesland zeigen
sich jedoch deutliche Unterschiede. In den
Landern Sachsen und Thiiringen waren die
Abnahmen am stirksten. Hier hat sich die
Zahl der Gemeinden nahezu halbiert. Dem-
gegeniiber haben die Linder Mecklenburg-

Vorpommern und Sachsen-Anhalt kaum
Reformen auf der Gemeindeebene durch-
gefiihrt. In Brandenburg setzt erst 1996 eine
neue Entwicklung ein. Die durchschnitt-
liche Gemeindegrofle hat sich — trotz der
umfassenden Reformen - jedoch nicht
grundsétzlich gedndert. So lag die durch-
schnittliche Gemeindegrofle in den neuen
Liandern auch 1997 mit ca. 2 500 Einwoh-
nern weit unter dem westdeutschen Ver-
gleichswert von ca. 7500 Einwohnern. In
den alten Landern weisen nur Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein vergleichs-
weise kleine Gemeinden auf. Die Klasse der
Gemeinden bis zu einer GréBe von 1 000
Einwohnern hat sich zwar am stirksten
verringert. Sie bildet jedoch - nach wie
vor — die bei weitem am stédrksten besetzte
Gruppe.

Gebietsreform in den neuen Landern

Brandenburg

e

Mecklenburg-
Vorpommern

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thuringen
I T T T 1 I T T T T T 1
0 500 1000 1500 2000 O 100 20 30 40 50 60
Anzahl der Gemeinden Anzahl der Kreise
B 1992 [] 1997
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Spitestens seit 1995 kann die Kreisgebiets-
reform in den neuen Ldndern als abge-
schlossen gelten. Insgesamt hat sich die
Zahl der Kreise seit 1992 in etwa halbiert.
Die Kreisgebietsreform wurde in Branden-
burg bereits 1993, in den iibrigen neuen
Landern 1994 durchgefiihrt. Einen Sonder-
fall stellt Thiiringen dar, wo im Jahr 1997
noch die kreisfreie Stadt Eisenach ausge-
gliedert wurde. Anders als bei der Gemein-
dereform sind Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern bei der Kreisreform am
weitesten gegangen. Die Zahl der Kreise
wurde hier am stdrksten reduziert. Die
kleinsten Kreise sowohl hinsichtlich der
Flache und der Bevolkerungszahl befinden
sich in Sachsen und Sachsen-Anhalt. Im
Unterschied zur Gemeindereform haben
sich durch Zusammenlegung von Kreisen
und Teilen von Kreisen die Einwohnergro-
Ben sehr stark homogenisiert. So sind die
- ehemals stark besetzten — GrolRenklassen

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Abbildung 18
Auswirkungen der
Gebietsreform in den
neuen Lindern; Anderung
der Anzahl von Kreisen
und Gemeinden

ROB 2000
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der bevolkerungsschwachen Kreise bis
50 000 Einwohner nahezu verschwunden.
Die durchschnittliche GréBe der Kreise hat
sich auf ca. 130 000 Einwohner fast verdop-
pelt.

Anderung der GroBenstruktur von Gemeinden
Anzahl der Gemeinden in 1 000 Anzahl der Gemeinden in 1 000

6 6
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5 - 54
4 4
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Abbildung 19
Auswirkungen der Gebietsreform in den neuen Lindern; Anderung der GréRen-
struktur von Kreisen und Gemeinden

Aktueller
Suburbanisierungsprozess

In den 90er Jahren ist in Deutschland ein
ungebremster flichenhafter kleinrdumiger
Verstddterungsprozess zu beobachten. In-
nerhalb der Agglomerationen und verstad-
terten Rdume konzentieren sich die Bevol-

ROB 2000

kerungs- und Arbeitsplatzgewinne weiter
allein auf das Umland der Kernstddte. Ge-
tragen wird der Verstddterungsprozess vor
allem von der anhaltenden Arbeitsplatz-
suburbanisierung. Bei den Arbeitspldtzen
fallt der Bedeutungsverlust der Kernstiddte
bzw. der Bedeutungsgewinn des Umlandes
(Verdnderung regionaler Anteile in Pro-
zentpunkten) im Vergleich zur Bevolkerung
noch viel starker aus.

Im Rahmen des eher kontinuierlichen Ver-
laufs der Suburbanisierung, des Verstiddte-
rungsprozesses, sind in den 90er Jahren
Trendverstdrkungen und -verschiebungen
zu beobachten: Radiuserweiterung, zuneh-
mende Siedlungsdispersion und eine zu-
nehmende funktionale Anreicherung der
Suburbanisierung.

Radiuserweiterung

Ein Zeitvergleich (1980-1985/1993-1998)
zeigt fiir die alten Lander, dass sich die Gra-
vitationszentren der Verstddterung immer
weiter nach auflen verlagern und immer
weitere ldndliche Gebiete umfassen. Ge-
winner der Entwicklung sind nicht mehr so
sehr die verdichteten Kreise im unmittel-
baren Umland der Kernstiddte, sondern die
weniger verdichteten Kreise und vor allem
die ldndlichen Kreise. Auch im gesamt-
deutschen Vergleich ist eine klare, all-
gemeine Tendenz festzustellen, eine Ab-
nahme der Bevolkerungsverluste von innen
nach aulen. Zu beobachten ist die starke
Abnahme der traditionell angestammten
Innenstadtbevolkerung (deutsche Wohn-
bevolkerung), die sich allerdings in den
neuen Lindern im Zeitraffer vollzieht und
zudem weit weniger als in den alten Lin-
dern durch Stadtbewohner ohne deutschen
Pass ausgeglichen wird.

Zunehmende Siedlungsdispersion

Die Bevolkerungs- und Arbeitsplatzent-
wicklung in den Agglomerationen verlduft
immer disperser, die Arbeitsplatzentwick-
lung noch ausgeprédgter als die Bevol-
kerungsentwicklung (s. Abb. 21, S. 54). Die
Umlandgemeinden ohne zentralortliche
Bedeutung verzeichnen die grélte Dyna-
mik. Bevolkerungs- und Arbeitsplatzsubur-
banisierung verlaufen relativ unabhingig
von siedlungspolitischen Vorstellungen wie
etwa dem raumstrukturellen Leitbild der
dezentralen Konzentration, nach dem sich
die Entwicklung auf Schwerpunkte mit
zentralortlicher Bedeutung konzentrieren
sollte.
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Radiuserweiterung der Bevélkerungsentwicklung

relative Bevolkerungsentwicklung in %

Innenstadt Innenstadtrand

Stadtrand

Landliche
Kreise

Verdichtete
Kreise

Hochverdichtete
Kreise

Bevélkerungsentwicklung im Zeitraum
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Zunehmende funktionale Anreicherung
der Suburbanisierung

In jlingster Zeit verstdrkten verschiedene
technologische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklungen den ohnehin
massiven regionalen Trend zur Dezentrali-
sierung von Produkten, Dienstleistungen
und Handel. Damit verbunden ist eine zu-
nehmende funktionale Anreicherung der
Suburbanisierung.

Moderne Informationstechniken haben
in den letzten Jahren weitreichende Pro-
zess- und Organisationsinnovationen er-
moglicht. Sie haben den gesamten Produk-
tionsprozess enorm beschleunigt und
gleichzeitig die Bedeutung der Logistik er-
hoht. Die betriebliche und rdumliche Auf-
spaltung des Produktionsprozesses fiihrt
tendenziell zu einer groleren Flachennach-
frage.Je mehr die Kernstddte angesichts der
Vielzahl der Flichenbediirfnisse bei der Be-
reitstellung neuer Standorte an ihre Gren-
zen stolen und je mehr der zunehmende
Stralenverkehr zu einer Selbstblockade des
Verkehrs fiihrt, umso mehr zieht es die wirt-
schaftlichen Aktivititen an den Stadtrand
ins weitere Umland. Man kann eine unver-
mindert anhaltende starke Suburbanisie-
rung des sekundéren Sektors beobachten.

Aber nicht nur Teile des produzierenden
Gewerbes, sondern auch Betriebe des ter-
tidren Sektors, von denen man bisher ange-
nommen hatte, dass sie auf die Fiihlungs-
vorteile, Selbstdarstellungsmoglichkeiten
und Kundenndhe der Kernstddte angewie-

[] 1993-1998

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

sen seien, entdecken den suburbanen
Raum, das Umland. Hier finden sie auf der
Suche nach preisgiinstigen, verkehrlich gut
angebundenen und arbeitsumfeldattrakti-
ven Biiro- und Gewerbefldchen gleichwerti-
ge Standorte fiir sich.

Zu einem Bedeutungswandel der Kern-
stddte, vor allem ihrer Innenstiddte, fiihrt
zuvorderst aber der Auszug von Marktfunk-
tionen, der Auszug des Handels. Die Subur-
banisierung des Handels ist dabei in den
90er Jahren ungleich stdrker als die des
sekunddren und teritdren Sektors, vor allem
wiederum in den neuen Lindern. Hat sich
im Westen noch eine gewisse Balance zwi-
schen den Innenstddten und groBflachigen
Einzelhandelseinrichtungen im Auflenbe-
reich gehalten, so finden sich im Osten in-
zwischen mehr als zwei Drittel der Einzel-
handelsflichen auf der ,griinen Wiese*“.

Der Suburbanisierungsprozess lauft inzwi-
schen auch in den neuen Landern auf vol-
len Touren. Im Vergleich zur Entwicklung
in den alten Liandern vollzieht er sich je-

Ostdeutscher
Subur banisier ungspr ozess
lauft phasenver schoben
und konzentrierter ab

doch konzentrierter und phasenverscho-
ben. Wahrend die Suburbanisierung in den
alten Liandern weitgehend durch die Rei-
henfolge Wohnen, Einzelhandel, Gewerbe,

Abbildung 20
Radiuserweiterung der
Bevolkerungsentwicklung

ROB 2000



54 Teil I - Raumentwicklung

Suburbanisierungstendenzen
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Abbildung 21
Suburbanisierungstendenzen in Ost und West

tertidre Dienste gekennzeichnet ist, domi-
niert in den neuen Landern die Reihenfolge
Einzelhandel, Gewerbe, Wohnen.

Die treibenden Krifte dieses nachholenden
Prozesses, der jetzt wesentlich intensiver
als im Westen ablduft, sind bei den ostdeut-
schen Unternehmen und Einwohnern vor
allem die gestiegene Automobilitit, die ge-
stiegenen Fldchenanspriiche der modernen
Produktions- und Betriebsformen, die ge-
stiegenen Anspriiche an das Wohnumfeld
der Bevolkerung und die geringeren Boden-
preise im Umland.

Wurde der ostdeutsche Suburbanisierungs-
prozess anfangs noch durch die ungeklar-
ten Eigentumsverhiltnisse, die verstdrkt in
stadtischen Lagen anzutreffen waren, for-
ciert, so verliert dieser Aspekt allméhlich an
Bedeutung. Die Stddte erschlieffen zuneh-
mend ihre eigenen, z.T. umfangreich vor-
handenen Fliachenpotenziale fiir Wirt-
schafts- und Wohnfunktionen und machen
dem suburbanen Raum damit immer wir-
kungsvoller Konkurrenz. Angesichts riick-
laufiger, zumindest stagnierender Bevolke-
rungszahlen wird die Auslastung der
neugeschaffenen Kapazitdten inner- und
auBerhalb der Zentren immer schwieriger.

Beispiel: Suburbanisierungstendenzen im Raum Leipzig

Suburbanisierungsprozesse haben in Leipzig
— wie Uberal in den neuen Léndern — bis zur
Wende nicht stattgefunden. Seit der Wiederver-
einigung hat diese Entwicklung aber auch in
Leipzig eingesetzt und l&auft seitdem im
Zeitraffertempo ab.

Dieerste Welle—
Verlager ung des Einzelhandels

Begonnen hat alles mit der Errichtung von Ein-
kaufszentren auf der ,griinen Wiese*. In der
Stadtregion Leipzig sind so in relativ kurzer Zeit
funf grof3e Einkaufszentren auf der ,, griinen Wie-
se" entstanden, sowie zahlreiche, auf einzelne
Standorte verteilte Fachmérkte. Schon die Ver-
kaufsflache des wohl bekanntesten Einkaufszen-
trums , Saale-Park* Uberstieg mit 86 000 m2 das
95er Angebot in der Leipziger Innenstadt um ca.
16 000 m2. Fur die kleinteilige Versorgungs-
struktur innerhalb der Stadt hatte diese Entwick-
lung schwerwiegende Folgen. Weil die Innen-
stadt durch Restitutionsanspriiche, Uberzogene
Mietpreise, unguinstige Ladengrundrisse und ho-
hen Sanierungsbedarf gegeniber der , griinen
Wiese" anfangs nahezu chancenlos war, leidet
die Stadt Leipzig nun unter einem enormen
Kaufkraftabfluss ins Umland. Daher hat die
Innenstadt weiterhin Probleme, was sich u.a. an
den Uber lange Zeitraume hinweg leer stehenden
Ladenlokalen selbst in attraktiven Citylagen
zeigt. Sicher geglaubte Investitionen in neue
Kaufhauser wurden hinausgeschoben oder vollig
aufgegeben.

Die zweite Welle — Gewer begebiete

Anfangs machte nahezu jede Gemeinde in der
Stadtregion von ihrem Planungsrecht Gebrauch.
Es wurden Gewerbegebiete ausgewiesen, die

z.T. in keiner Relation zur Gemeindegrof3e stan-
den. Insgesamt wurden in der Stadtregion (ohne
Stadt Leipzig) knapp 1 600 ha Gewerbeflachen
baurechtlich genehmigt. Obwohl die meisten Ge-
meinden vorrangig eine Ansiedlung von arbeits-
platzintensivem produzierendem Gewerbe anvi-
sierten, gehdren die bisher angesiedelten
Unternehmen groftenteils Logistik- und Dienst-
leistungsbranchen an. Die Arbeitsplatzdichten
sind im Vergleich zu westdeutschen Verdich-
tungsréumen extrem niedrig (z.T. weniger als 15
Arbeitsplétze je ha).

Bereits heute zeigt sich, dass die wenigsten der
neuen Gewerbegebiete vollstandig belegt sind
bzw. werden, denn auch die Kernstadt verfligt
noch (ber ungenutzte Potenziale von rd.
1200 ha.

Diedritte Welle— Wohnbauflachen

Zur kurzfristigen Aktivierung von Investitionen
in den neuen Landern wurden im Fordergebiets-
gesetz u.a. umfangreiche Steuervergiinstigungen
fir den Neubau von Wohnungen gewahrt. Ergeb-
nis ist, dass es nun im Umland von Leipzig er-
hebliche Uberkapazitsten gibt. Ende 1995 lagen
fUr weitere 31 000 Wohneinheiten genehmigte
Bebauungspléne vor, die Uberwiegend auf die
Wohnungsnachfrage der Leipziger Birger ab-
zielten. Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus im
suburbanen Raum lag bisher eindeutig beim Ge-
schosswohnungsbau. Nur allmahlich nehmen die
Gemeinden Abstand von der Entwicklung solch
grofRRer Wohnanlagen in Randlage und konzen-
trieren sich stérker auf die Innenentwicklung, fur
die z.T. beachtliche Potenziale an Brach-, Kon-
versions- und ehemal s landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen vorhanden sind. In den Umlandge-
meinden wird demnach trotz der bereits hohen
Wachstumsraten weiterer Wohnraum entstehen.

Weiterfihrende Literatur:
Siedlungsentwicklung ~ und
Siedlungspolitik. Nationalbe-
richt Deutschland zur Konfe-
renz HABITAT 1l. — Bonn
1996

Bedeutung der grofRen Metro-
polregionen Deutschlands fur
die Raumentwicklung in
Deutschland und Europa. Be-
schluss der Ministerkonferenz
fur Raumordnung vom 3. Juni
1997. In: Entschliefungen der
Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung 1993-1997. — Bonn
1997
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Bevolkerungsentwicklung im Leipziger Umland
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Karte 30
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Trotz des generellen Bevolkerungsverlustes der Leipziger Region haben einige Umlandkreise — insbesondere nach 1993 — durch konzen-
trierten Geschosswohnungsbau neue Bevolkerung hinzugewonnen. Man erkennt die beginnende Suburbanisierung des Leipziger

Raumes.

Hinweis:

Die Darstellung des Fallbei-
spiels basiert auf einer Exper-
tise von Dietmar Bez, Kai
Braun und Reinhard Wl pert:
Suburbanisierung und Bevol-
kerungsentwicklung in der
Stadtregion Leipzig seit 1990,
Expertise fur die BfLR 1997
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Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl Leipzigs und der umgeben-
den Landkreise entwickelte sich schon zu DDR-
Zeiten ricklaufig. Seit 1989 hat diese Entwick-
lung jedoch eine Dynamik erreicht, wie sie bisher
nur aus den Weltkriegen bekannt war. Alleinim
Zeitraum von 1989 bis 1997 hat sich die Einwoh-
nerzahl der Stadt Leipzigjahrlichumrd. 2 % ver-
ringert, was insgesamt einem Ruckgang von fast
83 500 Einwohnern entspricht.

Anfangs wurden diese Bevolkerungsverluste
Leipzigs hauptséchlich durch die Massenabwan-
derung in den Westen geprégt. In den folgenden
Jahren ging dieses Uiberregionale Abwanderungs-
defizit aber kontinuierlich zurtick. Mit der Fertig-
stellung der neuen Wohngebiete setzte die Ab-
wanderung ins Umland ein. Hatte Leipzig 1992
gegentiber den Umlandkreisen noch ein Wande-
rungsdefizit von lediglich 896 Personen, so stieg
dieser Abwanderungsiiberschuss bis heute auf rd.
das Zehnfache an. Durch den Bau der neuen
Wohngebiete im Umland konnten einzelne Ge-
meinden ihre Einwohnerzahl bis Ende 1997 ver-
doppeln.

Suburbanisierung als Planungsproblem

Im Ergebnis der bisherigen Suburbanisierungs-
prozesse hat sich in den Umlandgemeinden Leip-
zZigs, trotz des fehlenden Siedlungsdrucks in der
Kernstadt, ein starkes und zugleich ungeordnetes
Wachstum entwickelt. Diese Entwicklung, die
vor allem zu Lasten der Kernstadt geht, wider-
spricht alen in den Landesentwicklungs-, Re-
gional- und Flachennutzungsplédnen genannten
Zielen der Innenentwicklung. Durch die Umver-
teilungsprozesse innerhalb der Stadtregion ent-
steht z.B. die paradoxe Situation, dass die Um-
landgemeinden Mihe haben, die notwendige
soziale Infrastruktur fur die sprunghaft steigende
Bevolkerung bereitzustellen. Andererseits mis-
sen in Leipzig mangels Nachfrage Kindergérten
und Grundschulen geschlossen werden. Die un-
gebremste Bautétigkeit im Umland von Leipzig
erschwert zudem die Entwicklung der Kernstadt
selbst. Weil das ohnehin begrenzte Nachfrage-
potenzial vom Umland absorbiert wird, werden
die Bauliickenschliefung, die Gebaudesanierung
und Reaktivierung von Brachfl&chen in der Stadt
Leipzig fur Investoren immer uninteressanter.
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Siedlungs- und Verkehrskorridore

Die grofrdumigen, hochverdichteten Sied-
lungs- und Verkehrskorridore gehoren in
Europa zu den sich sehr dynamisch ent-
wickelnden Rdumen. So beschreibt z.B. die
Rhein-Schiene einen grofrdumigen dyna-
mischen Siedlungs- und Verkehrskorridor,
ausgehend von der Randstadt (Niederlan-
de) tber Rhein-Ruhr, Rhein-Main und
Rhein-Neckar bis nach Basel, der sich be-
sonders dynamisch entwickelt hat.

Siedlungs- und Verkehrskorridore
in Europa

Die Herausbildung von Siedlungs- und Ver-
kehrskorridoren ist traditionell und, ver-
starkt durch die europdische Integration,
transnational und grenziibergreifend. Der
Rheinkorridor von Rotterdam bis Basel und
das Rhonetal, der Kanaltunnel von Lille
uber London nach Manchester sowie die
Achse von Amsterdam tiber Briissel nach
Paris sind z. B. groSrdumige Verkehrskorri-
dore, in denen sich hohe Verkehrsanteile
auf allen Verkehrstrdgern konzentrieren.
Sie verbinden stark wachsende Agglomera-
tionsrdume mit den besten und leistungs-
fahigsten Infrastrukturen. Bezogen auf
die Reisezeiten sind diese Nord-Siid-Riu-
me immer ndher zusammengeriickt, was
die wirtschaftlichen Agglomerationsvortei-
le deutlich gesteigert hat. In kleinrdumige-
rem MaR3stab haben sich weitere Siedlungs-
und Verkehrskorridore in den Benelux-
Staaten, in Deutschland und Norditalien in
Ost-West-Richtung herausgebildet, die ins-
besondere tiber die 6stlichen Grenzen der
EU hinaus deutliche Entwicklungsfunktio-
nen iibernehmen werden.

In den europdisch bedeutenden Siedlungs-
und Verkehrskorridoren in Nordwesteuro-
pa und am Mittelmeer konzentrieren sich
auch die Knotenpunkte fiir die internatio-
nalen Verbindungen zu anderen Erdteilen,
die Grof¥flughdfen und Seehifen. Sie haben
»,Gateway-Funktionen” fiir Gesamteuropa.
Sie verfiigen damit tber hervorragende
Bedingungen einer regionalen Entwick-
lungsdynamik, aber haben gleichzeitig alle
Nachteile des hohen Siedlungsdruckes und
der hohen Belastung durch den Verkehr zu
tragen.

Bandartige Siedlungsentwicklung
in Deutschland

Als Land mit den meisten Nachbarn in Eu-
ropa ist Deutschland von der Offnung der
europdischen Mérkte und der Zunahme der
wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb
der europdischen Staaten, aber auch mit
den mittel- und osteuropdischen Staaten
potenziell besonders betroffen. Es werden
Steigerungen des Transportaufkommens
bei Giitern und Personen erwartet, die
die Belastungsgrenzen der Umwelt und
der Verkehrsinfrastruktur {berschreiten.
Gleichzeitig wird erwartet, dass an den

Hochste Entwicklungsdynamik
in Knotenpunkten der
europaischen Verkehrsachsen

Knotenpunkten der europdischen Ver-
kehrsachsen durch die verstdarkte Wahrneh-
mung von deren Standortvorteilen Wachs-
tumsimpulse ausgelost werden. Auch die
an den Eckpunkten der Achsen gelegenen
Zentren, insbesondere die in Mittel- und
Osteuropa gelegenen, sowie viele kleinere
Stddte und Regionen zwischen den grolen
Knotenpunkten rechnen sich Wachstums-
impulse durch die zunehmende Vernet-
zung im europdischen Integrationsprozess
aus.

Neben den groffen, monozentrischen Sied-
lungsrdumen in Deutschland entwickeln
sich — immer stdarker — bandartige Sied-
lungsstrukturen. Gute Erreichbarkeit bzw.
die Lage an einer der europdischen Ver-
kehrsachsen sind nach wie vor fiir viele Un-
ternehmen wichtige Standortkriterien, um
in rdaumlich gré6Beren Mairkten agieren zu
konnen. Da alle gréBeren Verdichtungsriu-
me in die grofrdaumig bedeutsamen Ver-
kehrsnetze eingebunden sind, werden die
,Zwischenrdume“ entlang der Verkehrs-
achsen als gut erreichbare Standorte auch
zum Wohnen immer attraktiver. Die Sied-
lungs- und Verkehrskorridore dehnen
sich daher flichig in immer groBer werden-
den Einzugsgebieten aus (siehe Beispiel:
Verdichtungsraum Rhein-Main-Neckar als
Teilraum des europdischen Siedlungs- und
Verkehrskorridors ,,Rheinschiene®, S. 59).
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Siedlungs- und Verkehrskorridore
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Karte 31

Die Karte zeigt Siedlungs- und Verkehrskorridore in Deutschland sowie im regionalen und europdischen MaRstab. In den ausgewiese-
nen Raumen und Korridoren konzentriert sich der groSraumig bedeutsame Fernverkehr. Sie verfiigen durch beste Infrastrukturen tiber

hervorragende Entwicklungsvoraussetzungen, miissen aber auch besondere Belastungen fiir den Gesamtraum tragen.

Siedlungs- und Verkehrskorridore
als raumordnerisches Dilemma

Die Siedlungs- und Verkehrskorrdiore stel-
len durch die Biindelung von grofrdumig
bedeutsamen Versorgungslinien aus raum-
ordnerischen Gesichtspunkten erwiinschte
Konzentrationen dar, insbesondere um die
verbliebenen Freiriume an anderer Stelle
zu bewahren. Die Vorteile, die durch eine
Konzentration in Verkehrskorridoren und
anderen Regionen erreicht werden konn-
ten, werden aber durch die enormen Bela-
stungen und Konflikte in den Korridor-
rdumen konterkariert.

Die negativen Effekte weiteren Wachstums
von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung in
diesen Korridoren liegen auf der Hand und
sind vielfach beschrieben worden. Ver-

Hochste Belastungen
und Nutzungskonflikte
in Korridorraumen

kehrsbelastungen ergeben sich sowohl
durch die hier stark gebtindelte Verkehrs-
infrastruktur  (Flacheninanspruchnahme,
Zerschneidungseffekte aufgrund der Netz-
dichte) als auch durch die Emissionen aus
dem Fahrzeugbetrieb von Pkw und Lkw
und fiihren zu Belastungen der Luft und des
Bodens sowie zu Lirmemissionen.

Die Freiflaichen geraten durch die Ausdeh-
nung der Siedlungsflichen immer mehr
unter Druck. Die Boden- und Mietpreise
steigen. Die Infrastrukturen sind tiberlastet,
und die Umweltqualitét sinkt. Nicht nur Be-
volkerung zieht daraufthin immer weiter in

das Umland hinaus, sondern auch Betriebe
verlagern zunehmend ihre Standorte we-
gen Uberlastungserscheinungen in den
Kernbereichen der Siedlungsbander immer
weiter ins Umland der Korridore.

Gerade fiir Betriebe, deren logistische Kon-
zepte von schneller und lagerfreundlicher
Zulieferung, damit von guter Erreichbar-
keit, abhdngen, sind diese Standorte beson-
ders attraktiv. Im engeren und weiteren
Einzugsbereich der Siedlungs- und Ver-
kehrskorridore ist daher das Wachstum der
Siedlungs- und Verkehrsfliche mit am in-
tensivsten. Da die deutliche Verkehrsmen-
genzunahme in diesen Korridoren einen
ebenso dynamischen Infrastrukturausbau
nach sich zieht, wird immer mehr Fldche
versiegelt und zerschnitten. Angrenzende
Nutzungen (Gewerbe, Wohnen, Erholung)
werden zunehmend beeintrachtigt oder ge-
stort.

Sowohl beziiglich der wirtschaftlichen
Strukturen als auch der Flichennutzung
besteht in diesen ,Zwischenrdumen® die
Gefahr einer einseitigen strukturellen Ent-
wicklung. So werden sich diese Réume auf
Nutzungen spezialisieren, die in engem
Zusammenhang mit der Lage in den Ver-
kehrskorridoren stehen. Hier werden sich
Betriebe konzentrieren mit Zulieferfunktio-
nen, mit Spezialisierung auf Lagerhaltung
sowie die Weiterverarbeitung und das
Recycling von transportintensiven Abfall-
glitern bzw. reine Transportunternehmen.
Gerade diese Betriebe zeichnen sich durch
extensive, transportorientierte Fldchenin-
anspruchnahme aus mit hohem Stor-
potenzial fiir angrenzende Nutzungen.

Beispiel: Der Raum Rhein-Main-Neckar als Teilraum
des europaischen Siedlungs- und Verkehrskorridors, Rheinschiene*

Am Beispiel eines Ausschnitts der ,, Rheinschie-
ne’, dem Raum Rhein-Main-Neckar, sollen die
unterschiedlichen Trends, die in einem grof3rau-
migen Siedlungs- und Verkehrskorridor stattfin-
den, verdeutlicht werden.

Siedlungsflachenwachstum

Der Rhein-Main-Neckar-Raum gehort zu den am
dichtesten besiedelten Gebieten der Bundesrepu-

blik. Seit 1980 erhdhte sich die Bevolkerung um
mehr als 600 000 Einwohner, ein Anstieg von
7,5 %. Allein zwischen 1981 und 1992 stieg die
Siedlungs- und Verkehrsflache um 16,9%, d.h.
die Zunahme der Siedlungsfléche ist noch gréfer
as die Zunahme der Bevdlkerung. Im Umkreis
der Agglomerationen kam es zu einem nahezu
explosionsartigen Wachstum der Siedlungsfl&-
chen in den letzten 40 Jahren.

ROB 2000



60 Teil I - Raumentwicklung

Siedlungsstruktur und Flachennutzung
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Karte 32
Die Karte zeigt den historischen Prozess der Flaicheninanspruchnahme

im Rhein-Main-Neckar-Raum. Es wird deutlich, dass Wohn- und Gewerbeflichen

an unterschiedlichen Standorten wachsen.
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Wohn- und Gewer beflachenwachstum

Stellvertretend fir andere Agglomerationsraume
der Bundesrepublik werden am Beispiel der
Region Rhein-Main-Neckar die Suburbanisie-
rung und die Entstehung von ,, Zwischenstédten*
zwischen benachbarten Agglomerationen der
letzten Dekade deutlich. Zwischen den beiden
Agglomerationsraumen sind  Siedlungsbander
entstanden. Das relativ stérkste Wohnfléchen-
wachstum erfolgt zunehmend im weiteren Um-
land der Agglomerationen.

Gebiete starker Wohnsuburbanisierung und
Regionen mit starker Zunahme gewerblich-indu-
striell genutzter Gebiete sind keinesfalls gleich-
zusetzen. Die Verkehrsanbindung stellt bei der
Zunahme der Gewerbeflachen, noch stérker als
bei der Wohnsuburbanisierung, den entscheiden-
den Standortfaktor dar. Die Gewerbeflachen
nahmen im Zeitraum 1981-1993 um die Agglo-
meration Mannheim-Ludwigshafen, entlang der
Achse Mannheim-Karlsruhe, im Raum Heil-
bronn-Pforzheim, in Frankfurt sowie generell im
Bereich der Flusstaler deutlich zu.

Die Randwanderung der Bevoélkerung, der Indu-
strie und des grof¥flachigen Einzelhandels in das
Umland bzw. sogar die Peripherie der Verdich-
tungsbereiche tragt zum Funktionsverlust und
zur Verddung zentraler Bereiche, zum Auseinan-
derriicken von Wohn-, Arbeits-, und Versor-
gungsbereichen sowie zur Zersiedelung des sub-
urbanen Raumes mit unglnstigen Eingriffen in
den Freiraum bei. In der Karte ist dies durch die
raumliche Trennung der Fléachenzunahmen fiir
Wohnen einerseits und Gewerbe andererseits
deutlich zu erkennen.

Einen bedeutender Faktor fir den starken Zu-
wachs an Siedlungs- und Verkehrsfléche im sub-
urbanen Raum sind die Baulandpreise. Die
Attraktivitat der Kernstadte fihrtein der Vergan-
genheit zu einem steigenden Bodenpreisgefélle
zwischen Spitzenpreisen in Kernstédten der Re-
gion und seinem hochverdichteten Umland von
durchschnittlich 500 bis zu 1 000 DM/m? und
durchschnittlich 250 DM/m? im weiteren Um-
land. Der Wunsch nach Ein- und Zweifamilien-
hausern |&sst sich fur die meisten Bauherren des-
halb nur noch im sub- bzw. periurbanen Raum
realisieren. Diese ,Zwischenrdume® sind wegen
ihrer giinstigeren Baulandpreise und der gleich-
zeitig durchaus guten verkehrlichen Anbindung
besonders attraktiv.

Die starke Neubautétigkeit, vor allem im Wohn-
sektor, aber auch die fortschreitende Verlage-
rung flachenextensiver Einzelhandelseinrichtun-
gen und Lagerflachen ins Umland fihrt zu erheb-
lichen Beeintréchtigungen der Umwelt und des
Freiraums. Denn der enorme Fléchenbedarf kann
nicht allein aus dem Bestand bewaltigt werden.
Vielmehr erfolgt damit auch weiterhin eine Erst-
inanspruchnahme von Freifléachen aufRerhalb des
geschlossenen Siedlungsbereiches: Die Folgen
sind nicht nur weitere Versiegelung und Zersie-
delung vor allemim Umland der Kernstadte, son-
dern auch ein Riickgang naturnaher Flachen und
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eine weitere Zerschneidung noch zusammenhan-
gender Landschaftsraume.

Der Riickgang des Freiraumanteils betrifft prak-
tisch nur die stadtnahen landwirtschaftlichen
Nutzflachen, wéhrend andere Freiraumnutzun-
gen wie Grinanlagen, Wald- und Gewaés
serflachen ansteigen. Dies sind auch die Freifla
chennutzungen, die bevorzugt as Naherho-
lungsfléchen aufgesucht werden. Dies hat zur
Folge, dass trotz starken Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenanstiegs rund um die Rheinschiene
zunehmend gunstigere Freiflachendichten inner-
halb des bebauten Bereiches auftreten.

Verkehrsentwicklung und Infrastrukturausstat-
tung korrespondieren mit hoher Verdichtung von
Bevolkerung und Arbeitsplétzen. Hohere Ver-
kehrsmengen durch Bevélkerungs- und Arbeits-
platzsuburbanisierung erfordern den Ausbau der
Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur. Umgekehrt bilden die groRrdumigen
Infrastrukturen erst die Voraussetzung fur
Wohn- und Arbeitsstandorte auf3erhalb der Zen-
tren, aber in guter Erreichbarkeit. Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung greifen so ineinander, dass
ein sich selbst ndhrender Entwicklungsprozess
entsteht.

DieVerkehrsbéander fir den nationalen und inter-
nationalen Fernverkehr (Straf3e, Schiene, Was-
serstra3e) im Beispielraum sind hochgradig
gebiindelt und zeigen mit den hdchsten Ver-
kehrsanteilen eine deutliche Nord-Siid-Achse in
rechtsrheinischer Lage und eine Ost-West-Achse
im Rhein-Main-Gebiet. Die Netzlénge des Auto-
bahnnetzes nahm im Beispielraum von 481 km
im Jahre 1963 auf 1129 km im Jahr 1995,
also um 135 %, zu. Die auf diesem Netz im
Kfz-Verkehr erbrachte Fahrleistung stieg von
9,8 Mio. Fzkm (Fahrzeugkilometer) im Jahre
1963 auf 69,5 Mio. Fzkm im Jahre 1995 an.

Auch die leitungsgebundenen Energieinfrastruk-
turen (Strom, Gas, Fernwérme) sind an der r&um-
lichen Verteilung der Nachfrage orientiert.
Insbesondere in den hochverdichteten Siedlungs-
bereichen sind die Energieverteilungsnetze dicht
und oft auch gebuindelt. Einrichtungen der Ener-
gieversorgung (Kraftwerke, Gasverdichterstatio-
nen, Umspannanlagen, Heizwerke) und andere
Infrastruktureinrichtungen zur Ver- und Entsor-
gung der Bevdlkerung und Wirtschaft (Abfallbe-
seitigung, Freizeit- und Einkaufszentren) haben
ihre Standorte zumeist in den Randzonen der
Stadte oder den Zwischenrdumen der hier be-
trachteten Verdichtungsgebiete. Sie sind aber
trotzdem auf gute Erreichbarkeiten durch hohe
Kundenpotenziale bzw. der zu entsorgenden Be-
volkerungsschwerpunkte angewiesen. Innerhalb
des Beispielraumes finden sich deshalb die grof3-
ten Konzentrationen aller raumbeanspruchenden
Nutzungen im Bereich der Fernverkehrsbander
von Straf3e und Schiene entlang der diesen Raum
prégenden Flusse Rhein, Main und Neckar.

Verkehrsentwicklung
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Datenbasis: Bundesverkehrszahlungen — Bundesanstalt fir StraBenwesen

Karte 33

Die Kartensequenz zeigt den wechselseitigen Prozess von Verkehrswachstum und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im Rhein-Main-Neckar Raum am Beispiel des
StraBenverkehrs.
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Liandliche Raume

Eine immer wieder gestellte Frage ist: Was
ist der ,Ldndliche Raum™ In der Vergan-
genheit wurden ldndliche Rdume meist
recht einfach als ,nicht stddtische Rdume*
charakterisiert bzw. abgegrenzt. Es war vor-
nehmlich das Ziel, Agglomerationsrdume
oder Stadtregionen oder Verdichtungsrédu-
me und deren Einzugsbereiche mit ent-
sprechenden, eben charakteristisch stadt-
bezogenen Merkmalen abzugrenzen. Diese
einfache Generalisierung der ldndlichen
Rdume als nicht-stddtische Rdume wird al-
lerdings der Dynamik, Vielfalt und Eigen-
standigkeitlandlicher Raume nicht gerecht.

Den landlichen Raum
gibt esnicht

Aber sie weist bereits darauf hin, dass es
wichtig ist, die Frage nach der Landlichkeit
eines Gebietes mit der Frage nach dem re-
gionalen Zuschnitt, also der Grée des be-
trachteten Raumes zu verkniipfen. Es gibt
z.B. in einem Agglomerationsraum durch-
aus ldndliche Gebiete, Gebiete ndmlich, die
in deren Einzugsbereich liegen und mit der
Grofstadt in intensiver Verflechtung ste-
hen. Sie bilden aber keine eigenstindige
Raumkategorie. Den ,Lindlichen Raum*
mit einer eindeutigen Beschreibung gibt es
also nicht!

Eine einfache und dennoch komplexe Cha-
rakterisierung der Raumstrukturen ergibt
sich bereits aus der Bevolkerungsdichte.
Darin dullert sich die traditionelle wirt-
schaftliche Lagegunst, die auch heutzutage
noch wesentlich das Arbeitsplatzangebot
bestimmt. Danach sind ldndliche Gebiete
diejenigen mit einer geringeren Bevdlke-
rungsdichte und stéadtische Gebiete diejeni-
gen mit einer hoheren. Es verbergen sich
dahinter also bereits sehr komplexe Vor-
gange in der rdumlichen Entwicklung. Die-
se siedlungsstrukturelle Betrachtung unter-
scheidet Stadt von Land grundsitzlich und
spiegelt die in der Vergangenheit wahrge-
nommenen Gelegenheiten und die verwirk-
lichte Standort- und Wohnortwahl der Be-
triebe bzw. Bevolkerung.

Aber auch die siedlungsstrukturelle Be-
trachtung bildet nur einen Ausschnitt in der
Komplexitdt und Dynamik lédndlicher Ent-
wicklung ab. Sie sagt heute wenig — wie bis
Anfang der 70er Jahre noch - iiber die wirt-
schaftliche Entwicklungoder soziale Proble-

me aus. Auch wenn viele landliche Rdume
hinsichtlich ihrer Wirtschaftskraft, ihrer
Infrastrukturausstattung oder hinsichtlich
allgemein gidngiger Wohlstandsmalle zu-
riickliegen, so gilt dennoch nicht, dass
ldndliche Gebiete generell als struktur-
schwach oder gar benachteiligt zu betrach-
ten sind.

Zum Beispiel sind ldndliche Rdume nicht
generell am stirksten von Arbeitslosigkeit
betroffen. Die mittlere Arbeitslosenquote
von 12,8 % (Juni 97) liegt in den ldndlichen
Rdumen zwar insgesamt leicht hoher als in
den Agglomerationsrdumen (12,1 %), sie
verdeckt aber starke regionale Unterschie-
de; zwischen Ost und West einerseits und
innerhalb der ldndlichen Gebiete anderer-
seits: Sowohl eine der hdchsten Quoten
(22 % in der Region Uckermark-Barnim,
neue Linder) als auch der insgesamt nied-
rigste Wert der Arbeitslosenquote in der
Bundesrepublik (knapp 6 % in der Region
Oberland, alte Linder) kommen in einer
ldndlichen Region vor. In einigen ldnd-
lichen Regionen der alten Lander sind in
den vergangenen Jahren sogar mehr Ar-
beitspldtze entstanden bzw. weniger ver-

L andliche Raume nicht
grundsatzlich benachteiligt

loren gegangen und haben mehr Menschen
dort ihren Wohnstandort gesucht als in
stddtischen Gebieten. Beispiele dafiir sind
die ldndlichen Regionen Emsland, Liine-
burg und Osthessen, wobei die beiden letz-
teren offensichtlich von der neuen Lage-
gunst in der Mitte Deutschlands profitieren
konnten. Demgegeniiber stehen allerdings
extrem strukturschwache landliche Gebiete
vor allem im Norden der neuen Linder, in
denen der starke Beschéftigungsverlust aus
dem landwirtschaftlichen und industriel-
len Sektor nicht kompensiert werden konn-
te. Bereits diese wenigen Zahlen belegen
die grofle Heterogenitidt in der Dynamik
und soziodkonomischen Situation der
ldandlichen Rdume.

Typen landlicher Rdume

Die Auswahl von Kriterien zur Charakteri-
sierung ldndlicher Rdume hdngt von der
Zielsetzung der Betrachtung ab. Die sied-
lungsstrukturelle Gebietstypik des BBR (s.
Einleitung) ermittelt 1andliche Rdume und
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Karte 34

Die Karte zeigt die Vielfalt der landlichen Rdume in Deutschland in unterschiedlichsten Lagen.
Landliche Riume mit groBen Strukturschwéchen finden sich vor allem in den neuen Landern und in Ostbayern.
Landliche Riume mit positiven Entwicklungstrends finden sich vor allem in der Ndhe von Agglomerationsraumen

landliche Gebiete nach ihrer siedlungs-
strukturellen Charakterisierung. Sie stellt
insofern keine besondere problemorien-
tierte Klassifikation landlicher Rdume dar,
wie das Beispiel der Arbeitslosigkeit zeigt.
Dafiir miissen weitere Kriterien gefunden
werden, wie z.B. Indikatoren fiir das Aus-
mald struktureller Schwiche fiir struktur-
schwache landliche Rdume oder die Bedeu-
tung der Landwirtschaft in ldndlichen
Raumen durch Kriterien wie z.B. landwirt-
schaftliche Beschiftigung oder Einkom-
mensmoglichkeiten in der Landwirtschaft.

Die nachfolgend dargestellte problem-
orientierte Typisierung landlicher Raume
dient dazu, die strukturschwachen lind-
lichen Rdume der Bundesrepublik Deutsch-
land zu charakterisieren. Sie bilden in der
Raumordnung vor dem Hintergrund des
Postulates der Gleichwertigkeit der Lebens-
bedingungen eine der wichtigsten hand-
lungsorientierten Kategorien. Bezieht man
andere Entwicklungstendenzen in ldnd-
lichen Raumen in die Typisierung mit ein,
die fiir Erfolg, Mithalten oder Zuriickblei-
ben stehen konnen, wie die Beschéftigten-
entwicklung, die Einkommenssituation in

Erlauterung: Kriterien und Indikatoren zur Messung von Struktur schwéche

» Strukturschwéche® ist prinzipiell ein Phdnomen, das nicht auf bestimmte réum-
liche Kategorien beschrankt ist. Hinsichtlich der Strategien zur Entwicklung von
strukturschwachen Réumen allerdings spielt der raumliche Kontext eine wichtige
Rolle. Es wirken zwei Dimensionen zusammen: Der Stadt-Land-Unterschied und
diestrukturellen Gegebenheiten. Analytischist essinnvall, diese beiden Dimensio-
nen zunachst voneinander getrennt zu betrachten. Aber erst in der Kombination der
beiden Dimensionen von Strukturschwéche zeigen sich die komplexen réumlichen
Problemlagen.

Zentrale Indikatoren fur die grordumige Stadt-L and-Dimension sind die Bevol-
kerungsdichte und die Lageungunst. Eher kleinrdumige Aspekte der Siedlungs-
struktur bilden sich durch die Sedlungsdichte und die , Landlichkeit" eines Kreis-
aggregates ab. Auf die Knappheit von Boden zielt der Anteil der Sedlungs- und
Verkehrsflache.

Die Dimension der strukturellen Gegebenheiten wird vor allem am Output hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Leistungskraft und der Beschéftigungsmoglichkeiten
gemessen: Arbeitslosenquote und Steuerkraft der Gemeinden deuten auf aktuelle
Betroffenheiten und strukturelle Stérken oder Schwéchen hin. Anhaltende und
nachdrtckliche Strukturprobleme bildet die Dauerarbeitslosenquote ab. Die Hohe
des erzielten Einkommens und die Branchenkonzentration spiegeln strukturelle
Bevor- oder Benachteiligungen bzw. Geféhrdungspotenziale wieder.

Betrachtet man die Kriterien und Indikatoren analytisch im Zusammenhang, dann
lassen sich die strukturschwachen l&ndlichen Raumein Ausmal3 und I ntensitét dar-
stellen. Die ZusammenfUihrung der Indikatoren erfol gt dermal3en, dald nur die Defi-
zite— gemessen am Bundeswert — beriicksichtigt werden (s. Karte 34: Typen land-
licher R&ume).
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und in landschaftlich attraktiven Regionen.

der Landwirtschaft oder die landschaftliche
Attraktivitdt als potenzielle Bedeutung fiir
den Tourismus, dann lassen sich Situation
und Dynamik ldandlicher Rdume aus Bun-
dessicht auf einige Typen verdichten:

Strukturschwache ldndliche Riaume

In diesen Rdumen kumulieren die Problem-
lagen: Die Bevdlkerungsdichte ist extrem
niedrig, die Versorgung mit technischer
und sozialer Infrastruktur hdufig unzurei-
chend, das Angebot an offentlichen Ver-
kehrsmitteln eingeschrinkt. Die im Agrar-
sektor arbeitslos gewordene Bevdlkerung
kann nicht im industriellen oder Dienstlei-
stungssektor aufgefangen werden. Die
Investitionstatigkeit bewegt sich auf gerin-
gem Niveau. Anhaltende Bevolkerungsver-
luste, vor allem der jungen und qualifizier-
ten Bevolkerung und dazu noch geringe
Geburtenzahlen gefihrden mittel- bis lang-
fristig den Fortbestand dieser Raume als
funktionsfihige Siedlungsrdaume und Kul-
turlandschaften. Im europédischen Integra-
tionsprozess drohen sie weiter aus dem
Blickfeld zu geraten, denn fiir den An-
schluss an die transeuropdischen Netze lie-
gen sie zu peripher. Thre groBten Vorteile
liegen in dem hohen Wert der Kulturland-
schaft und dem hohen Leistungspotenzial
der natiirlichen Ressourcen. Beispiele sind
weite Teile des Mecklenburg-Vorpommer-
schen Binnenlandes und Brandenburg.

Fiir einige dieser Rdume und auch Gebiete
an der ostbayerischen Grenze bedeutet die
Nachbarschaft zu kostengiinstigeren Pro-
duktionsstitten in mittel- und osteuropdi-
schen Staaten eine ernsthafte Standortkon-
kurrenz.

In allen strukturschwachen ldndlichen
Rdumen werden sich die Infrastrukturaus-
stattung und die wirtschaftlichen Aktivita-
ten rdumlich konzentrieren miissen, in der
»Stadt auf dem Land“. Dafiir sprechen nicht
nur die begrenzten 6ffentlichen Finanzmit-
tel, sondern auch Tragfdhigkeitsiiberlegun-
gen fiir die Zukunft und die Ziele des Res-
sourcenschutzes. Die ,Stadt auf dem Land*
spielt fiir die Inwertsetzung regionaler Ent-
wicklungpotenziale eine besondere Rolle.
Nur sie kann im lokalen Malistab Agglome-
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Typen landlicher Raume

Nordsee

Strukturschwache landliche Raume mit
. sehr starken Entwicklungsproblemen

. starken Entwicklungsproblemen

Landliche Gebiete
D ohne nennenswerte Entwicklungsprobleme

I:] in der Nahe von Agglomerationsrdumen

Anmerkung: Kriterien und Indikatoren flir Strukturschwéche
siehe Erlauterungskasten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Landliche Rdume mit
Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung

guten Einkommensmadglichkeiten
in der Landwirtschaft

B Potenzialen im Tourismus

D Verdichtungsraum

Stadte auBerhalb der
Verdichtungsraume

4 100000 bis unter 150 000
4 50000 bisunter 100 000
¢ 20000 bisunter 50000

—— Bundesautobahnen
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rationsvorteile entwickeln oder Synergie-
effekte fiir Betriebe und private Haushalte
anbieten. Sie kann gewisse Standards in
der Infrastrukturversorgung und andere
Dienstleistungen gewdhrleisten und da-
durch wirtschaftliche Aktivititen anziehen.
Problematisch bleibt dagegen die infra-
strukturelle Basisversorgung der nicht-
mobilen, meist der dlteren Bevolkerung, die
nicht in der Stadt lebt.

Léandliche Gebiete in der Nihe
von Agglomerationsriumen

Diese Gebiete sind trotz hoherer Bevolke-
rungsdichte durchweg von ldndlicher Sied-
lungsstruktur gepragt, haben aber aufgrund
ihrer Ndhe enge Verflechtungen zu den gro-
Ben Stddten und Stadtregionen. Sie iiber-
nehmen Wohn- und Erholungsfunktion fiir
die Agglomerationsrdume und begreifen
sich in ihren eigenen Entwicklungsvor-
stellungen als deren Teilgebiet. Zum einen
profitieren sie von den Agglomerations-
effekten, zum anderen geht von diesen
auch ein erheblicher Siedlungsdruck auf
das landliche Umland aus. Die Attraktivitat
dieser Rdume - ldndliche Siedlungsstruk-
tur, verkniipft mit guter Erreichbarkeit — ist
durch den Siedlungsdruck und die Zunah-
me des Individualverkehrs gefdahrdet.

Auch ihre wirtschaftliche Entwicklung wird
von der Nachbarschaft zu den Agglomerati-
onsraumen geprégt, z. B. siedeln sich Zulie-
ferbetriebe bevorzugt in den verkehrs- und
kostengtinstigeren ldndlichen Umlédndern
an. Sie haben eine ausgeprégte, fiir Ag-
glomerationsumfelder typische klein- und
mittelstdndische Wirtschaft entwickelt.
Auch die Landwirtschaft findet hier giinsti-
ge natiirliche Bedingungen und eine gute
Marktposition. Zunehmend bieten kleine
selbststdndige Betriebe des unternehmens-
bezogenen Dienstleistungssektors im Um-
land ihre Dienste an. Beispiele sind die
landlichen R&ume im weiteren Umfeld
Miinchens.

Liandliche Rdaume
mit wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik

Ihre wirtschaftliche Dynamik ist vor allem
auf das Beschdftigtenwachstum im Verar-
beitenden Gewerbe zuriickzufiihren. In die-
sen Rdumen ist es gelungen, die Bedeutung
der Landwirtschaft als Erwerbsquelle durch
Arbeitspldtze im sekunddren und tertidren
Sektor zu ersetzen. Wegen steigender Uber-
lastungserscheinungen in den Agglomera-
tionsrdumen verlagern besonders ferti-

gungsorientierte Betriebe ihre Standorte in
diese Regionen, da sie immer noch in guter
Erreichbarkeit liegen sowie grundsitzlich
iiber eine gute Infrastrukturversorgung
verfiigen. Vermutlich konnten sie auch
von den neuen Standorten der weiterfiih-
renden Bildungseinrichtungen (Hochschu-
len, Fachhochschulen) in den 70er und 80er
Jahren in ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung profitieren. Beispiele sind das Ems-
land und Gebiete in Nord-Ost-Bayern, in
den neuen Liandern aber auch einzelne Re-
gionen in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt.

Landliche Rdume

mit guten Einkommensmaoglichkeiten
in der Landwirtschaft oder
Potenzialen im Tourismus

In Gebieten mit giinstigen agrarstruk-
turellen Voraussetzungen bietet die
Landwirtschaft auch relativ gute Einkom-
mensmoglichkeiten. Trotzdem trégt die
landwirtschaftliche Produktion nur zu
einem vergleichsweise geringen Anteil zu
dem Gesamteinkommen einer Region bei.
So konnen ldndliche Regionen auch bei
guten landwirtschaftlichen Produktions-
bedingungen strukturschwach sein, wie
z.B. weite Teile Mecklenburg-Vorpom-
merns und Sachsen-Anhalts, wenn Arbeits-
pldtze im produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich fehlen.

Das grolste touristische Entwicklungs-
potenzial landlicher Rdume liegt in einer
hohen landschaftlichen Attraktivitit. So
konnen zumindest saisonal alternative Ein-
kommensquellen erschlossen werden. Ihre
Lage konzentriert sich im wesentlichen auf
die Kiistenregionen an Nord- und Ostsee,
die Seengebiete, Flusstéler, alpine Bergge-
biete und einige Mittelgebirgslandschaften.

Stadt-Land-Unterschiede

Diese grobe Typisierung aus Bundessicht
zeigt, dass ldndliche Rdume sich nicht nur
anhand eines einzelnen Kriteriums wie z.B.

Unterschiede
zwischen Stadt und Land
verringern sich

der Siedlungsstruktur oder der Landwirt-
schaft charakterisieren lassen. Liandliche
Rdume sind vielmehr ,komplexe“ Stand-
orte, in denen viele ,harte“ und ,weiche“
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Einflussfaktoren wirken, deren jeweilige
Konstellation entweder regionale Entwick-
lungspotenziale in Wertsetzen oder regio-
nale Entwicklungsengpdsse dominieren las-
sen.

Wie bereits erwédhnt, definiert die Sied-
lungsstruktur — meist tiber die Bevolke-
rungsdichte — den charakteristischsten Un-
terschied zwischen Stadt und Land. Damit
sind bereits Aspekte der Flichennutzung
und der Grofle des regionalen Zentrums
enthalten. Bewohner in landlichen Rdumen
haben mehr Wohnfliche zur Verfiigung
und sind hédufiger Eigentiimer ihrer Woh-
nungen usw. Auch der Zugang zu schnellen
Fernverbindungen zur Erreichbarkeit z.B.
der europdischen Metropolen unterschei-
det sich zwischen Stadt und Land. Eine sol-
che Unterscheidung hat also nach wie vor
raumordnerische Relevanz, heute weniger
wegen einer generell ungilinstigen wirt-
schaftsstrukturellen Situation, sondern
wegen der Bedeutung hinsichtlich der
flichen- und siedlungsstrukturbezogenen
Ziele einer nachhaltigen Entwicklung. Die-
se Unterschiede bedeuten aber noch nicht,
dass die Bewohner in Stadt und Land
verschiedene Befindlichkeiten, Verhaltens-
oder Reaktionsweisen zeigen. Der Pluralis-
mus in Lebensstilen und Lebensformen, die
Ausdifferenzierung der Gesellschaft, findet
auch rdumlich ihren Niederschlag, in der
Vermischung der Unterschiede zwischen
Stadt und Land: Es kann durchaus sein,
dass in stark verdichteten Regionen Men-
schen leben, die ihr Leben eher ,ldandlich®
gestalten, wahrend in ldndlichen Regionen
Menschen leben, die sich sehr an ,verstad-
terten“ Werten oder Lebensinhalten orien-
tieren.

In Studien (z.B. Becker, 1997) wurde ge-
zeigt, dass die Vielfalt an Lebensformen
und Lebensweisen im Dorf und in der Stadt
sich einander angenidhert haben. Uber
einen ldngeren Zeitraum (1952, 1972 und
1993/95) wurden Bewohner von ausge-
wihlten Dorfern in ldndlichen Raumen
nach ihren Einstellungen und Verhaltens-
orientierungen befragt. Dabei wurden er-
hebliche Veranderungen im sozialen Leben
der Untersuchungsdorfer festgestellt. Diese
Verdnderungen gehen zum einen auf den
Zuzug ortsfremder Bevolkerung zuriick,
sind aber andererseits Teil eines ubiquitdr
zu beobachtenden Prozesses: Die heute so-
zial stark ausdifferenzierte Bevolkerung in
den Dérfern entscheidet iiber ihre Lebens-
stile, etwa zwischen Ortsbezogenheit und

AuBenorientierung nach ihrer freien Wahl
und ist nicht sozialstrukturell vorgeprégt.
Personliche Einschrankungen durch sozia-
le Kontrolle im Dorf sind weitgehend
Selbstbestimmung und Toleranz gewichen.
Es entsteht ein Nebeneinander sehr unter-
schiedlicher Sozialkreise. Das frither all-
umfassende dorfliche Gemeinschaftsleben
verschwindet mehr und mehr. Ausdruck
dessen ist z.B. die Entwicklung einer sehr
fein differenzierten Vereinsstruktur zur
Freizeitgestaltung.

Diese Ergebnisse belegen, dass die Lebens-
formen und Lebensweisen in Dorf und
Stadt sich einander angenéhert haben. Da-
fiir sind neben den allgemein zu beobach-
tenden Prozessen des gesellschaftlichen
Wandels auch zwei , harte“ Einflussfaktoren
mitverantwortlich:

1. Die Verdnderungen
in der Erwerbsstruktur

Die Landwirtschaft als Erwerbszweig hat
drastisch an Bedeutung verloren, die weit
iiberwiegende Zahl der Bevolkerung arbei-
tet im Produzierenden Gewerbe oder
im Dienstleistungssektor. Es verschwindet
daher in den Dorfern ein als gemeinsames
wirtschaftliches Problem empfundener
Lebensbereich.

2. Der Bevolkerungsanstieg durch Zuzug

Wohnen ist zu einem zentralen Entwick-
lungsfaktor geworden, und viele Dorfer be-
treiben eine bewusste Anwerbung neuer
Bevolkerung. GroBenteils ist der Zuzug an
den Bau von Eigenheimen gekoppelt, aber
zunehmend wird auch das Wohnen zur
Miete zu einer Normalform dérflichen Le-
bens. Mit neuen Bewohnern gewinnen die
Dorfer eine Anreicherung ihres sozialen Le-
bens sowie ihres Entwicklungspotenzials.

Landliche Rdume
im europdischen Vergleich

Die Unterschiede in der ldndlichen Ent-
wicklung sind nicht nur ein Phdnomen der
deutschen Regionen. In allen Industriestaa-
ten gibt es sich relativ gut entwickelnde auf
der einen und zuriickbleibende ldndliche
Gebiete auf der anderen Seite. Die im
Vorlauf des Europdischen Binnenmarktes
befiirchtete Polarisierung in wachsende
Agglomerationsrdume einerseits und sta-
gnierende oder zuriickbleibende ldndliche
Rdume andererseits ist in dieser Schirfe
nicht eingetreten. Stellt man auf européi-
scher Ebene die Liandlichkeit durch den
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einfachen Indikator ,Bevolkerungsdichte®
dar und schaut auf einige Entwicklungsten-
denzen in ausgewdhlten Lindern der Euro-
pdischen Union, so werden einige Trends
deutlich sichtbar:

Beschiftigtenentwicklung

An der Beschidiftigtenentwicklung in euro-
pdischen Regionen zeigt sich besonders
deutlich die regionale Spannweite. Be-
trachtet man die Beschiftigtenentwicklung
und die Einwohnerdichte der Regionen im
Zusammenhang, wie in der nebenstehen-
den Abbildung, so zeigt sich das groBe
Spektrum der ldndlichen Regionen mit re-
lativ niedriger Einwohnerdichte (griiner
Bereich). Die Regionen streuen {iber alle
Bereiche positiver und negativer Beschéf-
tigtenentwicklung. Dabei zeigen sich in
dem ausgewdhlten Zeitraum landerspezifi-
sche Effekte (als Beispiel das Beschiftigten-
wachstum der vergangen Jahre in den Nie-
derlanden), die darauf hindeuten, dass die
nationalen Rahmenbedingungen z.B. fiir
Beschiftigtenwachstum nach wie vor eine
groBBe Rolle spielen. Es zeigen sich aber
auch die starken Unterschiede zwischen
den ldndlichen Rdumen innerhalb eines
Landes. Gerade in den Lindern mit hohen
Anteilen ldndlicher Gebiete, in Frankreich,
Italien und Spanien, fillt die grolRe Hetero-
genitdt innerhalb der ldndlichen Regionen
auf. Dort gibt es noch einen erheblichen
Anteil landlicher Rdume, in denen die Be-
volkerung mangels befriedigender Lebens-
und Arbeitsbedingungen in andere, meist
stadtische Regionen abwandert. Gleich-
zeitig ist in diesen Regionen daher die
Bevolkerungsentwicklung riickldufig. Die
Arbeitsplatzverluste in traditionellen Wirt-
schaftsbereichen wie der Landwirtschaft
und der Industrie kénnen nicht kompen-
siert, die bereits traditionell vorhandene
Strukturschwéche nicht tiberwunden wer-
den. Gleichwohl spielt in vielen dieser Re-
gionen die Landwirtschaft auch heute noch
eine tiberdurchschnittliche Rolle.

Die periphere Lage in den Landern ist im-
mer noch ein erheblicher Nachteil fiir die
Beschiftigtenentwicklung. Beispiele dafiir
sind in Frankreich die peripheren Kiistenre-
gionen im Norden und die Insel Korsika
sowie die diinn besiedelten ldndlichen Re-
gionen des Zentralmassivs (z.B. Limousin,
Auvergne), in Spanien die peripheren,
nordwestlich gelegenen Regionen Asturien
und Galizien, aber auch die ,inneren Peri-
pherien, die zentralen Gebirgsregionen

auBerhalb Madrids. In Italien spiegelt sich
in der Beschiftigtenentwicklung das gene-
relle und bekannte Nord-Siid-Gefille. Der
Beschiftigtenriickgang trifft dort verdichte-
te Regionen wie z.B. Campania und ldnd-
liche Regionen wie z.B. Basilicata gleicher-
malen.

Relativ erfolgreich in ihrer Beschéftigten-
entwicklung — und auch in der Bevolke-
rungsentwicklung - sind ldndliche Regio-
nen, die einerseits infrastrukturell eine
relativ gute Ausstattung besitzen und vor
allem landschaftlich eine hohere Attraktivi-
tat aufweisen. Gute Beispiel dafiir sind in
Italien die eher diinn besiedelten ldandli-
chen Regionen Trentino-Alto Adige und das
Aosta-Tal im Norden, in Frankreich die
landlichen Regionen Languedoc-Roussilon
im Stiden oder das Pays de la Loire oder
auch die Bretagne, in denen entsprechend
auch die Arbeitslosenquoten im internatio-
nalen Vergleich relativ niedrig sind.

Arbeitslosigkeit

Wiéhrend die Beschiftigtenentwicklung
eher den dynamischen Aspekt wiedergibt,
driickt die Arbeitslosenquote die aktuelle re-
gionale Betroffenheit von Arbeitsmarktpro-
blemen aus, ist insofern ein indirektes Mal3
fir die wirtschaftliche Situation. Zwei
Aspekte sind von Bedeutung: Erstens gibt es
insgesamt grofle Unterschiede bei den
landlichen Rdumen aller Staaten und zwei-
tens keine eindeutige Stadt-Land-Abhén-
gigkeit innnerhalb der Staaten. Arbeits-
losigkeit ist also ein generelles Phinomen
in allen Raumkategorien und in starkem
Malle abhidngig von den regionalen Gege-
benheiten.

Betrachtet man auch hier die Arbeitslosen-
quoten der europdischen Regionen im Zu-
sammenhang mit der Bevolkerungsdichte
als vereinfachten Indikator fiir die Lind-
lichkeit , so zeigt sich — insbesondere — bei
den ldndlichen Regionen (im griinen Be-
reich) — eine groe Streuung tiber und unter
dem Durchschnitt. Es gibt in etwa gleich
viele ldndliche Regionen mit hohen wie mit
niedrigen Arbeitslosenquoten. Die héch-
sten Arbeitslosenquoten weisen die landli-
chen und stddtischen Regionen der siideu-
ropdischen Lander Italien und Spanien auf.
In Deutschland sticht die problematische
Situation in den neuen Lidndern hervor. In
Frankreich, Italien und Spanien, alles Lan-
der mit einem hohen Anteil 1andlicher Rdu-
me, ist die Heterogenitdt besonders grol3.
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Einwohnerdichte 1993
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Anmerkung: Jeder Punkt steht fiir eine
Region der NUTS-lI-Ebene der europa-
ischen Raumgliederung (in Deutschland
die Regierungsbezirke). Nur in GroBbri-
tannien handelt es sich bei der Beschéf-
tigtenentwicklung um NUTS-I-Regionen.
Die Lage im Koordinatensystem zeigt an,
ob es sich um eine eher landliche oder
stadtische Region handelt (Einwohner-
dichte als horizontale Achse) und ob
diese eine gute oder schlechte Beschaf-
tigtenentwicklung bzw. hohe oder niedri-
ge Arbeitslosigkeit haben (senkrechte
chsen).
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Abbildung 22
Beschiftigtenentwicklung und Arbeitslosigkeit in europdischen Regionen
Die Unterschiede innerhalb der landlichen Regionen sind grofer als zwischen Stadt und Land.
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Die Arbeitslosenquote berticksichtigt aller-
dings nur die ansdssige arbeitslos gemelde-
te Bevolkerung. Dort wo die Bevolkerung
mangels attraktiver Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen abgewandert ist, verdeckt sie die
wirkliche regionale wirtschaftliche Situati-
on. Beispiele fiir eine niedrige Arbeitslosen-
quote und dennoch ungiinstige Beschéftig-
ten- und Bevolkerungsentwicklung sind in
Frankreich die o.g. ldndlichen Regionen
Limousin und Auvergne, in Italien Liguria
und in Spanien Galicia. Dort wo die Bevol-
kerung nicht abwandert, ist die Arbeits-
losigkeit daher bei vergleichbarer wirt-
schaftlicher Situation erheblich hoher, z.B.
in Frankreich in der Picardie, einer stark
landwirtschaftlich gepragter Region nord-
lich von der Ile de France.

Polarisierung zwischen
ldindlichen Rdumen in Europa

Insgesamt scheinen also die Disparitdten
sowohl in der Situation als auch in der Ent-
wicklung in Europa auf eine stérkere Polari-
sierung innerhalb der ldndlichen Raume
hinauszulaufen zwischen solchen, die mit-
halten kénnen und solchen die zurtickblei-
ben und weniger auf eine Polarisierung zwi-
schen Stadt und Land. Diese Folgerung liegt
bereits bei den wenigen ausgewdhlten In-
dikatoren nahe. Fragt man nach den Griin-
den fiir diese Auseinanderentwicklung, so
gibt es viele Ansatzpunkte, sowohl , Erfolg“
als auch ,Zurtickbleiben® zu erkldren. Da-
bei sind es nicht immer objektiv messbare
Einflussfaktoren, die den regionalen Ent-
wicklungsprozess bestimmen, sondern zu-
nehmend auch ,weiche“ Bedingungen wie
z.B. das Kooperationsklima, regionale oder
lokale Netzwerke, das Vorhandensein von
aktiven Personlichkeiten oder Initiativen
usw.

Europdische Untersuchungen fanden her-
aus, dass typische Branchenstrukturen, wie
man zundchst vermuten kdonnte, oder das
Qualifikationsniveau der Bevolkerung kei-
nen generell messbaren Einfluss auf Erfolg,
Mithalten oder Zuriickbleiben von ldnd-
lichen Regionen haben. Die Infrastruktur-
ausstattung als ,harter” Faktor spielt noch
eine groBere Rolle als die ,weichen“ Fakto-
ren, vor allem der Aufbau und die Pflege
regionsinterner und -externer Netzwerke
wie z.B. ,Public-private partnerships, ho-
rizontale und vertikale Verwaltungsnetz-
werke, Unternehmensnetzwerke sowie an-
dere, sektoriibergreifende Initiativen usw.
Die ,Erfolgsmaschine“ fiir Beschéftigten-

wachstum in ldndlichen Rdumen speist
sich folglich aus einem Mix von endogenen
und exogenen Einflussfaktoren.

Es bleibt auBerdem festzuhalten, dass in
den Staaten mit einem hohen Anteil land-
licher Rdume die Polarisierung zwischen
landlichen Regionen groBer ist (Beispiele:
Frankreich, Italien, Spanien) als in den In-
dustriestaaten mit einem geringeren Anteil
landlicher Raume wie z.B. in GroBbritanni-
en und in Deutschland, wenn man hier ein-
mal von der speziellen Situation in den
neuen Liandern absieht. Bei ihnen sind die
landlichen Rdume im Groen und Ganzen
in den allgemeinen Entwicklungprozess in-
tegriert, sie profitieren von der grofraumig
ausgeglichenen Verteilung grofer Agglo-
merationsrdume und kénnen deren Aus-
strahlungsffekte in Verbindung mit ihren
endogenen Potenzialen oftmals besser in
Wert setzen als die Agglomerationsraume
selbst.

Es ist nicht unbedingt sicher, ob sich die
Angleichungsprozesse zwischen Stadt und
Land in den verstddterten Staaten fortset-
zen werden. Neue Rahmenbedingungen
werden ihre Wirkung entfalten, von denen
vor allem die Zunahme der weltweiten
wirtschaftlichen Verflechtungen (Stichwort
Globalisierung) mit den Anderungen der
unternehmerischen Organisationsstruktu-
ren, die Integration der mittel- und osteu-
ropédischen Staaten in die Europédische Uni-
on und nicht zuletzt die Finanzknappheit
der offentlichen Haushalte zu erwdhnen
sind. Die absehbaren Tendenzen wirken
sich auf die gesamte Gesellschaft aus und
nicht nur auf stddtische oder auf ldndliche
Rdume. Insofern sind ldndliche Rdume
nicht so sehr von einer spezifischen Art der
Veranderung betroffen als vielmehr von de-
ren Wirkungen speziell aufldndliche Raum-
strukturen. Es ist dann die Vielfalt an landli-
chen Problemkonstellationen, die erkléart,
warum und wie die Reaktionspotenziale
landlicher Gebiete sich so sehr voneinander
unterscheiden, warum Chancen und Risi-
ken gleichermafen bestehen.
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Beispiel: Der KreisBitburg-Prium als prosperierender 1andlicher Raum

Der Landkreis Bitburg-Priim befindet sich auf
dem Weg von einem ,, peripheren Sorgenkind” zu
einem stadtnahen, wirtschaftlich dynamischen
Raum. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung
Luxemburgs und seiner Ausstrahlungskraft
haben sich vielfaltige Verflechtungen herausge-
bildet, z.B. intensive Pendlerbeziehungen und
betriebliche Orientierungen. Die friher einseiti-
ge Wirtschaftsstruktur im Landkreis hat einem
Branchenmix Platz gemacht, der nicht zuletzt mit
Hilfe der Forderung aus der Gemeinschaftsauf-
gabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” in Gang gesetzt werden konnte.

Dabei entsprach der Kreis Bitburg-Prim noch
vor 20, 30 Jahren geradezu idealtypisch einem
Bild, das man sich gemeinhin von landlichen
Problemregionen machte: Eine periphere Lage
zu den deutschen Wirtschaftszentren, die Grenz-
lage zu Luxemburg und Belgien, eine teilweise
schwierige topographische Lage im Mittelgebir-
ge der Eifel mit entsprechend schlechten Ver-
kehrsverbindungen, eine geringe Bevdlkerungs-
dichte, in weiten Teilen des Kreises relativ
schlechte natiirliche Voraussetzungen fir die
Landwirtschaft, die zumindest in der Vergangen-
heit eine grof3e Bedeutung hatte.

Die heutige Situation des Kreises Bitburg-Prim
hat nur noch wenig damit gemeinsam. Nichts
macht dies deutlicher als das — von kleinen
»Restgebieten* abgesehen — weitgehende Aus-
scheiden des Kreises aus der derzeit noch gllti-
gen Forderkulisse der GRW. Nach der Neuab-
grenzung der FoOrdergebiete zum 1.1.2000
kommt gar kein Teilgebiet des Kreises mehr in
den Genuss der GRW-Férderung. Mit anderen
Worten, die bundesweit einheitlichen Abgren-
zungskriterien der GRW attestieren dem Kreis —
anders als in der Vergangenheit — im Vergleich
zu anderen Regionen eine wirtschaftliche Ent-
wicklung, die keiner expliziten Forderung zur
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur mehr be-
darf.

Die verénderte Situation zeigt sich auch an
zentralen Indikatoren regionaler Entwicklung,
der Arbeitslosenquote und der Bevolkerungsent-
wicklung. 1997 wird mit 9,6 % fUr den Kreis Bit-
burg-Priim eine geringere Arbeitslosenquote aus-
gewiesen as fur das Land Rheinland-Pfalz
(10,2 %) und die alten Lander (ohne Westberlin)
(10,7 %). Die Bevdlkerung hat zwischen 1980
und 1996 um 8 % auf 96 325 Personen zugenom-
men, in dem kurzen Zeitraum zwischen 1990 und
1996 allein um gut 5 %.

Lage von Bitburg-Priim
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Die positive Entwicklung des Landkreises Bit-
burg-Prim geht nicht auf einen einzelnen Ent-
wicklungsfaktor, sondern ein Faktorenbiindel zu-
ruck, bei dem sich die Gewichte der einzelnen
Einflussfaktoren mit der Zeit deutlich verander-
ten.

e Forderung von Unternehmensansiediungen
durch die GRW, insgesamt in den letzten 20 bis
30 Jahren ca. zweieinhal btausend neue Arbeits-
plétze;

* positive wirtschaftliche Entwicklung der orts-
ansassigen Unternehmen, z.B. der Bitburger
Brauerei;

» Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere
des Stralzenverkehrsnetzes,

» Ausstrahlung der dynamischen Wirtschaftsent-
wicklung von Luxemburg

Karte 35

Die Karte zeigt die
periphere Lage des
Landkreises Bitburg-Priim
zu den deutschen
Wirtschaftszentren, aber
die Ndhe zu Luxemburg.
Der Landkreis liegt in der
topographisch bewegten
Mittelgebirgslandschaft
der Eifel.

Hinweis:

Die Darstellung des Fallbei-
spiels basiert auf einer Studie
von:

Becker, Heinrich: Bitburg-
Priim — Vom peripheren Sor-
genkind zum  stadtnahen
Selbstlaufer.  Forschungsge-
sellschaft fur Agrarpolitik und
Agrarsoziologie, Arbeitsmate-
rial, 1999, Nr. 6
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Hinweis:

Die Darstellung des Fallbei-
spiels basiert auf einer Studie
von:

Bauer, S.; Beckmann, G,
Pick, D.: Européische Integra-
tion und co-regionale Zusam-
menarbeit. Ein Modellvorha-
ben zur Regionalentwicklung
in landlichen Raumen Euro-
pas. — Bonn 1999. = Werk-
statt-Praxis, Heft 8/1999
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Beispiel: Der Kreis Uckermark als strukturschwacher lindlicher Raum

Der Landkreis Uckermark liegt im auBersten
Nordosten des Landes Brandenburg. Es handelt
sich um einen typischen Fall einer landlich struk-
turierten Region, die mit den Umstrukturierun-
gen in der regionalen Wirtschaftsstruktur und
den einigungsbedingten Anpassungsproblemen
besonders zu ké&mpfen hat. Die Bevolkerungs-
und Arbeitsmarktentwicklung sind nach wie vor
unginstig und zeugen von der Strukturschwéche
dieser Region im 6stlichen Grenzraum Deutsch-
lands.
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Datenbasis: Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg
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Abbildung 23
Bevolkerungsentwicklung im Kreis Uckermark

Seit der Wende hat die Uckermark einen konti-
nuierlichen Bevdlkerungsriickgang zu verzeich-
nen. Von rund 173 000 Bewohnern der Ucker-
mark 1989 |ebten 1997 noch knapp 158 000 im
Kreisgebiet.

Die Uckermark, as peripher gelegener, land-
licher Kreis, wurde vom Strukturwandel beson-
ders stark getroffen, mit gravierenden Auswir-
kungen auf den regionalen Arbeitsmarkt. Die
Arbeitslosenquote der Uckermark ist seit 1993
mit Uber 20 % mit die hochste in ganz Branden-
burg.

Im Bereich des Tourismus liegen wichtige
Potenziale des Kreises. Kulturhistorisch einmali-
ge Bauwerke wie die nahezu vollsténdig erhalte-
ne Stadtmauer mit Wehrtirmen und Wiekhau-
sern in Templin oder Naturreichtimer wie die
Templin-Lychener-Seenkette, der Nationalpark
Unteres Odertal oder das Biosphérenreservat
Schorfheide-Chorin haben flr die Entwicklung
des Fremdenverkehrs in der Uckermark heute
eine grof3e Bedeutung.

Die Uckermark ist wie ale Kreise der neuen
Bundeslander Ziel-1-Gebiet sowie Fordergebiet
der Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* und ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des K listenschutzes*.
AuRerdem gehért sie zur Euroregion Pomerania.

Lage der Uckermark

Neubrandenburg
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Neustrelitz
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© BBR Bonn 2000 20 km
ROB 2000

=== europaische FernverkehrsstraBen
Staatsgrenze
Landesgrenze
Kreisgrenze

Datenbasis: Mountain High Maps Digital Wisdom Inc.;
Laufende Raumbeobachtung des BBR

Karte 36

Die Karte zeigt die Lage der Uckermark im
duBersten Nordosten des Landes Brandenburg.
Die Nédhe zu Polen und zum &uf3eren
Verflechtungsraum Berlin wirkt sich auf die
Raumentwicklung aus.

Als Region mit Entwicklungsriickstand sind vie-
le Forderprojekte in der Uckermark darauf aus-
gerichtet, die regionale Wertschdpfung — zum
Beispiel durch touristische Projekte — zu erho-
hen. Ein anderer Schwerpunkt liegt im Bereich
der Schaffung von Arbeitsplétzen in der Region,
insbesondere fir arbeitslose Frauen. Einen drit-
ten Schwerpunkt bilden Projekte zur Forderung
der internationalen Zusammenarbeit im deutsch-
polnischen Grenzraum.

Mit dem konsequenten Reformprozess im Nach-
barland Polen haben sich vielféltige Beziehun-
gen entwickelt, vor allem zur angrenzenden Wo-
jewodschaft Stettin. Dabel gibt es nicht nur
positive Auswirkungen dieses Prozesses, son-
dern durchaus auch Anzeichen dafir, dass sich
die Strukturschwéche der Uckermark im Zuge
des EU-Beitritt Polens langfristig weiter verstar-
ken konnte.
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Rdumliche Verflechtungen

Die bestehende Raum- und Siedlungsstruk-
tur fihrt zu vielfiltigen rdumlichen Ver-
flechtungen und Verkehrsbeziehungen. Sie
sind Ausdruck der komplexen funktionalen
Aufgabenteilung zwischen den verschiede-
nen Nutzungs- und Aktivitdtenstandorten,
die die jeweilige konkrete Raum- und Sied-
lungsstruktur begriinden. Diese rdumliche
Funktionsteilung zwischen den einzelnen
Bereichen wie Wohnen, Arbeiten, Versor-
gen oder Freizeit erfordert je nach Grad der
Differenzierung entsprechende Austausch-
beziehungen bei der Wahrnehmung von
Nutzungen und der Ausiibung von Aktivita-
ten, die vielfdltige Verkehrsvorgidnge zur
Folge haben. Die Ausprdgung der Raum-
und Siedlungsstruktur hat also unmittelbar
Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen.

Umgekehrt beeinflusst auch das Verkehrs-
system die Raum- und Siedlungsstruktur.
Die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems
bestimmt die verkehrliche Lagegunst und
die Erreichbarkeit der Nutzungsstandorte
im Raum. Anderungen im Verkehrssystem
filhren entsprechend zu einer Neubewer-
tung der Erreichbarkeitsverhéltnisse und
der Standortgunst. Uber die Ausbauqualitit
des Verkehrssystems werden damit die
Voraussetzungen fiir mehr oder minder in-
tensive Austauschbeziehungen zwischen
den einzelnen Standorten geschaffen. Sie
prigen die rdumliche Zuordnung von
Funktionsstandorten entscheidend und de-
terminieren ganz wesentlich die Entfal-
tungsmoglichkeiten und Wachstumschan-
cen der verschiedenen Standortpotenziale
und damit die Entwicklung der Siedlungs-
struktur insgesamt. Siedlungsstruktur und
Verkehr stehen also in einem wechselseiti-
gen Abhéngigkeitsverhaltnis.

Diese Abhingigkeiten sind in Detail sehr
vielschichtig und komplex. Zum einen
umfasst das Verkehrssystem verschiedene
tragerspezifische Verkehrsarten wie den
,»Offentlichen Verkehr’ (OV) oder den , Mo-
torisierten Individualverkehr” (MIV), die
tiber sehr unterschiedliche Leistungsmerk-
male verfiigen. Wihrend z.B. der OV mehr
der linienhaften Verkehrserschliefung
dient, ermoglicht der MIV eine gute Fla-
chenversorgung. Analog ist der OV durch
seine Massenleistungsfdhigkeit, der MIV
durch seine individuelle Verkehrsbedie-
nung charakterisiert. Die einzelnen Ver-
kehrsarten sprechen deshalb vielfach un-

terschiedliche Fahrtzwecke an und be-
glinstigen dadurch bestimmte rdumlich
verteilte Funktionen. Je nach verkehrspla-
nerischer Schwerpunktsetzung und Aus-
bauqualitit der Systeme fiir die verschiede-
nen Verkehrsarten hat dies entsprechende
Konsequenzen fiir die Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur. Sie kann
starker am Kfz-Verkehr orientiert, d.h. fli-
chenhaft-dispers erfolgen oder mehr auf
den OV ausgerichtet und damit linienhaft
gebiindelt sein.

Als komplementirer Effekt beeinflussen die
Siedlungsformen und das Standortgefiige
ganz entscheidend die Struktur der Ver-
kehrsnachfrageund deren Tragfahigkeit fiir
bestimmte Verkehrsarten. So bietet
eine konzentrierte, verdichtete Bau- und
Nutzungsstruktur giinstigere Einsatzbedin-
gungen fiir offentliche Verkehrsmittel,
wiéhrend etwa eine disperse Einfamilien-
hausbebauung nur noch durch den Indivi-
dualverkehr effizient zu erschliefen ist. Aus
dem Zusammenwirken dieser Faktoren er-
gibt sich die konkrete Raum- und Nut-
zungsstruktur mit ihren Verflechtungen
und Verkehrsabldufen.

Eine ganz zentrale Rolle bei der Auspri-
gung der Raum- und Siedlungsstruktur und
des Verkehrsgeschehens spielen dartiber
hinaus noch eine Reihe weiterer, tiberge-
ordneter gesellschaftlicher Bestimmungs-
faktoren und Entwicklungen. Diese Ent-
wicklungen sind insgesamt charakterisiert
durch gestiegene individuelle und kollekti-
ve Anspriiche und sich wandelnde Lebens-
stile und Wirtschaftsweisen. Wachsende
Anforderungen an die Wohnflichen und
die Wohnstandortbedingungen, vor allem
der ungebrochene Wunsch nach einem
»Haus im Griinen” lassen sich bei den be-
stehenden Miet- und Bodenpreisen fiir die
breite Bevolkerung nur im Umland der
Stddte realisieren. Niedrige Kfz-Verkehrs-
kosten und ein gut ausgebautes Strallen-
netz ermoglichen es durch gesteigerte Ver-
kehrsteilnahme trotzdem, den Arbeitsplatz
in der Stadt beizubehalten oder stadtische
Einrichtungen und Angebote zu nutzen.

Sich wandelnde Lebensstile fiihren zudem
generell zu einem verdnderten Verkehrs-
verhalten. Typisch fiir das Verkehrsverhal-
ten der modernen Arbeits-, aber auch
Freizeit- und Erlebnisgesellschaft ist die
Tendenz zu steigenden Wegeldngen und
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zur Ausweitung der Aktionsrdume. Das gilt
fiir alle Verkehrszwecke, aber immer stiarker
fiir die Freizeit- und Versorgungsorientier-
ten Fahrten. Traditionelle Bindungen von
rdaumlicher Néhe verlieren demgegeniiber
stdndig an Bedeutung.

Analoge Entwicklungen sind seit ldingerem
in weiten Bereichen der Wirtschaft fest-
zustellen. Aufgrund einer ubiquitdren
Kfz-VerkehrserschlieBung losen sich tradi-
tionelle Standortbindungen von Unterneh-
men und ganzen Branchen immer mehr
auf. In die gleiche Richtung wirkt eine fort-
schreitende nationale und internationale
Arbeitsteilung und Spezialisierung an
dezentralen Produktionsstandorten. Die
durch die Spezialisierung bedingte geringe
Fertigungstiefe erfordert eine besondere
Organisation des Produktionsprozesses mit
genau (just in time) abgestimmten Zuliefer-
beziehungen. Der dadurch stark erhohte
Transportaufwand ldsst sich jedoch mit
dem bestehenden, leistungsfihig ausge-
bauten Kfz-Transportsystem am besten be-
wiltigen.

Aus all diesen komplexen Abhédngigkeiten
und Bestimmungsfaktoren haben sich im
Laufe der Zeit zwei grundlegende Prozesse
herausgebildet, die die Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur und das Ver-
kehrsgeschehen in der Bundesrepublik
Deutschland weitgehend geprédgt haben:
das anhaltende dynamische Siedlungs-
wachstum im Umland der groflen Stddte
und der weiter zunehmende Kfz-Verkehr.
Beide Prozesse hdngen miteinander zusam-
men und sind korrespondierende Aspekte
des gleichen Tatbestandes. Nachfolgend
sollen diese Entwicklungen in ihrer Bedeu-
tung fiir die Struktur rdumlicher Verflech-
tungen nédher betrachtet werden. Am Bei-
spiel der Mobilitdtsmuster der Bevolkerung
und der Transportverflechtungen der Wirt-
schaft werden in diesem Kapitel zundchst
die Auswirkungen unterschiedlicher sied-
lungsstruktureller Gegebenheiten auf die
Personenverkehrs- und Giiterverkehrsver-
flechtungen dargestellt.

Die Personenverkehrsverflechtungen hén-
gen dabei sehr eng mit der siedlungsstruk-
turellen Entwicklung zusammen. Wesent-
liche Bestimmungsgriinde sind die Wahl
des Arbeitsplatzstandortes im Zusammen-
hang mit dem Wohnstandort. Die Berufs-
pendelverflechtungen werden deshalb
etwas nidher dargestellt. Bei den Giiterver-
kehrsverflechtungen spielen noch andere
Faktoren eine Rolle, die aus den branchen-

spezifischen Produktionsprozessen und
den Lieferbeziehungen auf der Ebene von
Vorprodukten sowie aus den Entwicklun-
gen aus dem europdischen Binnenmarkt
ableitbar sind. Von daher werden die regio-
nalen Verflechtungen im Giiterverkehr nur
im gesamtdeutschen Uberblick und fiir die
grenziiberschreitenden Beziehungen sowie
an einem konkreten Fallbeispiel themati-
siert.

Die rdumlichen Verflechtungen driicken
sich aber nicht nur in Verkehrsbeziehungen
aus, sondern auch in interaktiven personel-
len und wirtschaftlichen Zusammenhén-
gen Uber die regionalen und staatlichen
Grenzen hinaus. So sind die Giiter- und Ar-
beitsmarkte immer weniger durch Staats-
grenzen begrenzt. Mit dem europdischen
Binnenmarkt dndern sich die rdumlichen
Handels-, Dienstleistungs- und Arbeitsver-
flechtungen, die in ihrem Umfang und in
ihrer rdumlichen Ausdehnung frither deut-
lich an den Staatsgrenzen ausgerichtet
waren. Da die formalen Hindernisse fiir
grenziiberschreitende Aktivititen fiir Ar-
beitnehmer und Betriebe weggefallen sind,
werden die grenziiberschreitenden Aktivi-
tdten auch zukiinftig vermutlich stark zu-
nehmen. Um festzustellen, ob diese Ten-
denzen schon spiirbar sind, wird am
Beispiel der grenziiberschreitenden Arbeits-
mdrkte im deutschen Grenzraum dar-
gestellt, wie und wo heute in welcher Inten-
sitdit berufsbedingte Wanderungs- und
Pendelbeziehungen von Arbeitnehmern
uber die Grenzen hinaus bestehen und ob
diese bereits raumrelevant sind.
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Mobilitdtsmuster der Bevolkerung

Das weitere kriftige Siedlungswachstum im
Umland der groBen Stddte und damit die
fortschreitende Suburbanisierung als be-
stimmende Tendenz der Siedlungsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland
hat entscheidenden Einfluss auf die Struk-
tur und den Umfang regionaler Verflech-
tungen. Eindeutig dominierender Ver-
kehrstrdger in den Beziehungen zwischen
Stadt und Umland - und noch deutlicher
im Umland selbst — ist der Kfz-Verkehr.
Nur er vermag die hier charakteristischen,
zunehmend dispers und auf gréBere Di-
stanzen angelegten Mobilitdtsmuster der
Bevolkerung effizient zu bedienen. Demge-
geniiber kommt dem 6ffentlichen Verkehr
selbst auf radialen Verkehrsbeziehungen,
abgesehen von den wenigen leistungsfédhi-
gen Stadt- und Schnellbahnsystemen in
den groflen Ballungsrdumen, nur noch eine
ergdnzende Funktion zu.

Malgeblich hierfiir sind verschiedene Ur-
sachen:

e Zum einen sind es die wachsenden An-
spriiche an die Wohnfldchen und allge-
meinen Wohnstandortbedingungen mit
dem eigenen ,Haus im Grilinen” als
wichtigem Ausdruck individualisierter
Bediirfnisse und Lebensstile. Bei dem
bestehenden  Grundstiickspreisgefiige
lasst sich dieser Wunsch nur noch durch
immer weiteres Ausweichen an die Peri-
pherie und in die Fldche realisieren, was
entsprechend zu flichenhaften, weit ins
Umland hinausreichenden Verkehrs-
strukturen fiihrt.

e Die gleiche Tendenz zu steigenden Fla-
chenanforderungen ist auch bei anderen
Nutzungen wie im Einkaufs-,Versor-
gungs- und Freizeitbereich festzustellen.
Sie ist gleichfalls Motor der zunehmend
bedeutsamen gewerblichen Suburbani-
sierung. Auch die Flichenanforderun-
gen etwa von Handels- und Freizeitein-
richtungen sind nur im Stadtumland zu
realisieren. Dies schlédgt sich in einem
permanenten Bedeutungsgewinn dis-
perser aber auch tangentialer Verkehrs-
beziehungen nieder.

e Verbunden hiermit ist gleichzeitig eine
rdumliche Ausdehnung verkehrlicher
Verflechtungen und eine Ausweitung der
Aktionsrdume. Dies gilt nicht nur fiir die
Freizeitaktivititen oder im Hinblick auf
die stdndig weiter ins Umland vordrin-
genden Wohnstandorte sowie die Han-

Personenverkehrsleistung

6,7 %

8,1 %

4,2 %

81,1 %

Offentlicher Verkehr
B Schienenverkehr

D StraBenverkehr
D Luftverkehr

Privater Verkehr

. PKW, Motorrad

Datenbasis: ifo Institut, Verkehrsentwicklung 1999, Minchen, Feb. 1999
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Abbildung 24
Personenverkehrsleistung 1999

delseinrichtungen und Einkaufszentren
im suburbanen Raum. Auch im Berufs-
verkehr bewirken immer spezialisierte
Qualifikationen eine Ausweitung der Ar-
beitsmérkte und damit einen hoheren
Mobilitdtsbedarf.

Im Ergebnis fiihrt dies zu erkennbaren
Schwerpunktverlagerungen in den Sied-
lungs- und  Verkehrsstrukturen im
Stadt-Umland-Bereich. Der urspriingliche
suburbane Ergdnzungsraum wird zum voll-
wertigen Siedlungsraum mit einem eigen-
standigen Zentrensystem und einer zu-
nehmenden internen Vernetzung. Neben
radialen Verflechtungen zur Kernstadt ist er
mehr und mehr durch flachenhaft disperse
und tangentiale Verkehrsbeziehungen zwi-
schen den Umlandzentren auch {iber gro-
Bere Distanzen gekennzeichnet. Gleich-
wohl sind die radialen Verkehrsstrukturen
heute quantitativ immer noch dominie-
rend, die inzwischen immer weiter ins Um-
land vordringen.

Die Voraussetzungen hierfiir schafft ein lei-
stungsfdhig ausgebautes und stidndig wei-
ter verbessertes StrafSenverkehrssystem mit
einer giinstigen Flachenerschliefung sowie
eine hohe Motorisierung. Der Motorisie-

Radialer Stral3enausbau
fordert Suburbanisierung

rungsgrad der Bevdlkerung ist deshalb
auch in den Umlandkreisen der Stadte er-
kennbar hoher. Umgekehrt sind damit die-
se Rdume aber auch weitgehend vom Kfz-
Verkehr abhdngig und durch o6ffentliche

ROB 2000
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Motorisierungsgrad

Anzahl der Pkw und Kombi
je 1 000 Einwohner 1999

[] 460
[ ] 460 490
[ ] 490 520
] 520 550

B ss0

bis unter
bis unter

bis unter
bis unter
und mehr

53 56 920 142 98

Haufigkeiten

Kreise,
Stand 1.1.1997

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Karte 37

Die Karte ldsst die hohere Motorisierung der Bevolkerung im ndheren und entfernteren Umland der groferen Stddte erkennen.
Die Stadte selber und auch die peripheren landlichen Riume haben niedrigere Motorisierungsgrade.

Verkehrsangebote schlecht zu erschlieBen.
Zunehmende Distanzen vermochten die-
sen Prozess bis heute nicht zu bremsen, da
sie vom vorherrschenden (Auto)Verkehrs-
teilnehmer eher als ,Minuten Autofahrt”
und nicht als Kilometerldngen wahrgenom-
men werden. Insofern eréffnet jeder weite-
re Strallenausbau eine neue Suburbanisie-
rungsrunde und hélt die Entwicklung
weiter in Gang.

Raumliche Schwerpunkte
des Pkw-Verkehrs

Analysiert man die Pkw-Jahresfahrleistun-
gen liber alle Fahrtzwecke nach Kreistypen,

Erlauterung: Pkw-Jahresfahrleistung
Die Pkw-Jahresfahrleistung umfasst die gesamte km-L eistung eines Privatfahrzeu-

ges aufsummiert fir ein Jahr.

Datengrundlage zur Ermittlung ist eine

Fahrzeughalterbefragung im Rahmen der Fahrleistungserhebung 1993. Die Stich-
probe von 13 500 Pkw wird zu Gesamtfahrleistungen pro Jahr und mittleren Fahr-
leistungen pro Privat-Pkw hochgerechnet (vgl. Hautzinger, 1996).
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so wird deutlich, dass die ldndlichen Kreise
die hochsten Werte aufweisen (s. Abb. 26:
Pkw-Jahresfahrleistungen). Dies gilt in
gleicher Weise fiir die landlichen Kreise in
Verdichtungsrdumen wie in ldndlichen
Raumen. Mit 14 435 bzw. 14 439 km ver-
zeichnen sie praktisch das gleiche, relativ
hohe Pkw-Gesamtmobilitdtsniveau. Dem-
gegeniiber sind die niedrigsten Fahrleistun-
gen mit 13 150 bzw. 13 218 km in den Kern-
stddten der Verdichtungsrdume sowie der
verstadterten Rdume festzustellen. Die {ib-
rigen Kreistypen variieren in ihren Pkw-
Jahresfahrleistungen nur sehr geringfiigig
um die GréBenordnung von 14 000 km, d. h.
die hier ermittelten Unterschiede sind nicht
signifikant. Fiir Deutschland insgesamt er-
gibt sich eine durchschnittliche Pkw-Jah-
resfahrleistung von 13 866 km.

Diese Befunde erscheinen vor dem
Hintergrund der vorstehenden Aussagen
durchaus plausibel. Die hohe Pkw-Gesamt-
mobilitdt in den Randgebieten der Verdich-
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tungsrdume spiegelt die intensiven Ver-
flechtungen zur Kernstadt iiber relativ gro-
Re Distanzen wider. Ahnlich ist die
Situation in den ldndlichen Rdumen. Die
typischen Verkehrsbeziehungen zu den
landlichen Zentren, etwa im Berufs- oder
Versorgungsverkehr, gehen zwar héufig
iiber kiirzere Entfernungen. Bestehende
Fernpendlerbeziehungen heben jedoch
den Durchschnitt auf ein dhnlich hohes Ni-
veau wie im Umland der Verdichtungsriu-
me. Die niedrige Jahresfahrleistung in den
Kernstddten der Verdichtungsrdume und
verstddterten Regionen ist Ergebnis der gu-
ten allgemeinen Versorgungssituation mit
Arbeitspldtzen sowie Giiter- und Dienstlei-
stungsangeboten am Ort, die lange Wege in
weit geringerem Mafle erforderlich macht.
Zudem besteht hier in der Regel ein relativ
attraktives offentliches Verkehrsangebot,
durch das ein Teil der Pkw-Fahrten substi-
tuiert wird. Partiell kompensiert werden
diese Effekte jedoch durch hohere Fahrlei-
stungen im Freizeitverkehr, die fast aus-
schliefflich im Individualverkehr erbracht
werden. Demgegeniiber reprédsentieren die
tibrigen Kreistypen mit einer mehr oder we-
niger verdichteten Siedlungsstruktur eher
die Normalsituation verkehrlicher Verflech-
tungen, die kaum gréBere Differenzierun-
gen aufweist.

Pendelverflechtungen
im Berufsverkehr

Betrachtet man die Struktur regionaler Ver-
flechtungen anhand der Berufspendlerbe-
ziehungen, so wird deutlich, dass die Kern-
stddte der Verdichtungsrdaume und die
ldndlichen Zentren sowie generell die (gro-
Beren) Stéddte als Arbeitsplatzschwerpunkte
immer noch eine vorherrschende Rolle
spielen. Die meisten Berufspendler fahren
in die jeweils grolere Stadt in ihrer Ndhe
zur Arbeit. Die quantitativ wichtigsten Ziel-
orte, die auch Pendlerstrome iiber weite
Distanzen auf sich ziehen, sind nach wie vor
die Kernstddte der groBen monozentri-
schen Verdichtungsrdume, allen voran
Hamburg, Miinchen und Berlin. Daneben
sind es auch allgemein die Zentren der Ver-
dichtungsrdume wie Frankfurt, die ihre Ein-
zugsbereiche immer weiter ins Umland
hinausschieben. Deutlich wird aber auch,
dass polyzentrische Siedlungsstrukturen
wie im Rhein-Ruhr-Raum oder dezentrale
mittelstdndische Betriebsstrukturen wie in
Baden-Wiirttemberg eher zu vernetzten
Pendlerbeziehungen mit geringeren Pen-

Pkw-Jahresfahrleistung

Agglomerationsraume

Kernstadte

Hochverdichtete Kreise

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Verstadterte Raume

Kernstadte

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Landliche Raume

Kreise hoherer Dichte -{ N

Kreise geringerer Dichte

Deutschland -

T
0 5

10

T 1
15 20

Mittlere Fahrleistung pro Privat-Pkw in 1 000 km/Jahr
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Abbildung 25
Pkw-Jahresfahrleistungen nach Kreistypen

delentfernungen fithren. Bei genauerer Be-
trachtung erkennt man auch die tangen-
tialen Verflechtungen im Umland, die
— gemessen am gesamten Pendelverkehr —
noch gering sind, aber in ihrer Bedeutung
stdndig zunehmen.

Nihere Einblicke in die Pendlerverflech-
tungen zwischen Wohn- und Arbeitsplatz-
standort im suburbanen Raum bietet eine
Analyse der Pendleranteile nach Quellge-
meinden fiir unterschiedliche Distanzstu-
fen. Besonders aufschlussreich sind hier die
weiteren Distanzen iiber 25 km (s. Karte 38:

Hochste Pendleranteile
im Umland
der Verdichtungsraume

Berufspendelverflechtungen, S. 78). Dabei
zeigt sich deutlich, dass die hochsten Pend-
leranteile in diesem Distanzbereich im Um-
land der grofen Verdichtungsrdume auf-
treten.

Erlauterung: Berufspendler

Datenbasis: IVT Heilbronn

Berufspendler sind Erwerbstétige, die nicht in ihrer Wohnsitzgemeinde arbeiten.
Sielegen in der Regel zweimal taglich den Weg zwischen Wohnung und Arbeits-
stétte zuriick (Tagespendler). Einige Pendler verfligen Uber eine Zweitwohnung
am Arbeitsort und pendeln nur einmal wochentlich oder noch seltener zu ihrem
Hauptwohnsitz (Wochenpendler). Berufspendler werden in ihrer Wohnort-
gemeinde als, Auspendler” und an ihrem Arbeitsort als , Einpendler” gezéhit.

ROB 2000
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Berufspendelverflechtungen
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Anteil der Pendler mit mehr als 25 km Luftliniendistanz

N . o . Anmerkung: Zur besseren Vergleichbarkeit wurden
- L)

zwischen Wohn- und Arbeitsstatte 1996 in % die Pendleranteile auf Ebene der Gemeinden und
D bis unter 5 folgender Gemeindeverbande dargestellt: Amter
D . 1 Verflechtungen in Schleswig-Holstein, Brandenburg, und
. 5 bis unter 0 ——— mit mehr als 300 Mecklenburg-Vorpommern, Samtgemeinden in

10 bis unter 15 Niedersachsen, Verbandsgemeinden in Rheinland-
. 15 bi t 20 BerUfSpendlem Pfalz, Verwaltungsgemeinschaften in Baden-

IS unter Wirttemberg, Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt

. 20 bisunter 25 und Thringen, Verwaltungsverbande in Sachsen
. 25 und mehr 991 1754 1178 581 318 399 und Kirchspiellandsgemeinden in Schleswig-Holstein.

Haufigkeiten

Datenbasis: Bundesanstalt fur Arbeit Gemeinden, Stand 1.1.1996
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Karte 38

Die Karte zeigt die groffen Einpendlerzentren in Deutschland und die Richtung der wichtigsten Pendelstrome. Die Pendler mit weiten
Arbeitswegen wohnen vorwiegend im Umland der monozentrischen Agglomerationen. Im landlichen Raum und in polyzentrischen
Agglomerationsrdaumen sind die Berufspendelwege kiirzer.

Hier gibt es also eine grofle Anzahl von
Berufspendlern, die iiber relativ weite Ent-
fernungen in die Kernstddte oder nachge-
ordnete Zentren pendeln. Besonders aus-
geprigt ist dieser Effekt im Einzugsbereich
groRer solitdrer Zentren wie Miinchen oder
Hamburg. Sie sind durch ein ausgepragtes
Zentrum-Peripherie-Gefdlle und eine
raumlich stark unausgeglichene Arbeits-
platzverteilung charakterisiert. Sie domi-
nieren ihren Einzugsbereich besonders
deutlich, weshalb hier hdufiger radiale Ver-
kehrsstrome iiber groflere Distanzen fest-
zustellen sind. Die umgekehrte Tendenz ist
fiir mehr polyzentrale Verdichtungsraume
wie das Rhein-Ruhr-Gebiet oder den Raum
Stuttgart bestimmend. Die polyzentrale
Struktur fiihrt hier zu einer grofleren raum-
lich-funktionalen Durchmischung und ei-
nem ausgewogeneren Standortgefiige von
Arbeitspldtzen, was sich prinzipiell reduzie-
rend auf die Wegeldngen auswirkt.

In den ldndlichen Regionen sind weite
Berufspendlerwege weniger vertreten. Die
typischen Pendlerwege in Richtung auf die
landlichen Zentren bewegen sich hier iiber-
wiegend im Distanzbereich zwischen 10
und 25 km. In dieser Entfernungsstufe ist
die Verteilungsstruktur der Pendleranteile
bundesweit im iibrigen relativ ausgegli-
chen. Dies bedeutet, dass sowohl stddtische
als auch ldndliche Gebiete in etwa gleich
groe Pendleranteile mit Berufswegen tiber

kiirzere Distanzen in Richtung auf die zuge-
ordneten Zentren aufweisen. Speziell 1and-
liche Gebiete verzeichnen gleichwohl mehr

Drel Viertel der Berufspendler
erreichen den Arbeitsplatz
in 30 Minuten

Fernpendler mit besonders weiten Berufs-
wegen Uber 50 km, die jedoch mit Anteilen
in der Groflenordnung von 2 bis 5% an
allen Pendlern quantitativ nicht sehr ins
Gewicht fallen.

Als Ergebnis der insgesamt in der Bundes-
republik relativ ausgeglichenen Siedlungs-
struktur bewegen sich jedoch die Berufswe-
ge im Durchschnittin recht engen Grenzen.
Uber 52 % der Erwerbstitigen haben einen
Berufsweg von maximal lediglich 10 km.
Nur ca. 13 % aller Berufspendler miissen
mehr als 25 km zuriicklegen. Nicht nur be-
zogen auf die Wegeldngen, auch gemessen
an den Fahrtzeiten, sind die durchschnittli-
chen Berufswege nicht lang. Fast drei Vier-
tel aller Berufspendler erreichen ihren Ar-
beitsplatz in maximal einer halben Stunde.
In den alten Liandern bendétigen nur ca.
19 % der Berufspendler ldnger als eine hal-
be Stunde fiir ihren Arbeitsweg. In den neu-
en Lindern sind es — bedingt durch die
schlechteren Verkehrsverbindungen - etwa
28 %.

Beispiel: Kleinrdumige Verflechtungen in der Region Rhein-Main

Am Beispiel der Region Rhein-Main soll ein de-
taillierter Einblick in die Struktur regionaler Per-
sonen-V erkehrsbeziehungen im Einzugsbereich
groRer Zentren in ihrer Abhangigkeit von der
Siedlungsentwicklung gegeben werden.

Die hohen Verkehrsleistungen im Umland von
Frankfurt resultieren aus der Suburbanisierung
der Bevdlkerung, die weitestgehend ihre Arbeits-
plétze in Frankfurt beibehalten. Unter den deut-
schen Grof3stadten ist in Frankfurt die Zahl der
Einpendler von rund 260 000 Berufstétigen am
grofdten. Trotz der herausragenden Position
Frankfurts als Arbeitsmarkt- und Einpendlerzen-
trum auch innerhalb der Region Rhein-Main sind
die kernstadtorientierten Pendlerstréme weniger
intensiv alsin den mehr monozentrischen Regio-
nen Hamburg oder Miinchen, deren Pendlerein-

zugshereiche weitaus grof3er sind. So haben die
Bewohner der Region Rhein-Main mit durch-
schnittlich 14,8 km geringere Pendeldistanzen
als Hamburg (18,5 km) und Miinchen (16,3 km).

Der Einzugsbereich Frankfurts ist aber immer
noch grofRer als z. B. im Ruhrgebiet ohne eindeu-
tig dominierende Zentren. Dennoch pendeln nur
knapp 27 % aller Beschéftigten der Region
Rhein-Main nach Frankfurt. Diesist in der poly-
zentralen Siedlungsstruktur der Region Rhein-
Main begriindet, die eine Vielzahl von zentralen
Orten im Umland mit eigenstandigen Einzugsbe-
reichen aufweist. Die Einpendlerstrome nach
Frankfurt kommen vorrangig aus den Mittel zen-
tren und sonstigen Gemeinden im Verdichtungs-
raum.

Weiterfiihrende Literatur:

Hautzinger, H.; Heidemann,
D.; Krémer, B.: Raumliche
Struktur der Pkw-Fahrleistun-
gen in der Bundesrepublik
Deutschland — Fahrleistungs-
atlas.  Untersuchung  im
Auftrag des BBR. — Bonn/
Heilbronn 1999 (unveroffent-
lichtes Manuskript)

Hautzinger, H.; Heidemann,
D.; Kramer, B.: Bericht zur
Fahrleistungserhebung 1993.
— Bergisch-Galdbach 1996. =
Berichte der Bundesanstalt fur
Stralenwesen, Heft M61
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Verkehrsaufwand in der Region Rhein-Main

1. im Berufs- und Ausbildungsverkehr
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Personenkilometer je Einwohner und Jahr 1995
D bis unter 3 000

| ] 3000 bisunter 3400
| ] 3400 bisunter 3800
[ ] 3800 bisunter 4200
. 4200 und mehr

3. im Freizeitverkehr
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Personenkilometer je Einwohner und Jahr 1995
D bis unter 2 400

| | 2400 bisunter 2500

| ] 2500 bisunter 2600

[ ] 2600 bisunter 2700

. 2700 und mehr

Datenbasis: Eigene Berechnungen
nach A. Motzkus 1999
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2. im Einkaufsverkehr
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Karte 39

Die Karte zeigt die rdumlichen Strukturen des Gesamtverkehrsaufwands der Einwohner in den Gemeinden des Rhein-Main-Gebietes
uber alle Fahrtzwecke mit allen Verkehrsmitteln (gemessen an den Verkehrsleistungen = Anzahl der Fahrten pro Person x Lidnge der
Fahrten). Eindeutig ist der Zusammenhang mit der Zentralitdtsstufe des Wohnortes zu erkennen. Die Einwohner in den Ober- und
Mittelzentren und deren engeren Bereichen haben wesentlich geringere Verkehrsleistungen zu erbringen als die Einwohner

in zentrenfernen kleinen Gemeinden.

Die polyzentrale Siedlungsstruktur fhrt zu star-
ken verschachtelten Pendlerverflechtungen, bei
denen Frankfurt als Ziel der Pendler aus den Mit-
telzentren dominiert, die ihrerseits wiederum
Pendlerziele von Strémen aus sonstigen Gemein-
den sind. Aufgrund der gegenseitigen Funktions-
teilung und -erganzung der Stadte Uberlappen
sich ihre Pendlereinzugsbereiche. Neben den
»hierarchisch-aufwarts* gerichteten Pendlerstro-
me existieren starke tangentiale Querverflech-
tungen zwischen Mittelzentren. Und schliefdlich
treten , hierarchisch-abwérts* gerichtete Aus-
pendlerstrdéme von Oberzentren in kleinere Ge-
meinden auf.

Mit der Randwanderung der Betriebe, die der
Wohnungssuburbanisierung folgt wird zwar ein
numerisch ausgeglicheneres Verhéltnis zwischen
Wohnen und Arbeiten geschaffen, das Arbeits-
platzangebot wird aber in der Regel nicht von der
ortsansassigen Bevolkerung nachgefragt. So sind
die Mittelzentren im gleichen MalRe sowohl
Quelle von Auspendlern als auch Ziel von Ein-
pendlern. Offenbar werden im GrofRen und Gan-
zen Arbeitsplétze in den Mittelzentren von Be-
schéftigten der sonstigen Gemeinden aus dem
weiteren Umland in Anspruch genommen, wéh-
rend die Bevolkerung der Mittelzentren zum
Grofiteil nach Frankfurt pendelt. Ebenso verlauft
in vielen kleineren Gemeinden die Wohnstand-
ort- und Arbeitsplatzentwicklung unabhéngig
voneinander.

Berufspendlerverflechtung in der Region Rhein-Main

Innerhalb Verdichtungsraum

AuBerhalb Verdichtungsraum
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Datenbasis: Bundesanstalt fiir Arbeit, Statistik der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 1996

Hinweis:

Die Darstellung des Fallbei-
spiels basiert auf einer Studie
von:

Motzkus, A.: Dezentrale Kon-
zentration. Ein siedlungsstruk-
turelles Leitbild zur Verkehrs-
aufwandsreduzierung?  Auf
der Suche nach einer ver-
kehrssparsamen  Siedlungs-
struktur in der Region Rhein-
Main as Beitrag einer
nachhaltigen Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung. — Bonn
1999 (Unveroffentlichtes Ma-
nuskript)

Abbildung 26
Berufspendelverflechtungen
in der Region Rhein-Main
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Transportverflechtungen der Wirtschaft

Eine wichtige Einflussgrole fiir die Gliter-
verkehrsentwicklung ist — dhnlich wie beim
Personenverkehr - die rdumlich-funktiona-
le Arbeitsteilung, die im Zuge gesellschaftli-
cher Modernisierungsprozesse sowie durch
den europdischen Binnenmarkt zunimmt.
Ein zentrales Phdnomen sind der riumliche
Malstabssprung, die Ausweitung von Ak-
tionsradien und der Bedeutungsgewinn
entfernungsintensiver Produktionsstruktu-
ren und -abldufe. In Wechselwirkung zur
Entwicklung der Moglichkeiten zur Raum-
iiberwindung entsteht ein neues, sich selbst
tragendes System der Aufweitung von
Aktionsraumen der Wirtschaft, der Erho-
hung der Raumdurchldssigkeiten und der
Intensivierung von Raumnutzungen. Das
Wachstum der Giiterverkehre (insbesonde-
re auf der Strafe und im Luftverkehr) beein-
trachtigt die Lebensrdume und zunehmend
die Effizienz der Verkehrssysteme selber.
Ein Blick auf die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte verdeutlicht die groBe Heraus-
forderung an eine integrierte Raument-
wicklungs- und Verkehrspolitik.

Allgemeine Entwicklung
des Giiterverkehrs

In den letzten 40 Jahren hat sich das gesam-
te Giiterverkehrsaufkommen (beforderte
Giitermenge in Mio. t) mehr als verdoppelt.
Die Giiterverkehrsleistung (beforderte Gi-
termenge multipliziert mit der Transport-
entfernung in Mrd. tkm) hat sich in diesem
Zeitraum sogar verdreifacht. Dabei wurden
alle Verkehrszweige beriicksichtigt:

¢ Eisenbahnverkehr,

e Fernverkehr mit Lastkraftfahrzeugen,
e Nahverkehr mit Lastkraftfahrzeugen,
¢ Binnenschiffsverkehr,

e Seeverkehr und

e Luftverkehr.

Entwicklung des Giiterverkehrs zu Wasser

Im Giiterverkehr zu Wasser wird, wie oben
erwdhnt, nach den Verkehrszweigen Bin-
nenschiffsverkehr und Seeverkehr (hier
nicht weiter ausgefiihrt) unterschieden.

Im Binnenschiffsverkehr ist keine signifi-
kante Verdnderung zu verzeichnen. Das
Aufkommen liegt zwischen maximal 240
(1980) und minimal 218 (1993) Mio. t pro
Jahr. Gemessen an der allgemeinen Steige-

rung der Transportmenge des gesamten
Giiterverkehrs, kann ein relativer Riickgang
der Binnenschifffahrt am Giiterverkehrs-
aufkommen festgestellt werden. Dies ob-
wohl seit 1991 der Binnenschiffsverkehr in
den neuen Lindern mit erfasst wurde. Be-
zogen auf das ehemalige Bundesgebiet,
kann somit sogar von einem absoluten
Riickgang des Giiterverkehrsaufkommens
auf den Binnenwasserstraflen ausgegangen
werden.

Entwicklung des Giiterverkehrs zu Land

Der Anteil des schienengebundenen Giiter-
verkehrs am Gesamtaufkommen (bezogen
auf das Gewicht der beférderten Giiter) hat
sich, wie in der Vergangenheit zuvor, weiter
von 8,7 % (1990) aufrund 8,3 % (1997) redu-
ziert. Erwdhnenswerte Ausnahme bildet
hier das Jahr 1991, in dem die Leistungen

Guterverkehrsaufkommen
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Abbildung 27
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Entwicklung des Giliteraufkommens im Bundesgebiet 1960 — 1997
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Abbildung 28
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Datenbasis: BMV (Hrsg.), Verkehr in Zahlen 1988 und 1998

Entwicklung der Giiterverkehrsleistung im Bundesgebiet 1960 — 1997
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der Deutschen Reichsbahn hinzukamen.
Schon 1992 war dieser Effekt abgeschwicht,
und war dann 1993 nicht mehr zu bemer-
ken.

Im Gegensatz zum schienengebundenen
Giterverkehr erfuhr der strafsengebundene
Giiterverkehr (Nah- und Fernverkehr) bis
1994 eine kontinuierliche Steigerung. In
den folgenden Jahren gab es fiir den Fern-
und Nahverkehr unterschiedliche Ent-
wicklungen im Giiterverkehrsaufkommen.
Wihrend der Fernverkehr weiterhin stetig
anstieg, gingen die Werte im Giiternah-
verkehr seither stetig zuriick. Trotzdem
kann fiir das Jahr 1997 fiir den gesamten
StraBengtiterverkehr ein Zuwachs des Auf-
kommens von tiber 11 % gegeniiber 1990
festgestellt werden. Hierbei ist wieder zu
berticksichtigen, dass ab 1991 der Giiterver-
kehr aus den fiinf neuen Ldndern hinzu-
kam. Die Verringerung des Giiterverkehrs
in den letzten Jahren kann auf die allgemei-
ne schlechte Konjunkturlage und den Weg-
fall der Méarkte im Osten zuriickgefiihrt
werden. Betrachtet man nur den Giiter-
fernverkehr auf der Strafse, stellt sich ein
noch starkerer Zuwachs des Aufkommens
und der Verkehrsleistung dar. Werden die
Zahlen der Jahre 1990 und 1997 miteinan-
der verglichen, ergibt sich ein Anstieg im
Aufkommen von 413 Mio. t. und in der Ver-
kehrsleistung von 114 Mrd. tkm. Dies ent-

Erlauterung: Verkehrszweige des Guterverkehrs

Im Eisenbahnverkehr sind bis 1990 die Glterverkehre der Deutschen Bundesbahn
(DB) und der nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE-Bahnen) berticksichtigt. Zwi-
schen 1990 und 1993 werden zusétzlich die Giterverkehre der Deutschen Reichs-
bahn und ab 1994 die der Deutschen Bahn Aktiengesellschaft (DB AG) erfasst.

Als Fernverkehr mit Lastkraftfahrzeugen werden Giitertransporte bezeichnet, die
weiter als 75 km vom Standort des Fahrzeuges entfernt liegen oder der Quell- und
Zielort auBerhalb eines Radius von 75 km um den Standort des Fahrzeuges. Fir
den Nahverkehr mit Lastkraftfahrzeugen gilt die gleiche Definition jedoch vice
versa

Der Guterverkehr der Binnenschifffahrt umfasst die Transporte deutscher und aus-
landischer Schiffe auf den Binnenwasserstraf3en des Erhebungsgebietes sowie den
Umschlag in den H&fen und sonstigen Lade- und L éschplétzen, einschliefdlich des
Seeverkehrs der Binnenh&fen mit Seehéfen des In- und Auslands.

Der Giterverkehr der Seeschiffahrt erfasst die Giter, die im Seeverkehr in den
Seehéfen des Erhebungsgebietes eingeladen oder ausgeladen werden; hierin ist
auch der Seeverkehr der Kiistenh&fen mit Binnenhafen Deutschlands erhalten.

Im Luftverkehr enthalten sind die Frachtfluge, die gewerblichen Zwecken dienen.
Unbericksichtigt hierbei ist der Verkehr, der durch Postversand entstanden ist. We-
gen der geringen Anteile am Gesamtverkehr ist der L uftfrachtverkehr in den Abbil-
dungen nicht dargestellt.

Giiter, die mit Rohrfernleitungen und nicht in einem Verkehrsmittel transportiert
werden, sind nachrichtlich aufgefuhrt.
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spricht in beiden Fillen fast einer Verdop-
pelung. Fiir den Giiternahverkehr ergibt
sich im Aufkommen dagegen ein gering-
fiigiger Riickgang von 4 %, dagegen in der
Verkehrsleistung eine Steigerung von ca.
35 %.

Entwicklung des Giiterverkehrs in der Luft

Als ein insgesamt boomender Giiterver-
kehrszweig wird die Luftfracht betrachtet.
Auch hier ist wie beim straflengebundenen
Giiterfernverkehr eine stetige Steigerung
tiber den Untersuchungszeitraum hinweg
festzustellen. Gemessen an 1990 hat sich bis
1997 eine Steigerung des Aufkommens um
das Fiinffache eingestellt. Dies stellt die
groBte Wachstumsrate im Giiterverkehr dar
mit entsprechenden Anforderungen (und
auch Engpidssen) an die Kapazitdten auf
deutschen Flughédfen.

Gemessen am Giiterverkehrsaufkommen
macht die Luftfracht allerdings nicht ein-
mal 0,2 % des Giiterverkehrs insgesamt aus,
gleichwohl ist der Anstieg und die damit
entstandene raumrelevante Problematik
(Schadstoff- und Larmentwicklung, zuneh-
mender Flachenbedarf fiir Giiterumschlag
und An- und Abfahrt der Giiter, Trennwir-
kungen) tiberproportional konfliktreich.

Giiterverkehrsverflechtungen

Die Auflosung traditioneller Standortbin-
dungen z.B. an die Verkehrserschliefung ist
aufgrund einer ubiquitidren Fernstrallenin-
frastruktur fiir weite Bereiche der Wirt-
schaft kennzeichnend. Infolge der Verdnde-
rungen in der Produktionsorganisation,
durch die Substitution schwerer durch
leichtere und hochwertigere Materialien
und im Zuge des Bedeutungsgewinns tech-
nologieintensiver Produkte nimmt das
Giitergewicht ab. Die Giiterstruktur hat sich
gewandelt. Diese Verdnderungen auf den
Giitermérkten verdeutlicht die wachsende
Bedeutung kleinerer Losgroflen und gerin-
gervolumiger Frachten einerseits und den
riickldufigen Anteil der Massengiiter am
Transportaufkommen andererseits. Da-
durch wird der spezifische Vorteil der Mas-
sentransportmittel Bahn und Binnenschiff
gegeniiber dem flexiblen Lkw und der Luft-
fracht stark relativiert.

In die gleiche Richtung wirkt eine weiter
fortschreitende nationale und internatio-
nale Arbeitsteilung und Spezialisierung an
dezentralen Produktionsstandorten. Die
aus der Spezialisierung resultierende gerin-
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ge Fertigungstiefe erfordert eine besondere
Organisation des Produktionsprozesses mit
vielfdltigen und zeitlich-organisatorisch
genau abgestimmten Zulieferbeziehungen
(»just-in-time®). Dies schldgt sich in einem
hohen Transportaufwand im Giiterverkehr
nieder, der noch dadurch gesteigert wird,
dass sich zur Ausnutzung von Kostenvor-
teilen einzelne Produktionsstandorte fiir
Teilprodukte inzwischen vielfach europa-
weit verteilen. Dementsprechend dndern
sich auch die rdumlichen Verflechtungen
im Giiterverkehr (s. Beispiel BMW, S. 86).
Altindustrialisierte Standorte sinken in
ihrer Bedeutung als traditionell groRe
Nachfrager nach Transportdienstleistun-
gen. Neue Standorte (mit produktions-
nahen Dienstleistungen und Warendis-
tribution) dagegen werden sich stdrker als
Drehscheiben des Giiterverkehrs herausbil-
den. Sie sind in aller Regel kleinteilig besie-
delt und rdaumlich dispers verteilt. Bereits
bestehende Gebiete weisen eine hohe
Lkw-Fahrtendichte auf. Als tendenziell be-
troffene Raumtypen erscheinen tertidrisier-
te (innenstadtnahe) Gewerbegebiete und
teilweise das Umland der Verdichtungs-
raume sowie Teile der anschlieBenden
landlichen Rdume.

Zusammengefasst bewirkte der Struktur-
wandel in der Wirtschaft eine Verdnderung
der Giiterverkehre, die aufgrund der Wech-
selwirkungen mit der Standortplanung
rdumlich bedeutsame Auswirkungen hat.
Sie fithren auf allen Ebenen zu einer Zunah-
me der Giiterverkehrsleistungen und einer
Intensivierung der raumlichen Verflechtun-
gen:

e auf der Makroebene durch die Entwick-
lung internationaler Beschaffungs- und
Distributionssysteme der Unternehmen
mit entsprechenden Auswirkungen in
der Transportnachfrage und den Trans-
portentfernungen,

e auf der Ebene der Stadtregionen und
Verdichtungsrdume sowie ihrem subur-
banen Umland durch Entwicklung neuer
Standorte fiir Lagerung, Umschlag und
Disposition von Giitern,

e auf der Mikroebene durch spezifische
Verkehrserzeugung am Standort eines
oder mehrerer Unternehmen.

Der grenziiberschreitende  Giiterverkehr
Deutschlands mit dem Ausland umfasst am
Gesamtaufkommen im Giiterverkehr zwar
nur den geringeren Anteil von ca. 12 %. Ins-
besondere hier verzeichnet der Lkw-Ver-
kehr jedoch kontinuierlich stetige Zuwéch-

Hauptverkehrsbeziehungen

12,4 % 16%

86,0 %
© BBR Bonn 2000
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Abbildung 29
Hauptverkehrsbeziehungen im Giiterverkehr
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Abbildung 30
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Datenbasis: BMV (Hrsg.), Verkehr in Zahlen 1998
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Datenbasis: BMV (Hrsg.), Verkehr in Zahlen 1988 und 1998

Entwicklung des grenziiberschreitenden Giiterverkehrs 1960-1997

se zu Lasten der iibrigen Verkehrstriger.
Die Haupt-Gliterstrome flieen dabei zwi-
schen den nahen benachbarten westlichen
Nachbarstaaten (Benelux, Frankreich). Der
Umfang nimmt mit der Entfernung deut-
lich ab. Geographische Barrieren (z.B. In-
sellagen) driicken die Stralentransportin-
tensitdat enorm (Grolbritannien, Irland).
Nach Sid- und Osteuropa hat der Schie-
nengiiterverkehr noch erhebliche Anteile.
(s. Karte 40: Grenziiberschreitender Giiter-
fernverkehr, S. 86)

Die europiische Offnung nach Osten wird
die Transportstrome und damit den Tran-
sitverkehr noch ansteigen lassen. Das Tran-
sitaufkommen hat allerdings im Verhaltnis
zum Binnenverkehr und grenziiberschrei-
tenden Verkehr nur eine geringe Grolen-
ordnung von 1,6 % des Gesamtaufkomm-
mens. Gleichwohl von Bedeutung ist die
Anndherung Osteuropas an die westlichen
Wirtschaftsraume, die in Deutschland als
zentralem Transitland zu wachsenden Gii-
terverkehrsstromen und auf europdischer
Ebene zugleich zu einer Zunahme der Be-
forderungsweiten fithren wird.

ROB 2000
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Grenziiberschreitender Guterfernverkehr
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Karte 40

Bei weitem der grolte Gliteraustausch ist zwischen Deutschland und den
westlichen Nachbarstaaten festzustellen. Im Giiterverkehr mit den siidlichen und
ostlichen Staaten hat der Schienenverkehr noch hohe Anteile.

Die rdumliche Problematik dieser Giiter-
verkehrsstrome durch Deutschland und
Giterverkehrsverflechtungen mit dem
europdischen Ausland entsteht aber da-
durch, dass sich dieser Straflenverkehr auf
wenige, hochbelastete Autobahnkorridore
im Bundesgebiet konzentriert. Dabei sind
die grolten Verkehrsbelastungen in den
stadtnahen Verkehrsteilnetzen der Stadt-
regionen und Verdichtungsrdaume zu ver-
zeichnen. In diesen Rdumen {iiberlagern
sich Nah-, Regional- und Fernverkehre
sowohl des Personen- als auch des Giiter-
verkehrs. Weiterhin zeigen aber auch gro@3-

Transitverkehr
durch Deutschland
konzentriert auf wenige
Autobahnkorridore

rdumige Verkehrskorridore Uberlastungs-
erscheinungen, wie z.B. der Rhein- und der
Mainkorridor oder die Korridore nach Ber-
lin und Polen, wo hidufig auch der grol3-
raumige Strallen- und Schienenverkehr
parallel verlaufen. Diese einseitige Konzen-
tration des Fernverkehrs auf wenige Rdume
und Korridore im Bundesgebiet fiihrt zu
einer rdumlich unausgeglichenen Lasten-
aufteilung der durch die wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozesse und den euro-
pdischen Binnenmarkt hervorgerufenen
Steigerungen der Giiterfernverkehrslei-
stungen — vor allem auf den Fernstralen.

Beispiel: Lieferverflechtungen in der Automobilindustrie —

Das Beispiel BMW

BMW hat seinen Firmensitz seit 1916 in Min-
chen. Weitere Standorte befinden sich u.a. in
Berlin, in Dingolfing/Niederbayern, in Regens-
burg und nach der deutschen Vereinigung in
Eisenach. Das Einkaufsvolumen von BMW
belief sich im Jahr 1996 auf insgesamt
18,7 Mrd. DM. Bezogen auf den Gesamtumsatz
von 33,1 Mrd. DM, entsprach das einer Zuliefer-
quote von 56 % (Angaben ohne Anteile der
RoverGroup).
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Grundsétzlich kdnnen zwei Arten von Lieferan-
tenbeziehungen unterschieden werden. Im ersten
Fall entwickeln und fertigen die Lieferanten ein-
zelne Zulieferteile und Baugruppen in eigener
Verantwortung bzw. in enger Kooperation mit
BMW unter Beriicksichtigung der von BMW
vorgegebenen Quaitétsstandards. Die zweite
Kategorie der Lieferanten beschrankt ihre Arbeit
auf die Fertigung der Teile nach vorgegebenen
Konstruktionszeichnungen und Pflichtenheften
von BMW. Diese Art der Arbeitsteilung hat in
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den letzten Jahren zugunsten der kooperativen
Lieferantenbeziehung an Bedeutung verloren. In
zunehmendem Mal3e werden Einzelteile zu
Systemen, Modulen und Baugruppen gebiindelt
und Lieferanten in frilhen Phasen der Produktent-
wicklung von BMW einbezogen und komplette
Systeme mit eigener Produktverantwortung an
ausgewahlte Zulieferfirmen Ubertragen.

Die réaumliche Verteilung der Zulieferbeziehun-
gen soll am Beispiel der Abgasanlagen aufge-
zeigt werden. BMW bezieht diese Abgasanlagen
fur sdmtliche Fahrzeuge von der Firma Friedrich
Boysen GmbH & CoKG. Die Fertigungsstandor-
te der Firma liegen in Altensteig/Wirttemberg
(Stammwerk) und in Salching bei Straubing/Nie-
derbayern.

Auf der vorgelagerten Fertigungsstufe erfolgt die
Entwicklung, Teilefertigung und Montage von
Abgasmodulen und Katalysatoren im Stamm-
werk Altensteig. Die Endmontage der Abgas-
systeme wird in Salching vorgenommen. Die
Lieferung der kompletten Abgassysteme erfolgt
von Salching aus taktsynchron an die Montage-
bander von BMW. Die réaumliche Né&he des End-
montagewerkes Salching zu beiden BMW Wer-
ken Dingolfing und Regensburg macht den
Transport der sperrigen, endmontierten Abgas-
anlagen nur Uber kurze Distanzen erforderlich.
Die Rohmaterialien und Halbfabrikate fur das
Stammwerk in Altensteig sowie die notwendigen
Vorlieferungen fur das Werk Salching stammen
hauptséchlich aus Std- und Westdeutschland.
Die Lieferanten liegen mit Entfernungen zwi-
schen 50 und 400 km zu den beiden Boysen-
Werken fast ausschliefdlich in Deutschland.

Das Fallbeispiel belegt die These, dass sich die
Vorleistungsverflechtungen keineswegs raum-
lich eng auf die Standortregion des Haupt-
produzenten beschrénken. Die Uber Jahrzehnte
kontinuierlich ausgebauten Verkehrswege in
Verbindung mit den verbesserten Méglichkeiten
der Telekommunikation fiihrten zu wachsenden
Freiheitsgraden bei der geographischen Organi-
sation betrieblicher Zulieferbeziehungen. Sie
ermdglichen eine weitmaschige lockere, gleich-
wohl aber nicht raumlich unbegrenzte Vernet-
zung der Lieferbeziehungen. Transport- und
Transaktionskosten spielen weiterhin eine Rolle,
wenn sich auch die Bedeutung der Komponenten
verschiebt. Bei Reduzierung der Fertigungstiefe
und zunehmender Auslagerung auf Zulieferbe-
triebe werden insbesondere die Einhaltung von
Prézisionskriterien bei der Koordination der ein-
zelnen Fertigungsstufen und die zeitpunktgenaue
Logistik (,just in time") zu neuralgischen Punk-
ten der firmentbergreifenden Kooperation. Denn
ein Zulieferer, der potenziell innerhalb weniger
Stunden erreichbar ist, senkt das Risiko der Stor-
anfélligkeit, weil notfalls kurzfristige person-
liche Absprachen mdglich sind.

BMW-Zulieferkette

Nienburg

r Monolithen

Sinterflansche,
Flansche
Oberhausen

Drahtgastrickringe
Northeim Thale

O Flansche

Bovenden
Basaltsteinwolle

_Neuss
Blahmatten,
Schrauben -2

Sp

Distanzringe,

Gummiteile
Wa%rn

Neunkirchen
Abgasmodule

Augsburg
O Abgasmodule

Horgau
F/anscheo

Dingolfing

Braunau
O~ kunstoftteile
Waldkraiburg

Miinchen i y
St Schwingungstilger

Sonden

© BBR Bonn 2000
ROB 2000

100 km

Flansche
Vorschdorf

BMW-Zulieferkette fiir Komponenten, Rohmaterial und Halbfabrikate
O Standorte von Komponentenherstellern
@ Standorte von Rohmateriallieferanten und Halbfabrikateherstellern
@ Fertigungswerke der Firma Boysen
@ Fertigungswerke der Firma BMW

Zulieferkette von Komponenten
ms - Zylieferkette von Rohmaterialien und Halbfabrikaten

mm)> Zulieferkette von Abgasmodulen

Datenbasis: empirica Berlin;
Laufende Raumbeobachtung des BBR

Karte 41

Die Karte zeigt die weit verzweigte rdumliche Verteilung der Zulieferkette
fiir die Abgasmodule der BMW-Autos. Dieses — eher als Normalfall zu
bezeichnende — Beispiel demonstriert den hohen Grad der raumlichen
Verflechtungen von betrieblichen Produktionsprozessen.

Hinweis:

Stand 1996

Die Darstellung des Bei-
spieles basiert auf einer
Expertise von Eberhard von
Einem und Hans Georg
Helmstédter: Lieferver-
flechtungen in der Auto-
mobilindustrie am Beispiel
der BMW Abgasanlage. —
Bonn/Berlin 1997
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Grenziiberschreitende Pendelverflechtungen

An die Verwirklichung des europdischen
Binnenmarktes ist die Hoffnung auf positi-
ve 6konomische Effekte der Integration ge-
rade in den Grenzregionen gekniipft. Auf
die Arbeitsmarkte soll eine verstarkte Euro-
pdisierung bzw. grenziiberschreitende Aus-
richtung bei der Besetzung von Arbeitsplat-
zen effizienzsteigernd wirken und die
Arbeitslosigkeit reduzieren. Die Européi-
sche Kommission strebt an, dass der
europdische Arbeitsmarkt langfristig ein
normaler Bestandteil des politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens der Biir-
ger wird. Es ist aber eine deutliche Erntich-
terung gerade hinsichtlich der Erwartungen
an die schnelle Integration der Arbeits-
markte eingetreten. Die Freiziigigkeit ist die
bislang am wenigsten genutzte Freiheit des
Binnenmarktes, wohingegen die Mobilitdt
von Kapital und Giitern kaum noch durch
die Nationalgrenzen beeintrdchtigt wird.
Die grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt-
beziehungen weisen jedoch grof3e regiona-
le Unterschiede auf, wobei sie insbesondere
in den Regionen an den Binnengrenzen der
EU langfristig von Relevanz sein kénnen.

Die Arbeitsmarktmobilitdt iiber nationale
Grenzen hinweg ist aber zwischen den Mit-
gliedstaaten nicht erst mit der Vollendung
des Binnenmarktes moglich geworden. Be-
reits seit 1968 gilt die Freiziigigkeit fiir
Arbeitnehmer und deren Familienangeho-
rige in den Griindungsstaaten Belgien,
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Italien, den Niederlanden und Luxemburg.
Nach der Erweiterung 1973 wurden auch
GroBbritannien, Irland und Danemark ein-
bezogen, mit Ubergangszeiten spéter auch
Griechenland, Portugal und Spanien. Die
Freiziigigkeitsrechte der Europdischen Uni-
on wurden schlieflich unmittelbar nach
deren Beitritt auch Osterreich, Schweden
und Finnland gewdhrt. Somit besteht fiir
EU-Arbeitnehmer die Moglichkeit, mit In-
ldandern rechtlich gleichgestellt einen Ar-
beitsplatz in einem anderen Mitgliedstaat
anzunehmen. Die Freiziigigkeit besteht
auch fiir Selbststdndige, so dass sie im EU-
Ausland mit gleichen Rechten ein Unter-
nehmen griinden konnen wie Inldnder.

Der Anteil der ausldndischen Arbeitskrifte
betrdgt in der EU mit einer absoluten Zahl
von 7,83 Mio. ca. 5 % an allen Arbeitskraf-
ten. Den mit Abstand héchsten Ausldnder-
anteil an der Arbeitsbevolkerung weist

Luxemburg mit 40 % auf. Es folgen Oster-
reich (9,8 %) und Deutschland (9 %). Im
europdischen Binnenmarkt stammen aber
weniger als die Hélfte der Ausldnder aus an-
deren Mitgliedstaaten, so dass der durch-
schnittliche Anteil der EU-Ausldnder an
den nationalen Arbeitskraften nur etwa 2 %
betrdgt. Von den 3,47 Mio. ausldndischen
Arbeitskriften in Deutschland haben etwa
65 % die Staatsangehorigkeit eines Dritt-
staates aullerhalb der EU. Wéahrend aber
die Zahl der Arbeitskrdfte aus den EU-
Mittelmeerstaaten z.T. stark zuriickging,
nahm sie insbesondere aus den deutschen
EU-Nachbarstaaten zu. So verdoppelte sich
beispielsweise die Zahl der franzdsischen
Erwerbstédtigen in Deutschland seit 1975,
die der niederldndischen Erwerbstdtigen
stieg um fast 40 %. Bei der Analyse der
internationalen Arbeitsmarktbeziehungen
sind in diesem Kontext vor allem die Pen-
delbeziehungen Deutschlands mit den
Nachbarstaaten von Bedeutung.

Pendelverflechtungen
zwischen Deutschland
und seinen Nachbarstaaten

Fiir Deutschland kénnen sich die grenz-
tiberschreitenden Pendelbeziehungen mit-
tel- bis langfristig als besonders relevant er-
weisen, da es an neun vorwiegend relativ
dichtbesiedelte Staaten angrenzt und somit
EU-weit die meisten Anrainerstaaten auf-
weist. Sechs der Nachbarstaaten sind be-
reits EU-Mitglieder. Polen und die Tsche-
chische Republik werden zu den nédchsten
Beitrittslandern zdhlen, und die Pendel-
beziehungen mit der Schweiz weisen eine
lange Tradition auf.

In Westeuropa pendelten im Durchschnitt
der Jahre 1990 bis 1995 etwa 380 000 sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte tdglich
oder wochentlich tiber eine nationale Gren-
ze. Dies entspricht 0,26 % der Erwerbstati-
gen. Die Schweiz ist das héufigste Zielland
mit etwa 150 000 Grenzgingern. Deutsch-
land ist das zweitwichtigste Aufnahmeland
fiir sozialversicherungspflichtige Grenz-
pendler mit 78 000 Beschiftigten. Es folgt
Luxemburg mit 54 000, noch vor Aufnah-
meldndern wie Frankreich, Belgien und den
Niederlanden. Fiir Luxemburg betragt heu-
te der Anteil der Einpendler an der Erwerbs-
bevolkerung des Landes bereits etwa ein
Drittel.
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Abbildung 31
Pendelverflechtungen
Deutschlands mit dem
Ausland 1991-1999
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Diese nach Staaten differenzierten Daten
der Sozialversicherungen beriicksichtigen
in der Regel weder geringfiigig Beschiftigte
noch sehr gut verdienende Personengrup-
pen, Beamte oder Selbststdndige. Fiir die
Bundesrepublik unterscheiden sich daher
diese Daten von den aktuelleren, aber nicht
ndher differenzierten IAB-Daten (Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung),
nach denen gegenwdrtig im Jahresdurch-
schnitt etwa 134 000 Personen téglich oder
wochentlich nach Deutschland pendeln,
um dort ihrer beruflichen Tétigkeit nachzu-
gehen. Dies entspricht etwa 0,3 % aller Ar-
beitskrifte im Bundesgebiet, wobei dieser
Wert in den letzten Jahren relativ konstant

Pendelverflechtungen mit dem benachbarten Ausland
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war. Auf der anderen Seite pendeln etwa
84 000 Personen aus Deutschland in die
Nachbarstaaten (0,2 % der Arbeitskrifte),
wobei aber deutsche Beschiftigte bei den
ausldndischen Streitkriften in Deutschland
ebenfalls als Auspendler gezdhlt werden.
Der deutliche Riickgang der deutschen Aus-
pendler diirfte dabei insbesondere auch auf
den Riickgang der zivilen deutschen Be-
schiftigten bei den ausldndischen Streit-
kriaften in Deutschland zuriickzufiihren
sein, deren Zahl aber statistisch nicht exakt
erfasstist. Bei den Einpendlern ist hingegen
eine Zunahme zu beobachten, wobei aber
nicht allein Ausldnder nach Deutschland
pendeln. Auch Deutsche nehmen ihren

Keine zuséatzlichen
Pendelbewegungen
im Grenzraum durch
europdischen Binnenmar kt

Wohnort im benachbarten EU-Ausland
und pendeln zur Arbeit nach Deutschland.
Schlie@lich unterscheiden sich die Pendel-
beziehungen zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten und auch den Grenzregionen
sehr deutlich. Insgesamt ldsst sich aber
trotz z.T. fehlender Daten festhalten, dass
die Verwirklichung des européischen Bin-
nenmarktes in den 90er Jahren auf dem Ar-
beitsmarkt keine spektakuldren zusatzli-
chen Pendelbewegungen ausloste.

Die Sonderauswertungen, die vom Euro-
pdischen Parlament (EP 1997) auf der Basis
von 1995 veréffentlicht wurden, stellen die
z.7Z. aktuellste Quelle flichendeckender
landerspezifischer Pendeldaten fiir West-
europa dar. Die gro8ten Pendelbewegun-
gen sozialversicherungspflichtig beschif-
tigter Personen sind im deutschen
Grenzraum mit Frankreich und der Schweiz
zu beobachten. Frankreich ist dabei mit
etwa 45 000 Personen das mit Abstand be-
deutendste Herkunftsland von Pendlern
nach Deutschland, wobei das Lohngefille
und giinstige steuerliche Regelungen
diese Mobilitdtsbewegungen foérdern. Die
Schweiz — obwohl nicht EU-Mitglied und
daher nicht in die Freiziigigkeitsregelungen
einbezogen - ist mit mehr als 31 000 das
grofite Zielland fiir Pendler aus Deutsch-
land. Fiir Deutschland ist lediglich noch
Luxemburg als Zielland mit knapp 10 000
Grenzgédngern von grolerer Bedeutung. In
die Niederlande, nach Ddnemark und nach
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Osterreich pendeln jeweils iiber 1 000 Men-
schen, nach Belgien und Frankreich sogar
deutlich weniger als 1000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte aus der Bundes-
republik. Wohnsitze der Pendler nach
Deutschland sind neben Frankreich insbe-
sondere die Niederlande (etwa 15 000),
Osterreich (12 000) und Belgien (ca. 4 000).

Seit einigen Jahren koénnen in begrenztem
Umfang auch Personen aus Polen und der
Tschechischen Republik nach Deutschland
pendeln, sofern sie ihren Wohnsitz in einer
festgelegten Grenzregion haben, zu glei-
chen Arbeitsbedingungen wie deutsche Ar-
beitnehmer tétig sind und téglich an ihren
Wohnsitz zuriickkehren, sofern sie nicht
nur zwei Tage pro Woche in Deutschland
berufstédtig sind. Von besonderer Bedeu-
tung ist aber in diesem Kontext, dass zuvor
eine arbeitsmarktabhingige Arbeitserlaub-
nis erteilt werden muss, aus der hervorgeht,
dass keine deutschen oder ihnen gleichge-
stellte Arbeitskréfte fiir die entsprechenden
Tatigkeiten zur Verfiigung stehen. Vor dem
Hintergrund dieser starken Einschriankun-
gen der Pendelmobilitdt ist verstdndlich,
dass trotz des sehr deutlichen Lohngefilles
lediglich etwa 6 000 Tschechen und 1 500
Polen mit abnehmender Tendenz iiber die
Grenze nach Deutschland pendeln.

Auch wenn die Pendelbeziehungen im Bin-
nenmarkt im Allgemeinen und in der Bun-
desrepublik im Besonderen bezogen auf die
Bevolkerung in den Nationalstaaten quan-
titativ recht unbedeutend sind, kénnen sie
dennoch in den Grenzregionen von weit
groBerer Relevanz sein. Die ausschliefliche
Betrachtung von Globaldaten bzw. Natio-
nalstaaten ist demnach nicht ausreichend.
Zwischen den Grenzregionen sind die Pen-
deldistanzen in der Regel nicht ldnger als
innerhalb des eigenen Landes. Zudem sind
die Anpassungskosten der Arbeitskrifte ge-
ringer als bei Umziigen ins Ausland, da der
bestehende grenznahe Wohnort und damit
das soziale Umfeld beibehalten werden
kann. Daher wird in der Regel davon aus-
gegangen, dass sich die grenziiberschrei-
tenden Pendelbeziehungen in der EU
langfristig starker entwickeln als die Migra-
tionsbewegungen zwischen den Staaten.

Aus regionalokonomischer Sicht kann der
grenziiberschreitende Austausch zwischen
den Arbeitsmérkten auch dazu beitragen,
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
in anderen Bereichen zu intensivieren und
Synergieeffekte durch die verstirkte grenz-
uberschreitende Kooperation stédrker als in

der Vergangenheit zu nutzen. Langfristig
konnten diese Austauschprozesse helfen,
die negativen wirtschaftlichen Effekte der
Nationalgrenzen als Informationsbarrie-
ren, Wettbewerbsschranken sowie Grenzen
von Einzugsgebieten und Absatzmairkten
abzubauen. Der grenziiberschreitende
Markteintritt wird u. U. durch die Rekrutie-
rung von Arbeitskriften aus dem Nachbar-
land erheblich erleichtert. Die Infrastruktur
zu beiden Seiten der Grenze kann genutzt
werden, was insbesondere fiir ldndliche
Regionen von Bedeutung ist, sofern stadti-

Grenzlber schreitende
Pendler mobilitat
gesamtstaatlich unbedeutend,
aber wichtig
fur die Grenzregionen

sche Zentren mit besserer Versorgungs-
struktur auf der anderen Seite der Grenze
existieren. Eine konjunkturelle Belebung
in einem Mitgliedstaat kann zudem auch
auf die Grenzregionen des Nachbarlandes
ausstrahlen, so dass ein branchen- und
berufsspezifischer Ausgleich von koexistie-
rendem Arbeitskrifteiiberhang und Ar-
beitskriftemangel moglich ist.

Hemmnisse und Determinanten
der Mobilitét

Neben der Lage auf dem Arbeits- und Woh-
nungsmarkt sowie der personlichen und fa-
milidren Lebenssituation hidngt die Mobili-
tdt von verschiedenen weiteren Faktoren
ab. Dabei bestehen in grenziiberschreiten-
der Sicht viele spezifische Barrieren, welche
die Mobilitdtsbewegungen deutlich er-
schweren. Als Hindernisse fiir die grenz
iiberschreitende Arbeitsmarktentwicklung
konnten in verschiedenen Studien zusam-
mengefasst folgende Probleme herausge-
stellt werden:

e Unterschiedliche Sozialversicherungen
und Steuersysteme,

e Anerkennung von spezifischen (Aus-)
Bildungsabschliissen,

e Der offentliche Dienst als weitgehend
abgeschlossenes Arbeitsmarktsegment,

e Schlechte grenziiberschreitende Ver-
kehrsanbindungen, insbesondere im
OPNV,
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Weiterfiihrende Literatur:

Grenzganger in der Européi-
schen Union — Zusammenfas-
sung. Hrsg.: Européisches
Parlament, ~Generaldirektion
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1997. = Reihe Soziale Angele-
genheiten, W-16a
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der Economic Relations. —
Marburg 1999

ROB 2000

e Mangelnde Informationen iiber Arbeits-
moglichkeiten im Nachbarland,

e Mangelnde Kenntnisse der Sprache des
Nachbarlandes,

e Grenze in den Koépfen, Angst vor einem
,Gastarbeiterdasein®,

e Kulturelle Unterschiede und Vorurteile.

Ein gemeinsames europdisches Steuer-
und Sozialsystem ist nicht in Sicht, so dass
sich vielfdltige spezifische Probleme er-
geben, sofern sich der Wohnort und der
Arbeitsort in verschiedenen Lindern
befinden. Die wesentlichen steuerlichen
Probleme sind daher in bilateralen Doppel-
besteuerungsabkommen mit allen Nach-
barldndern separat geklért, die insbesonde-
re festlegen, ob im Land der Berufstatigkeit
oder im Wohnsitzstaat besteuert wird und
inwieweit regionale Grenzzonen der Be-
steuerung zugrunde gelegt werden. Zwi-
schen Deutschland und den Niederlanden
werden beispielsweise Steuern im Quellen-
staat erhoben, zwischen Deutschland und
Frankreich sowie der Schweiz am Wohnort,
sofern dieser sich in einer Zone von 20 bzw.
30 km von der Grenze befindet. Die Unter-
schiede in den Sozialversicherungen und
Steuersystemen zwischen Wohnland und
Arbeitsland werfen auch fiir langjdhrige
Grenzpendler z.T. noch immer Probleme
auf.

Obgleich Fragen der Anerkennung von
(Aus-)Bildungsabschliissen im Wesent-
lichen auf der europdischen Ebene geregelt
wurden, entstehen vor der Arbeitsaufnah-

me insbesondere bei Berufsanfingern z.T.
Probleme in der tatsdchlichen Anerken-
nung der ausldndischen Abschliisse durch
die Arbeitgeber. Besondere Zugangsbe-
schrankungen treten dabei im 6ffentlichen
Dienst auf. Auch wird das grenziiberschrei-
tende Pendeln durch die im Vergleich zu
den nationalen Verkehrswegen in der Regel
schlechteren grenziiberschreitenden An-
bindungen insbesondere im offentlichen
Nahverkehr erschwert. Fehlende Sprach-
kenntnisse werfen fiir die Entwicklung
grenziiberschreitender Arbeitsméarkte sehr
grole Probleme auf, da die Beherrschung
der Landessprache zumeist eine unabding-
bare Voraussetzung fiir die Beschéftigung.
Im Vorfeld der konkreten Entscheidung fiir
oder gegen eine grenziiberschreitende Ar-
beitsaufnahme sind schlieBlich die soge-
nannten ,weichen” Hemmnisse wie kultu-
relle Faktoren, Vorurteile und die , Grenze
in den Kopfen” von gro8er Bedeutung. Sie
tragen wesentlich dazu bei, dass der Ar-
beitsmarkt des Nachbarlandes nicht als zu-
sdtzliche Chance betrachtet wird, sondern
das Suchverhalten auch in den Grenzregio-
nen weiterhin national ausgerichtet ist. Fiir
den Grof3teil der Bevolkerung in den Grenz-
regionen wird eine grenziiberschreitende
Arbeitsaufnahme in der Regel {iberhaupt
nicht in die Uberlegungen einbezogen. Dies
hangt auch mit der mangelhaften Informa-
tion liber Arbeitsmoglichkeiten zusammen.
Selbst in den Grenzregionen ist der Infor-
mationsstand bzgl. Arbeitsmoglichkeiten
im Nachbarland sehr gering.

Beispiel: Berufspendler im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet

DasBeispiel verdeutlicht kurz einige Charakteri-
stikader grenziiberschreitenden Pendel beziehun-
gen.

Die Pendel beziehungen verlaufen ganz tiberwie-
gend in einem Korridor von 20 bis 30 Kilometern
entlang der Grenze. In erster Linie sind die
grenznahen Stédte Ziele der Grenzpendler. Die
relativ dichtbesiedelte stdliche deutsch-nieder-
landische Grenzregion um Aachen und Maas-
tricht weist dabei mit Abstand die stérksten
grenzuberschreitenden Verflechtungen auf. Im
eher 1andlich geprégten Grenzgebiet sind Pendel -
beziehungen Uber die Grenze praktisch bedeu-
tungslos.

Auch in den ,Hochburgen* der Pendelbeziehun-
gen im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet

betragt der Anteil der Grenzganger lediglich we-
nige Prozent. Den héchsten Anteil an Einpend-
lern aus den Niederlanden weist der Arbeitsamts-
bezirk Aachen mit 2,2 % an allen Beschéftigten
auf, in Krefeld sind es 1,4 %, in Wesel 1,3 % al-
ler Beschéftigten. Selbst in diesen Grenzarbeits-
amtsbezirken ist somit die Zahl der Pendler aus
dem Nachbarland weit geringer als digjenige der
Beschéftigten aus der Turkei, Ex-Jugoslawien
oder Italien.

Die quantitative Bedeutung der Auspendler ist
aber noch weit geringer as digjenige der Ein-
pendler. In keinem deutschen Arbeitsamtsbezirk
pendelt auch nur ein Prozent der Beschéftigten
Uber die Grenze. Fur Deutsche ist es trotz hoher
Arbeitslosigkeit im eigenen Land wenig attrak-
tiv, in den Niederlanden zu arbeiten und in
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Pendelverflechtungen im deutsch-niederlandischen Grenzraum
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Karte 42

Absolute Zahl der Auspendler in die Niederlande

Arbeitsamtsbezirke, Stand 1.1.1998

Die Gegeniiberstellung von Einpendlern und Auspendlern iiber die deutsch-niederldndische Grenze zeigt, dass
wesentlich mehr Niederldnder in den deutschen Grenzraum pendeln als Deutsche nach den Niederlanden. Der dichtbesiedelte
Grenzraum im Stiden weist dabei die bedeutendsten Verflechtungen auf, wihrend im diinnbesiedelten Norden die Verflechtungen

praktisch unbedeutend sind.

Deutschland zu leben. Deutsche Arbeitnehmer,
die in den Niederlanden tétig sind, leben in der
Mehrzahl auch in den Niederlanden. Niederlan-
dische Grenzpendler bleiben hingegen mehrheit-
lich in den Niederlanden wohnen.

Befragungen in der deutsch-niederl&ndischen
Grenzregion kommen zu dem Ergebnis, dass ge-
rade bei den jungen, qualifizierten Erwerbstéti-
gen die grenziberschreitende Mobilitatsbereit-
schaft allerdings weit stérker ausgeprégt ist, as

die tatséchlichen Austauschbeziehungen vermu-
ten lassen. Insbesondere die Bereitschaft, zur Ar-
beitsaufnahme in das Nachbarland zu pendeln,
ist betréchtlich, wenn auch die regionalen Unter-
schiede sehr grof3 sind. Die Untersuchungen
kommen zu dem Schluss, dass berufliche und
personliche Kontakte, also die bestehenden
grenziberschreitenden Netzwerke in das Nach-
barland, entscheidende Determinanten der grenz-
Uberschreitenden Mobilitatsbereitschaft sind.

Hinweis:

Der Beitrag zu ,, Grenziber-
schreitenden  Pendelver-
flechtungen” basiert auf
einer Expertise von Man-
fred Janssen, Universitédt
Osnabriick, Osnabriick
1999
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Regionale Qualitidten und Probleme

Gegenstand dieses Kapitels ist der regionale
Vergleich der Faktoren, die die Raument-
wicklung (insbesondere die Standortwahl
von Haushalten und Betrieben) beeinflus-
sen. Es werden die Regionen Deutschlands
unter Beachtung des jeweiligen Raumtyps
nach verschiedenen raumrelevanten The-
menbereichen analysiert. Unterschiede
der regionalen Sozial- und Wirtschafts-
struktur, der Versorgung mit Infrastruktur
und Wohnungen sowie in der Landschafts-
entwicklung und Bodennutzung werden
herausgearbeitet. Auf bestehende rdum-
liche Disparitdiiten, insbesondere zwischen
den alten und neuen Lindern, und deren
Verdnderungen im Berichtszeitraum wird
hingewiesen. Grundlage der Raumanalysen
sind indikatorengestiitzte Forschungen des
BBR.

Mit dem Paradigma der ,Nachhaltigen
Raumentwicklung® im novellierten Raum-
ordnungsgesetz von 1998 wurde das Leit-
bild der Gleichwertigkeit der Lebensbedin-
gungen in einen neuen Kontext gestellt.
Damit wurde auch die Diskussion tiber die
regionale Umweltsituation aus ihrer fach-
politischen Isolation geldst und zusammen
mit dkonomischer und sozialer Entwick-
lung in eine integrierte Betrachtungsweise
uberfithrt. Regionale Unterschiede und
Disparititen werden damit weniger ein-
dimensional, sondern multidimensional
beobachtet und bewertet und die 6kologi-
sche, 6konomische und soziale Dimension
in Zusammenhang betrachtet werden miis-
sen. Dies wird mit der thematischen Gliede-
rung dieses Kapitels versucht.

Das Ereignis, das den stirksten Einfluss auf
die regionalen Unterschiede im letzten
Jahrzehnt hatte, war die Vereinigung der
beiden deutschen Staaten. Mit ihr hat das
Leitbild von der Gleichwertigkeit der Le-
bensbedingungen in der Bundesrepublik
wieder an Bedeutung gewonnen. Mit den
neuen Lindern wurde die Spannweite der
regionalen Strukturmerkmale wesentlich
vergrofert. Betrachtet man allein die sied-
lungsstrukturellen Bedingungen, so kamen
landliche Raume dazu, die wesentlich diin-
ner besiedelt waren als in den alten Ldn-
dern und Stadte, die dichter besiedelt
waren ohne eine ausgepriagte Suburbani-
sierung im Umland der Stddte. Die neuen
Rahmenbedingungen eines marktwirt-
schaftlichen Systems fiihrten recht schnell
zu einem noch heute latent vorhandenen

Stadt-Land-Gefille in der regionalen Ent-
wicklung. Noch fiir viele Jahre werden in
der Bundesrepublik die regionalen Dispari-
tdten von den Ost-West-Unterschieden do-
miniert werden. Hinsichtlich der Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen zwi-
schen den alten und neuen Lindern ist
man nicht so vorangekommen, wie viele es
anfangs erwarteten. In diesem Kapitel wird
versucht, auch hierzu eine Zwischenbilanz
zu ziehen.

Die regionalen Disparitéten innerhalb der
neuen Ldnder sind noch immer weniger
stark ausgepragt als in den alten Landern.
Ihre Entwicklung wurde im wiedervereinig-
ten Deutschland anfangs maRgeblich von
den strukturellen Unterschieden zwischen
den alten und neuen Lindern iiberlagert.
Aus diesem Grunde wiesen die vielfdltigen
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozia-
len Disparitidten in erster Linie auch eine
Ost-West-Dimension auf. Die Entwicklun-
gen der letzten Jahre haben gezeigt, dass
die ostdeutschen Regionen sehr unter-
schiedlich auf die Bewailtigung des anste-
henden Transformationsprozesses vorbe-
reitet waren und reagieren konnten. So
hatten die Agglomerationsrdume, auf die
sich die Entwicklung bisher zu konzentrie-
ren schien, offensichtlich geringere Proble-
me mit der Bewiltigung des notwendigen
Transformationsprozesses als die Idnd-
lichen Réume. Einen Raumtyp ,struktur-
schwache ldndliche Riume ohne nennens-
werte Entwicklungspotenziale” gibt es —aus
Bundessicht — nur in den neuen Lindern.
In diesen Regionen iiberlagern sich die
rdumlichen Problemstellungen: Die Bevol-
kerungsdichte ist extrem niedrig, die tech-
nische und soziale Infrastruktur unzurei-
chend und das Angebot an offentlichen
Verkehrsmitteln eingeschrénkt. Fehlende
Arbeitspldtze im sekundédren und tertidren
Sektor konnen die im agrarstrukturellen
Wandel arbeitslos gewordene Erwerbsbe-
volkerung nicht auffangen. Die Investi-
tionstdtigkeit bewegt sich auf geringem
Niveau. Beispiele sind weite Teile des
Mecklenburg-Vorpommerschen Binnen-
landes und Nordbrandenburgs.

Nach zehn Jahren deutscher Einheit gibt es
erste Anzeichen dafiir, dass sich die Ent-
wicklungsdynamik aus den Agglomera-
tionsrdumen hinaus in einige verstddterte
und ldndliche Rdume verlagert (Bevolke-
rungs-, Beschéftigungs- und Arbeitslosen-
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entwicklung). Diese verdnderten regiona-
len Muster sind aber noch sehr instabil und
daher kaum fortschreibungsfdhig. Dabei
wire ein solcher Wandel durchaus plausi-
bel, denn auch im Westen stieg die Bevolke-
rungs- und Beschiftigtenzahl in den letzten
Jahren vor allem aullerhalb der Agglomera-
tionsrdume. Der Prozess der regionalen
Ausdifferenzierung lduft demnach auch in
den neuen Landern an. Einiges deutet dar-
auf hin, dass die zukiinftige regionale Wirt-
schaftsentwicklung den Abstand zwischen
dem besser entwickelten Stiden und dem
weniger entwickelten Norden vergroflern
wird. Dies zeigt sich an den Investitionen,
an der regionalen Struktur der Bruttowert-
schopfung des verarbeitenden Gewerbes,
an den Unternehmensgriindungen, die sich
verstdrkt in den siidlichen Regionen kon-
zentrieren u.a.m. Im Ergebnis dieser Ent-
wicklungen werden sich die regionalen Un-
gleichgewichte kiinftig immer weniger auf
die Ost-West-Dimension beschridnken las-
sen. Erfolgreiche ostdeutsche Regionen
werden die strukturschwachen westdeut-
schen Regionen iiberholen, so dass sich die
regionalen Unterschiede immer stédrker
bundesweit vermischen. Aber dies wird ein
eher langfristiger Prozess sein.

Die Disparitdtenentwicklung spielt sich au-
Berdem heute nicht mehr generell zwi-
schen unterschiedlichen siedlungsstruktu-
rellen Raumkategorien (z.B. Stadt versus
Land) ab, sondern viel feingliedriger inner-
halb dieser Kategorien, zwischen Stddten
und Stadtregionen oder zwischen unter-
schiedlich strukturierten ldndlichen Réu-
men. Bereits das Stid-Nord-Gefélle war we-
niger ein generell auftretendes Phinomen
als vielmehr eine ,Aufholjagd“ der siiddeut-
schen Stddte und Stadtregionen gegentiiber
den ,moderneren“ norddeutschen Stiddten,
wenn man von den altindustrialisierten
Stdadten des Ruhrgebietes einmal absieht.
Viele Regionen reagieren auf die zukiinfti-
gen Herausforderungen - wie wirtschaft-
liche Unternehmen auch — mit der Bildung
von strategischen Allianzen bzw. Netzwer-
ken, in der Hoffnung, dass Erfahrungsaus-
tausch und gemeinsames Handeln Syner-
gieeffekte freisetzen und dass Kooperation
die Konkurrenzfihigkeit verbessert. Eine
Renaissance des Regionalen zeichnet sich
ab, trotz und gerade wegen der weltweit
wirksamen Globalisierungstendenzen.
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Sozialstrukturelle raumliche Problemlagen

Sozialstrukturelle Prozesse wie die Entwick-
lung des Wohlstandsniveaus der Gesell-
schaft, die Alterung der Bevolkerung sowie
die Integration von Ausldndern in die hei-
mische Bevolkerung haben auch eine
rdumliche Dimension. Sie verlaufen nicht
in allen Regionen gleich und kénnen in be-
stimmten rdumlichen Konstellationen zu
Problemen fithren. Aufmerksamkeit verdie-
nen vor allem die Armen, die Alten und die
Ausldnder, die aus verschiedensten Griin-
den in regional unterschiedlichen Dimen-
sionen auf die Solidargemeinschaft ange-
wiesen sind.

Raumliche Unterschiede
im Wohlstandsniveau

Réumliche Einkommensunterschiede wei-
sen aufregionale Disparitdten hin, denn die
Hohe des Einkommens entscheidet wesent-

lich dariiber, in welchem MaRe der Ein-
zelne an den vielfiltigen Optionen des
Lebens teilhaben kann. Die regionalen Un-
terschiede im Einkommensniveau stehen
dabei in engem Zusammenhang mit den
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt.
Berechnungen des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung auf der
Grundlage der Statistik der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten lassen erken-
nen, dass die grofrdumigen Unterschiede
im Einkommensniveau zwischen West-
und Ostdeutschland noch immer bestehen,
aber die ostdeutschen Regionen in-
zwischen deutlich aufgeholt haben. 1997
betrug der durchschnittliche ,Brutto-
jahreslohn pro Kopf“ in Westdeutsch-
land 46 087 DM und in Ostdeutschland
34 728 DM. Die einkommensstirksten Re-
gionen in den neuen Ldndern sind Dres-
den (37 189 DM), Erfurt (36 181 DM) und

Bruttojahreslohn
Bruttojahreslohn pro Kopf
F. in DM 1997
M= ] bis unter 31 000

[ ] 31000 bisunter 37000
7] 37000 bis unter 43000
B 43000 bis unter 49000
B 29000 und mehr

69 19

Datenbasis: IAB/Nirnberg 1998,
Bundesanstalt fir Arbeit

Arbeitsmarktregionen,
Stand 1.1.1998

Karte 43
Die Karte zeigt deutlich die noch bestehenden Unterschiede im Lohnniveau zwischen den alten und neuen Landern, aber auch
zwischen den Industrieregionen und den ldndlich strukturierten Regionen.

ROB 2000



98 Teil I - Raumentwicklung

Leipzig (35956 DM), die einkommerns-
schwichsten westdeutschen Regionen
Regen-Zwiesel (34 776 DM), Husum
(35525DM) und Cham (35612 DM). In
Westdeutschland erreichen die verdichte-
ten Arbeitsmarktregionen und bekannten
Hochlohnregionen sowie einige prosperie-
rende Industrieregionen die héchsten Wer-
te. Spitzenreiter ist die Arbeitsmarktregion
Leverkusen mit einem Bruttojahreslohn
pro Kopf von 58022 DM, gefolgt von
Frankfurt (55326 DM) und Wolfsburg
(53 984 DM), das noch vor einigen hoch-
rangigen westdeutschen Wirtschaftszen-
tren wie Miinchen oder Stuttgart rangiert.
In Ostdeutschland ist — analog zu West-
deutschland - fiir viele lindliche Rdume ein
niedriges Einkommensniveau charakteri-
stisch. So liegen Arbeitsmarktregionen aus
Mecklenburg-Vorpommern (Waren, Ber-
gen, Pasewalk) mit Werten unter 29 000 DM
am unteren Ende der Skala. Allerdings sind
die intraregionalen Disparitdten im Osten
weniger stark ausgeprégt als im Westen.

Kaufkraft

8-

Yoy

Karte 44

Regionale Einkommensdisparitdten relati-
vieren sich, wenn man auf die Unterschiede
des real verfligharen Einkommens, der so-
genannten Kaufkraft, abstellt, die — nach
Abzug der fixen Lebenshaltungskosten —
vom Bruttoeinkommen {ibrigbleibt.

Die Kaufkraft der Haushalte wird vor allem
beeinflusst durch das regional unterschied-
liche Niveau der Lebenshaltungskosten
und hierbei insbesondere die unterschied-
lichen Aufwendungen fiir das Wohnen.

Ein Preisvergleich fiir Ge- und Verbrauchs-
giiter der allgemeinen Lebenshaltung in
50 ausgewdhlten west- und ostdeutschen
Stadten zeigt, dass die Lebenshaltungs-
kosten in einkommensstarken Regionen
hoher sind und auBerdem ein groBrdumi-
ges West-Ost-Gefélle besteht. So ist das
Preisniveau fiir Konsumgiiter in den Zen-
tren Frankfurt am Main, Mainz, Stuttgart
und Hamburg hoch, wéhrend ostdeutsche
»Hochpreisraume“ wie Leipzig und Dres-
den knapp das Niveau der Stadt Nordhorn

Kaufkraft je Einwohner in DM 1998
D bis unter 20 000
[ ] 22000 bis unter 26 000
] 26000 30 000
B 30000 34 000

B 32000

bis unter
bis unter
und mehr

171 121 30
Haufigkeiten

Datenbasis: GfK Marktforschung,
Nurnberg; Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1998

Die regionalen Unterschiede in der — nach Abzug der fixen Lebenshaltungskosten verbleibenden — Kaufkraft fallen noch deutlicher aus
als beim Bruttojahreslohn: Die meiste Kautkraft konzentriert sich in den prosperierenden Industrieregionen Westdeutschlands.
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erreichen, die im Westen am unteren Ende
der Skala rangiert. Aufgrund der regional
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten
kommt es in der Mehrzahl der Regionen zu

Regionale Einkommens-
unter schiede zwischen
alten und neuen Landern
abgeschwécht

einer Abschwédchung der Einkommens-
disparitdten, wobei das regionale Muster
zwischen stiddtischen und ldandlichen Re-
gionen im wesentlichen erhalten bleibt.

Neben den regionalen Einkommensunter-
schieden kann auch die Hohe der regional
in Anspruch genommenen Sozialhilfe Hin-
weise auf sozialrdumliche Disparitdten ge-
ben. Die Sozialhilfe im engeren Sinne (Hilfe
zum Lebensunterhalt) 148t sich als Indika-
tor fiir bekdmpfte ,absolute Armut“ inter-

Sozialhilfe

£

agd

Nl

pretieren. Zum Jahresende 1998 waren im
gesamten Bundesgebiet 2,9 Mio. Personen
auf Sozialhilfe im engeren Sinne angewie-
sen, das sind 3,5 % der Bevolkerung. Dabei
liegt der Anteil mit fast 3,6 % in den alten
Landern etwas hoher als in den neuen Lin-
dern mit 3,5 %.

Die regionalen Unterschiede bei der In-
anspruchnahme von Sozialhilfe spiegelten
nach der deutschen Einigung zunédchst die
ungleiche Ausgangslage wider. Wihrend
sich Anfang der 90er Jahre im Ost-West Ver-
gleich noch die verschiedenen politischen
Leitbilder und die Wirksamkeit arbeits-
marktpolitischer Mallnahmen zeigten, hat
sich dies in der zweiten Hilfte der 90er Jah-
re deutlich abgeschwécht.

In den ersten Jahren nach der Einigung liel8
sich das deutlich niedrigere Niveau in den
neuen Lindern noch auf Unterschiede in
der Zusammensetzung der privaten Haus-
halte und bei der Frauenerwerbstétigkeit

. 50 und mehr

erlin

4‘i‘

Potsdam

- Empfanger von Sozialhilfe auBerhalb von
Einrichtungen je 1 000 Einwohner 1998

« [] bis unter 15
[ ] 15 bisunter 25

. [ ] 25 bisunter 35

Sohwerin [] 35 bisunter 50

70 129 106 90 45

Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Karte 45

Die Karte zeigt die Konzentration der Sozialhilfeempfanger in den Kernstddten innerhalb und auflerhalb der Verdichtungsraume.
Deutlich wird das Nord-Siid-Gefélle in den alten Lindern. Die neuen Lander haben das gleiche regionele Muster, aber auf insgesamt
noch geringerem Niveau.
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zwischen Ost und West zurtiickfiihren. Bei
der Haushaltstruktur zdhlen Einpersonen-
haushalte und andere Haushaltsformen,
die nur einen moglichen Verdiener haben,
aber auch Zuwanderer, zu den Risikohaus-
halten. Die Zunahme der Einpersonen-
haushalte ist ein Indiz dafiir, wie sich in den
neuen Liandern die Situation verdndert hat.
Sie konzentrieren sich vor allem in den
Kernstiadten, die auch die hdochsten Sozial-
hilfequoten aufweisen. Dariiber hinaus
spiegelt sich in der westdeutschen Sozial-
hilfequote die geringere Integration der
Frauen in das Erwerbsleben wider: Frauen
beziehen in den alten Landern relativ haufi-
ger Sozialhilfe als Méanner. In den neuen
Liandern war das nach der Einigung zu-
nichst anders. 1998 betrug der Anteil der
Frauen an allen Sozialhilfeempfingern in
den alten Landern 56,1 % und in den neuen
Liandern 53,3 %. Auch hier besteht dem-
nach kein groer Unterschied mehr.

Eine Angleichung im Niveau der ostdeut-
schen an die westdeutschen Sozialhilfequo-
ten ergibt sich insbesondere bei den Jiinge-
ren. Einkommensarmut erfasst zunehmend
die Jugend. Vor allem die unter 18-Jdhrigen
nehmen die Sozialhilfe verstdarkt in An-
spruch. Mehr als ein Drittel der Sozialhilfe-
empfianger sind Kinder oder Jugendliche.
Zum Jahresende 1997 bezogen in Deutsch-
land rund 1 Mio. Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren Sozialhilfe.

Sozialhilfeempfanger

1996 1997 1998
Alte Neue Alte Neue Alte Neue
Lander Lander Lander Lander Lander  Lander
Kernstadte 53,7 47,0 56,3 56,5 56,3 61,3
Umland 27,2 15,7 28,0 19,5 27,1 21,0
Landliche Raume 23,5 19,0 24,3 23,6 23,8 24,7
Insgesamt 34,4 27,3 35,6 33,2 35,0 35,7
Deutschland 32,9 35,1 35,1

Anmerkung: Ermittelt wurden die Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen je 1 000 Einwohner, nach Raumtypen.

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 4
Sozialhilfeempfanger je
1 000 Einwohner 1996-1998

ROB 2000

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

In rdumlicher Hinsicht findet die grofite
Angleichung des Sozialhilfeniveaus in den
Kernstéddten statt. 1998 liegt die Sozialhilfe-
quote in den Kernstddten der neuen Lander
bereits tiber derjenigen der alten Lédnder.
Die Tendenz einer raumlichen Konzentra-
tion von Sozialhilfeempfingern in den

Kernstddten war in der ersten Hilfte der
90er Jahre nur in den alten Landern spiir-
bar. Auch in den neuen Lindern zeichnet
sich seit 1996 eine Konzentration in den
Kernstddten ab.

Insgesamt setzt sich bundesweit bei den
sozialrdumlichen Disparitdten als einheit-
liches Muster durch, dass die sozialen Dis-
paritdten innerhalb der Regionen stédrker
werden als die Disparitdten zwischen den
Regionen. Die innerstddtische Segregation
- mit dem Ergebnis der Entstehung benach-

Sozialraumliche Disparitaten
innerhalb der Regionen
verstarken sich

teiligter Quartiere bzw. sozialer Brenn-
punkte — verstdrkt sich. In diesen Stadt-
quartieren konzentriert sich die sozial und
o0konomisch schwache Bevolkerung immer
stdrker. Dieser Prozess geht oftmals parallel
mit der Zuwanderung von einkommens-
schwicheren und der Abwanderung von
wohlhabenderen Bevolkerungsschichten in
die Randgebiete des stddtischen Umlandes.

Rdume mit Alterungstendenzen

Die Alterung einer Bevolkerung, d.h. der
Summe aller Individuen innerhalb eines
abgegrenzten Raumes, ist ein hochkomple-
xer Prozess, sowohl in seinen Ursachen als
auch in seiner Ausgestaltung. Eine Bevolke-
rung altert dann, wenn der Anteil der dlte-
ren Menschen zunimmt und/oder der
Anteil junger Menschen abnimmt. Die de-
mographische Alterung ist ein Verdnde-
rungsprozess, der sich aus der Dynamik der
Bevolkerungsbewegungen ergibt. Die Alte-
rung hat somit drei potenzielle Ursachen:
die Geburten, die Sterbefille und die Wan-
derungen. Die Intensitdt der demographi-
schen Alterung hdngt vom Zusammenwir-
ken dieser rdumlichen und natiirlichen
Bewegungen ab. Die Messung und Opera-
tionalisierung der Alterung kann auf ver-
schiedene Weise geschehen, hier erfolgt sie
durch den Indikator ,Anteil der ab 80-J&hri-
gen an der Gesamtbevolkerung®.

Eine Bevolkerung altert dann, wenn

e ihre Fruchtbarkeit unter dem Bestands-
erhaltungsniveau liegt. Dieses liegt im
Durchschnitt bei 2,1 Kinder je Frau; es
wird in Deutschland bereits seit einem
Vierteljahrhundert um ein Drittel unter-
schritten.
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e die Sterblichkeit zuriickgeht und da-
durch die Lebenserwartung steigt. In
Deutschland steigt die Lebenserwartung
seit vielen Jahrzehnten kontinuierlich
an, innerhalb einer Dekade um etwa ein
Lebensjahr.

e die Wanderungen selektiv auf die Alters-
struktur einwirken. Die wandernde Be-
volkerung ist in der Regel jiinger als die
sesshafte. Regionen mit Wanderungsge-
winnen erfahren daher eine Verjiingung,
Regionen mit Wanderungsverlusten eine
Alterung. In Westdeutschland hatten
und haben die Stddte Abwanderungen
junger Familien ins Umland zu verzeich-
nen. In Ostdeutschland fand die Woh-
nungsneubautitigkeit dagegen vorwie-
gend in den Stddten statt, die Bezieher
der Neubaugebiete verursachten eine
Verjiingung der stiddtischen Bevolke-
rung. Nach der Wende begann auch im

Osten ein Suburbanisierungsprozess,
der zu einer beschleunigten Alterung der
Stadte fithren wird.

Deutschlands Bevolkerung hat zudem eini-
ge Besonderheiten in ihrer Altersstruktur,
die durch lang zuriickliegende Ereignisse
(Weltkriege, Wirtschaftskrisen, Wirtschafts-
wunder) ausgelost wurden. Ein Teil der Al-
terung ist daher auf eine Normalisierung
zuriickzufithren, wenn z.B. aufgrund sol-
cher Ereignisse schwécher besetzte Jahr-
gdnge durch stirker besetzte Jahrgidnge er-
setzt werden. Die Alterung ist allerdings ein
globaler Prozess, der iiberall in den Lan-
dern mit niedrigen Geburtenraten stattfin-
det und kaum umkehrbar ist.

Alte Menschen weisen eine Reihe von Be-
sonderheiten in ihren demographischen
Strukturen auf. Dazu zdhlt neben der
Geschlechterrelation (hoher Fraueniiber-

Hochbetagte

- Anteil der 80-Jahrigen und Alteren 1997
an der Bevélkerung insgesamt in %

D bis unter 3,0
. 3,0 bisunter 3,5
. 3,5 bisunter 4,0
. 4,0 bisunter 4,5
. 4,5 bis unter

66 137 113 68 55
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

8

Kreise,
Stand 1.1.1996

Karte 46
Die alten Menschen konzentrieren sich einerseits auf die Kernstédte der verdichteten Regionen und deren Umland sowie andererseits
auf attraktive Zielgebiete von Altenwanderungen.
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schuss), dem Familienstand (hoher Ver-
witwetenanteil) und der Familienstruktur
(hohe Anteile von Ein- und Zweipersonen-
haushalten) auch die raumliche Verteilung.

In den alten Liandern herrscht eine sied-
lungsstrukturelle Konzentration der Wohn-
standorte von alten Menschen auf die
hochverdichteten Regionen und dort auf
die Kernstddte vor. Grof3flachig hohe Alten-
anteile haben zudem der 6stliche Teil Nie-
dersachsens und alle Regionen, die als Ziel-
gebiete von Altenwanderungen favorisiert
werden (Nord- und Ostseekiiste, Schwarz-
wald-Bodensee-Alpenvorland).

In den neuen Landern fillt die stark fortge-
schrittene Alterung im altindustrialisierten
Stiden auf, dort wiederum - ganz im Gegen-
satz zum Westen — hat das Umland der
Stdadte hohere Altenanteile als die Stidte.
Der Norden, das komplette Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern, hat weit un-
terdurchschnittliche Altenanteile, wie sie
im Westen nur vereinzelt in Regionen be-
kannt hoher Fruchtbarkeit vorkommen.

Neuere Bevolkerungsprognosen kommen
dagegen zu dem Ergebnis, dass sich diese
rdumlichen Muster bereits in der ndheren
Zukunft stark verdndern werden.

Die deutsche Einigung fiihrte in den neuen
Lindern zu gravierenden Verdnderungen
im demographischen Verhalten. Der starke
Geburtenriickgang und die Wanderungs-
verluste vorwiegend junger Personen bei
gleichzeitig steigender Lebenserwartung
der Alteren ziehen einen rasanten Alte-
rungsprozess nach sich. Die ldndlichen
Rdume in den neuen Lindern hatten vor
der Wende eine besonders junge Bevolke-
rung mit weit unterdurchschnittlichen Al-
tenanteilen. Im néchsten Jahrzehnt wird
dort die schnelle Alterung lediglich zu einer
Anpassung an die bundesdurchschnittliche
Altersstruktur fithren.

Die Problematik der demographischen Al-
terung in den landlichen Regionen der neu-
en Linder ergibt sich nicht aus dem dann
erreichten Altenanteil, sondern aus der Ge-
schwindigkeit des Verdnderungsprozesses
und den siedlungsstrukturellen Gegeben-
heiten. Die Familiennetze diinnen noch
nicht aus. Innerfamilidre Pflege wird vom
demographischen Wandel (noch) nicht
beeintrachtigt. Wohl aber verscharft die
geringe Einwohnerdichte den Zielkonflikt
zwischen der Erreichbarkeit und der Aus-
lastung von offentlichen Infrastrukturein-
richtungen.

Die demographische Alterung hat tiefgrei-
fende gesellschaftliche Verdnderungen zur
Folge. Im materiellen Bereich ist der Aus-
bau altersspezifischer Infrastrukturen ge-
fragt. Die zunehmende rdumliche Dekon-
zentration und die abnehmende Mobilitédt
der alten Menschen erfordern daran ange-
passte Infrastruktureinrichtungen, deren
Standorte auch in der Fliche liegen. Um
ausreichende Kapazitédten sicherzustellen,
muss eine hohe Flexibilitdt angestrebt wer-
den, sowohl auf der Seite der angebotenen
Dienstleistungen, als auch auf der Seite der
Nachfrager und deren Wohnstandorte.
Auch mobile Dienste und Dienste zur Erho-
hung der Mobilitit der alten Menschen
konnen die Flexibilitdt erhohen.

Raume mit Integrationsbedarf
von Auslandern und Aussiedlern

Die Bundesrepublik Deutschland war im-
mer ein Land mit intensiven internationa-
len Wanderungsverflechtungen. Bei einem
hohen Wanderungsvolumen stellten sich in
den meisten Jahren Netto-Wanderungsge-
winne ein. Dadurch und zusétzlich durch
Geburteniiberschiisse leben nunmehr ca.
7,5 Mio. Ausldnder in der Bundesrepublik
Deutschland. Deren rdumliche Verteilung
zeigt trotz ihrer Vielfalt GesetzmaRigkeiten,
die sich aus der Herkunft und dem Wande-
rungsmotiv der grofiten Gruppe, der
Arbeitsmigranten herleiten lassen. Die Er-
reichbarkeit der Heimat und die Verfiigbar-
keit von Arbeitsplédtzen als wesentliche Kri-
terien fiir die Wohnstandortwahl fiihrten
dazu, dass die siiddeutschen Agglomeratio-
nen heute die hochsten Ausldnderanteile
aufweisen. Denn Arbeitsmigranten kamen
vorwiegend aus Mittelmeerldndern und
fanden Beschiftigung in Unternehmen des
sekundiren Sektors. Erst ab den 70er Jahren
kam es auch in den westdeutschen Bal-
lungsgebieten zu hoheren Ausldnderantei-
len.

In Ostdeutschland begann eine nennens-
werte Zuwanderung von Ausldndern erst
nach der Einigung. Ende 1996 lebten dort

Weniger als 2 % Audander
in den neuen Landern
aulRerhalb Berlins

ca. 700 000 Ausldnder und machten damit
weniger als 10 % der Bevolkerung aus. Be-
reinigt man diese Zahl noch um die Auslédn-
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Auslander

Karte 47

‘Schwerin

-

agdiburg

‘ Halle/S. .

.Erfun’

Anteil der Auslander 1997
an der Bevolkerung insgesamt in %

bis unter 2
bis unter 5
bis unter 8
bis unter 11
und mehr

resden

’i
a3

81 98 98 75 87
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Die Ausldnderanteile in der Bevolkerung sind am héchsten in den Agglomerationsraumen Westdeutschlands, und dort konzentrieren

sie sich auf die Kernstéddte.

der in Berlin, dann verbleiben weniger als
270 000 in den fiinf ostdeutschen Lindern.
Bei einer Ausldnderquote von weniger als
2 % ist dort die Integration nur zum gerin-
geren Teil ein quantitatives Problem.

Zwischen dem Ausldnderanteil und der
Siedlungsstruktur, insbesondere der Bevol-
kerungsdichte, besteht ein enger Zusam-
menhang. Dies gilt fiir Ost wie West, wobei
die Konzentration der Auslédnder auf die Ag-
glomerationen im Osten stirker, das Gefille
in Richtung geringer verdichtete Regionen
weniger kontinuierlich, eher abrupt ist. Ge-
nerell liegt der Ausldnderanteil in den Ag-
glomerationsriumen um etwa ein Viertel
iiber dem Bundeswert, in den ldndlichen
Rdumen ist er nur etwa halb so hoch. Ahn-
lich ist das kleinrdumige Gefélle innerhalb
der Agglomerationen. Die Integration von
Ausldndern ist damit eine vorwiegend kom-
munale Aufgabe.

Seit Ende der 80er Jahre kamen vermehrt
deutschstimmige Personen aus dem ost-

Auslanderanteil

Alte Lander Neue Lander

Agglomerationsraume

‘ Kernstadte

Hochverdichtete Kreise

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Verstadterte Raume

Kernstadte

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Landliche Raume

Kreise héherer Dichte

T

Kreise geringerer Dichte
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Auslanderanteil in % Auslénderanteil in %
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Abbildung 33
Ausldnderanteil 1996 nach siedlungsstrukturellen Kreistypen
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europdischen Raum. Diese haben zwar for-
mal die deutsche Staatsangehdérigkeit, brin-
gen jedoch auch einen gewissen Integra-
tionsbedarf mit. Da die Aussiedler in der
Wanderungsstatistik nicht als solche ausge-
wiesen werden, ist es schwierig, ihre Wan-
derungsbewegungen zu beobachten. Eine
raumliche Besonderheit besteht darin, dass
ein groBer Teil der Aussiedler iiber Auf-
nahmelager einreist. Diese Zuwanderun-
gen konzentrieren sich deshalb auf weniger
als zehn Kreise, von denen spiter — als Fol-
gewanderungen der internationalen Zu-

I ntegr ationsaufgaben gehen
zunehmend in die Flache

ziige — starke Abwanderungen in andere
Kreise ausgehen. Das Muster dieser Fort-
ziige unterscheidet sich erheblich von den
Wanderungen der ausldndischen Arbeits-
migranten. Statt der Verdichtungsrdume
des Siidens sind die weniger verdichteten
Regionen des Nordwestens bevorzugte
Zielgebiete der Aussiedler. Mehr und mehr
gehen somit Integrationsaufgaben in die
Flache. Da sich zwischenzeitlich soziale
Netzwerke unter diesen Zuwanderern ge-
bildet haben, ist zu erwarten, dass auch
nach dem erwarteten Ende des Aussiedler-
zustroms diese Bevolkerungsgruppe in den
nordwestdeutschen Regionen iiberpropor-
tional vertreten bleiben wird.
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Wirtschaftsraumliche Entwicklungs-
potenziale und Strukturprobleme

Die Moglichkeiten zur Teilnahme am Er-
werbsleben, die Hohe der Einkommen und
die damit eng verkniipften Entwicklungs-
chancen der Regionen variieren bei regio-
naler Betrachtung. Das groffrdumige Dispa-
ritditenmuster ist nach wie vor durch ein
West-Ost-Gefille geprégt. Inzwischen stellt
sich allerdings die Lage in den am weitesten
entwickelten ostdeutschen Regionen zum
Teil besser dar als in den strukturschwéch-
sten Regionen Westdeutschlands. Hierfiir
verantwortlich sind u.a. unterschiedliche
Entwicklungen im Arbeitskrédfteangebot.
Wihrend in Westdeutschland das Arbeits-
krafteangebot durch Wanderungsgewinne
und eine steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen zunahm, ist die Erwerbsbeteiligung
in Ostdeutschland auf hohem Niveau riick-
l4ufig. In beiden Teilen Deutschlands ste-
hen in erster Linie landliche periphere Rau-
me und sog. altindustrialisierte Regionen
bei der Bewiltigung des Strukturwandels
vor groflen Herausforderungen.

Die Anpassungsprobleme der altindustria-
lisierten Rdume sind auf die regionale Kon-
zentration sog. Krisenbranchen wie Kohle,
Stahl und Schiffbau zuriickzufiihren. Das
Ruhrgebiet, das Saarland, die Werftstand-
orte der Kiiste sowie ldndliche Industriere-
gionen mit starken Anpassungsproblemen
sind Beispiele fiir solche Riume. Merkmale
dieser Rdume sind hohe Arbeitslosenquo-
ten und ein hoher Anteil an Langzeit-
arbeitslosen. Oftmals besitzen diese Riume
auch eine gute infrastrukturelle Versorgung
sowie ein hohes Einkommensniveau.

Fiir die peripheren ldndlichen Rédume sind
in der Regel ein niedriges Einkommens-
niveau, Defizite bei der Ausstattung mit
Infrastruktur sowie eine schwach ent-
wickelte Industriestruktur prégend. Die
schwache Industriestruktur begrenzt die
Entwicklungsmoglichkeiten des Dienstlei-
stungssektors. Infolge des Strukturwandels
in der Landwirtschaft besteht ein latentes
Freisetzungspotenzial an Arbeitskréften,
was kiinftig zu einer weiteren Verschéarfung
der Arbeitsmarktlage fithren kann. Abwan-
derung, Fernpendeln, die Aufnahme ,un-
terwertiger Beschéftigung“ bis hin zum
Riickzug in die stille Reserve (Erwerbsver-
zicht) sind Reaktionen auf die begrenzten
Beschiftigungsmoglichkeiten und fiihren
dazu, dass die offizielle Arbeitslosenquote

nicht immer das wahre AusmafR der Struk-
turprobleme ldndlicher Rdume dokumen-
tiert.

Wirtschaftsraumliche
Entwicklungspotenziale
und -engpisse

Keine Region weist nur Stdrken oder
Schwichen auf, auch kénnen Defizite in
bestimmten Teilbereichen durch spezi-
fische Vorteile in anderen Bereichen
kompensiert werden. Vermeintliche Struk-
turschwédchen miissen deshalb nicht zwin-
gend zu einer ungiinstigen Entwicklung
fithren, ebenso wie gegenwértige Stdrken
kein Garant fiir eine dauerhaft positive Ent-
wicklung sind. Insgesamt ist ein Biindel von
Faktoren fiir die Entwicklung einer Region
maligebend, eine optimale Regionalstruk-
tur gibt es nicht. In welchem Ausmalfl die
Starken und Schwichen einer Region zum
Tragen kommen, hingt aulerdem maQ-
geblich von den privaten Standortentschei-
dungen und dem Verhalten der regionalen
Akteure ab.

Geographische Raummuster, wie sie bei-
spielsweise im West-Ost-Gefille zum Aus-
druck kommen, diirfen nicht den Blick dar-
auf verstellen, dass innerhalb beider Teile
Deutschlands sowohl giinstige als auch
ungiinstige Entwicklungsbedingungen und
-tendenzen vorliegen. Strukturstdrken auf
der einen und Strukturschwichen auf der
anderen Seite lassen sich auch nicht mehr
ohne weiteres mit Verdichtung einerseits
und ldndlichem Raum andererseits gleich-
setzen. Grundsitzlich konnen Wachstums-
regionen und strukturschwache Rdume in
beiden Teilen Deutschlands ldndlich, ver-
stddtert und hochverdichtet sein, nur die
Entwicklungspotenziale und -defizite sind
unterschiedlich ausgepragt.

Faktoren der Wettbewerbsfidhigkeit
von Regionen

Als wichtige Voraussetzungen fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit von Regionen gelten Sach-
verhalte wie

e Siedlungsdichte,

¢ Qualifikationsniveau,

¢ Innovationspotenzial,

¢ Erwerbsbeteiligung,

¢ Investitionstatigkeit und
Wirtschaftskraft.
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Regionale Entwicklungsdisparitdten sind
u.a. ablesbar an Merkmalen wie

¢ Bevolkerungsentwicklung,

¢ Beschiftigungsdynamik,

* Arbeitslosigkeit,

e Ausbildungsplatzangebot,

e Ab- und Zuwanderungen.

Uber solche Faktoren hinaus gibt es eine
Reihe von ,harten“ Standortfaktoren wie
Verkehrsanbindung oder Wohnungsversor-
gung und ,weichen” Standortfaktoren wie
beispielsweise landschaftliche und kultu-
relle Attraktivitdten.

Ein entscheidender Entwicklungsfaktor ist
die Bevolkerungsdichte. In weniger verdich-
teten, sehr diinn besiedelten Rdumen wie
beispielsweise dem Norden der neuen Lin-
der ist es schwierig, eine ausreichende Ver-
sorgung der Bevolkerung mit offentlicher
Infrastruktur und privaten Dienstleistun-
gen wirtschaftlich anzubieten. Hohe Ein-
wohnerdichten bieten Effizienzvorteile fiir
den Betrieb grofler privater und offent-
licher Einrichtungen (,economies of sca-
le“). Auf der anderen Seite entstehen durch
hohe Siedlungsdichten, geringe Freifld-
chenanteile und hohes Verkehrsaufkom-
men Umweltbelastungen, die als Agglome-
rationsnachteile wirken kénnen.

Die Infrastrukturausstattungstellt eine not-
wendige Voraussetzung fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung und das Verbleiben der
Bevolkerung dar. Quantitative und qualita-
tive Infrastrukturméngel sowie unzurei-
chende Ausbildungs- und Erwerbsméglich-
keiten bewirken eine Abwanderung junger
und qualifizierter Arbeitskrifte. Langfristig
beeinflussen die Bevolkerungsverluste die
Alters- und Qualifikationsstruktur des Ar-
beitsmarktes. Vor allem in ldndlichen Rau-
men konnen Abwanderungen die Trag-
fahigkeit der Infrastruktureinrichtungen
sowie die wirtschaftliche Entwicklung ge-
fahrden.

Lagegunst und die Ausstattung mit pro-
duktionsnahen Infrastruktureinrichtungen
sind wichtige Elemente regionaler Wettbe-
werbsfdhigkeit und Standortqualitdten. Die
ostdeutschen Regionen sind zwar fiir einen
internationalen Handel mit nord- und ost-
europdischen Staaten giinstig gelegen, die
verkehrliche Anbindung an die Wirtschafts-
zentren des europdischen Zentralraumes
ist allerdings noch nicht ausreichend her-
gestellt.

Die Standortattraktivitét fiir potenzielle In-
vestoren wird nicht nur durch eine verkehr-
liche Anbindung und eine auflagengerechte

Ver- und Entsorgung bestimmt. Dariiber
hinaus stellen hohe Umuwelt- und Bodenbe-
lastungen eines der gro8ten Entwicklungs-
hemmnisse dar. Allgemein treten hohe Be-
lastungen des Bodens, der Luft und des
Wassers vor allem in altindustrialisierten
Regionen der alten und neuen Lander auf.

Eine quantitativ und qualitativ ausreichen-
de Versorgung mit Wohnungen ist ein
weiterer wichtiger Standortfaktor, der
zwei Funktionen erfiillt: Eine ausreichende
Wohnungsversorgung verhindert die Ab-
wanderung der Bevdlkerung und beein-
flusst die Wohnstandortwahl qualifizierter
Arbeitnehmer — und damit indirekt auch
die Standortwahl der Unternehmen.

Fiir ein auf hohem Niveau produzierendes
exportorientiertes Land wie Deutschland
ist die berufliche Qualifikation der Arbeits-
kréifte ein wichtiger Standortfaktor. Gene-
rell ist in den Industrieregionen und
Agglomerationen mit zukunftstrdchtigen
Branchen das Qualifikationsniveau - ge-
messen an den hoher qualifizierten Be-
schiftigten in technischen Berufen — iiber-
durchschnittlich.

Im engen Zusammenhang mit dem regio-
nalen Ausbildungsstand steht das For-
schungs- und Entwicklungspotenzial, das
durch hochqualifizierte Techniker, Inge-
nieure und Wissenschaftler in forschungs-
intensiven Wirtschaftszweigen der Indu-
strie sowie das Personal in Forschungs- und
Wissenstransfereinrichtungen verkorpert
wird. In der Regel ist das Forschungs- und
Entwicklungspotenzial in den neuen und
alten Landern in Regionen mit groBen Stad-
ten konzentriert.

Neben Faktoren wie Bevolkerungs- und Er-
werbspotenzial, Infrastruktur, Lagegunst
Qualifikation und Umweltqualitédt spielt
auch die vorherrschende Wirtschaftsstruk-
tur eine wichtige Rolle. Ein breites und viel-
faltiges Spektrum wirtschaftlicher Aktivité-
ten bietet giinstige Ausgangsbedingungen
im {berregionalen und internationalen
Standortwettbewerb. Ein hoher Industrie-
besatz stellt die Basis fiir die Nachfrage nach
produktionsorientierten Dienstleistungen
dar. Allerdings entstehen Dienstleistungs-
arbeitspldtze nicht nur im tertidren Sektor,
sondern auch innerhalb der Industrie mit
einem hohen Anteil an Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen. Umgekehrt be-
hindern ausgeprédgte Monostrukturen die
notwendigen Umstrukturierungs- und Re-
industrialisierungsprozesse. Monostruktu-
ren sind in der Regel fiir altindustrialisierte
Regionen mit groBbetrieblichen Strukturen
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im Bergbau-, Stahl- oder Werftenbereich
pragend. Meistens ist in diesen Regionen
der Anteil klein- und mittelbetrieblicher
Strukturen gering und der Bereich der un-
ternehmensorientierten Dienstleistungen
nur schwach entwickelt.

Regionale Strukturschwidchen dokumen-
tieren sich in einer hohen Arbeitslosigkeit.
Oftmals finden Arbeitslose trotz Qualifika-
tions- und Umschulungsmafnahmen mit-
tel- bis langfristig keine neue Tédtigkeit. Dies
zeigt sich in einer zunehmenden Langzeit-
arbeitslosigkeit, die Ausdruck der struktu-
rellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt ist
und eine Hauptursache fiir die Zunahme
von Sozialhilfeempfangern.

Die Standortattraktivitdt einer Region spie-
gelt sich in der Investitionstdtigkeit der Un-
ternehmen wider. Private Investitionen, die
in den neuen Landern im hohen Male
durch Transferzahlungen gestiitzt werden,
haben entscheidend zur Modernisierung
der industriellen Produktionsanlagen und
damit zur Produktivitdtssteigerung der ost-
deutschen Wirtschaft beigetragen.

Regionalprofile
ausgewihlter Beispielregionen

Bei einer Gesamtbetrachtung der Struktur-
schwiéchen und -stdrken zeigen sich in den
Regionen der alten und neuen Lander deut-

Agglomerationsraume West

Bevolkerungsdichte 1997

Bevolkerungsentwicklung 1993-1997
Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsfahigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen 1994

Léhne/Gehalter in d. Industrie je Beschéftigten in 1 000 DM 1996

Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FuE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997

Dienstleistungsbesatz 1997
Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoherqualifizierte Beschaéftigte in technischen Berufen 1997

Agglomerationsraume Ost

Bevolkerungsdichte 1997

Bevolkerungsentwicklung 1993-1997
Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsfahigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen 1994

Léhne/Gehalter in d. Industrie je Beschaftigten in 1 000 DM 1996

Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FuE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997

Dienstleistungsbesatz 1997
Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoherqualifizierte Beschaéftigte in technischen Berufen 1997
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Raumordnungsregion Miinchen

Schwéchen Stéarken

Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Schwéchen Stéarken

liche Unterschiede. Es existieren deutliche
Entwicklungsdisparitditen von der Agglo-
meration Miinchen bis hin zu ldndlichen
Regionen wie der Mecklenburgischen
Seenplatte. Die Ausprdagungen der dkono-
mischen Faktoren wie Innovationspoten-
zial, Qualifikationsstruktur, Infrastruktur
und Dienstleistungsbesatz sind eng ver-
kniipft mit dem Agglomerationsgrad von
Regionen. Die Agglomerationen und ver-
stddterten Rdume offenbaren jedoch auch
einige Engpdsse und Strukturschwéchen,

Der Stadt-L and-Gegensatz
im Standortwettbewerb
|6st sich langsam auf

die mit den hohen Umwelt-, Verkehrs- und
Bodenbelastungen verbunden sind. In alt-
industrialisierten Regionen fallen diese
meistens mit einer ungiinstigen Wirt-
schaftsstruktur zusammen.

Da die Standortnachteile der Agglomera-
tionen wie Flachenverfiigbarkeit, Lohn-
kosten und Bodenpreise sowie Lebens-,
Wohn- und Umweltqualitdt langst Stand-
ortvorteile der ldindlichen Rdéume geworden
sind, existiert der alte Stadt-Land-Gegen-
satz in der bekannten Form nicht mehr. Die
Erreichbarkeit ehemals peripher abgelege-

Raumordnungsregion
Duisburg/Essen

Schwéchen Stéarken

Raumordnungsregion Raumordnungsregion

Chemnitz-Erzgebirge

Schwéchen Stéarken

Anmerkung: siehe Erlauterung S. 108

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Abbildung 34
Regionalprofile
ausgewdhlter
Agglomerationsrdaume

ROB 2000
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Erlauterung: Regionalprofile

Regionalprofile messen anhand ausgewahlter Indikatoren, deren Ausprégung im
Zusammenhang dargestellt werden, die Stérken und Schwéchen von Regionen.
Berechnet werden die Abweichungen vom Durchschnitt der neuen oder alten Lén-
der, je nachdem in welchem Gebiet die betrachtete Region liegt. So hat z. B. eine
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote einen negativen Wert und eine tber-
durchschnittliche Beschéftigtenentwicklung einen positiven Wert. Die Indikatoren
werden bestimmt durch Daten der amtlichen Statistik i.d.R. zum Stand 1997 bzw.
flr den Zeitraum 1993—1997. Die Bedeutung der Indikatoren zur Einschétzung der
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen istim Text erléutert. AlsBeispielregionen sind
aus den ,, Siedlungsstrukturellen Regionstypen” Agglomerationsréaume, verstédter-
te und landliche Réume jeweils in den neuen und den alten Landern ausgewéhit,
die gegensétzliche Ausprégungen haben.

Abbildung 35
Regionalprofile
ausgewdhlter
Verstddterter Riume

ROB 2000

ner ldndlicher Rdume ist zudem kontinuier-
lich verbessert worden. Innerhalb der
landlichen Rdume gibt es sowohl Wachs-
tumsregionen als auch Raume mit Struk-
turproblemen. Der , Erfolg“ landlicher Riu-
me ist weniger in der Branchenstruktur
begriindet, vielmehr ist ein Biindel bran-
cheniibergreifender sowohl ,harter” als
auch ,weicher“ Standortfaktoren fiir ihre
Entwicklung mafgebend. Die wirtschaft-
liche Wettbewerbsfahigkeit und siedlungs-
rdumliche Funktionsfahigkeit der Ildnd-
lichen Rdume wird oftmals durch Ober-
und Mittelzentren gestarkt. Den Stddten in
weniger verdichteten und ldndlichen Rau-
men kommt damit eine wichtige Funktion
fiir die regionale Entwicklung zu: Sie versor-
gen ihr Umland mit Arbeitspldtzen und In-

Verstadterte Rdume West

Bevolkerungsdichte 1997

Bevolkerungsentwicklung 1993-1997
Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsféhigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen 1994

Léhne/Gehalter in d. Industrie je Beschéftigten in 1 000 DM 1996

Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FuE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997

Dienstleistungsbesatz 1997
Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoéherqualifizierte Beschéftigte in technischen Berufen 1997

Verstadterte Rdume Ost

Bevolkerungsdichte 1997

Bevolkerungsentwicklung 1993-1997
Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsfahigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen 1994

Léhne/Gehalter in d. Industrie je Beschéftigten in 1 000 DM 1996

Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FUE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997

Dienstleistungsbesatz 1997
Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoéherqualifizierte Beschaftigte in technischen Berufen 1997
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Schwéchen Starken

Schwéchen Stérken

frastruktureinrichtungen. In den neuen
Landern stellt sich jedoch vielfach die Auf-
gabe, die Funktionsfdhigkeit solcher Ober-
und Mittelzentren iiberhaupt erst herzu-
stellen bzw. zu erhalten.

Insgesamt konzentrieren sich die struktu-
rellen wirtschaftlichen Schwidchen nach
wie vor auf altindustrialisierte und mono-
strukturierte Regionen sowie peripher,
diinn besiedelte ldndliche Ridume. Die
schwierige Situation der ostdeutschen In-
dustrieregionen und der altindustrialisier-
ten westdeutschen Regionen belegen dies.
Die ldndlichen Problemregionen zeichnen
sich durch geringe wirtschaftliche Lei-
stungskraft, niedrige Bevolkerungsdichte
und infrastrukturelle Defizite aus, wie sie
sich vor allem in ungiinstigen Erreichbar-
keiten dokumentieren. Dies trifft insbeson-
dere auf die ldndlichen Problemrdume der
neuen Linder zu, wo der starke Beschafti-
gungsabbau in der Landwirtschaft und
die geringen auflerlandwirtschaftlichen Be-
schiftigungsmoglichkeiten zu einer Ab-
wanderung junger und qualifizierter Er-
werbspersonen fiihrten.

Inzwischen kristallisieren sich jedoch ein-
zelne verstddterte oder ldndliche Regionen
heraus, die spezifische Standortvorteile
aufweisen und eine — gemessen am ost-

Raumordnungsregion
Schleswig-Holstein Ost

Raumordnungsregion
Bodensee-Oberschwaben

Schwéchen Starken

Raumordnungsregion
Westmecklenburg

Raumordnungsregion
Halle/Saale

Schwéchen Stéarken

Anmerkung: siehe Erlauterung S. 108

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
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Léndliche Rdume West

Bevolkerungsdichte 1997

Bevolkerungsentwicklung 1993-1997

Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsféhigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen 1994

Léhne/Gehalter in d. Industrie je Beschéftigten in 1 000 DM 1996
Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FuE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997
Dienstleistungsbesatz 1997

Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoéherqualifizierte Beschéftigte in technischen Berufen 1997

Léndliche Rdume Ost

Bevolkerungsdichte 1997
Bevolkerungsentwicklung 1993-1997

Binnenwanderungssaldo insgesamt je 1 000 Einwohner 1996
Erwerbsfahigenquote 1996

Beschaftigungsentwicklung 1993-1997

Arbeitslosenquote 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen 1997

Ausbildungsplatzdichte 1996

Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen 1994

Lohne/Gehélter in d. Industrie je Beschéftigten in 1 000 DM 1996
Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 1996
Industriebesatz 1997

Anteil d. Beschaftigten in FuE-intensiven Wirtschaftszweigen 1997
Dienstleistungsbesatz 1997

Personal in Wissenstransfereinrichtungen 1997
Hoéherqualifizierte Beschéftigte in technischen Berufen 1997
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deutschen Durchschnitt — vergleichsweise
glinstige Entwicklung nehmen.

Arbeitsmarktprobleme

In Westdeutschland entspricht das regiona-
le Verteilungsmuster der Arbeitslosigkeit
dem traditionellen Nord-Siid-Gefille, auch
wenn der Anstieg in Stidwestdeutschland in
der jlingsten Vergangenheit stdrker ausfiel.
Die durchschnittliche Arbeitslosenquote
1997-1999 streut von 4,1 % fiir Erding in
Bayern bis zu 20,2 % fiir Bremerhaven. Die

Traditionelle Raummuster
der Arbeitslosigkeit
unver andert

niedrigsten Arbeitslosenquoten werden fiir
stiddeutsche Regionen und die hochsten
fiir sog. altindustrialisierte Regionen (z.B.
Gelsenkirchen, Duisburg, Pirmasens) sowie
strukturschwache Rdume in Norddeutsch-
land (Wilhelmshaven, Leer, Emden) ver-
zeichnet. Daneben fallen auch einzelne
Regionen aus Nordhessen und Rheinland-
Pfalz mit einer stark iiberdurchschnitt-
lichen Quote heraus.

Die ostdeutsche Arbeitslosenquote lag
1997-1999 mit 18,7 % deutlich iiber der
westdeutschen von 9,5 %. Aus der regiona-

Raumordnungsregion

Raumordnungsregion Emsland Oberfranken-Ost

Schwéchen Stéarken Schwéchen Stéarken

Raumordnungsregion
Mittelthlringen

Raumordnungsregion
burgische S

Schwéchen Stéarken Schwéchen Stéarken

Anmerkung: siehe Erlauterung S. 108

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

len Verteilung der Arbeitslosenquoten ldsst
sich kein einheitliches Verteilungsmuster
ableiten. Offenbar hat der Autholprozess
noch nicht geniigend an Dynamik gewon-
nen, so dass es flichendeckend zu einer
splirbaren Entlastung auf dem Arbeits-
markt kommen konnte. Besonders ange-
spannt (d.h. mit mehr als 20 % Arbeits-
losequote) ist die Lage in Teilen
Mecklenburg-Vorpommerns (Demmin,
Uecker-Randow) und Brandenburgs (Ober-
spreewald), aber auch in einzelnen Rdiumen
aus Sachsen-Anhalt (Bitterfeld), Sachsen
(Hoyerswerda) oder Thiiringen (Altenbur-
ger Land). Die niedrigste Arbeitslosenquote
hat der Kreis Sonneberg (11,4 %) aus
Thiiringen, das im ostdeutschen Vergleich
insgesamt recht gut abschneidet. Eine im
ostdeutschen Vergleich niedrige Arbeits-
losenquote haben aullerdem die Arbeits-
marktregionen Dresden sowie der Kreis
Potsdam-Mittelmark, der unmittelbar an
den Berliner Speckgiirtel angrenzt.

Die ostdeutsche Unterbeschdiftigungsquote
(d.h. Arbeitslose zuziiglich Teilnehmer in
Arbeitsbeschaffungs- sowie Fort- und Wei-
terbildungsmafnahmen) streut von 18,5 %
fiir Sonneberg bis zu 33,9 % in StaBfurt. In
Westdeutschland reicht die Spannweite der
Regionalwerte von 6,8 % fiir Weilheim bis
zu 18,8 % fiir Salzgitter.

Abbildung 36
Regionalprofile
ausgewdhlter

Lindlicher Rdume
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Arbeitslosenquote

g

Arbeitslosenquote 1997-1999 in %
[] bis unter 7

. 7 bisunter 10 Anmerkung: Die ,Arbeitslosenquote”

. 10 bis unter 15 mlBt"der_1 Ante_|l _der Arbeitslosen an den
X abhangigen zivilen Erwerbspersonen

B 15 bisunter 20 einschlieBlich der Arbeitslosen selbst.

. 20 und mehr

Langzeitarbeitslosigkeit

erlin

otsdam

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
im Juni 1999 in %

[] bis unter 28
D 28 bis unter 33
. 33 bisunter 38
O] 38 bisunter 43
[ 43 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
ROB 2000

Frauenarbeitslosigkeit

Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen im Juni 1999 in %
[] bis unter 42

[] 42 bisunter 47

. 47 bis unter 52

[ 52 bisunter 57

. 57 und mehr

Jugendarbeitslosigkeit

.
Magdeburg

‘ .Leipzig

GErfurt

Anteil der Jugendlichen an allen Arbeitslosen
im Juni 1999 in %

] bis unter 7

D 7 bisunter 9

. 9 bisunter 11

. 11 bisunter 13

[ 13 und mehr

Kreise, Stand 1.1.1996
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Karten 48-51

Neben der tiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit in den neuen Landern zeigt die Karte auch das klassische Nord-Siid-Gefille in
den alten Landern mit tendenziell h6heren Arbeitslosenquoten im Norden als im Siiden. Auch die altindustrialisierten Gebiete in
Westdeutschland haben tiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten. Bestimmte Arbeitslosenstrukturen wie die Frauen, Jugend-

und Langzeitarbeitslosen weichen in ihren raumlichen Mustern von dem generellen Bild der Arbeitslosigkeit ab.

Von der Verschlechterung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt werden bestimmte Gruppen
besonders stark betroffen. Hinweise dar-
iiber gibt eine Betrachtung der Anteile, den
diese Gruppen an den Arbeitslosen haben

Hohe Frauenarbeitdosigkeit
in den neuen Landern

(siehe Karten zur Struktur der Arbeitslosig-
keit). Bedingt durch die starke Konkurrenz
mainnlicher Erwerbspersonen und deren
Vordringen in ,klassische Frauenberufe“
liegt der Anteil der ostdeutschen Frauen an
den Arbeitslosen deutlich iiber den west-
deutschen Vergleichswerten. Mit Ausnah-

Unterbeschaftigungsquote

Wiesbaden oFrankfurt/M.

.
Z

7

o Stuttgart
’ . L Staatsgrenze
I e Mdinchen Landesgrenze
T 100km Datenbasis: IAB/Nirnberg 1998,
Bundesanstalt fir Arbeit
Karte 52

nheim Narnberg

me einiger weniger Regionen —wie z.B. Ber-
lin - liegt der Anteil der Frauen an den Ar-
beitslosen in Ostdeutschland bei tiber 50 %.
Mit mehr als 61 % ist er in den Kreisen
Chemnitzer Land, Aue-Schwarzenberg und
Eichsfeld am hochsten. In Westdeutschland
fallen neben einzelnen norddeutschen
Rdumen (z.B. Salzgitter, Osterode) insbe-
sondere stiddeutsche Regionen heraus, de-
ren Wirtschaftsstruktur (z.B. Bekleidungs-
gewerbe) in der Vergangenheit eine hohe
Frauenerwerbsbeteiligung forderte. Auf-
grund des umfangreichen Einsatzes aktiver
Arbeitsmarktpolitik ist der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen — d.h. Arbeitslose, die ldn-
ger als ein Jahr offiziell arbeitslos sind — in
Ostdeutschland (32,3 %) niedriger als im

Unterbeschaftigungsquote 1996-1998 in %

D bis unter

|:| 8 bis unter
. 12 bis unter
. 16 bis unter
. 20 und mehr

(&
l‘h

19 111 54

Haufigkeiten

Anmerkung: Die ,Unterbeschaftigungsquote* wird berechnet

wie die Arbeitslosenquote, bezieht aber neben den Arbeitslosen
auch die Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,

Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen ein.

Arbeitsmarktregionen,
Stand 1.1.1998

Die Unterbeschiftigtenquote zeigt im Prinzip das gleiche rdumliche Muster wie die Arbeitslosenquote, verstédrkt jedoch die raumlichen
Tendenzen sowohl in der Intensitét als auch in der Ausdehnung der Gebiete.
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Betriebliche Ausbildungsplatze
L§

a4 WV w Gesamtangebot an betrieblichen

Karte 53

GBerlin

L]
Potsdam

Magd.eburg

Cottbus.
Halle/
ipzig

JDresden

*Chemnitz

Ausbildungsplatzen je 100 Nachfrager
1996-1998

D bis unter 90
[ ] 90 bisunter 95
. 95 bis unter 100
[] 100 bisunter 105
. 105 und mehr

18 48 124 67 14

Haufigkeiten
Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

In den neuen Lindern herrscht ein flichendeckender Mangel an betrieblichen Ausbildungsplédtzen. Der Nachfrage steht kein
ausreichendes Angebot gegeniiber. Die beste Ausbildungsplatzsituation herrscht in Stiddeutschland.

ROB 2000

Westen (35,1 %). Fiir die regionale Vertei-
lung in Westdeutschland ist ein Stadt-
Land-Gefille pragend. Altindustrialisierte
Regionen (z.B. Dortmund, Duisburg, Saar-
briicken), aber auch einzelne norddeutsche
oder stiddeutsche Regionen mit starken Ar-
beitsplatzverlusten in der Industrie (Salz-
gitter, Wilhelmshaven) weisen die héchsten
Anteile an Langzeitarbeitslosen auf. Proble-
matisch ist, dass die Langzeitarbeitslosig-
keit strukturell bedingt ist (z.B. unzurei-
chende Qualifikation) und damit auch in
konjunkturellen Hochphasen nicht spiirbar
abgebaut wird. In Ostdeutschland ist be-
dingt durch den flichendeckenden Einsatz
aktiver Arbeitsmarktpolitik kein klares Mu-
ster erkennbar.

Parallel zu den skizzierten Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt verschlechterte
sich in den letzten Jahren die Arbeits-
marktsituation junger Menschen, wozu
insbesondere die Engpdsse bei der Be-
reitstellung betrieblicher Ausbildungsplditze
beitrugen.

Die Chancen der Jugendlichen, einen quali-
fizierten Beruf erlernen zu koénnen, sind
regional sehr unterschiedlich. Im Durch-
schnitt der Jahre 1996-1998 kamen in
Westdeutschland 100 Plédtze auf 100 Nach-
frager. Vergleichsweise giinstige Werte sind
nach wie vor fiir siiddeutsche Regionen
festzustellen, auch wenn sich dort die Ange-
bots-Nachfrage-Relationen in der jiingsten
Vergangenheit zum Teil deutlich verringert
haben. In Ostdeutschland besteht ein
flichendeckender Mangel an betrieblichen
Ausbildungsplédtzen. Im Zeitraum 1996-
1998 standen rechnerisch gerade 91 Ausbil-
dungsstellen 100 Nachfragern gegeniiber.
Kein ostdeutscher Kreis erreicht den ge-
samtdeutschen Durchschnitt von 100 Plait-
zen je 100 Nachfrager, so dass ein Ausgleich
von Angebot und Nachfrage oft nur iiber
aullerbetriebliche Ausbildungsplitze oder
die Einbeziehung {iiberbetrieblicher Aus-
bildungsstitten erzielt werden konnte.
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Infrastrukturversorgung als Standortfaktor
fiir Haushalte und Betriebe

Auf die vielfdltigen Funktionen der Infra-
struktur zur Versorgung der Bevolkerung
und Wirtschaft mit Basisdienstleistungen
zur Realisierung der Daseinsgrundfunk-
tionen wie z.B. Wohnen, Arbeiten, Bilden
und Erholen, aber auch als wichtige Grund-
voraussetzung fiir eine dynamische Re-
gionalentwicklung, wurde bereits 6fter hin-
gewiesen. Zum einen ist eine ausreichende
Versorgung der Bevolkerung mit Infrastruk-
tur in allen Teilrdumen des Bundesgebietes
einer der wesentlichen Grundsitze der
Raumordnung, der auf allen Planungsebe-
nen leitend fiir staatliches Planungshan-
deln ist. Verkehrseinrichtungen sowie so-
ziale und kulturelle Einrichtungen besitzen
in hohem MaRe den Charakter eines 6ffent-
lichen Gutes und bestimmen entscheidend
die Lebens- und Umweltqualitdt in den
Stdadten und Regionen. Zum anderen kann
eine unzureichende regionale Ausstattung
mit Infrastruktureinrichtungen als Stand-
ortnachteil wirken, wédhrend eine gute Ver-
sorgung die Standortwahl von Haushalten
und Betrieben positiv beeinflussen kann.
Infrastrukturen sind damit ein entschei-
dendes Merkmal fiir die Dynamik der
Raum- und Siedlungsstruktur und damit
ein Faktor von rdumlichen Konzentrations-
und Dekonzentrationsprozessen.

Dargestellt werden ausgewdhlte Kompo-
nenten der haushaltsorientierten oder wirt-
schaftsnahen Infrastrukturversorgung, die
eher dem gehobenen und sporadischen Be-
darf zuzurechnen sind, dennoch aber zur
Grundversorgung eines gut ausgestatteten
Lebens- bzw. Wirtschaftsraumes zéhlen.
Die ausfiihrliche und detaillierte Darstel-
lung der Infrastrukturversorgung — insbe-
sondere auch des tdglichen Bedarfs und der
Nahbereichsversorgung — ist in der Regel
Gegenstand der Raumordnungsberichter-
stattung der Landes- und Regionalplanung.

Versorgung mit
unternehmensnaher Infrastruktur

Erfolgreiche Ansiedlungswerbung und die
Fortentwicklung ansdssiger Unternehmen
sind nur dann moglich, wenn eine Region
einen Besatz mit Standortfaktoren aufweist,
die im Kalkiil privater Investoren von Ein-
fluss sind. Als eine wichtige Einflussgrofle
im unternehmerischen Entscheidungspro-
zess gelten vor allem die Vorteile, die aus

dem Vorhandensein einer Ballung von
Unternehmen und Bevélkerung an einem
Ort (Agglomerationsvorteile) resultieren.
Ebenso ist der Einfluss der Infrastruktur als
Komponente der Standortattraktivitdt von
Regionen unumstritten. In den letzten
Jahren haben sogenannte ,weiche Stand-
ortfaktoren an Bedeutung gewonnen. Da-
hinter verbirgt sich ein komplexes Fakto-
renbiindel, in das neben der Ausstattung
mit physischer Infrastruktur (z.B. Kultur-
und Freizeiteinrichtungen) auch unver-
anderliche Standortgegebenheiten (z.B.
geographische Lage und landschaftliche
Attraktivitdt) sowie Wertungen und Bilder
(Image) einflielen. So ist auffallend, wie
stark sowohl prosperierende Regionen als
auch Industrieregionen, die von wirtschaft-
lichen Strukturproblemen betroffen sind,
im kulturellen Bereich (etwa Museen, Aus-
stellungen, Errichtung von Kulturzentren)
investieren, um im internationalen und eu-
ropdischen Wettbewerb der Standorte mit-
halten zu konnen. Der Bedeutungsgewinn
»weicher” Standortfaktoren resultiert in er-
ster Linie aus der ubiquitdren Verfiigbarkeit
wirtschaftsnaher , harter” Infrastruktur. Of-
fenbar besitzen weiche Faktoren in der
Frithphase von Standortiiberlegungen ein
groBeres Gewicht als bei der konkreten
Standortentscheidung.

Wissenstransfereinrichtungen

Im Laufe der Zeit haben sich die Anspriiche
an die Infrastruktur gewandelt. Der struk-
turelle Wandel und die zunehmende Be-
deutung neuer Technologien haben dazu
gefiihrt, dass die Versorgung mit innova-
tionsfordernder Infrastruktur und Bereiche
wie Information und Qualifikation ein fiir
die regionale Wettbewerbsfiahigkeit zentra-
ler Faktor geworden sind. Deutschland ver-
fligt inzwischen tiber ein nahezu ubiquité-
res Angebot an Transferinfrastruktur, wozu
insbesondere die zahlreichen Transferstel-
len an Forschungs- und Hochschuleinrich-
tungen, die Vielzahl an Innovations- und
Griinderzentren sowie das Netz an Patent-
informationsstellen und die verschiedenen
Beratungsstellen der Kammern gehoren.
Der Wirkungsbereich der verschiedenen
Transfereinrichtungen geht oft tiber das
regionale Umfeld hinaus, zumal ihre
Nutzung bedingt durch die modernen In-
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Wissenstransfereinrichtungen

-

Ostsee
Nordsee

Wissenstransfereinrichtungen 1997/98

O Beratungsstellen der Wirtschaft O =1 Einrichtung
@ Transferstellen an Hochschulen (O =5 Einrichtungen
© Naturwissenschaftliche Forschungseinrichtungen

© Agenturen fur Technologieberatung

O Patentinformationszentren

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
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Karte 54

Die Wissenstransfereinrichtungen und Innovationszentren (siehe Karte 49) als Nahtstelle zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

konzentrieren sich auf die Agglomerationsrdume und die Standorte forschungsintensiver Wirtschaftszweige.

formations- und Kommunikationsmedien
nicht an die unmittelbare rdumliche Nidhe
gebunden ist. Dennoch spricht viel dafiir,
dass das Vorhandensein entsprechender
Einrichtungen in einer Region — vorausge-
setzt es findet sich dort ein Mindestbesatz
mit innovierenden Unternehmen - den Zu-
gang zu ,neuem Wissen“ und die Diffusion
von Innovationen erleichtert.

Die regionale Verteilung der verschiedenen
Transfereinrichtungen reflektiert den Be-
satz mit forschungsintensiven Wirtschafts-
zweigen und ldsst eine Konzentration auf
die Agglomerationsrdume erkennen. In
Ostdeutschland erreichen neben Berlin
hauptséchlich Regionen aus dem stirker in-
dustrialisierten Stiden (z.B. Dresden oder
Leipzig) ein vergleichsweise hohes Ausstat-
tungsniveau. Gerade im Zusammenhang
mit Hochschulen erfahren Transferstellen
und Innovationszentren aber auch im ldnd-
lichen Raum eine zunehmende Ausbrei-
tung. Zudem ist die Besatzdichte mit mehr
als 50 in Betrieb gegangenen Technologie-
und Griinderzentren inzwischen in Ost-
deutschland hoher als in Westdeutschland.

Verkehrsinfrastruktur

Die Anbindung an das grofSrdumige Stra-
fsennetz ist in ganz Deutschland gut. Es gibt
kaum noch Gemeinden, die z.B. mehr als
30 Minuten von der nédchsten Autobahn
entfernt sind. Dies sind einige sehr diinn
besiedelte Regionen im Norden der neuen
Lander und einige Mittelgebirgsregionen in
Westdeutschland. Die Anbindung an das
Schienennetz der Deutschen Bahn AG ist
dagegen schlechter und zeigt einen deut-
lichen Unterschied zwischen den direkt in
das Intercity-Netz eingebundenen Zentren
und den davon entfernt liegenden diinnbe-
siedelten, ldndlichen Rdumen. Aufgrund
der Zentrenorientierung des Fernverkehrs-
netzes der Deutschen Bahn AG und regio-
naler Unterschiede in der Anbindung an die
Haltepunkte des IC-Netzes sind die regio-
nalen Disparitdten hier noch etwas stiarker
ausgepréagt.

Viel wichtiger als die Lage des Standortes
zum Stralen- oder Schienennetz an sich ist
jedoch die Verbindungsqualitit, die die
Fernverkehrsnetze fiir die Realisierung der
groflrdaumigen Kontakte und zum grofriu-
migen Warenaustausch vermitteln. So ist

Innovationszentren

© BBR Bopin 2000

ROB 2000
® Technologie- und Grlinderzentren 1997

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Technologie- und Griinderzentren,
ADT-Buch 1996/97

z.B. zur Ausnutzung der Agglomerations-
vorteile die rdumliche Lage des Betriebs-
standortes zu den Agglomerationszentren
wichtig oder fiir den Geschiftsreiseverkehr
eine schnelle Erreichbarkeit der Flughdfen
des Regionalen Luftverkehrs sowie fiir den
Giiterfernverkehr iiber weite Distanzen
eine nicht zu weite Entfernung zu den
Umschlagpldtzen des Kombinierten La-
dungsverkehrs der Bahn (KLV-Terminals).
Die Fernverkehrsnetze ermdglichen die Er-
reichbarkeit dieser Zentren der wirtschaft-
lichen Aktivitdt und der Umschlagspunkte
in schnellere Verkehrsmittel in mehr oder
weniger kurzen Reisezeiten. Entscheidend
ist aber die geographische Lage zu diesen
Kristallisationspunkten im Raum, die
durch die physische Verkehrsinfrastruktur
nicht aufgel6st, sondern nur in Grenzen be-
einflusst werden kann.

Betrachtet man die Erreichbarkeit der fiir
die betriebliche Entwicklung wichtigen Zie-
le im Raum tiiber die Fernverkehrsnetze, so
besitzen erwartungsgemdf die westdeut-
schen Agglomerationsrdume auch die beste
Lage zu den europidischen Metropolen,
zum regionalen und internationalen Luft-
verkehr und eine gute Versorgung mit Um-
schlagbahnhofen des kombinierten La-
dungsverkehrs.

Karte 55
Innovationszentren

ROB 2000
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Die Lage zum néichsten Agglomerationszen-
trum, die trotz Globalisierung und Tele-
kommunikation auch heute noch fiir viele
kontaktintensive Betriebe von Bedeutung
ist, ist in ganz Deutschland ausreichend
gut. Von den meisten Standorten aus ist ein

Fast jeder erreicht
ein Agglomer ationszentrum
in zwel Stunden

nichstes Agglomerationszentrum mit in-
ternationaler Bedeutung in weniger als
zwei Stunden Reisezeit erreichbar, was
noch eine Tagesrandverbindung (morgens
hin, abends zuriick) mit dem Pkw und/oder
der Bahn ermdoglicht. Dies ist vor allem auf
den hohen Anteil von europdischen Metro-
polen in Deutschland und deren rdum-
licher Verteilung sowie die gute Ausrich-

Erreichbarkeit von Agglomerationszentren

Karte 56

tung der Fernverkehrsnetze auf diese
Zentren zuriickzufiihren. Durch die Kon-
zentration der Agglomerationszentren in
Westdeutschland liegen Regionen, von de-
nen man mehr als zwei Stunden Reisezeit
zum ndchsten Agglomerationszentrum be-
noétigt, im Siidosten sowie im norddeut-
schen Kiistenraum.

Durch eine relativ gute rdumliche Vertei-
lung der Flughdifen mit regionalem Luftver-
kehr gibt es nur wenige Regionen in
Deutschland, von denen man ldnger als

Fast jeder erreicht
einen Regionalflughafen
in einer Stunde

I
eine Stunde Fahrtzeit zum nachsten Flug-
hafen braucht. Diese gute Erreichbarkeit
der Flughdfen ermdglicht den schnellen
Geschiftsreiseverkehr iiber groBe Entfer-

Reisezeit zum nachsten Agglomera-
tionszentrum im kombinierten
Pkw-/Bahn-Verkehr 1998 in Minuten
bis unter 30

bis unter 60

] 30

[ ] 60 bisunter 90
B 90

I

[]

bis unter 120
120 und mehr

Agglomerationszentrum mit
internationaler Bedeutung

—— Eisenbahnnetz

Teile des Hochgeschwindigkeits-
=== netzes innerhalb Deutschlands
im Betrieb 1998

Anmerkung: Berechnet wurde die Reisezeit von
jeder Region zum né&chsten international
bedeutsamen Agglomerationszentrum. Der Umstieg
vom Pkw in die Bahn erfolgt i.d.R. im nachsten
Haltepunkt des IC-Verkehrs, wenn von dort aus die
Bahn schneller ist.

Datenbasis: Euro-
| péisches Verkehrs- NUTS lll-Regionen,
_ netzmodell des BBR Stand 1.1.1998

Die Karte zeigt die Lage der Regionen zu den international bedeutsamen Agglomerationszentren in Europa. Die Lage ist gut, wenn man
innerhalb einer Stunde das ndchste Agglomerationszentrum erreicht. Sie ist ausreichend, wenn man mit einer Tagesreise hin- und
zuriickkommt und noch gentigend Zeit fiir geschiftliche Aktivitdten hat.

ROB 2000
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nungen, so dass auch Tagesgeschéftsreisen
zu ferneren Zielen méglich sind. Diese, ins-
besondere fiir das Management und die
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten
von Betrieben wichtige Standortvorausset-
zung gewinnt immer mehr an Bedeutung.
GroBe regionale Benachteiligungen sind
hier aber nicht zu verzeichnen.

Die groten regionalen Unterschiede be-
stehen sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland noch in der Erreichbarkeit von
KLV-Bahnhdfen, den Gliterumschlagsplat-
zen des kombinierten Ladungsverkehrs der
Bahn. Fiir die verladende Wirtschaft wére
eine Lkw-Fahrzeit von weniger als eine
Stunde zum néchsten KLV-Terminal von
Bedeutung, wenn sie Giiterverkehrsanteile
auf die Bahn verlagern will. Aus vielen peri-
pheren Regionen am Rande der Bundes-
republik Deutschland und aus ldandlichen
Regionen mit einer geringen Nachfrage
nach Giiterverkehrsleistungen der Bahn ist
jedoch eine ldngere Anfahrt zum néchsten

Erreichbarkeit von Flughafen

p'e 4

4Hamburg

%+ Breme'n.

Hannover
o
4 ge

Miinster/
ok ® Osnabriick

4 4

4 4Disseldorf

4
© BBR Bonn 2000
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Karte 57

4

Munchen

Umschlagsplatz erforderlich. Dies wird die
Motivation der verladenden Wirtschaft sen-
ken, ihren Giiterverkehr auf die Bahn zu
verlagern.

Aullereuropdische Investoren nennen ne-
ben den bisher behandelten Standortfakto-
ren wie grolrdumige Verkehrsanbindung
und Marktnéhe hiufig die Sprache und eine
auf die spezifischen Bediirfnisse der Unter-
nehmen ausgerichtete Betreuung als not-
wendiges Kriterium fiir ihre Standortwahl.
Folgt man internationalen Unternehmens-
befragungen, verfiigen hier insbesondere
Grofbritannien und die Niederlande ver-
glichen mit der Bundesrepublik iiber
komparative Vorteile. Dartiber hinaus sind
politische und soziale Stabilitdt sowie ein
modernes Kommunikationsnetz zwei wei-
tere zentrale Faktoren, deren Angebot hédu-
fig als selbstverstdndlich betrachtet wer-
den. Hingegen besitzen finanzielle Hilfen
vielfach nicht die ausschlaggebende Bedeu-
tung; dies gilt nicht nur fiir die Standort-

Pkw-Fahrzeit zum nachsten ausgewahiten

Verkehrsflughafen 1999 in Minuten

bis unter
20 bis unter
. 40 bis unter
* 60 bis unter
80 und mehr

berucksichtigt.
ES
P Staatsgrenze
100 km Datenbasis: Laufende

Raumbeobachtung des BBR

+  Verkehrsflughafen

Anmerkung: Berlicksichtigt wurden die 17 internationalen
Verkehrsflughafen (mit Namen) und 21 bedeutende Regional-
flughéafen in Deutschland sowie 14 Flughéafen im grenznahen
benachbarten Ausland. Die Ermittlung der Pkw-Fahrzeiten
erfolgt in Abhangigkeit vom StraBentyp. Es wird freie Fahrt
unterstellt. Staus und Spitzenbelastungen sind nicht

Stand 1.1.1999

Die Lage der deutschen Regionen zu den Verkehrsflughdfen mit Regionalluftverkehr ist gut. Es gibt nur wenige Regionen mit mehr als
einer Stunde Reisezeit zum nédchsten Flughafen. Damit bestehen kaum Engpésse fiir den schnellen Geschiftsreiseverkehr iiber gro3e

Entfernungen.
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entscheidungen aullereuropdischer Inve-
storen in Europa, sondern auch — wie die
Ergebnisse verschiedener Unternehmens-
befragungen zeigen - fiir die Investitions-
aktivititen westdeutscher Unternehmen
in den neuen Landern.

Standortentscheidungen von Unterneh-
men sind in der Regel langfristige Investiti-
onsentscheidungen und werden nicht von
heute auf morgen revidiert. Nur der gerin-
gere Teil der gesamten betrieblichen Inve-
stitionen ist rdumlich mobil und fiir Stand-
ortentscheidungen relevant. Der regionale
Bestand an Unternehmen und Existenz-
griindern ist daher zu einer strategischen
Zielgruppe der kommunalen und regiona-
len Wirtschaftsforderung geworden. We-
sentliche Ansatzpunkte einer bestandsori-
entierten Wirtschaftsforderung sind neben
der Begleitung betrieblicher Entwicklungs-
prozesse vor allem die planungsrechtliche
Absicherung betrieblicher Standorte sowie

Erreichbarkeit von KLV-Terminals
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eine auch unter okologischen Gesichts-
punkten vorausschauende Bodenvorrats-
politik (z.B. Brachfldchenrecycling) und die
Bereitstellung geeigneter Rdumlichkeiten
fiir Existenzgriinder.

Auch wenn die Méglichkeiten tiberregiona-
ler Neuansiedlungen begrenzt sind, sollten
die regionalen Akteure dennoch bemdiiht
sein, eine gezielte Ansiedlungspolitik zu be-
treiben. In deren Mittelpunkt sollte nicht
die Vermarktung einzelner Standorte, son-
dern die Region als Ganzes stehen. Die lo-
kalen und regionalen Akteure besitzen in
der Regel nur einen begrenzten Handlungs-
spielraum bei der Ausgestaltung der Stand-
ortbedingungen. Auch sind die spezifi-
schen Anforderungen der Unternehmen an
einen Standort nur schwer vorausschauend
planbar. Attraktive Standortvorsorge der
regionalen Akteure zielt deshalb auf die Be-
reitstellung eines angemessenen ,Mix“ an
harten und weichen Standortfaktoren.

Lkw-Fahrzeit zum nachsten KLV-Bahnhof
1999 in Minuten

bis unter 20
40
60

80

20
40
60
80

bis unter
bis unter
bis unter

und mehr

Terminal des Kombinierten
Ladungsverkehrs (KLV) in Betrieb

Anmerkung: Berlicksichtigt wurden alle Terminals des
kombinierten Ladungsverkehrs nach DB AG mit Stand 1999.
Die Ermittlung der Lkw-Fahrzeiten erfolgt in Abhéngigkeit
vom StraBentyp. Es wird freie Fahrt unterstellt. Staus und
Spitzenbelastungen sind nicht berticksichtigt.

Datenbasis: Laufende

Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1999

Die Karte zeigt die Entfernung der Regionen zum néchsten Umschlagsplatz des kombinierten Ladungsverkehrs der Bahn.
Lkw-Fahrzeiten von mehr als einer Stunde machen die Verlagerung von Giiterverkehr von der Strale auf die Schiene unattraktiv.
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Haushaltsorientierte
Infrastrukturversorgung

Im Unterschied zu den wirtschaftsnahen
Infrastruktureinrichtungen, die vorwie-
gend als o6ffentliche Vorleistung fiir den
produktiven Bereich angesehen werden
konnen, haben haushaltsorientierte Infra-
struktureinrichtungen primér die Aufgabe,
private Haushalte mit kollektiven Giitern
konsumptiven Charakters zu versorgen.
Die Ausstattung der Regionen mit haus-
haltsorientierten Infrastrukturen bestimmt
neben den natiirlichen Geofaktoren (Land-
schaft, Klima usw.) zwar auch den Wohn-
und Freizeitwert und damit die Wohn-
standortattraktivitdt einer Region. Die
grofrdumige, regionale Wohnstandortwahl
orientiert sich jedoch sehr stark am Arbeits-

Grundversorgung beitragen, gilt es hier
insbesondere das raumordnerische Aus-
gleichsziel zu beachten. Eine ausreichende
und gleichwertige Versorgung der Bevolke-
rung in allen Teilrdumen ist demnach anzu-
streben, auch wenn eine betriebswirt-
schaftlich rentable Versorgung nicht immer
leicht zu gewihrleisten ist. Auch in diinn-
besiedelten, nachfrageschwachen Raumen
soll es eine infrastrukturelle Grundversor-
gung geben, die in erreichbarer Ndhe und
zu vergleichbaren Preisen von allen genutzt
werden konnen.

Offentliche Verkehrsversorgung

Besonders deutlich wird die Schwierigkeit
einer regional ausgeglichenen Infrastruk-
turausstattung bei der offentlichen Ver-

platz und die kleinrdumige, innerregionale
Wohnstandortwahl auflerdem an den
Bodenpreisen. Wegen des konsumptiven
Charakters der haushaltsorientierten Infra-
strukturen, die h&ufig zur offentlichen

kehrsversorgung. Die beste Versorgung
—sowohl im Personenfern- wie im -nahver-
kehr — ist im Bereich der Schienenstrecken
gegeben. Diese liniengebunde Infrastruktur
kann jedoch nicht flichendeckend angebo-

Erreichbarkeit von IC-Bahnhofen
Pkw-Fahrzeit zum nachsten IC-Bahnhof
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Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1999

Karte 59
Das IC-Angebot der Bahn konzentriert sich auf die GroBstadtregionen. Durch nachgeordnete Verkehrsverbindungen erreichen z. B. im
StraBenverkehr innerhalb 60 Minuten 93 % der Bevolkerung einen IC-Bahnhof.
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Erreichbarkeit von Oberzentren in Hessen

1.im OPNV (Montag - Freitag 6.00 bis 9.00 Uhr)
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Reisezeit von jeder Gemeinde zum nachsten

Oberzentrum in Hessen in Minuten
bis unter 15

15 bis unter 30

30 bis unter 45

45 bis unter 60

60 und mehr

nicht erreichbar

| [

Datenbasis: Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung,

Geospace, eigene Berechnungen
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2.im OPNV (Montag - Freitag 9.00 bis 12.00 Uhr)
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Anmerkung: Grundlage fir die OPNV-Reisezeiten ist
der Fahrplanstand 1992 mit folgenden Restriktionen:
maximale Reisezeit 5 Stunden, maximal 3 Umsteige-
vorgange. Die Ermittlung der Pkw-Reisezeiten erfolgt
in Abhangigkeit vom StraBentyp. Es wird freie Fahrt
unterstellt. Staus und Spitzenbelastungen sind nicht
bericksichtigt.

Gemeinden,
Stand 1.1.1995
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Karte 60

Die Erreichbarkeit von Oberzentren im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) ist im Vergleich zum Individualverkehr wesentlich
schlechter. Da die Angebotsqualitidt im OPNV durch die Fahrplangestaltung bestimmt wird, muss man bei Erreichbarkeitsanalysen die
Bedienungshéufigkeit zu verschiedenen Tages- und Wochenzeiten berticksichtigen.

ten werden. Mit der Umstrukturierung der
Bahn zu einem privatwirtschaftlichen Un-
ternehmen sind auch hier betriebswirt-
schaftliche Rentabilitdtskriterien fiir die
Aufrechterhaltung eines Angebotes ver-
starkt von Bedeutung. So ist bereits auf vie-
len Schienenstrecken in den vergangenen
Jahrzehnten der Personenverkehr stillge-
legt worden. Dabei handelt es sich nicht nur
um diinnbesiedelte, ldndliche Regionen,
sondern auch um Grofstadtregionen mit
ihrem Umland (z.B. Saarland, K6ln, Berlin).

Im éffentlichen Personenfernverkehr inner-
halb Deutschlands ist der getaktete Inter-
city-Verkehr fiir die breite Bevolkerung das
hauptsédchliche und beste Verkehrsange-
bot. Die Systemhaltepunkte des IC-Ver-
kehrs konzentrieren sich auf die gréBeren
Stdadte und Ballungsrdume. Sie sind damit
an den Hauptquell- und -zielgebieten der
Nachfrage orientiert. Da der Bahnhof mit
Halt von IC-Ziigen nicht zur Nahbereichs-
versorgung einer Wohnung zdhlt, ist die
Lage der Wohnung zum néchsten IC-Halt
ein Kriterium zur Einschitzung der Ver-
sorgungsqualitidt einer Region mit hoch-
leistungsfahiger Verkehrsinfrastruktur. So
gibt es noch viele ballungsraumferne Re-
gionen, aus denen man mehr als 40 Minu-
ten Reisezeit mit dem Pkw benotigt, um den
néchsten Einstiegspunkt in den IC-Verkehr
der Bahn zu erreichen. Es handelt sich
vorwiegend um diinnbesiedelte, periphere
und léndlich strukturierte Regionen im
ganzen Bundesgebiet. Der Anschluss dieser
Regionen an den IC-Verkehr mit offent-
lichen Verkehrsmitteln ist in der Regel noch
schlechter als im Individualverkehr. Ledig-
lich einige internationale Verbindungen
des Eurocity-Verkehrs sowie des Urlaubs-
verkehrs sorgen dafiir, dass einige periphe-
re Grenzregionen in Nord- und Sid-
deutschland nicht so schlecht dastehen.

Betrachtet man eine Erreichbarkeit von
hochstens 40 Minuten noch als gute Versor-
gung, so sind immerhin noch ca. 80 % der
Bevélkerung gut in den Offentlichen Perso-
nenfernverkehr der Bahn eingebunden.

Im  offentlichen  Personennahverkehr
(OPNV) sind die Versorgungsqualititen re-
gional noch wesentlich unterschiedlicher.
Eine bundesweite Analyse dieser Versor-
gungsqualitdten ist praktisch nicht mog-

Verkehrsverbiinde
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Staatsgrenze
Landesgrenze
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Verkehrsverbiinde 1999
Verkehrsverblinde mit DB-Kooperation
Verkehrsverbiinde ohne DB-Kooperation

geplante Verkehrsverblinde bzw. Erweiterungen

) NEC

Gebiete ohne Verkehrsverbund
Verkehrsverbund-Grenze

Anmerkung: Ubergangstarif-Gebiete sind vereinfacht dargestellt

Datenbasis: Deutsche Bahn AG, GB Nahverkehr Gemeinden, Stand 1.1.1998

Karte 61

Die flichenhafte Ausdehnung der Verkehrsverbiinde geht mittlerweile auch tiber
die Verdichtungsrdaume hinaus. Die Neuplanungen ergdnzen die bestehenden
und schlielen Liicken.

lich. Am Beispiel der Erreichbarkeit von
Oberzentren im OPNV in Hessen wird deut-
lich, dass die Biirger in Gemeinden diinn-
besiedelter, lindlicher Regionen haufig lan-
ger als 45 Minuten OPNV-Reisezeit bis zum
nichsten Oberzentrum bendétigen. Zur zeit-
lichen Benachteiligung kommt noch hinzu,
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dass auch die Zahl der Fahrten, die Bedie-
nungshdufigkeit, deutlich geringer ist.
Wiéhrend zu Zeiten des Ausbildungs- und
Berufsverkehrs (6-9 Uhr werktags) die
Angebotsqualitdt meist noch ausreichend
ist, steigt in nachfragedrmeren Zeiten (9-
16 Uhr werktags bzw. sonntags) die Zahl
der Gemeinden ohne OPNV-Bedienung
rapide an. Demgegeniiber verdndern sich
die Bedienungsqualitdten im Rhein-Main-
Agglomerationsraum selber nur wenig. Es
wird deutlich, dass aullerhalb des Agglome-
rationsraumes ein Schienenanschluss Vor-
aussetzung dafiir ist, aulerhalb der Spit-
zenzeiten im OPNV iiberhaupt noch ein
Oberzentrum erreichen zu kénnen.

Fahrgastaufkommen in Verkehrsverbiinden

Bereiche

Hamburg (HVV)

Bremen/
Niedersachsen (VBN)

Hannover (GVH)
Rhein-Ruhr (VRR)
Rhein-Sieg (VRS)
Rhein-Main (RMV)
Rhein-Neckar (VRN)
Stuttgart (VVS)
Nurnberg (VGN)
Minchen (MVV)

Beforderte Personen in Mio.

1996 1997 1998 1997/96 1998/97
478,2 477,2 4819 -0,2 1,0
111,8 114,1 114,3 2,1 0,2
177,9 177,9 177,5 0,0 -0,2
1062,1 1064,1 10694 0,2 0,5
379,7 382,8 388,5 0,8 ES
540,0 560,0 568,4 3,7 1,5
1917 211,4 214,3 10,3 1,4
276,9 272,9 2730 ~-15 0,0
179,8 187,2 196,6 41 10
533,0 533,6 536,3 0,1 0,5

Veranderung in %

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bahn AG, Verband deutscher Verkehrsunter-
nehmen, HVV, VBN, GVH, VRR, VRS, RMV, VRN, VVS, VGN, MVV sowie Berechnungen
und Schatzungen des ifo-Instituts. (entnommen aus: ifo Wirtschaftskonjunktur 2./99)

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 5
Fahrgastaufkommen in
Verkehrsverbiinden

ROB 2000

Mit der Regionalisierung des Schienenper-
sonennahverkehrs wird ein besser an die
regionalen Bediirfnisse angepasstes OPNV-
Angebot angestrebt. Durch die Ubertra-
gung der organisatorischen und finanziel-
len Verantwortung und Kompetenz fiir den
gesamten OPNV auf die Linder bzw. Regio-
nen kann eine bessere Abstimmung zwi-
schen Bus- und Schienenverkehr erreicht

Verkehrsverbliinde decken
2/3 der Bevolkerung und
die Halfteder Flache
des Bundesgebietes ab

werden. Diesem Zweck soll auch die Ein-
richtung weiterer Verkehrsverbiinde die-
nen. In den Verdichtungsrdumen und
GroBstddten mit ihrem Umland bestehen
seit laingerem solche Verkehrsverbiinde, in
denen das Fahrplanangebot der verschie-
denen Anbieter — bis zu abgestimmten

Taktverkehren - koordiniert ist und ein
Tarifverbund herrscht. Verstdarkt werden
auch Verkehrsverbiinde fiir ganze Linder
(Schleswig-Holstein, Brandenburg, Rhein-
land-Pfalz) und auch in ldndlichen Regio-
nen eingerichtet.

Soziale und kulturelle Infrastruktur

Die soziale und kulturelle Infrastruktur ist
in Deutschland nicht zentralstaatlich ge-
plant, organisiert und finanziert. Der Bund
ist allenfalls wirksam durch rahmenrecht-
liche Regelungen und Finanzzuweisungen.
Planung, Betrieb und Finanzierung der Ein-
richtungen sind Aufgabe der Bundeslander
und Gemeinden. Charakteristisch fiir alle
Arten der sozialen und kulturellen Infra-
struktur sind die sehr unterschiedlichen
Regelungen zwischen den Lindern und
zwischen den Gemeinden. Es gilt das Subsi-
diaritatsprinzip: Die 6ffentliche Hand er-
stellt Einrichtungen dort, wo durch freie,
darunter auch kirchliche, oder private Tra-
ger das Prinzip der flichendeckenden Ver-
sorgung nicht geniligend gewdhrleistet ist.

Diese Regelungen haben in Westdeutsch-
land in den 60er und 70er Jahren im inter-
nationalen Vergleich fiir fast alle Typen von
Infrastruktureinrichtungen zu einer sehr
guten Versorgung gefiihrt. Von schwerwie-
genden regionalen und sozialen Benach-
teiligungen kann nicht gesprochen werden.
Allerdings wird spétestens seit Ende der
80er Jahre die soziale und kulturelle Infra-
strukturplanung durch neuartige Probleme
bertiihrt. Sie entstanden aus verdnderten fi-
nanziellen Rahmenbedingungen (Diktat
knapper Kassen) und aus der deutschen
Vereinigung. Die allgemeine Finanzkrise
und abnehmende kommunale Einnahmen
schiiren Befiirchtungen, dass das hohe Aus-
stattungsniveau in Westdeutschland in den
gegenwadrtigen Organisationsformen nicht
aufrechterhalten werden kann und neue
Wege bei der Infrastrukturversorgung be-
schritten werden miissen. Zusitzlich ist es
in Ostdeutschland notwendig, die dort zum
Teil aufgeldsten Infrastrukturen wiederher-
zustellen. In der ehemaligen DDR hatten
die Sozialeinrichtungen ungefihr die glei-
che Dichte wie in der fritheren Bundesrepu-
blik Deutschland. Systembedingt waren
viele Einrichtungen und Dienste in der ehe-
maligen DDR Bestandteil der Betriebe. Sie
standen den Beschéftigten und ihren Fami-
lienangehorigen offen. Diese betriebs-
gebundenen Einrichtungen wurden meist
aufgelost, so dass gegenwdrtig in Ost-
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deutschland noch erhebliche strukturelle
und regionale Unterschiede speziell in der
sozialen Infrastruktur vorliegen.

Die Versorgungsunterschiede zwischen
den Stddten erkldren sich durch deren weit-
gehende Handlungsautonomie bei der so-
zialen Infrastrukturplanung. Stidte und
Gemeinden haben bei dieser Planung ge-
setzlich vorgegebene Pflichtaufgaben, zum
Beispiel bei Schulen, und freiwillige, fakul-
tative Aufgaben zu erfiillen. Die altersge-
bundenen Sozial-, Freizeit- und Kulturein-
richtungen gehoren fast ausschliefflich zu
den freiwilligen Aufgaben. Errichtet und
betrieben werden sie zu einem erheblichen
Teil von freien Trégern, die meist aber kom-
munale Finanzzuschiisse (,Zweckzuwei-
sungen®) erhalten. Aus dieser Handlungs-
kompetenz der Stiddte heraus wird deutlich,
dass bei einzelnen Komponenten der Infra-
struktur teils erhebliche Unterschiede in
der Versorgung auftreten konnen.

Bildungseinrichtungen

Der Bereich o6ffentliche Bildung umfasst in
Deutschland die allgemeinbildenden Schu-
len, Berufliche Schulen, Hochschulen sowie
Schulen des Gesundheitswesens und Volks-
hochschulen. Die allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen sind Gegenstand der
rdumlichen Versorgung im Nahbereich der
Wohnung. Versorgungsunterschiede und
-disparitédten zeigen sich dementsprechend
nur bei kleinriumiger Betrachtung auf
kommunaler und regionaler Ebene. In der
Regel kann jedoch von einem flidchen-
deckenden Netz von Schulen aller Stufen
ausgegangen werden, das sich zumindest
an der Hierarchie der Zentralen Orte der
Landes- und Regionalpldne orientiert und
oft — vor allem in den Fldchenldndern -
auch dartiiber hinaus geht.

Uberregional und bundespolitisch von
Bedeutung sind jedoch die Hochschulen.
Wéhrend der Bund durch das Hoch-
schulrahmengesetz fiir den rechtlichen und
organisatorischen Rahmen verantwortlich
zeichnet, sind die Tréger der Hochschulen
die Lander. Allerdings beteiligt sich der
Bund finanziell im Rahmen seiner Zustédn-
digkeit, insbesondere beim Hochschulbau.
Nach 1992 sind 29 Hochschulen in den al-
ten Lindern und 31 in den neuen Lidndern
neu in die Férderung nach dem Hochschul-
bauférderungsgesetz aufgenommen wor-
den. Die im Grundgesetz verankerte Not-
wendigkeit einer finanziellen Beteiligung
des Bundes ergibt sich dadurch, dass Ab-

Studenten an Hochschulen
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Studenten 1997/98 je 1 000 Einwohner Hochschulen mit

D bis unter 10

] 10 bis unter 20
33 19 20 20

|| 20 bis unter 30
D 30 und mehr Haufigkeiten

i Universitat

groBer Studentenzahl

i Gesamthochschule
A Fachhochschule

Anmerkung: Dargestellt sind Universitaten und Gesamthochschulen mit
insg. mehr als 10 000 Studenten, Fachhochschulen mit insg. mehr als

2 000 Studenten; Hauptstandort nach Studentenzahl.

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Karte 62
Die rdumliche Verteilung der Hochschulen in Deutschland ist relativ

Analyseregionen des BBR, Stand 1.1.1996

ausgeglichen mit Schwerpunkten in den Grof3stddten und Verdichtungsrdumen

und Defiziten in den landlichen Rdumen der neuen Lander.

solventen durch Ortswechsel ihr erworbe-
nes Wissen und ihre Fihigkeiten in einem
anderem Bundesland anwenden als in dem
der besuchten Hochschule.

Durch die Novellierung des Hochschulrah-
mengesetzes 1998 wurde eine umfassende
Reform des Hochschulsystems eingeleitet,
um Wettbewerb und Differenzierung zu er-
moglichen sowie die internationale Wett-
bewerbsfiahigkeit der deutschen Hochschu-
len zu starken. Kernelemente dieser Reform
sind die Einfiihrung einer leistungsorien-

ROB 2000
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tierten Finanzierung, einer Evaluation von
Forschung und Lehre und eines Leistungs-
punktesystems fiir Studierende.

In Deutschland gibt es 1999 insgesamt 344
Hochschulen mit 445 Standorten in 341
Stdadten und Gemeinden. Von diesen Hoch-
schulen sind 86 Universitdten, 7 Gesamt-
hochschulen und 152 Fachhochschulen,
des weiteren ergdnzen Theologische,
Kunsthochschulen sowie Verwaltungsfach-
hochschulen das Angebot. Die regionale
Verteilung ist relativ ausgeglichen mit
Schwerpunkten in den GroBstidten und
Verdichtungsrdumen. In den neuen Lin-

Krankenhauser
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Karte 63
Die Karte zeigt, dass es keine grof3en regionalen Unterschiede in der
Krankenhausversorgung gibt.
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dern hat sich die Zahl der Universitdten von
271in 1993 um 8 verringert.

Es besteht nach wie vor ein Missverhiltnis
zwischen Studienplatzangebot und Nach-
frage (Studenten): In den alten Lindern
(einschl. Berlin) kamen im Jahre 1997 177
Studenten auf 100 Studienplétze, in den
neuen Lindern waren es 133. Die Wahl des

Studienplatze Uberall knapp

Hochschulstandortes war bei den Studen-
ten schon immer auch iiberregional orien-
tiert. Mit der deutschen Wiedervereinigung
bekam die Wanderung der Studenten eine
neue Ost-West-Dimension. Gab 1991 noch
jeder dritte ostdeutsche Abiturient an, im
Westen studieren zu wollen, beabsichtigten
dies 1992 nur noch 23 %, d.h. die ausge-
priagte West-Wanderung war nur ein vor-
uibergehendes Phdnomen. Im Winterseme-
ster 1997/98 waren 17,4 % aller (deutschen)
Studenten in den neuen Lindern solche,
die ihre Hochschulzugangsberechtigung in
den alten Lindern erworben hatten
(=West-Ost-Wanderer); dagegen waren
22,5 % aller in den alten Landern Studieren-
den solche, die ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung in den neuen Landern erworben
hatten (= Ost-West-Wanderer).

Gesundheitseinrichtungen

Die medizinische Versorgung der Bevolke-
rung gehort zur Daseins-Grundversorgung,
die flichendeckend in ausreichender Quali-
tdt vorhanden sein soll. Regionale Unter-
schiede sollten nicht zu grof8 sein. Auch die
regionalwirtschaftliche Bedeutung des Ge-
sundheitswesens ist nicht zu vernachléssi-
gen. SchlieBlich waren 1997 2,1 Mio. Men-
schen im Gesundheitsbereich beschiftigt
(davon 1,1 Mio. in Krankenh#dusern).

Sowohl die ambulante als auch die statio-
néire Versorgung ist in der Regel in nicht-
staatlicher Tragerschaft im gesamten Bun-
desgebiet flachendeckend sichergestellt
und befindet sich —auch im internationalen
Vergleich - auf einem hohen Niveau. Von

Jeder erreicht ein Krankenhaus
innerhalb 20 km Entfernung

benachteiligten Gruppen oder Regionen
kann zumindest in Westdeutschland kaum
gesprochen werden. Ein Krankenhaus mit
normaler Ausstattung ist beispielsweise fiir
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jeden Einwohner in héchstens 20 km Ent-
fernung erreichbar. Gab es 1992 im Osten
noch eine stirkere Betonung der stationa-
ren Versorgung gegeniiber der stdrkeren
Betonung der ambulanten Versorgung im
Westen, so zeigen die aktuellen Trends eine
Angleichung durch Zunahme der Arzte-
dichte und Abbau von Krankenhausbetten-
kapazitdten im Osten.

Ein Indikator fiir die stationdire Versorgung
der Bevolkerung mit Gesundheitsdienstlei-
stungen ist die rdumliche Verteilung der
Krankenhéduser. Die Zahl der Krankenhaus-
betten ist seit mehreren Jahren aufgrund
des erheblichen Strukturwandels im Ge-
sundheitswesen kontinuierlich riicklaufig.
Dieser Prozess ist in den neuen Lindern
noch stdrker als in den alten Lindern, so
dass auch eine geringere Pro-Kopf-Versor-
gung erreicht wird (6,4 Betten je 1 000 Ein-
wohner gegeniiber 7,5 Betten je 1 000 Ein-
wohner in den alten Lédndern). Die
regionalen Unterschiede in der generellen
Krankenhausversorgung sind nicht sehr
grol3. Die schlichte Bettenzahl je Einwohner
ist nattirlich nur ein unvollkommener Indi-
kator fiir die Qualitdt der regionalen Kran-
kenhausversorgung der Bevolkerung. Dafiir
miisste das jeweilige Angebot an Fachab-
teilungen betrachtet werden, das von Klinik
zu Klinik sehr unterschiedlich sein kann.
So haben die groeren Kliniken mit tiber
1 000 Betten und die meisten Hochschul-
kliniken in der Regel mehr als zehn Fachab-
teilungen und damit ein hochqualifiziertes
medizinisches Angebot. Die regionale Ver-
teilung dieser Kliniken im Bundesgebiet ist
ebenfalls recht ausgeglichen, auch wenn
nicht jede Region iiber mindestens ein sol-
ches Krankenhaus verfiigt.

Die Zahl der Vorsorge- und Rehabilitations-
einrichtungen in Deutschland hat dagegen
weiter zugenommen. In den 1404 Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen in
Deutschland standen 1996 insgesamt
189 888 Betten zur stationdren Versorgung
bereit; das waren im Durchschnitt 135 Bet-
ten je Einrichtung.

Es verbleiben einige noch zu bewiltigende
Strukturprobleme: Fiir Westdeutschland
stellt sich die Aufgabe, Uberkapazititen ab-
zubauen, die zusidtzliche Kosten verursa-
chen. In Ostdeutschland besteht noch ein
erheblicher Modernisierungsbedarf bei Ge-
sundheitseinrichtungen. Hinzu kommt in
West und Ost die Aufgabe, die bestehenden
Gesundheitsdienste und Gesundheitsein-
richtungen in Richtung auf eine noch bes-

sere Gesundheitsforderung umzuorientie-
ren. Gesundheitsforderung setzt aktiv bei
den Ursachen von Krankheiten an und be-
tont die Bedeutung gesellschaftlicher Vor-
aussetzungen von Gesundheit wie saubere
Umwelt, soziale Gerechtigkeit, angemesse-
ne Wohn- und Arbeitsbedingungen.

Kulturelle Einrichtungen

Eine groBe Zahl und regionale Vielfalt an
traditionellen Kultureinrichtungen ergeben
sich in Deutschland zumeist aus historisch
gewachsenen Standortstrukturen. Sie ha-
ben zu einem flichendeckenden Angebot
an reprasentativer kultureller Infrastruktur
gefiihrt. Einrichtungen wie Theater, Muse-
en, Orchester oder Bibliotheken stellen
Kristallisationspunkte fiir ein breit gefa-
chertes kulturelles Leben in den verschie-
denen Sektoren von Kunst und Medien
bereit. Jugendkunstschulen, Musikschulen,
kulturpddagogische und ungezéhlte sozio-
kulturelle Einrichtungen (Kulturzentren,
Biirgerhduser, Pfarrzentren der Kirchen,
Nachbarschafts- und Begegnungshduser)
erweitern und bereichern die kulturelle In-
frastruktur und das Kulturleben in den
Stddten. Sie sind in der Regel dezentral ver-
teilt und wirken in Stadtteile und Wohn-
quartiere hinein, zum Teil bezogen auf
bestimmte soziale Zielgruppen wie bei der
Kinder- und Jugendarbeit.

Die Bedeutung kultureller Faktoren geht
weit tiber Wertschépfung und Steuerauf-
kommen hinaus. Sie beriihren zugleich so
unterschiedliche Aspekte wie Freizeit und
Tourismus, Erkennungswert und Unter-
scheidbarkeit der Region (,Regionale Iden-
titat“), Innovationskraft, kulturelle Bildung
und soziale Integration. Fiir die Raumord-
nungspolitik bedeutsam ist auch der Um-
stand, dass die Vielfalt stddtischer und re-
gionaler Kulturinfrastruktur nicht nur das
unverwechselbare Bild einer Stadt und
Region stdrkt. Sie ist auch eine der Voraus-
setzungen, besondere ,regionale Begabun-
gen“ zu entwickeln, die in andere Lebens-
und Wirtschaftsbereiche ausstrahlen.

Die iiberortlich bedeutsame kulturelle In-
frastruktur in Deutschland ist vielfaltig, von
hoher Qualitdt und angemessen regional
verteilt.

Das flichendeckende  Theaterangebot
Deutschlands nimmt im internationalen
Vergleich nach wie vor einen hohen Rang
ein. In der Spielzeit 1996/97 gab es insge-
samt 152 offentliche Theater mit 666 Spiel-

ROB 2000
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Das Theaterangebot folgt der Siedlungsstruktur und damit der Nachfrage, wobei die diinnbesiedelten Rdume auch tiber
eine Grundversorgung verfiigen.
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statten sowie 55 Kulturorchester. Auller-
dem warben 205 private Theater um die
Gunst der Zuschauer. Das Platzangebot in
den offentlichen Theatern betrug 270 000
und in den privaten Theatern 62 000 Plétze.
Damit hat das Angebot im Vergleich zur
vorherigen Spielzeit sowohl absolut als

Jedes zweite Offentliche Theater
liegt in einem Verdichtungsraum

I
auch je Einwohner zugenommen, wobei in
den neuen Lindern ein ca. 6-fach héheres
Platzangebot je Einwohner vorhanden ist.
Die rdumliche Verteilung der Theater folgt
bundesweit der Siedlungsstruktur. So liegt
jedes zweite Theater in Regionen mit gro-
Ben Verdichtungsrdumen und jedes dritte
Theater in verstddterten Riumen.

Charakteristisch fiir die deutsche Muse-
umslandschaft ist im internationalen Ver-
gleich die Vielzahl ihrer Einrichtungen, de-
ren dichte Verteilung im Raum und deren

regionale und organisatorische Vielfalt. Im
Jahre 1997 gab es 5 219 Museen (darunter
1015 in den neuen Lindern).

Trotz zunehmender Bedeutung elektro-
nischer Informationssysteme behalten
Bibliotheken ihre grole Bedeutung als Wis-
sens- und Informationsquellen. Im Jahre
1996 gab es in Deutschland 12 727 6ffent-
liche Bibliotheken mit einem Bestand von
132,8 Mio. Medieneinheiten. Die Versor-
gung war mit 1,8 Medieneinheiten je Ein-
wohner in den neuen Landern nach wie vor
besser als in den alten Landern (1,6 Medi-
eneinheiten je Einwohner).

Freizeiteinrichtungen

Zur Freizeit-Infrastrukturzahlen alle fiir die
Freizeit auBer Haus nutzbaren Einrichtun-
gen in privater und offentlicher Trager-
schaft, wobei Bildungs- und kulturelle
Einrichtungen hier gesondert behandelt
werden. Die zur aktiven Gestaltung der
Freizeit erforderlichen Einrichtungen ha-
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ben fiir die Infrastrukturversorgung der Be-
volkerung immer mehr an Bedeutung zuge-
nommen. Auch fiir die Standortwahl der
Unternehmen hat der ,Freizeitwert einer
Region als ,,weicher” Standortfaktor immer
groferes Gewicht erlangt.

Der Freizeitmarkt ist in Bewegung. Standig
drangen neue Angebote in bestehende
und neue Marktsegmente (z.B. Musical-
Theater, Multiplexkinos). Sparzwinge bei
offentlichen Haushalten und damit einher-
gehende Privatisierung von offentlicher
Freizeitinfrastruktur bieten neue Chancen
fir private Freizeitunternehmen. Gleich-
zeitig lassen gesellschaftliche Trends der

Freizeitgestaltung wie Erlebnisorientie-
rung (Event-Tourismus, inszenierte
GroRBveranstaltungen), Trendsportarten

(z.B. Inline-Skating) und die Kombination
verschiedener Aktivititen (z.B. Einkauf
und Freizeitgestaltung, ,Erlebnisshop-
ping“) neue Angebote entstehen.

Viele Freizeit-Aktivitdten kommen ohne
das Vorhandensein einer besonderen Infra-
struktur aus. Sie nutzen das allgemein ver-
fiigbare Potenzial der Stddte und der Land-
schaft, sowie der privaten Wohnung und
ihrer direkten Umgebung (Garten usw.).
Dartiber hinaus steht ein gro8es und stark
differenziertes Angebot an Freizeitstdtten
zur Verfiigung. Die Basisinfrastruktur (z.B.
Sportpldtze und -hallen, Tennisplétze,
Schwimmbdéder) ist flichendeckend vor-
handen. Sie wird insbesondere von Ver-
einen genutzt. Die mitgliederstdrksten
Sportverbidnde sind FuBlball, Turnen und
Tennis. Im Zuge steigenden Wohlstands
groBer Teile der Bevolkerung und der Be-
deutung des Freizeitwerts einer Region fiir
die regionale Wirtschaftsstruktur hat auch
der Bedarf nach ,gehobener Freizeit-Infra-
struktur weiter zugenommen. So stieg z. B.
die Zahl der Golfpldtze von 390 im Jahre
1993 auf 562 im Jahre 1998, wobei noch ein
erhebliches West-Ost-Gefille besteht.

Insbesondere durch die gestiegene Mobili-
tdt der Bevolkerung, aber auch durch den
Trend zu inszenierten Grof3veranstaltun-
gen (,Events) hat die Zahl tiberdortlich be-
deutsamer Freizeitangebote zugenommen.
Diese Entwicklung spiegelt sich wider in der
Entwicklung einer entsprechenden Infra-
struktur. So existieren heute in vielen Stad-
ten grofle Veranstaltungshallen und -are-
nen. Aullerdem gab es 1997 bereits 203
Fufiball-Stadien mit einem Fassungsver-
mogen von 10 000 und mehr Besuchern, die
auch fir Open-Air-Veranstaltungen ge-
nutzt werden.

Freizeiteinrichtungen

Edgai ALY
e
3 -3‘9( @

<3 00‘

Staatsgrenze
Landesgrenze

© BBR Bonn 2000 100 km
ROB 2000

Regional bedeutsame Einwohner je km® 1998

Freizeit-Einrichtungen D bis unter 100
- Zoos und Freizeitparks .
mit Giber 100 000 Besuchern/Jahr || 100 bis unter 200
Sport- und Veranstaltungshallen [] 200 bis unter 300
© mit tiber 4 000 Sitzplatzen . 300 und mehr

im gréBten Saal
< Multiplexkinos — Autobahnen

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, International
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Kreisregionen,
Stand 1.1.1998

Karte 65

Die Karte zeigt die Einwohnerorientierung der rdumlichen Verteilung der meisten
Freizeiteinrichtungen. Mit Ausnahme der Freizeitparks, die oft an landschaftliche
Besonderheiten und eine gute Autoerreichbarkeit gebunden sind, konzentrieren
sich die Einrichtungen in den Verdichtungsrdaumen und Grofstddten.

Klassische groRe Freizeiteinrichtungen v.a.
fiir Familien wie z.B. Zoos sowie Freizeit-
und Erlebnisparks besitzen seit jeher ein
weites Einzugsgebiet. Verteilung und Er-
reichbarkeit der groBen Parks sind zwar
grundsatzlich an den Bevolkerungsschwer-
punkten ausgerichtet, liegen aber hdufig
auch weit davon entfernt. Wegen der Auto-
orientierung der Besucher ist eine auto-
bahnnahe Lage mit guter Autoerreichbar-
keit der Verdichtungsrdume fast immer
gegeben.

ROB 2000
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Eine starke Dynamik ist zu beobachten
bei kommerziellen Freizeiteinrichtungen.
Neben bestehenden 6ffentlichen Frei- und
Hallenbddern sind - teilweise in Kon-
kurrenz zu diesen - z.B. in den letzten
Jahren auch privatwirtschaftliche sowie 6f-
fentlich geforderte Freizeit- und Erlebnis-
Schwimmbdder entstanden, die dem ge-
wandelten Bediirfnis nach Entspannung
und Erholung besser entsprechen. Wegen
vielféltigerer und teilweise spezialisierterer
Angebote haben sie einen zumeist iiberort-
lichen Einzugsbereich. Ebenso sind seit
Ende der 80er Jahre — besonders in Bal-
lungsrdumen - neben den offentlichen
Theatern Musical-Theater entstanden, de-
ren Marktpotenzial nach einem rasanten
Wachstum inzwischen jedoch im Riickgang
begriffen ist. Sie verfiigen teilweise {iber
eine bundesweite Nachfrage, verbunden
mit einem ausgepragten Wochenend-Stdd-
te-Tourismus. Die Kinolandschaft befindet
sich in den letzten Jahren ebenfalls in
einem Strukturwandel. Kleine Hduser kon-
nen sich immer weniger gegen die Konkur-
renz groller Multiplex-Kinos mit mehreren
Leinwdnden behaupten. Sie entstanden
v.a. in Innenstddten von Grofstddten und
haben héufig ein erweitertes Freizeitange-
bot mit Spielhallen, Kneipen und Restau-
rants.

Errichtung und Betrieb von Freizeitanlagen
— insbesondere der dargestellten grof3en
mit tiberdrtlichen Einzugsbereichen — kon-
nen neben den Vorteilen der Angebotser-
weiterung und Einkommensverbesserung
in der Standortregion oft negative Auswir-
kungen nach sich ziehen, die fiir die kom-
munale und regionale Planung eine beson-
dere Herausforderung darstellen. So haben
diese Einrichtungen in der Regel einen
immensen Fldchenverbrauch, der in den
Stadten selten befriedigt werden kann.
AuBerhalb der Stddte gilt es Landschafts-
beeintrachtigungen und Verkehrsbelastun-
gen zu beachten. Aullerdem handelt es sich
bei diesen Einrichtungen u.U. um schnell-
lebige Wirtschaftsgiiter, da sich die Trends
und Marktsituationen im Freizeitbereich
sehr schnell &ndern kénnen.
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Réumliche Arbeitsteilung
in der Ver- und Entsorgung

Die technische Ver- und Entsorgung der
Bevolkerung und Wirtschaft mit Energie,
Wasser, Abwasser und Abfall ist eng an der
vorhandenen Siedlungsstruktur ausgerich-
tet. Sie ist bundesweit flichendeckend
sichergestellt. Regionale Unterschiede er-
geben sich aber durch die rdumliche Orga-
nisation der Ver- und Entsorgung und
durch die zu leistenden Preise. Stadte, de-
ren Umland und die ldndlichen Rdume sind
in vielfdltiger Weise aufeinander angewie-
sen. So werden die stddtischen leitungsge-
bundenen Versorgungssysteme héufig mit
Energie und Wasser aus den ldndlichen
Rdumen gespeist und umgekehrt die Sied-
lungsabfille der Stidte in deren Umland
deponiert.

Privatisierung von dffentlichen Dienst-
leistungen soll einerseits die Angebots-
qualitdt in einigen Infrastrukturbereichen
erhalten und verbessern sowie die Ange-
botsvielfalt erh6hen. Andererseits ergeben
sich Gefahren fiir die Versorgung von diinn-
besiedelten, nachfrageschwachen Raumen,
wo eine betriebswirtschaftliche Rentabilitét
nur schwer gegeben ist.

Auch die private Versorgung im Handels-
und Dienstleistungsbereich ist rdumlich
konzentriert. Neben den Innenstddten als
klassische Zentren von Handel und Gewer-
be sind die groBeren Einrichtungen am
Stadtrand und auf der , griinen Wiese“ hin-
zugekommen. Auch hier zeichnet sich eine
Entwicklung in Richtung einer rdaumlichen
Arbeitsteilung ab, deren Auswirkungen
zum Schluss dieses Kapitels behandelt wer-
den.

Technische Ver- und Entsorgung

Energieversorgung

Die Stromwversorgung in der Bundesrepu-
blik Deutschland erfolgt in einem dreistufi-
gen Versorgungssystem:

e Die iiberregionale Stromversorgung er-
folgt durch acht Verbundunternehmen,
die den Strom meist iiber weite Strecken
transportieren, um ihn an regionale oder
lokale Energieversorgungsunternehmen
weiterzuleiten oder an Industrie oder
Haushalte direkt zu liefern.

e Die regionale Stromversorgung erfolgt
durch 52 regionale Energieversorgungs-

unternehmen, die {iberwiegend den
landlichen Raum mit kleinen und mittle-
ren Stddten versorgen und den Strom
entweder iiber die Verbundunterneh-
men beziehen oder selber erzeugen.

e Die lokale Stromversorgung erfolgt tiber
ca. 800 Stadtwerke, die iiberwiegend
Strom von anderen Energieversorgungs-
unternehmen beziehen, ihn weiterver-
teilen und im Querverbund oft auch
Fernwdrme und Erdgas anbieten sowie
den offentlichen Personennahverkehr
betreiben.

Durch die Neugriindung von Stadtwerken
—insbesondere nach der Deutschen Einheit
in den neuen Lindern - ist das dezentrale
Element der Strom- und Wirmeversor-
gung gestdarkt worden, d.h. die rationelle
und umweltfreundliche Energieerzeugung,
-umwandlung sowie Energieverwendung
am Ort des Verbrauchs. Die Kommunen
haben dabei eine Schliisselfunktion. Als
Eigentiimer der Stadtwerke, als Konzes-
sionsgeber, als Trager der Bauleitplanung,
als Trdger der Stadterneuerung und als
Energie-GroRBverbraucher haben die Kom-
munen einen mafigeblichen Einfluss auf
die Modernisierung der vorhandenen Anla-
gen und den weiteren Ausbau einer effizi-
enten und siedlungsstrukturell angepas-
sten Strom- und Wirmeversorgung. Sie
sind gleichzeitig die groBten Energiever-
braucher und Energieanbieter in ihrer
Stadt und kénnen so kombinierte Energie-
spar- und -versorgungsstrategien verfol-
gen.

Wiéhrend in den alten Landern 1990 die
Stromerzeugung hauptsichlich auf dem
Einsatz von Steinkohle (29,9 %), Kernener-
gie (34 %) und Braunkohle (18,8 %) beruh-
te, betrug in den neuen Landern der Anteil
von Braunkohle an der Stromerzeugung
noch 85 %. Da Anlagen zur Entschwefelung
und Entstickung kaum existierten, war der
Schadstoffaussto extrem hoch. Der jdhr-
liche Schwefeldioxid-AusstoB in der Strom-
erzeugung je Einwohner war mehr als
zehnfach hoher als in den alten Landern.

Die Umstrukturierung und Modernisie-
rung der Stromerzeugung seit 1990 ist ge-
kennzeichnet durch eine Erhéhung der
Vielfalt der Einsatzenergien und durch eine
erhebliche Effizienzsteigerung der neu er-
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richteten Kraftwerke. Die Folge war eine
drastisch gesunkene Nachfrage nach
Braunkohle. Die Forderung von fast
200 Mio. t jahrlich im Jahre 1990 sank in
den neuen Ldndern auf weniger als

Drastischer Rickgang
der Braunkohle

in der Stromerzeugung
der neuen Lander

50 Mio. t, von denen der ganz tiberwiegen-
de Teil auf die Verstromung entfillt. Bis
heute sind zwolf der 1990 existierenden
Tagebaue geschlossen worden. Im Jahre
2000 werden nur noch fiinf Tagebaue im
Osten tibrigbleiben.

Im Zuge der Modernisierung und Effizienz-
steigerung ist besonders der Einsatz von
Gas- und Dampfturbinen (GuD)-Kraftwer-
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ke als Kraft-Warme-Kopplungs Anlagen zu
nennen. Ihnen werden in einem liberali-
sierten Energiemarkt aufgrund vergleichs-
weise niedriger Investitionen, kurzer Bau-
und Amortisationszeiten grofle Chancen
eingerdumt. In den neuen Lindern erset-
zen sie meistens die mit Braunkohle befeu-
erten groflen Heizwerke, die den Emis-
sionsvorschriften nicht mehr gentigten und
aufgrund ihres Alters und schlechten tech-
nischen Zustandes nicht nachriistbar
waren. Im Westen werden zunehmend
mehr Heizkraftwerke zu GuD-Anlagen um-
geriistet oder Neuanlagen errichtet. Ins-
gesamt sind in der Stromversorgung bun-
desweit derzeit GuD-Kraftwerke mit einer
elektrischen Leistung von rund 5000 MW
(das entspricht einer Leistung von etwa vier
Kernkraftwerken) in Betrieb.

Einen weiteren wesentlichen Beitrag zur Er-
hohung des Anteils der Kraft-Wéarme-Kopp-
lung leisten die kleinen Blockheizkraftwer-

Elektrische Leistung der Blockheizkraftwerke
1998 in kW

50 000 kW

10 000 kW
2 008 kW

Hauptbrennstoffe

D Deponie-, Klar- und Biogas
D Erdgas

B Heizol

D Sonstige

Anmerkung: Die Datenbank Blockheizkraftwerke, Stand 1998,
entstand in der Zusammenarbeit der hessenENERGIE GmbH,

der Arbeitsgemeinschaft fir sparsamen und umweltfreundlichen
Energieverbrauch e.V. (ASUE) und der Vereinigung deutscher
Elektrizititswerke e.V. (VDEW) im Auftrag des Hessischen
Ministeriums fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit
(HMUEJFG).

Datenbasis:
Datenbank Blockheizkraftwerke, Kreise,
Stand 1998 Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt kein eindeutiges Muster der raumlichen Verteilung von Blockheizkraftwerken. Wegen der verbrauchsnahen Standorte ist
ein Zusammenhang mit der Siedlungsdichte jedoch deutlich erkennbar. Aber orts- und regionalspezifische Besonderheiten fithren auch
zu Abweichungen. Auffallend ist der enorme Zuwachs in den neuen Landern.
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ke (BHKW), deren elektrische Leistung
i.d.R. unter einem MW liegt. In der Summe
erreichen die 1998 in Deutschland in Be-
trieb befindlichen BHKW jedoch eine elek-
trische Leistung von tiber 2 200 MW. Wegen
ihrer siedlungsstrukturellen Anpassungs-
fahigkeit und ihrer Moglichkeiten des flexi-
blen Leistungsausbaus sind die BHKW’s fiir
die kleinrdumige ErschlieBung vorhande-
ner Wiarmepotenziale besonders geeignet.
Sie werden dann vielfach in Fernwarmenet-
zen oder Nahwirmeinseln zur Warmeliefe-
rung eingesetzt. Der gleichzeitig erzeugte
Strom wird dann in das Netz eingespeist.
AuBerdem dienen BHKW zur unmittelba-
ren Objektversorgung im Bereich 6ffentli-
cher Gebdude, im Dienstleistungsbereich
sowie im Industrie- und Gewerbebereich.
Sie sind auf eine vollstdindige Warmebe-
darfsdeckung ausgelegt. Daneben sind aber
auch hoher Kiltebedarf, z.B. fiir Klimatisie-
rungs- und Kiihlzwecke, eine giinstige Vor-

Windenergie

aussetzung fiir den Betrieb einer BHKW-
Anlage. In diesem Fall wird die BHKW-
Anlage mit einer Absorptionskilteanlage
kombiniert und die Warme fiir die Kélteer-
zeugung eingesetzt.

Die Zahl der installierten BHKW bezogen
auf 100 000 Einwohner wichst in den neu-
en Lindern inzwischen dhnlich stark wie in
den alten Landern. Dabei ist zu berticksich-

Dezentrale
Kraft-Warme-Kopplung
in den neuen Landern
grof3 im Kommen

tigen, dass bis Anfang der 90er Jahre prak-
tisch kein BHKW dort installiert war. 1999
sind von den rund 7 500 BHKW-Anlagen ca.
1000 BHKW’s in den neuen Ldndern in
Betrieb.

bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
bis unter

Mittleres Jahresmittel der
Windgeschwindigkeit in m/s

2

[o 20 IS S ¢S]

oo~ WD

und mehr

Aus Windenergie erzeugte
Strommenge 1999 in Mwh

500 000
100 000
20 000
0

Datenbasis: Deutscher Wetterdienst

DWD, K6, April 1991;

Ingenieur-Werkstatt Energietechnik, Kreise,
Stand 31.12.1999 Stand 1.1.1996

Karte 67
Die Karte zeigt, dass immer mehr Windkraft auch im winddrmeren Binnenland genutzt wird. Auch die Wirkung landesspezifischer
Forderprogramme ist ersichtlich.
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Wassergewinnung
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Karte 68

Ein weiteres Element der dezentralen
Stromversorgung sind die Windkraftanla-
gen. Der erzeugte Strom wird zum iiber-
wiegenden Teil von den Betreibern selbst
genutzt und der Uberschuss in das 6ffent-
liche Netz eingespeist. Technische Ent-
wicklungen haben es moglich gemacht,
dass immer mehr Windkraftanlagen nicht
nur in den windreichen Kiistenregionen
(Jahresdurchschnittswert zwischen 6,0 und
6,5 m/s), sondern auch im Binnenland er-
richtet und betrieben werden. Im Landesin-
nern sind es vor allem die Mittelgebirge, in
denen hohere Windgeschwindigkeiten vor-
kommen. Aber nicht nur in exponierten
Gipfellagen, sondern auch in flachigen Ge-
bieten werden  Windgeschwindigkeiten
von 5 bis 6 m/s erreicht. Dariiber hinaus
gibt es im Flachland viele lokale Vorausset-
zungen, die dort unter den gegenwértigen
Rahmenbedingungen eine wirtschaftliche
Windenergienutzung moglich machen.

o Schwerin

Berlln

oStuttgart

-
o Staatsgrenze
eiburg i. Landesgrenze
© BBR Bonn 2000 100 km
—— ———

Die 1997 in Kraft getretene baurechliche
Privilegierung von Windkraftanlagen tragt
ebenso wie die Forderprogramme einzel-
ner Bundesldnder sowie das Stromeinspei-
sungsgesetz, das durch das Gesetz zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien abgeldst wurde zum ra-
schen Ausbau der Windenergienutzung
bei, z.B. in Nordrhein-Westfalen und in den
neuen Lindern. Erstmals hat im Jahr 1999
Niedersachsen mit 1200 MW installierter
Leistung Schleswig-Holstein mit 953 MW
tiberholt. Schleswig-Holstein deckt inzwi-
schen 15 % seines Strombedarfs aus Wind-
energie, in Niedersachsen sind es 4 %.

Umstrukturiert hat sich auch die Wdirme-
versorgung von Wohnungen in den neuen
Liandern. Von den mit Kohle6fen beheizten
Wohnungen lag der Anteil im Jahre 1990
noch bei tiber 50 %, d.h. tiber die Hélfte der
Wohnungen sind durch Einzel- oder Mehr-
raumofen mit Kohle beheizt worden. Im

Wassergewinnung insgesamt
in m3 je Einwohner 1995

D bis unter 50
D 50 bisunter 75
. 75 bisunter 100
. 100 bisunter 125
. 125 und mehr

143 145 81 28 42

Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Bezogen auf die Bevolkerung, werden die groSten Wassermengen im Umland der Verdichtungsraume und Grofstddte gewonnen.
Auch einige ldndliche Regionen gewinnen tiberproportional hohe Wassermengen, weil durch Landwirtschaft und Fremdenverkehr
ein tiberdurchschnittlich hoher Wasserverbrauch vorherrscht oder per Ferntransport Grostddte mitversorgt werden.
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Jahre 1998 ist der Anteil auf etwa 10 %
zuriickgegangen. Als Folge dieser Entwick-
lung ist die Brikettproduktion um 90 %
drastisch zuriickgegangen. 23 der 24
Brikettfabriken wurden geschlossen.

In den 1,09 Mio. Wohnungen mit Einzel-
oder Mehrraumoéfen in den neuen Lindern
ist der Einsatz von Gas, Heiz6l und Strom
vergleichsweise gering, gegeniiber der Koh-
le mit tiber 66 %. In den alten Lindern sind
die Anteile der Einsatzenergien bei den
rund 3,3 Mio. Wohnungen mit Einzel- oder
Mehrraumofen grundlegend anders. Hier
haben Stromheizungen mit 40 % einen
doppelt so hohen Anteil wie Gas und Heizol
mit jeweils 20 %.

Von allen Wohnungen (das sind 33,8 Mio.
Wohnungen) sind in den alten Lindern
rund 80 % und in den neuen Landern 74 %
an eine zentrale Warmeversorgung (Fern-,
Block-, Zentral- oder Etagenheizung) ange-
schlossen. Fernwdrme hat in den neuen

Wasserabgabe
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Lindern einen traditionell h6heren Anteil
als in den alten Liandern. Aufgrund des fiir
die neuen Linder in den Jahren 1992 bis
1995 aufgelegten Fernwirmesanierungs-
programms sind die hohen Anteile der
Fernwédrme erhalten geblieben. Die grof3-
ten Verdnderungen sind durch den raschen
Ausbau der Gasversorgung entstanden.
Auch in diinn besiedelten Gebieten hat die
Gasversorgung weite Teile flichenhaft er-
schlossen. Die Gasversorgung hat den Ein-
satz von Heizol in der Warmeversorgung
stark zuriickgedrdngt. In den neuen
Lindern ist der Anteil von Heizél in der
Wiérmeversorgung vergleichsweise gering
geblieben.

Wasserversorgung

Alle geschlossenen Siedlungen und Stiddte
sind in Deutschland an die zentrale Wasser-
versorgung angeschlossen. Allgemein ist
die quantitative Versorgung mit Trinkwas-

Wasserabgabe an Letztverbraucher in Liter

je Einwohner und Tag (I/E*T) 1995
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Die Karte zeigt fiir 1995 noch einen ausgeprégten Ost-West-Unterschied im Wasserverbrauch.
Deutlich wird der erh6hte Wasserverbrauch in den GroBstdadten und in den attraktiven Fremdenverkehrsgebieten.
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Kreise,
Stand 1.1.1996
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ser ausreichend. Nur in wenigen Regionen
gibt es bei extrem trockenen Sommer-
perioden Versorgungsengpdsse. Fir die
offentliche = Wassergewinnung werden
iberwiegend Grund- und Quellwasser
(72 %), zu geringeren Teilen Oberflachen-
wasser (22 %) und Uferfiltrat (6 %) genutzt.

Eine gute Wasserqualitdt zu erhalten, fiihrt
insbesondere in groflstddtischen Regionen
zu Nutzungskonflikten zwischen Wasser-
wirtschaft und Stadtentwicklung. Durch
Urbanisierung wird der natiirliche Wasser-
kreislauf gestort, und durch Bodenversiege-
lung nimmt die Grundwasserneubildung
ab. Hinzu kommt, dass Baumalnahmen,
die in den grundwassererfiillten Unter-
grund eingreifen, die Grundwasserdynamik
nachhaltig verandern.

Die grolSten Mengen des Wassers werden
zwar in den Verdichtungsrdumen und im
Umland der groBeren Stddte gewonnen.
Bezogen auf die hohe Bevolkerungsdichte
in diesen Regionen, reichen diese Mengen

Abwasserentsorgung

© BBR Bonn 2000
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zur Versorgung der Bevolkerung und Be-
triebe jedoch nicht aus. Die Wasserversor-
gung wird dann wie z.B. in Frankfurt am
Main, Hamburg oder Stuttgart tiber Fern-
versorgungsnetze mit Trink- und Brauch-
wasser gesichert. GroBe Wassermengen
werden so in ldndlichen Gebieten wie dem
siidhessischen Ried, dem Vogelsberg und
der nérdlichen Liineburger Heide entnom-
men. Der Wasserverbrauch ist jedoch nicht
nur in den GroBstddten und Verdichtungs-
gebieten hoch, sondern auch in den attrak-
tiven Fremdenverkehrsgebieten mit hohen
Ubernachtungszahlen.

Abwasserentsorgung

Funktionsfahige Kldranlagen sind wesent-
liche Voraussetzung fiir den guten Zustand
von Oberflichen- und Grundwasser. In den
alten Landern sind inzwischen rund 90 %,
in den neuen Lindern etwas mehr als die
Hiélfte der Bevolkerung, insbesondere in
den gréBeren Stiddten, an Kldranlagen an-
geschlossen.

An offentliche Klaranlagen
angeschlossene Bevélkerung in % 1995

bis unter 80
80 bisunter 85
85 bisunter 90
90 bisunter 95
95 und mehr

EEEC

121 31 34 56 197

Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Noch besteht in den neuen Lindern, au8erhalb der groeren Stédte, ein erheblicher Riickstand der Abwasserreinigung in 6ffentlichen
Kldranlagen . In einigen ldndlichen Regionen Westdeutschlands ist ebenfalls ein geringerer Anschlussgrad feststellbar.
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In den vergangenen Jahren konnte die Qua-
litdt des Oberflichenwassers in den alten
Landern durch den Anschluss der meisten
Haushalte an Kldranlagen wesentlich ver-
bessert werden. Auch in den neuen Lin-
dern ist die Qualitdt des Oberflichenwas-
sers besser geworden - allerdings nicht
durch einen verstiarkten Anschluss der
Haushalte an Kldranlagen, sondern durch
die Einstellung der Produktion in vielen
Betrieben oder durch den Riickgang der
Produktion. Damit sind auch die stark bela-
steten Abwisser, die einfach ins Oberflad-
chenwasser eingeleitet wurden, deutlich
weniger geworden.

In den Bau von Kldranlagen ist in den letz-
ten Jahren in den neuen Landern mit gro-
Bem Aufwand investiert worden, um ein
vergleichbares Niveau der Wasserqualitét
wie in den alten Lidndern zu erreichen.
Allein im Einzugsbereich der Elbe sind bis
Mitte der 90er Jahre tiber 60 Kldaranlagen
fertiggestellt worden. Fast eine &hnlich
hohe Zahl weiterer Kldranlagen sind in Pla-
nung.

GroBere Investitionen werden in den mei-
sten deutschen Stddten in den nichsten
Jahren fiir die Sanierung der Kanalisation
zu erwarten sein. In den neuen Lindern
sind beispielsweise 70 % der Leitungen
alter als 50 Jahre. Undichte Abwasserkanéle
konnen zu einer Versickerung wasser-
gefdhrdender Stoffe fithren und die Grund-
wasservorkommen in den Stidten mit
Schadstoffen belasten. Kosten, die den Ge-
meinden fiir die Errichtung, den Betrieb
und die Instandhaltung von Abwasser-
anlagen und Kanalisation entstehen, sind
grundsatzlich von den Biirgern und den an-
geschlossenen Betrieben durch Beitrdge
und Entwisserungsgebiihren zu tragen.

Abfallwirtschaft

Seit Anfang der 90er Jahre haben sich die
Problemstellungen in der Abfallwirtschaft
grundlegend gewandelt. Insbesondere in
den verdichteten Rdumen der alten Lander
sagten die Prognosen Anfang 1990 einen
weiteren Anstieg der Abfallmengen vorher,
der sich aus der Annahme ergab, dass das
Abfallaufkommen pro Kopf und in den Be-
trieben weiterhin zunimmt und dass die
Bevolkerungszahlen weiter wachsen. Ein
Entsorgungsnotstand wurde sogar befiirch-
tet. Bestehende Deponien wiesen oft nur
noch kurze Restlaufzeiten auf. In den neuen
Lindern waren eine Reihe der vorhande-
nen kleineren und h&ufig ungeordneten

Siedlungsabfall in kg je Einwohner und Jahr

Haus- und Papier/Pappe/ Leichtver-

Sperrmull  Glas Kartonagen packungen Bioabfall
Bayern 176 34 71 17 114
Brandenburg 186 37 68 27 16
Bremen 312 33 76 25 31
Hamburg 253 29 60 20 27
Hessen 236 30 72 22 96
Mecklenburg- 203 37 69 27 14
Vorpommern
Niedersachsen 242 37 70 25 120
Nordrhein- 263 31 64 24 48
Westfalen
Sachsen 287 36 70 27 45
Sachsen-Anhalt 303 36 79 25 25
Thiringen 258 39 66 25 19

Anmerkung: Sachsen: Haus- und Sperrmdill einschlieBlich hausmiillahnlichen Gewerbeabfallen;

Bayern: Bioabfall einschlieBlich kommunalem Griingut

Quelle: Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft NRW (1999):

Statusbericht Siedlungsabfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen 1997, S.20

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 6

Einwohnerspezifische Siedlungsabfallmengen — Reststoffe und Wertstoffe 1997 —

in ausgewéhlten Bundesldndern

Deponien geschlossen worden. Der Um-
schwung kam unerwartet schnell und fiihr-
te zu einem unerwartet hohen Riickgang
der Abfallmengen. Das Abfallaufkommen
ist im Zeitraum von 1990 bis 1993 um 10 %
zuriickgegangen; in den alten Lindern um
11 % und in den neuen Lindern um 7 %.
Durch den gleichzeitigen Anstieg der ver-
werteten Abfallmengen ging die Restmiill-
menge, die vorbehandelt und abgelagert
werden musste, sogar um 16 % zuriick (Sta-
tististisches Bundesamt 1996).

Entscheidend beeinflusst wurde diese Ent-
wicklung vor allem durch:

* bundes- und landespolitische und ge-
setzliche Vorgaben zur Erhéhung der
Vermeidungs- und Verwertungsquoten,

e entsprechende Anstrengungen der
entsorgungspflichtigen Koérperschaften,
etwa zum Auf- und Ausbau einer quali-
fizierten Abfallberatung fiir Haus-
halte und Betriebe sowie zusitzlicher
Sammelsysteme zur Erfassung wieder-
verwertbarer Miillfraktionen,

e die nachdriickliche Forderung alterna-
tiver Konzepte zur Abfallwirtschaft aus
den Reihen von Umweltgruppen und
Biirgerinitiativen,

e das gestiegene Umweltbewusstsein der
Verbraucher,

e konjunkturelle und strukturelle Verdn-
derungen in der Wirtschaft.
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Abfallentsorgung

Nordsee

Behandlungsanlagen fiir Siedlungsabfélle 1998
* Mechanisch-Biologische Anlage in Betrieb
{# Mechanisch-Biologische Anlage in Bau

S Mechanisch-Biologische Anlage

Siedlungsabfalldeponien 1996

M 1996/1997 auslaufende Siedlungsabfalldeponien
A Siedlungsabfalldeponien mit unbekannter Restlaufzeit

2 Sjedlungsabfalldeponien mit Restlaufzeit bis 2005
in Planung/Ausschreibung 4 Sjedlungsabfalldeponien mit Restlaufzeit Gber 2005
‘ Thermische Behandlungsanlage in Betrieb
i Thermische Behandlungsanlage . Verdichtungsraum
in Bau oder Probebetrieb

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, aktuelle Abfallwirtschaftsplédne/-konzepte, Abfallentsorgungsplane und Abfallbilanzen der Lander und
Bezirksregierungen, Umfrage bei den Entsorgungsbetrieben.
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Karte 71

Die Karte zeigt die unterschiedlichen raumlichen Verteilungsmuster von Behandlungsanlagen fiir Siedlungsabfille und Deponien.
Die thermischen Behandlungsanlagen (v.a. Miillverbrennungsanlagen) konzentrieren sich in den Verdichtungsrdaumen und dort in den
Grolstddten, bisher ausschliefflich in den alten Lindern. Wegen des geringen Flichenbedarfs eignen sie sich fiir Standorte in der Ndhe
der Aufkommensschwerpunkte. Die Abfalldeponien liegen demgegentiiber vorwiegend im Umland und in den ldndlichen Rdumen.

Statt neuer Einrichtungen werden seitdem
hiufig Miillmengen zur Auslastung vorhan-
dener Anlagen gesucht.

In den letzten Jahren ging das den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
iiberlassene Abfallaufkommen pro Kopf
im Bundesdurchschnitt weiter zuriick. In
GroRstddten und Verdichtungsrdumen ver-
lief dieser Prozess etwas langsamer und in
Einzelfdllen sogar gegenldufig. Das Wert-
stoffaufkommen der gesammelten verwert-
baren Fraktionen (Glas, Papier, Leichtver-
packungen, Bio- und Griinabfille) stieg
durchweg weiter an — allerdings auch der
Papierverbrauch und der Marktanteil der
Einwegverpackungen. Riickldufig war auch
die Menge der thermisch oder anderweitig
vorzubehandelnden und abzulagernden
Restabfille.

Regionale Unterschiede zeigen sich bei der
Ausstattung mit thermischen Behandlungs-
anlagen und mechanisch-biologischen An-
lagen zur Vorbehandlung der Abfille und
Deponien zur Ablagerung. Ziel der Vorbe-
handlung ist es, den Restmiill in seinem
Volumen zu reduzieren und die zu depo-
nierenden Riickstdnde weitestgehend von
organischen, sich langfristig durch die Bil-
dung von Gasen und Sickerwasser proble-
matisch auswirkenden Bestandteilen zu
befreien. Thermische Behandlungsanlagen
brauchen weniger Fldche als Deponien und
konzentrieren sich u.a. deswegen auf Ag-
glomerations- und verstadterte Riume und
dort insbesondere auf die Kernstédte.

Durch den Riickgang der Abfall-, insbe-
sondere der Restabfallmengen, konnen
thermische Behandlungsanlagen vielerorts
nicht wie geplant ausgelastet werden. Aus-
lastungsprobleme haben — auch unterstiitzt
durch entsprechende Appelle und Vorga-
ben der Landesregierungen — zu arbeits-
teiligen, interkommunalen Kooperationen
im regionalen Kontext gefiihrt, aber auch zu
Abfalltransporten quer durch Deutschland.
Glinstige Voraussetzungen fiir arbeitsteili-
ge regionale Kooperationen sind dort gege-
ben, wo auf der einen Seite unterausgela-
stete thermische Behandlungskapazitidten
und auf der anderen Seite Deponien mit
langen Restlaufzeiten stehen (z.B. in Nord-
rhein-Westfalen, Bremen, Schleswig-Hol-

stein). Solche Konstellationen finden sich
héufig im Stadt-Umland-Kontext. Regiona-
le Kooperationen kdonnen dennoch trotz
glinstiger Voraussetzungen dadurch ver-
hindert werden, dass Entsorgungstréger es
vorziehen, ihre eigenen Deponien mit un-
vorbehandelten Abféllen zu verfiillen mit
dem Ziel, die Investitionskosten moglichst
schnell zu amortisieren. Bis 2005 ist die un-
vorbehandelte Ablagerung nach Kreislauf-
wirtschaftsgesetz noch maoglich, danach
ist die Vorbehandlung vorgeschrieben. In
anderen Fillen reichen selbst nach dem
Riickgang der Restabfallmengen vorhande-
ne thermische Vorbehandlungskapazitidten
nicht aus, um eine regionale, arbeitsteilige
Losung realisieren zu kénnen, bei der die
anfallenden Restabfélle zu 100 % vorbehan-
delt werden (z.B. in Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Niedersachsen). Beispiels-
weise muss beriicksichtigt werden, dass
freigewordene Kapazititen, die auf ge-
trennt verwertete heizwertarme Bioabfille
zuriickgehen, nicht in gleichem Umfang fiir
Restabfille mit einem hoheren Heizwert
aus anderen Gebietskorperschaften zu Ver-
fiigung stehen. Hinzu kommt, dass es in
den ldndlichen Rdumen und in den neuen
Liandern — mit Ausnahme der ldndlichen
Rdume in Bayern und mit Ausnahme Ber-
lins — und auch in einigen verstddterten
Rdumen der alten Linder bislang keine
thermischen Behandlungsanlagen gibt.

In einigen ldndlichen und verstddterten
Rdumen der alten Ldnder sind mechanisch-
biologische Anlagen errichtet worden oder
in Planung. Wenngleich mechanisch-biolo-
gische Anlagen zwar bislang thermische Be-

Abfallentsor gung
in neuen Landern
bisher nur auf Deponien

handlungsanlagen nicht ersetzen kénnen,
so sind sie jedoch heute schon eine ergédn-
zende Alternative zur weiteren Reduktion
des Restmiillaufkommens, durch die sich
der Neubedarf an thermischen Behand-
lungsanlagen reduziert.

Die neuen Liander haben bei der Schaffung
neuer Entsorgungskapazititen in erster
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Linie auf den Bau neuer Deponien gesetzt.
Hier bestand seit Anfang der 90er Jahre die
dringende Notwendigkeit zur Schaffung
neuer Entsorgungskapazititen, da viele der
fritheren, kleinen Deponien, hiufig unge-
ordneten Deponien, gleich nach der Wende
geschlossen wurden. Andere verfiigten nur
noch iiber kurze Restlaufzeiten.

Privatisierung und Liberalisierung
von 6ffentlichen Dienstleistungen

Liberalisierung des Strom- und
Gasmarktes

Vor Inkrafttreten des novellierten Energie-
wirtschaftsgesetzes im April 1998 und vor
vollstdndiger Umsetzung der EU-Richtlinie
zur Schaffung des Binnenmarktes fiir Strom
vom Dezember 1996 und fiir Gas vom
Mai 1998 wurde die leitungsgebundene
Strom- und Gasversorgung in geschlosse-
nen Versorgungsgebieten (,Gebietsmono-
pole“) unter besonderer Aufsicht des
Staates durchgefiihrt. Auch andere euro-
pdische Lander hatten bisher rechtlich
abgesicherte, geschlossene Versorgungsge-
biete. Durch einen solchen Ordnungsrah-
men wurden z.B. wirtschaftlich unsinnige
Investitionen in Parallelnetze und -leitun-
gen vermieden. Diese Regelung hatte zur
Folge, dass der jeweilige Strom- und Gas-
versorger (,Gebietsmonopolist“) vor bran-
cheninternem Wettbewerb geschiitzt war,
und der Verbraucher in aller Regel keine
Ausweichmdoglichkeiten hatte und auf die
Belieferung durch das jeweils ,,zustdndige“
Energieversorgungsunternehmen angewie-
sen war.

Mit der Liberalisierung der Strom- und Gas-
versorgung hat sich dies grundsitzlich ge-
andert. Der Schutz der geschlossenen Ver-
sorgungsgebiete ist beseitigt, der Bereich
der Strom- und Gasgewinnung ist vom Be-
reich des Transports betriebswirtschaftlich
getrennt, und die Durchleitung durch
»fremde“ Netze und Leitungen wird bei ent-
sprechenden Entgelten jedem Energie-
versorger ermoglicht. Das sind wie bisher
Verbundunternehmen, regionale Energie-
versorger und Stadtwerke, aber auch zu-
nehmend industrielle und unabhingige
Stromerzeuger, Stromhéndler, Broker. Mit
diesem neuen Ordnungsrahmen ist beab-
sichtigt, Wettbewerb zu erzeugen, einen
Rationalisierungsdruck auszulosen und da-
durch eine preisgiinstige Versorgung mit
Strom und Gas zu gewdhrleisten. Bereits

jetzt sind im Bereich der Stromversorgung
— hier ist die Liberalisierung weiter als in
der Gasversorgung fortgeschritten — meh-
rere raumordnungspolitisch bedeutsame
Auswirkungen erkennbar.

Das geschlossene Versorgungsgebiet stellte
bisher einen einheitlichen Tarifraum dar,
d.h. innerhalb des Versorgungsgebietes
waren fiir die Haushalte, fiir das Gewerbe
und fiir den iiberwiegenden Teil der Indu-
strie die Strompreise gleich — sei es in der
Stadt oder im entlegenen Dorf. Von einem
solchen geschlossenen Versorgungsgebiet,
das strukturgiinstige, stddtische Gebiete
mit strukturschwachen, diinn besiedelten
Gebieten zusammenschloss, profitierten
besonders die ldndlichen Rdume. Struk-
turelle Nachteile wie z.B. spezifisch hohe-
re Transport- und Verteilungskosten so-
wie geringere Verbrauchsdichten konnten
durch einen solchen Zusammenschluss
aufgefangen werden.

Das Ausmall dieser Kostenunterschiede ist
in den letzten Jahren Anlass fiir eine groQe-
re Zahl von Energieversorgern gewesen,
den raumordnungspolitisch  gewollten
Grundsatz der Preisgleichheit aufzugeben
und eine rdumliche Preisdifferenzierung
vorzunehmen, um in einem liberalisierten
Strommarkt besser bestehen zu kénnen. So
hat z.B. die Isar-Amperwerke AG als typi-
scher Regionalversorger ihr Versorgungs-
gebiet in Zonen aufgeteilt, um unterschied-
liche Preise verlangen zu konnen, oder die
Schleswag AG, die einer neugegriindeten
Tochtergesellschaft die kiinftige Versor-
gung von Mittelstddten {ibertragen will, um
diesen Kommunen giinstigere Strompreise
anbieten zu kénnen.

Die regionalen Strompreisdisparitdten wer-
den sich durch die Aufhebung der Preis-
gleichheit im Versorgungsgebiet in Zukunft
weiter verstdrken. Die Arbeitsgemeinschaft
Regionale Energieversorgung (ARE) geht
davon aus, dass Kommunen in landlichen
Rdumen geradezu gezwungen sein werden,
einen Teil ihres Konzessionsabgabeauf-
kommens, das sie von den {iiberortlichen
Energieversorgern erhalten, zur Minderung
der Strompreisdisparititen einzusetzen.
Aullerdem ist zu befiirchten, dass sich die
Energieversorger auf rentable Gebiete kon-
zentrieren und Erhaltungs- und Moder-
nisierungsinvestitionen in strukturschwa-
chen Gebieten vernachldssigt werden mit
der Folge weiterer Benachteilungen der
landlichen Raume.



Regionale Qualitdten und Probleme

139

Die Liberalisierung hat seit 1998 zu deut-
lichen Strompreissenkungen fir die Indu-
strie gefiihrt. Im Durchschnitt sind die
industriellen Strompreise innerhalb eines
Jahres um knapp 13 % in den alten Lindern
und um 10 % in den neuen Lindern zurtick-
gegangen. Gleichzeitig hat sich aber die
regionale Preisspanne innerhalb der alten
Landern erhoht.

In den neuen Landern liegt das Strompreis-
niveau im Durchschnitt etwa um 11 %
hoher. Dieser Niveauunterschied ist auf
die enormen Investitionen fiir Restruktu-

Industriestrom in den neuen
Landern 11 % teurer

rierung und Reorganisation einer im
wesentlichen auf Braunkohle basierenden
Stromversorgung zuriickzufithren. Um eine
ausreichend hohe Verstromung ostdeut-
scher Braunkohle sicherzustellen, gibt es

Industriestrompreise
g

ﬁz.

Bremen
Ll

<JHannover

— dhnlich wie die auslaufende Regelung fiir
die Steinkohleverstromung im Westen
(Wegfall des Kohlepfennigs 1996) — eine
Sonderregelung fiir ostdeutsche Braunkoh-
le. Sie wird voraussichtlich bis zum Jahre
2003 in Kraft bleiben und die Durchleitung
von preisgiinstigerem Strom aus den alten
Liandern oder aus den angrenzenden Ldn-
dern weitgehend verhindern.

Die Liberalisierung hat teilweise auch nega-
tive Auswirkungen auf die dezentrale, um-
weltfreundliche Strom- und Wiérmeversor-
gung. Sie erschwert den notwendigen
Strukturwandel des Strom- und Warmever-
sorgungssystems hin zu einer rationellen
Energieverwendung mit einer Reduzierung
der Umwandlungs- und Transportverluste.
Wenn die Strompreise dem Wettbewerb
unterworfen werden, kénnen insbesondere
die kommunalen Energieversorger, die die
Vorreiter der verbrauchsnahen, dezen-
tralen Kraft-Wiarme-Kopplung sind, in
Schwierigkeiten geraten. Die Wirtschaft-

reprasentativer Betriebe in Pf/kWh 1999
(ohne Strom- und Mehrwertsteuer)

-_/ Vw - Durchschnittlicher Strompreis

bis unter 16,7
16,7 bisunter 17,2
17,2 bisunter 17,7
17,7 bisunter 18,2
18,2 und mehr

25 13 20 21 13

Haufigkeiten

Anmerkung: Durchschnittlicher Strompreis aus dem
Mittel eines Kleinbetriebs, zweier unterschiedlich
groBer Mittelbetriebeund eines GroBbetriebes.

QMunchen

Karte 72

Datenbasis: Bundesverband  Analyseregionen des BBR,
der Energie-Abnehmer e.V. Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt die deutlichen Strompreisunterschiede fiir Betriebe in den alten und neuen Landern. Aufgrund der hohen Investitionen
zur Umstrukturierung der Stromerzeugung liegt das Strompreisniveau in den neuen Landern 11 % {iber dem der alten Lander.
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lichkeit der Anlagen kann infrage gestellt
sein, insbesondere wenn im angestammten
Versorgungsgebiet GroBkunden  wegen
glinstigerer Strompreise verloren gehen. So
konnen kommunale Energieversorger ge-
zwungen sein, Anlagen der Kraft-Wéarme-
Kopplung stillzulegen und billigeren Strom
zu beziehen. Eine von der Bundesregierung
geplante Soforthilfe fiir den aus Kraft-Wér-
me-Kopplung erzeugten Strom kdnnte dies
verhindern. Gleichzeitig ist die Besteuerung
der Einsatzenergien Gas und Mineral6l bei
Blockheizkraftwerken abgeschafft worden.

Liberalisierung und Privatisierung
der Wasserversorgung

Der Bereich der dffentlichen Wasserversor-
gungist der bislang letzte verbliebene Wirt-
schaftszweig mit Gebietsmonopolen. Seit
Jahren wird eine immer stiarker werdende
Diskussion gefiihrt, die denen im Energie-
bereich vor Jahren gleichen. Danach soll
das, was inzwischen in der Energieversor-

gung gilt, ndmlich Deregulierung, Aufhe-
bung der Gebietsmonopole, Marktéffnung
und Wettbewerb, auch auf die 6ffentliche
Wasserversorgung iibertragen werden. Die
Durchleitung von fremdem Wasser wire
aber dhnlich schwierig wie bei Gas auf-
grund unterschiedlicher Wasserqualitdten.
Die Befiirworter einer solchen Entwicklung
versprechen sich davon mehr Effizienz, sta-
bile oder gar sinkende Preise.

Die Forderung nach Wettbewerb richtet

sich insbesondere auf Bereiche wie

e Wettbewerb durch Leitungsbau,

* Wettbewerb durch Durchleitung,

* Wettbewerb durch Ausschreibung
von Forderrechten,

e Wettbewerb um Versorgungs-
konzessionen.

Davon ausgenommen ist die bestehende
Missbrauchsaufsicht der Kartellbehorden.
Die Kartellbehérden fordern Gleichprei-
sigkeit in Versorgungsgebieten, die sich
strukturell gleichen. Nur in begriindeten,

Wasserpreise
- Durchschnittliche Wasserpreise der Haushalte
(Grund- und Arbeitspreise) in DM/m3 1997

bis unter 2

£

-

g

PS

bis unter 3
bis unter 4
bisunter 5

a h~ 0N

und mehr

50 140 157 62 30

Haufigkeiten

Datenbasis: Wassertarife des
Bundesverbandes der deutschen Kreise,
Gas- und Wasserwirtschaft e.V. 1.1.1996

Karte 73
Die Karte zeigt die enormen regionalen Unterschiede bei den Wasserpreisen der Haushalte. Im Siiden der neuen Lander sind teilweise
doppelt so hohe Wasserpreise zu zahlen, wie in einigen landlichen Regionen in Nord- und Stiddeutschland.
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unternehmerisch nicht beeinflussbaren
Féllen wird Preisunterschieden stattgege-
ben.

Die heutigen Preisunterschiede zwischen
unterschiedlich strukturierten Gebieten
sind jedoch enorm. So sind 1997 die Was-
serpreise der Haushalte in den neuen
Landern hoher als in den alten Landern. In
den GroRBstddten und Verdichtungsrdumen
sind die Wasserpreise oft doppelt so hoch
wie in den ldndlichen Regionen.

Als Trend zeichnet sich klar ab, dass der
Wettbewerb um Konzessionen, Betriebs-
fiihrungen und insbesondere um Beteili-
gungen im Rahmen von Privatisierungen
zunimmt und ein Konzentrationsprozess
auf groRe, tiberregional und international
agierende Unternehmen (wie z.B. im Falle
Berlin) begonnen hat.

Liberalisierung
des Telekommunikationsmarktes

Mit der fortschreitenden Verbreitung der
modernen Informations- und Kommuni-
kationstechniken seit Ende der 80er Jahre
wurden nationale und europaweite Initiati-
ven fiir einen ,Aufbruch in das Informa-
tionszeitalter” ergriffen. Dabei wird den
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
eine zentrale Rolle fiir die zukiinftige Wei-
terentwicklung des Telekommunikations-
marktes beigemessen. Angestrebt wird eine
weitgehende Liberalisierung der Markte.

In Deutschland wurden mit der Postreform
I (Poststrukturgesetz vom 8. Juni 1989) und
II (Postneuordnungsgesetz vom 14. Sep-
tember 1994) bereits einige Dienstleistun-
gen fiir den Wettbewerb gedffnet sowie die
Deutsche Bundespost in die Geschéfts-
felder Post, Postbank und Telekommuni-
kation aufgegliedert und privatwirtschaft-
lich organisiert. Gleichzeitig erfolgte eine
Anderung der verfassungsrechtlichen Be-
stimmungen (Art. 87 f Abs. 1 und 2 GG).
Danach werden Telekommunikations-
dienstleistungen jetzt privatwirtschaftlich
erbracht, und der Bund gewéhrleistet nach
Maligabe eines Bundesgesetzes flachen-
deckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen im Bereich Post- und
Telekommunikation.

In einem weiteren Schritt sind 1998 eu-
ropaweit die Staatsmonopole fiir den
Sprachtelefondienst und die Telekommu-
nikationsnetze gefallen (Entschliefungen
des Rates vom 22.]Juli 1993 und vom
22.12.1994). Mit dem Telekommunikati-

onsgesetz (TKG) vom 25. Juli 1996 wurde ein
neuer ordnungspolitischer Rahmen zur
Regelung des Wettbewerbs auf den Tele-
kommunikationsmérkten und zur Umset-
zung des Verfassungsauftrages der Gewahr-
leistung flachendeckend angemessener
und ausreichender Dienstleistungen im Be-
reich der Telekommunikation in Deutsch-
land geschaffen.

Bei der Ausgestaltung des TKG stand die
Schaffung von Wettbewerb im Vorder-
grund. Hinsichtlich des Infrastrukturauf-
trages geht das Gesetz zundchst von einer
Selbstregulierung des Marktes aus. So ist
z.B. keine Maoglichkeit vorgesehen, im
Rahmen der Lizenzerteilung bei der rdum-
lichen Abgrenzung des Lizenzgebietes
raumordnerische Kriterien einzubeziehen,
um der Entstehung von Versorgungsliicken
vorzubeugen. Lediglich bei den Vergabe-
verfahren, bei denen die Anzahl der Lizen-
zen beschrénkt ist (z.B. bei nicht in ausrei-
chendem MaRe verfiigbaren Frequenzen)
sieht das Telekommunikationsgesetz die
bevorzugte Bertiicksichtigung derjenigen
Bewerber vor, die einen hdheren rdum-
lichen Versorgungsgrad mit den jeweils
lizenzpflichtigen Telekommunikations-
dienstleistungen gewdhrleisten.

Ansonsten ist eine Regulierung erst fiir
den Fall vorgesehen, dass die in einer
entsprechenden Verordnung festgelegten
Mindeststandards an Telekommunika-
tionsdiensten nicht ausreichend und ange-
messen erbracht werden oder die Gefahr
besteht, dass eine solche Versorgung nicht
gewdhrleistet wird. Diese Leistungen wer-
den in Anlehnung an den angelsidchsischen
Begriff ,universal services“ auch im deut-
schen Sprachraum als ,Universaldienste*
oder , Universaldienstleistungen“ bezeich-
net. Das TKG definiert sie als ein
Mindestangebot an Telekommunikations-
dienstleistungen fiir die Offentlichkeit, fiir
die eine bestimmte Qualitdt festgelegt ist
und zu dem alle Nutzer unabhingig von
ihrem Wohn- oder Geschéftsort zu einem
erschwinglichen Preis Zugang haben miis-
sen.

Der Umfang der Universaldienst-
leistungen wird durch eine Rechtsver-
ordnung festgelegt. Die Bestimmung
der Universaldienstleistungen ist dyna-
misch geregelt, d.h., sie ist der tech-
ni-schen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung nachfragegerecht anzupassen.
Nach der Telekommunikation-Universal-
dienstleistungsverordnung (TUDLV) vom
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30. Januar 1997 umfassen die Universal-
dienstleistungen den einfachen Sprach-
telefondienst sowie das Erteilen von
Auskiinften tber Telefonnummern, die
regelmélige Herausgabe von Teilnehmer-
verzeichnissen (z.B. Telefonbiicher), die
flichendeckende Bereitstellung o6ffent-
licher Telefone sowie die Bereitstellung von
Ubertragungswegen. Als erschwinglicher
Preis wird fiir den Sprachtelefondienst der
reale Preis, der von einem Privathaushalt
aullerhalb von Stddten mit mehr als 100 000
Einwohnern zum Zeitpunkt des 31.De-
zember 1997 durchschnittlich nachgefrag-
ten Telefondienstleistungen nicht {iber-
steigt, festgelegt. Die in Deutschland seit
Offnung der Telekommunikationsmérkte
zu beobachtenden Entwicklungen zeigen,
dass von den massiven Marktzutritten,
Qualitatsverbesserungen und Preissenkun-
gen nicht nur Ballungsrdume, sondern in
dhnlicher Weise auch ldndliche Regionen
profitieren. Die Marktentwicklung etwa im
Mobilfunkbereich zeigt, dass neue Wettbe-
werber nur dann konkurrenzfdhig sind,
wenn sie mit flichendeckenden Angebo-
ten in den Markt eintreten. Im Rahmen
der Lizensierung vorgegebene Fldchen-
deckungsauflagen werden von den Mobil-
funknetzbetreibern durchgéngig tibertrof-
fen. Auch in anderen Bereichen der
Telekommunikation hat die hohe Wett-
bewerbsintensitdt dazu gefithrt, dass im
TKG vorhandene Infrastruktursicherstel-
lungsmechanismen bisher nicht zum
Einsatz kommen mussten.

Handels- und Dienstleistungs-
zentren auf der ,,Griinen Wiese“

Sowohl in den alten als auch in den neuen
Liandern findet Stadtentwicklung zuneh-
mend am Rand der Kernstddte oder in
deren Peripherie statt. Begtinstigt wird die-
ser Prozess u.a. durch Entwicklungen im
Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Frei-
zeitbereich. Unternehmenskonzentratio-
nen, neue Betriebsformen mit wachsenden
Flachenbedarfen und verdnderten Ansprii-
chen an die Verkehrserschliefung in Ver-
bindung mit verdnderten Verbraucherge-
wohnheiten, steigender Mobilitdt und der
anhaltenden Suburbanisierung von Woh-
nungen machen die randstddtischen und
peripheren Standorte attraktiv. Es entste-
hen vor allem moderne grof3flachige Ein-
richtungen, die die Stadt- und Regionalent-
wicklung nachteilig beeinflussen. Fiir die
Handels- und Dienstleistungszentren auf

der ,Griinen Wiese“ bedeutet dies, dass

e auf der einen Seite das zentralortliche
System, das freilich auch politischen
Vorgaben der Lander unterliegt, durch
markt- und betriebswirtschaftlich be-
griindete Zentren an hierfiir aus raum-
ordnungspolitischer Sicht ungeeigneten
Standorten unterlaufen werden kann,

¢ auf der anderen Seite das Prinzip ,In-
nen- vor Aullenentwicklung“ in den
Stadten weiter beeintrachtigt wird.

Diese Tendenzen sind nicht nur in den neu-
en Lindern relevant, wo die Entwicklung
nach der Deutschen Einheit massiv die
bestehenden rdumlichen Handels- und
Dienstleistungsstrukturen iiberrollte und
verdnderte. Auch in den dynamischen Zen-
tren der alten Lander hélt der Prozess der
stddtebaulichen Umnutzung der Innen-
stadte unvermindert an. Auf den Citystand-
orten setzen sich hoherwertige Nutzungen
durch und dringen in Cityrandgebiete vor.
Weniger rentable Nutzungen werden durch
finanzstédrkere verdrangt. Parallel dazu stei-
gen die Mieten in den verbleibenden Woh-
nungen, die sich weniger einkommens-
starke Haushalte nicht leisten kdnnen. Die
soziale Segregation setzt sich fort. Die Um-
nutzung und Aufwertung durch private
Investitionen wird von offentlichen MaR-
nahmen zur Standortverbesserung und
Attraktivitdtssteigerung wie z.B. Platzge-
staltung, Verkehrsberuhigung sowie Mo-
dernisierung und Neubau von kulturellen
Einrichtungen begleitet. Es werden aber
auch Defizite der Innenstadtentwicklung
bemerkbar, wie z.B. die Uberlastung der
Verkehrsinfrastruktur, unzureichende bau-
liche Erweiterungsmoglichkeiten aufgrund
fehlender Fldachenressourcen, Homogeni-
sierung der Nutzungen und Verlust an
Vielfalt. Hinzu kommt das vermehrte
Bestreben, innerstddtische gewerbliche
Brachflichen fiir eine Einzelhandels-
nutzung bereitzustellen. Auflerdem gibt es
vielerorts Bemithungen von Stddten hohe-
rer Zentralitét, bei der Ansiedlung grof3fla-
chiger Einzelhandelseinrichtungen die bis-
lang verfolgte restriktive Ansiedlungspolitik
aufzugeben und somit Kaufkraft aus
den Umlandgemeinden zuriickzugewin-
nen. Demgegeniiber versuchen die Um-
landgemeinden ihrerseits ihre Position
in der Region durch die Genehmigung
von Flachenerweiterungen bestehender
Einzelhandelseinrichtungen zu halten bzw.
auszubauen. Es besteht ein konkurrieren-
der Immobilienmarkt zwischen hoher-
wertiger Einzelhandelsnutzung und Dienst-



143

Regionale Qualitdten und Probleme

Erlauterung: Factory Outlet Center (FOC)

Factory Outlet Center (FOC) sind Hersteller-Direktverkaufszentren, die ihren Standort aus markt- bzw. betriebswirtschaftlichen Griinden
in verkehrsgunstigen Lagen, etwaan Autobahnkreuzen und -abfahrten auf der , Griinen Wiese" suchen. FOC sind an sich Verkaufsstellen
ab Fabrik, kdnnen aber auch, sofern dies nicht durch Planungsrecht und/oder vertragliche Vereinbarungen auf den reinen Factory-Outl et-
Typ beschrénkt bleibt, zu Einkaufszentren umgewandelt werden. Diesist nicht zuletzt die Befiirchtung von Innenstadtgeschéften, da die
FOC in bestimmten Sortimentsbereichen, wie Textil, Schuhe, Lederwaren, aber auch Elektronik in direkter Konkurrenz zu ihnen stehen.
Nach Recherchen der Lénder gab es 1998 in Deutschland 23 FOC mit einer Verkaufsflache gréfzer 10 000 m? in der Planung oder im
Genehmigungsverfahren (siehe Abb. 10). Das gréfite ist in Zweibriicken geplant mit 38 000 m? Verkaufsflache in der Endausbaustufe.
Nach einer neueren Recherche der Gesellschaft fur Markt- und Absatzforschung (GMA, Ludwigsburg 1999) sind es 29 FOC, fur die von
potenziellen Investoren/Betreibern entweder Standorte angefragt wurden oder fir die bereits konkretere Planungen laufen. Deutschland
muss al so, &hnlich wie Grofbritannien und die westlichen Nachbarstaaten, in denen die Entwicklung schon weiter fortgeschritten ist, mit
dieser neuen Handelsform rechnen. Hierauf muss sich auch der Einzelhandel in der Innenstadt und in den Stadtteilzentren einstellen und
z.B. gemeinsame Vermarktungsinitiativen ergreifen, um den ,, Standort Innenstadt* bzw. generell ,, Stadt” fir Einzelhandel oder Freizeit-
einrichtungen attraktiv zu erhalten und zu gestalten.

leistungseinrichtungen, der durch Funk-
tionsverlagerung nach auflen (neue ,Biiro-
stddte“) und Nutzungsverdrdngung ge-
kennzeichnet ist.

Geplante Factory Outlet Center

. ) . ) v,
Negative Auswirkungen aus stidtebauli- "\ Rfistort ¢ Flostock

cher und raumordnerischer Sicht ergeben Kessin
sich vor allem aus der Verkaufsflichengro-
Be, dem darauf erzielten Umsatz, der Lage
sowie der Sortimentsstruktur. Am Beispiel
der Factory Outlet Center (FOC) kdonnen
folgende negative raumstrukturelle Auswir-
kungen umrissen werden (vgl. Bericht der
gemeinsamen Arbeitsgruppe der Wirt-
schafts-, Raumordnungs- und Baumini-
sterkonferenzen vom 20.5.1998), die so
oder dhnlich generell auf den groBflachigen
Einzelhandel, aber auch auf andere groR3-
flichige Einrichtungen im Aufllenbereich
(,Griine Wiese“) zutreffen konnen:

¢ Verkaufszentren aullerhalb der Stadte
verursachen zunehmende Zersiedelung,
ein zusitzliches Verkehrsaufkommen
und weitere Umweltbelastungen.

e Wenn die zuldssige GroRe von Einkaufs-
zentren den Verflechtungsbereich der
Standortgemeinde tiberschreitet, dies ist
nach dem betriebswirtschaftlichen Kon-
zept vor allem bei FOC ersichtlich der
Fall, entsteht ein ,Einkaufstourismus®
iiber den Verflechtungsbereich hinaus,
mit erheblichen, rdumlich konzentrier-

.
=== Staatsgrenze
Villingen-Schwenyingen

© BBR Bonn 2000 Z 5
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@ Factory Outlet Center (Planungsstand Oktober 1999)

ten Auswirkungen durch die Verkehrs-
belastungen und Fldcheninanspruch-
nahmen fiir den fahrenden und
ruhenden Verkehr.

e Weiterhin besteht die Gefahr einer Um-
nutzung von FOC in Einkaufsmarkte mit
Mischsortimenten, die zusétzlich von
GréBenordnung und Sortimentsangebot
den Einzelhandel in der Stadt, vor allem
in der Innenstadt gefahrden.

D Verdichtungsraum

— Bundesautobahn

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung
des BBR, Angaben der Lander

Gemeinden,
Stand 31.12.1998

Karte 74

Die Karte zeigt die Standorte der geplanten Factory-Outlet-Center (Hersteller-
Direktverkaufszentren) im Umland der GroBstddte (Ausnahmen: Niirnberg,
Ingolstadt, Duisburg). Sie liegen vorwiegend im Bereich von Autobahnkreuzen
und -anschlussstellen mit guter Erreichbarkeit — zumeist mehrerer — Stadte.
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Auf der anderen Seite muss bedacht wer-
den, dass Factory Outlet Center auch Vor-
teile bringen konne, wie z.B.

e wirtschaftliche Nutzungsmoglichkeiten
fiir Konversionsstandorte,

e Eroffnung besserer Entwicklungsmog-
lichkeiten in wirtschaftsschwachen Re-
gionen,

e Forderung des Wettbewerbs im Handel.
Hierdurch sowie durch Kooperationen
mit ortsansédssigen Unternehmen in den
Kernbereichen der Stddte konnen die
FOC-Impulse fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung eines Standorts geben.

In jedem Fall sind die Auswirkungen von
FOC auf den innerstddtischen Einzelhandel
aufgrund der unterschiedlichen ortlichen
und regionalen Gegebenheiten im Einzel-
fall zu priifen.

Bei den stddtebaulichen Auswirkungen
spielt die Sortimentsstruktur von Einzel-
handelseinrichtungen eine Rolle. So unter-

Shoppingcenter

Urnberg

— Staatsgrenze
— Landesgrenze

JFreiburg i.Br.
100 km
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scheidet man sog. ,innenstadtrelevante®
von ,nicht oder wenig innenstadtrelevan-
ten Sortimenten“. Nach Angaben der
Handels- und Gaststittenzdhlung befan-
den sich 1993 bundesweit ca. ein Sechstel
der Verkaufsflichen mit innenstadtrelevan-
ten Sortimenten in Gewerbe-, Industriege-

Ein Sechstel der innen-
stadtrelevanten Sortimente
auf der ,, Grinen Wiese"

bieten, entlang von AusfallstraBen und
auBerhalb der geschlossenen Bebauung.
Das entspricht einem Sechstel der Umsét-
ze, die somit dem innerstddtischen Einzel-
handel verloren gehen. Insgesamt ist durch
den Strukturwandel im Einzelhandel und
das Entstehen neuer innovativer Betriebs-
formen der Anteil der Innenstadtflichen an
der gesamten Einzelhandelsfldche riicklau-
fig.

Gesamte Mietflache in Shoppingcentern
mit mehr als 10 000 m2 Verkaufsflache

250 000 m?
Q 10 000 m?
0
nach Standorteinordnung

Innenstadt
Stadtteilzentrum
Grlne Wiese

ohne Standorteinordnung

ENEN

Planungen (ohne Standorteinordnung)

Datenbasis:
EHI Shopping-Center-Report 1995

Gemeinden,
Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt die wesentlich groere Haufigkeit und Dichte der groBen Shoppingcenter in den neuen Landern. AuBerdem liegen sie

hier viel haufiger auf der ,Griinen Wiese“ als in den alten Léndern.
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Umfang und Qualitét

der regionalen Wohnungsversorgung

Mit der weit vorangeschrittenen Transfor-
mation des Wohnungswesens in den neuen
Landern und dem Abbau der groffen Nach-
fragetiberhdnge in den alten Ldndern ha-
ben sich die Verhéltnisse am Wohnungs-
markt insgesamt wieder beruhigt. Wahrend
der erste Teil des Berichtszeitraumes bis
etwa 1994 noch von - teilweise gravieren-
den - Nachfrageiiberhdngen am Woh-
nungsmarkt und einer sich daran anschlie-
Benden Sonderkonjunktur gepridgt war,
riicken nun wieder die ldngerfristigen
Verdnderungen in der Struktur der Woh-
nungsbautitigkeit und die Entwicklung der
regionalen Wohnungsmairkte in den Vor-
dergrund.

Unter raumordnerischer Perspektive sind
die Verdnderungstendenzen regionaler
Wohnungsmdrkte und die damit verbunde-
nen siedlungsstrukturellen Konsequenzen
(zum Beispiel der Innenstadtentwicklung,
der Inanspruchnahme neuer Siedlungsfla-
chen oder der Suburbanisierung in weiter
entfernte Gemeinden) sowie die Entwick-
lung von rdumlichen Unterschieden in der
Wohnungsversorgung von Interesse.

Die Entwicklung der regionalen Woh-
nungsversorgung ist von den Chancen ver-
schiedener Haushalte bestimmt, unter den
jeweils in einer Region vorherrschenden
Wohnungsmarktkonstellationen eine ange-
messene Wohnungsversorgung zu errei-
chen. Regionale Muster der Wohnungsver-
sorgung sind damit ein Spiegelbild der
Potenziale von Angebot und Nachfrage
am jeweiligen regionalen Wohnungsmarkt.
Hinter den regionalen Mustern der Woh-
nungsversorgung stehen aber auch struktu-
relle Zusammenhdnge, namentlich die
Unterschiede in der Wohnungsversorgung
zwischen verschiedenen Haushaltstypen,
zwischen Mietern und Eigentiimern sowie
die unterschiedliche Struktur des Woh-
nungsbestandes.

Mit der allgemeinen Wohnungsmarktent-
spannung hat sich insgesamt auch die Ver-
anderungsdynamik am Wohnungsmarkt
erhoht; das Wohnungsangebot wurde
durch die sehr umfangreiche Neubautitig-
keit stark ausgeweitet und im Zuge der
intensiven und breit angelegten Woh-
nungsmodernisierung in den neuen Lin-
dern auch in seiner Qualitdt deutlich ver-

bessert. Hinzu kommen - mit einschlagi-
gen Folgen fiir die Mieter — erhebliche Um-
schichtungen in den Eigentumsverhiltnis-
sen vor allem in den neuen und das
Auslaufen der Sozialbindungen in den al-
ten Ldndern. Verdnderungstendenzen in
der Entwicklung der Wohnungsversorgung
— in sektoraler wie in regionaler Hinsicht —
konnen sich angesichts der angestiegenen
Fluktuationen auf dem Wohnungsmarkt
damit schneller und durchgreifender
durchsetzen. Dennoch sind die regionalen
Muster der Wohnungsversorgung sehr
stark von den vorhandenen Wohnungsbe-
stdnden geprégt und spiegeln insofern ,hi-
storische“ Muster wider. Der hohen Immo-
bilitdit des Wohnungsangebotes entspricht
dariiber hinaus das eher mittel- bis langfri-
stige ,Konsumverhalten“ der Wohnungs-
nachfrager. Dies bedeutet, dass Verdnde-
rungen auf dem Wohnungsmarkt nur
relativ langsam ablaufen.

Regionale
Wohnungsmarktentwicklung
und Wohnungsversorgung

Bei einer durchschnittlichen Wohnfldche
von 38 m? pro Kopf im Jahr 1998 bestehen
nach wie vor erhebliche Unterschiede in
der quantitativen Wohnungsversorgung
zwischen den alten und den neuen Lin-
dern (39,4 m2 bzw. 35,0 m2). Verantwortlich

Durchschnittlich verfugt
jeder Bundesbirger
Uber 38 m2 Wohnflache

fiir den Wohnflidchenriickstand der neuen
Lander sind vor allem die allgemein gerin-
gere Kaufkraft, ein deutlich geringerer An-
teil an Eigentiimerhaushalten sowie die im
Wohnungsneubau der DDR iiblichen rela-
tiv geringen Wohnungsgroen.

In den alten Liandern weisen Rheinland-
Pfalz und das Saarland sowie einige Regio-
nen Niedersachsens und Bayerns mit Wer-
ten von iiber 42 m?/EW die quantitativ
beste Wohnungsversorgung auf. Vor allem
in den westlichen Landesteilen von Rhein-
land-Pfalz, in Teilen des Saarlands oder in
Ostfriesland korrespondieren diese hohen
Wohnflichenwerte mit sehr hohen Antei-
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Wohnflache

Karte 76

£
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N{eipzig _eresden 7
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Wohnflache je Einwohner 1998 in m2

D bis unter 33
D 33 Dbis unter 36
[ ] 36 bisunter 36
] 39 bisunter 42
. 42 und mehr

29 84 91 146 89
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Die Karte zeigt die groBen Unterschiede in der zur Verfiigung stehenden Wohnfldche je Einwohner zwischen den neuen und alten
Landern. Innerhalb der alten und neuen Lander sind die regionalen Unterschiede nicht sehr grof8.

ROB 2000

len von Ein- und Zweifamilienhdusern am
Wohnungsbestand; dieser liegt hier bei
80 % und mehr. Im bevdlkerungsstarksten
und dicht besiedelten Bundesland
Nordrhein-Westfalen allerdings werden
grotenteils unterdurchschnittliche Wohn-
flichen erreicht, im nordlichen und west-
lichen Ruhrgebiet sind sie mit 33 m? bis
35m? je Einwohner am geringsten; dort
dominiert entsprechend der Geschosswoh-
nungsbestand.

In den neuen Liandern sind unter anderem
in einigen Kernstddten in Thiiringen und
Sachsen noch hohere Wohnflachenwerte
gegeniiber den jeweiligen Umlandkreisen
zu verzeichenen, was die Konzentration der
Wohnungsbautitigkeit zu DDR-Zeiten auf
diese Kernstidte abbildet, aber auch durch
den dort iiberproportional hohen Bevdlke-
rungsverlust zustande kommt.

Der Zeitraum von 1994 bis 1998 ist generell
von einer deutlichen Wohnungsmarktent-
spannung gepragt, die vor allem auf eine
sehr umfangreiche Bautdtigkeit zuriick-
geht. Bundesweit ist die Bevolkerung, mit
— gegeniiber den Vorjahren — verminderter
Dynamik weiter angewachsen, so dass die
Entlastung rein rechnerisch von der Ange-
botsseite ausging. Dabei konnte sich die
quantitative Wohnungsversorgung, gemes-
sen in der Wohnfldche in m? pro Kopf, in
Deutschland insgesamt um 2,4 m? oder
6,9 % erhohen. Nach alten und neuen Lin-
dern und weiter nach Siedlungsstruktur-
typen differenziert, zeigt sich allerdings ein
wesentlich vielschichtigeres Bild der Ent-
wicklung der Wohnfldchenversorgung.

Im Zuge der Angleichung der durchschnitt-
lich je Einwohner zur Verfiigung stehenden
Wohnfldche zwischen den alten und neuen
Liandern ist im Zeitraum von 1994 bis 1998



Regionale Qualitdten und Probleme

147

Entwicklung der Wohnflache
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Karte 77

84 87 86

Staatsgrenze
Landesgrenze

100 km

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Entwicklung der Wohnflache je Einwohner
1994 bis 1998 in %

D bis unter 4,4
D 4,4 bisunter 54
. 5,4 bisunter 6,4
B 64 bisunter 132
. 18,2 und mehr

95 87

Haufigkeiten

Kreise,
Stand 1.1.1996

Komplementédr zur vorigen Karte wird aus dieser Karte der wesentlich hhere Zuwachs an Wohnfldche in den neuen Léandern in den
letzten Jahren deutlich, der auch aus dem Riickgang der Bevolkerung resultiert. In den alten Landern sind vor allem in den
agglomerationsfernen landlichen Rdumen hohere Zuwéchse zu verzeichnen.

die Differenz auf 4,4 m? zuriickgegangen.
Dabeiist der deutliche Anstiegin den neuen
Landern sowohl auf eine starke Ausweitung
des Wohnfldchenangebotes, als auch auf
den leichten Bevolkerungsriickgang zu-
riickzufiithren, wéhrend in den alten L&n-
dern aufgrund des weniger ausgeprédgten
Angebotszuwachses bei einer weiter leicht

Deutlicher Anstieg
des Wohnflachenangebotes
in den neuen Landern

ansteigenden Bevolkerung die Wohnfld-
chenversorgung nicht so stark zugenom-
men hat. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, dass angesichts der in einigen
Wohnungsteilmirkten und Regionen der
neuen Linder teilweise erheblichen Woh-
nungsleerstinde das tatsdchlich am Markt

zur Verfligung stehende Wohnungsange-
bot iiberschétzt wird (insbesondere bei
bauschadensbedingten oder modernisie-
rungsbedingtem Leerstand).

In allen Siedlungsstrukturtypen der alten
wie der neuen Lander hat die Wohnfldche
pro Person zugenommen. In den alten Lan-
dern sind die Zuwédchse insgesamt unter

Wohnflache pro Kopf
Alte Lander
Mieter Eigentiimer
Kernstadte 35,5 45,5
Umland 34,2 45,8
Landliche Raume 37,2 43,8
insgesamt 35,2 45,5

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 7

nm

Neue Lander

Mieter Eigentiimer
29,5 38,0
29,1 39,0
27,9 38,4
29,0 38,7

Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage

Wohnfldche pro Kopf nach Wohnstatus und zusammengefassten Kreistypen 1998

ROB 2000
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Alte Lander und Berlin (West)

dem Bundesdurchschnitt; die geringsten
Zunahmen weisen dabei die verdichteten
und ldndlichen Kreise der Agglomera-
tionsrdume auf, da hier das iiberdurch-
schnittlich stark ausgeweitete Wohn-
flichenangebot auch mit entsprechenden
Bevolkerungszuwédchsen korrespondiert.
Neben den ldndlichen Kreisen in den ver-
stddterten und ldndlichen Raumen mit
einem hohen Zuwachs des Wohnfldchen-
angebots weisen auch die Kernstddte mit
einer geringeren Bautdtigkeit einen deut-
lichen Anstieg der Wohnfldche je Einwoh-
ner auf, da hier die Bevolkerung zwischen
1994 und 1998 bereits wieder abgenommen
hat.

Hinter den dargestellten rdaumlichen Unter-
schieden auf regionaler Ebene (Kreise bzw.
Kreistypen) bei den (rechnerischen) Wohn-
flichenwerten je Einwohner stehen der
Anteil der Eigentiimerhaushalte und die
jeweilige Haushaltsstruktur. Sowohl in
den alten, als auch in den neuen Lindern
liegt die Wohnfliche pro Kopf bei den
Eigentlimerhaushalten jeweils um rund
10 m? hoher als bei den Mieterhaushalten.

Wohnungsversorgung
fiir verschiedene Bedarfsgruppen

Trotz der allgemeinen Entspannung der
Wohnungsmarktsituation bestehen nach
wie vor quantitative und qualitative Un-
gleichgewichte und Versorgungsdefizite

Anzahlin1 000 Neue Lénder und Berlin (Ost)

r 600 T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Wohnungsfertigstellungen
insgesamt

0 T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

— in Geb&auden mit ein und zwei Wohnungen (Errichtung neuer Wohngebé&ude)
—— in Gebauden mit drei und vier Wohnungen (Errichtung neuer Wohngebaude)

Anmerkung: In den Wohnungsfertigstellungen insgesamt sind neben den gesondert dargestellten neuen
Wohngebauden auBerdem auch BaumaBnahmen in bestehenden Gebauden enthalten.

© BBR Bonn 2000
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Datenbasis: Statistisches Bundesamt

zwischen verschiedenen Nachfragegrup-
pen. Dies gilt insbesondere fiir die relativ
schlechtere Wohnungsversorgung von ein-
kommensschwdcheren Haushalten, insbe-
sondere von jungen Mieterhaushalten mit
mehreren Kindern und Gruppen mit
Marktzugangsschwierigkeiten. Diese Woh-
nungsversorgungsprobleme sind nicht
alleine auf die Kernstddte der Agglomera-
tionsrdume beschridnkt; insbesondere die
relativ schlechte Wohnungsversorgung der
grofleren Mieterhaushalte gegeniiber den
Ein- und Zweipersonenhaushalten sowie
gegeniiber den Eigentiimern ist {iber alle
Siedlungsstrukturtypen hinweg zu beob-
achten. Der Anteil von ausgesprochen ein-
kommensschwachen Haushalten u.a. mit
Transfereinkommen aus Sozialhilfebezug
ist aber in den Kernstddten deutlich héher.
Die Sozialwohnungsbestinde mit Miet-
preis- und Belegungsbindungen in den
alten Landern erfiillen eine wichtige Funk-
tion fiir die Wohnungsversorgung von
einkommensschwachen Haushalten und
Gruppen mit Marktzugangsschwierigkei-
ten. Aufgrund des drastischen Riickgangs
der Sozialbindungen wird das zur Verfii-
gung stehende Potenzial immer geringer,
wéhrend die Zahl der bediirftigten Haus-
halte nach wie vor auf einem Niveau bleibt.
Mittelfristig sind zur Versorgung dieser
Haushalte vermehrt Potenziale im Bestand
zu erschlieBen.

Wohnungsbestandsentwicklung

Die regionalen Muster der quantitativen
Wohnungsversorgung sind angesichts der
hohen Bedeutung des Wohnstatus (Mieter
bzw. Eigentlimer) eng mit der Wohnungs-
bestandsstruktur verkniipft. Besonders in
den neuen Lindern konzentriert sich das
selbstgenutze Wohneigentum noch sehr
stark auf die Ein- und Zweifamilienhiuser;
allerdings hat sich dort seit der Deutschen
Einheit auch das Marktsegment Eigen-
tumswohnungen (als Geschosswohnung)
etablieren konnen.

Die Wohnungsbestandsstruktur in den
alten und neuen Landern unterscheidet
sich nach wie vor erheblich, da in den alten
Landern mit knapp 50 % ein weitaus grofe-
rer Anteil des Gesamtbestandes auf die Ein-
und Zweifamilienhduser entfillt. Die um-
fangreiche Neubautditigkeit der vergange-
nen Jahre insbesondere in den neuen Lin-
dern hat dabei insgesamt noch zu keiner

Abbildung 37

Wohnungsfertigstellungen 1991-1998 deutlichen Verdnderung der Zusammen-

ROB 2000



Regionale Qualitdten und Probleme 149

setzung des Wohnungsbestandes nach den
Wohnungsmarktsegmenten ,Eigenheim*
und ,,Geschosswohnung* im Vergleich zwi-
schen alten und neuen Lindern fiihren
kénnen. Zum einen machen sich Verdnde-
rungen in der Wohnungsbestandsstruktur

22,3 9,7 12,4

F— 22,8 15,4 2,8 12,2
Wohnungsbauintensitat 62,0 24,7 11,8 12,7
in den neuen Landern 65,2 26,9 15,4 11,1
seit 1995 hoher 31,4 28,8 11,4 17,3
alsin den alten Landern 96 28,1 43 23,6
— 44,9 31,7 16,3 15,2
46,5 23,8 12,5 10,9
nur allmdhlich bemerkbar; zum anderen

haben bis 1996/97 und in abgeschwichter 45,5 23,7 10,1 13,4
Form bis Ende 1998 die Sonderabschrei- 19,2 18,5 3,2 15,0
bungen den Mietwohnungsneubau in den 58,9 25,8 12,6 13,1
neuen Lindern sehr stark begiinstigt, was 58,8 25,9 14,5 11,0

auch zur allgemeinen Wohnungsmarktent- !

© BBR Bonn 2000  ROB 2000 Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

lastung beigetragen hat.

Tabelle 8
Wohnungsbestand und Bautétigkeit nach Siedlungsstrukturtypen

Wohnungsfertigstellungen
[ {

Ay ‘)‘ - Fertigstellungen von Wohnungen insgesamt
F 1995 bis 1998 je 1 000 Einwohner 1998

[]
[]

bis unter 15
15 bisunter 20
20 bisunter 25
25 bisunter 30
30 und mehr

49 90 95 110 95

Haufigkeiten
Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Karte 78

Die Karte zeigt das rdumliche Muster des Wohnungsneubaues im Zeitraum 1995 bis 1998. Die meisten Wohnungen wurden im Umland
der Stddte und in einigen landlichen Riumen im Norden und im Siiden Deutschlands gebaut. Die Kernstaddte hatten eher geringe
Zuwichse.
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Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern Anteil von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern
an allen Wohnungen 1998 in % an allen Wohnungen 1998 in %
bis unter 35 ] bis unter 25
[] 35 bisunter 50 [] 25 bisunter 40
[] 50 bisunter 65 [] 40 bisunter 55
[ 65 bisunter 80 [ 55 bisunter 70
[ 80 undmenhr [ 70 und mehr
Neubau Ein- und Zweifamilienhauser Neubau Geschosswohnungen
- L}

L L
Fertigstellungen von Wohnungen in Ein- und Fertigstellungen von Wohnungen in Mehrfamilienhausern
Zweifamilienhausern 1995 bis 1998 je 1 000 Einwohner 1998 1995 bis 1998 je 1 000 Einwohner 1998
] bis unter 5 ] bis unter 7
[ 5 bisunter 10 [1 7 bisunter 10
[] 10 bisunter 15 [] 10 bisunter 13
[ 15 bisunter 20 [ 13 bisunter 16
@ 20 und mehr @ 16 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR Kreise, Stand 1.1.1996
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Karten 79-82

Der Vergleich der Karten zeigt die teilweise komplementdren riumlichen Muster bei den Ein- und Zweifamilienhdusern und den

Geschosswohnungen. Wihrend sich die Geschosswohnungen in den Kernstddten und dem néheren Umland konzentrieren, finden sich

die hoheren Anteile der Ein- und Zweifamilienhduser aulerhalb der Kernstéddte in den ldndlichen Regionen.

So ist die Wohnungsbauintensitit in den
neuen Lindern seit 1995 hoher als in den
alten Liandern. Dabei war der Geschoss-
wohnungsbau in den neuen Landern relativ
bedeutender als in den alten Lindern, so
dass sich auch die Anteile der Ein- und
Zweifamilienhduser in diesem Zeitraum
sogar leicht verringert haben.

Mit der Verlagerung des Schwerpunktes
der Forderung auf den Bestandserhalt und
die Wohnungsmodernisierungin den neuen
Lindern hat es 1998 eine Trendwende in
der Struktur der Wohnungsbautatigkeit zu-
gunsten der Ein- und Zweifamilienhduser
gegeben. Im Jahr 1998 wurden sogar etwas
mehr Wohnungen in neu errichteten Ein-
und Zweifamilienhdusern als in neuen
Mehrfamilienhdusern fertiggestellt.

In den alten Landern hat sich die Woh-
nungsbautitigkeit nach den sehr hohen
Fertigstellungsergebnissen 1994 und 1995
wieder deutlich abgeschwédcht. Nachdem
auch in den alten Landern die starke Aus-
weitung des Angebotes in den vergangenen
Jahren vom Geschosswohnungsbau ge-
pragt war, ist mit der zunehmenden Woh-
nungsmarktentspannung sowie durch die
Reduzierung der steuerlichen Begiinsti-
gung des Mietwohnungsbaus die Bautitig-

Disparitaten
in der Wohnungsver sorgung
der alten und neuen L ander
abgeschwaécht,
aber noch nicht beseitigt

keit bei Mehrfamilienhdusern wieder riick-
laufig, wahrend sich die erfolgreiche Ein-
fithrung der Eigenheimzulage 1996 und die
von den geburtenstarken Jahrgdngen in der
Familienphase ausgehende hohe Nachfra-
ge nach Wohneigentum in seitdem wieder
ansteigenden Fertigstellungen im Eigen-
heimbereich niederschldgt. Im Jahr 1998
liegen entsprechend die Fertigstellungen
bei Ein- und Zweifamilienhdusern in den
alten Landern erstmals seit 1991 wieder
iiber denen im Geschosswohnungsbau. Die
regionalen Muster der Bautdtigkeit im Zeit-
raum 1995-1997 sind damit stdrker vom

Geschosswohnungsbau geprédgt, wihrend
sich ab 1998 ein Trendbruch zugunsten der
Ein- und Zweifamilienhduser abzeichnet.

Insgesamt ist noch auf ldngere Zeit mit
weiter bestehenden Disparitdten in der
quantitativen Wohnungsversorgung zwi-
schen alten und neuen Lindern zu rech-
nen. Dagegen haben sich die unmittelbar
wohnungsbezogenen, qualitativen Merk-
male der Wohnungsversorgung zwischen
den alten und neuen Lindern bereits stér-
ker angeglichen.

Regionale Wohnqualititen

Regionale Wohnqualititen sind in erster
Linie durch die Moglichkeiten der Bevolke-
rung bestimmt, sich entsprechend der in-
dividuellen Bediirfnisse und Priferenzen
sowie der jeweiligen Kaufkraft mit Wohn-
raum zu versorgen. Hierzu gehdren sowohl
unmittelbar wohnungsbezogene Merkmale
wie Ausstattung, Zustand und Gebrauchs-
wert, als auch der Zustand und die Beurtei-
lung des Wohnumfelds. Betrachtet man die
Verdnderungen der regionalen Wohnquali-
tdten, sind nicht nur der Wohnungsneubau,
sondern auch die Instandsetzung und
Modernisierung des Wohnungsbestandes
zu beachten.

Bei den regionalen Wohnqualitdten beste-
hen nach wie vor regionale Unterschiede
zwischen den alten und den neuen Lin-
dern, da der Wohnungsbestand in den neu-
en Lindern aufgrund der jahrzehntelang
unterlassenen Instandhaltung und Moder-
nisierung sowie aufgrund des geringeren
Anteils von Neubauwohnungen hinsicht-
lich der grundlegenden Ausstattungsmerk-
male noch deutlich zuriickliegt; aullerdem
befindet sich nach wie vor ein erheblicher
Teil der Wohngebdude aus der Zeit vor 1918
in einem sehr schlechten Zustand und ver-
mittelt damit fiir die Bewohner — sofern die
Gebdude tiberhaupt bewohnbar sind - eine
nur geringe Wohnqualitidt. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass die Uberalterung des
Wohnungsbestandes in den neuen Landern
an sich ein Problem darstellt. Problema-
tisch sind vielmehr alleine der schlechte
Zustand und der Riickstand bei den Moder-
nisierungen.
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Gerade bei der Instandsetzung und Moder-
nisierung des Wohnungsbestandes und da-
mit dem entscheidenden Faktor fiir die Er-
zielung einer hinreichenden Wohnqualitét
hat sich in den neuen Lindern nach einer
gewissen Stagnations- und Orientierungs-
phase bis 1992/93 eine enorme Entwick-
lungsdynamik entfaltet, wahrend gleich-
zeitig auch die Neubautitigkeit stark
ausgeweitet wurde (s.0.). Im Zuge einer
»nachholenden Modernisierung”“ der Woh-
nungsbestdnde in den neuen Landern hat
sich der Anteil der Wohnungen mit voll-
stdndigen grundlegenden Ausstattungs-
merkmalen wie Sammelheizung, Bad und
WC deutlich erh6ht. So betrdgt z.B. nach
Angaben aus der Mikrozensus-Zusatzerhe-
bung zur Wohnsituation der Haushalte der
Anteil der (bewohnten) zentralbeheizten
Wohnungen in den alten Lidndern 1998

Wohnungsbestand
in den neuen Landern
Uberwiegend gut ausgestattet

88 % und mittlerweile 83 % in den neuen
Lindern. Auch die dlteren Geschosswoh-
nungen der Baujahre bis 1968 waren Ende
1997 bereits beinahe zu drei Viertel vollaus-
gestattet. Bei den jiingeren Baujahrgidngen
lag zum Zeitpunkt der GWZ 95 der Anteil
der vollausgestatteten Wohnungen bei
92 %; hinzu kommen noch die seit dem neu
errichteten Wohnungen. Damit waren in
den neuen Ldndern im Geschosswoh-
nungsbestand Ende 1997 die grundlegen-
den Ausstattungsmerkmale bei mindestens
82 % aller bewohnten Wohnungen vorhan-
den. Die Verbesserung der Wohnqualitdt
kommt durch die Modernisierung von
Wohnungen verschiedensten Nachfrage-
gruppen zugute und erreicht auch einkom-
mensschwichere Haushalte.

Bestimmte Wohnungsmarktsegmente wie
etwa die Nachkriegsbestinde der Woh-
nungsgenossenschaften sind mittlerweile
fast vollstdndig instandgesetzt und moder-
nisiert worden. In den Instandsetzungs-
und Modernisierungsprozess einbezogen
wurden auch die fiir die Wohnungsversor-
gung in den neuen Lindern bedeutsamen
Plattenbaubestédnde, so dass nicht nur die
grundlegenden Ausstattungsmerkmale der
Wohnungen vorhanden sind, sondern zu-
nehmend neubaugleiche Standards vor-
herrschen. Moglich wurde dieser qualita-

tive Sprung innerhalb weniger Jahre durch
die umfangreiche Forderung von Bund
und Lindern, die mit verschiedenen, auch
miteinander kombinierbaren Foérderinstru-
menten ein breites Spektrum an Mal3-
nahmen und Wohnungsbestandstypen be-
glinstigt.

Allerdings hat die Modernisierung nicht
alle Wohnungsbestdnde erfasst. Nachdem
der grolte Teil der ehemals staatlich ver-
walteten Wohnungen wieder in privaten
Besitz ibergegangen ist, verbleibt nach wie
vor ein erheblicher Teil von Altbauten in
ungekldrten Besitzverhdltnissen bei den
kommunalen Wohnungsunternehmen, fiir
die Investitionen trotz entsprechender
rechtlicher Mallnahmen unterbleiben. Es
kommt zu einer Spreizung des Wohnungs-
angebotes in einen Teil mit zunehmend
besserer Wohnqualitdt und in ausgespro-
chene Problembestidnde, die hdufig auch in
den fiir die Stadtentwicklung bedeutsamen
Innenstadtlagen zu finden sind. Problema-
tisch ist hier — unabhéngig von der Klarung
der Eigentumsverhéltnisse — insbesondere
der Zustand eines Teils der Geb&dude aus
der &ltesten Baualtersklasse mit schweren
Schidden und hohem Leerstand ganzer Ge-
bdude. Diese auch als ,das letzte Drittel”
bezeichneten Wohnungsbestdnde wurden
aufgrund weiterhin ungeklarter Eigentums-
verhédltnisse, aber vor allem wegen sehr
hoher Instandsetzungskosten noch nicht
modernisiert, teilweise nicht einmal hinrei-
chend instandgesetzt und weisen sogar oft-
mals eine Verschlechterung des Geb&dude-
zustands auf.

Die regionalen Unterschiede der qualitati-
ven Wohnungsversorgung im Hinblick auf
den Anteil von hinreichend ausgestatteten
und modernisierten Wohnungen sind da-
mit zwischen den alten und den neuen
Lindern in nur wenigen Jahren stark ge-
schrumpft. Bemerkenswert an diesem An-
gleichungsprozess ist auch, dass bei der
Wohnungsmodernisierung keine Versor-
gungsnormen angelegt werden (wie etwa
bei der Modernisierung der Telekommuni-
kationsinfrastruktur in den neuen L&n-
dern), sondern dass sich dieser als zwar ge-
forderter, aber von der Vielzahl der
Eigentiimer und teilweise auch der Mieter
selbst gesteuerter Prozess vollzogen hat.



Regionale Qualitdten und Probleme

153

Landschaftsentwicklung und Bodennutzung

Die Landschaften Deutschlands bilden
wesentliche Elemente der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Sie pridgen entschei-
dend die regionale Lebensqualitédt. Auch fiir
regionalwirtschaftliche Entwicklungen ist
eine hohe Landschaftsattraktivitit immer
bedeutsamer. Durch Aktivitdten der Land-
nutzung ist die Landschaft einem stdndigen
Wandel unterworfen. Landschaftsentwick-
lung und -attraktivitit werden deshalb
zundchst in ihren regionalen Auspragun-
gen umrissen, um dann - an einigen
Beispielen - die Verdnderungen differen-
zierter darzustellen. Ausgerdumte, intensiv
genutzte Agrarlandschaften, altindustriali-
sierte Gebiete und groBrdumige Bodenab-
baugebiete (Erz, Kohle, Steine, Sand,
Kies), aber auch die durch Eingriffe in die
Flusslandschaften und fortschreitende
Bodenversiegelung zunehmend hochwas-
sergefiihrdeten Gebiete sind dagegen der
Ausdruck einer intensiven Raumnutzung
mit gravierenden Auswirkungen auf die na-
tiirlichen Lebensgrundlagen der betroffe-
nen Regionen. Die Ursachen dieser Ent-
wicklungen reichen teilweise weit in die
Vergangenheit zuriick und dauern vielfach
heute unvermindert an. Auch die Standort-
bedingungen konnen sich dadurch soweit
verschlechtern, dass eine eigenstdndige
Entwicklung dieser Regionen erheblich be-
eintrachtigt wird. Die negativen Standort-
bedingungen konnen zu einer Abwande-
rung von Bevolkerung und Betrieben in
noch relativ intakte Rdume fiihren, die
ihrerseits dadurch zusitzlich belastet wer-
den und bisherige Ausgleichsfunktionen
verlieren.

Kulturlandschaften
und Naturrdume

Uber die Erhaltung und Entwicklung ge-
wachsener Kulturlandschaften und Natur-
rdume besteht ein breiter gesellschaftlicher
Konsens. Die Zielsetzungen in verschiede-
nen rahmensetzenden politischen und ge-
setzlichen Dokumenten machen es der
Raumordnung zur Auflage, Fragen der Er-
haltung und Entwicklung von Kulturland-
schaften groBere Beachtung zu schenken
und ihre Konzepte und Instrumente den
verdnderten Grundlagen anzupassen. Ein-
schlédgige Zielsetzungen sind in verschiede-
nen rahmensetzenden politischen bzw. ge-

setzlichen Dokumenten enthalten (z.B.
Raumordnungsgesetz von 1998, UVP-Ge-
setz von 1990, Bundesnaturschutzgesetz,
Europdisches Raumentwicklungskonzept-
EUREK von 1999)

Die bisher unter Schutz gestellten Flachen
des Natur- und Landschaftsschutzes um-
fassen insgesamt ca. ein Viertel der Flache
des Bundesgebietes. Sie bilden gleichzeitig
die Rdume mit der héchsten Landschafts-
qualitdit und vielfdltigsten Landschafts-

Schutz der Kulturlandschaft
ist wichtige
raumor dnerische Aufgabe

struktur. Umwelt- und Raumordnungs-
politik sind deshalb bestrebt, diese Schutz-
gebietsausweisungen weiter auszudehnen
und stirker untereinander zu vernetzen.

Landschaftsentwicklung

Naturnahe Landschaftsrdume und eine na-
tlirliche Regeneration von Wasser, Luft und
Boden mit stabilen 6kologischen Funk-
tionsabldufen sind ein natiirliches Kapital,
das — neben dem sozialen und 6konomi-
schen Kapital — eine nachhaltige Entwick-
lung des menschlichen Lebensraumes erst
ermoglicht. Die in der Industriegesellschaft
immer intensiver und arbeitsteiliger orga-
nisierte Wirtschaftsweise gefahrdet zuneh-
mend das bisher noch weitgehend ausge-
glichene Gefiigemuster zwischen stdrker
natiirlich und wirtschaftlich geprigten
Rdumen. In den intensiv genutzten Wirt-
schaftsriumen kann regionsintern eine
natiirliche Regeneration von hydrologi-
schen und klimatischen Funktionen der
Landschaft sowie von Flora und Fauna im-
mer weniger stattfinden. Der Ausbau der
Fernwasserversorgung in den letzten Jah-
ren mit allen seinen Nebenwirkungen ist
dafiir ein deutliches Beispiel. Naturnahe
Landschafts- und Lebensrdume haben
Ausgleichsfunktionen und liefern nahezu
kostenlos Regenerations- und Produk-
tionsleistungen und sind in diesem Sinne
wichtige Stabilisatoren nachhaltiger rdum-
licher und gesellschaftlicher Entwicklung.

ROB 2000
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Durch jahrhundertelange traditionelle
Land- und Forstbewirtschaftung ist in
Deutschland eine der vielféltigsten
Kulturlandschaften Europas entstanden.
Deutschland ist daher reich an verschiede-
nen Landschaftsraumen. Diese Land-
schaftsrdume sind von jeher einem raschen
Wandel unterworfen. Nicht nur die natiir-
liche Landschaftsentwicklung vollzieht sich
iiber lange Zeitrdume betrachtet dyna-
misch, auch Mensch und Gesellschaft
haben seit Jahrtausenden die unbebaute
Landschaft geprdgt; genannt seien
Rodungsinseln, die Entwédsserungen im
Donauried oder die Schaffung der Liine-
burger Heide.

Durch Intensivlandwirtschaft, Flurbereini-
gung, Entwésserung und anhaltende Sub-
urbanisierung wurde massiv in die Ent-
wicklung von Landschaften eingegriffen. In
den letzten Jahrzehnten sind grofle Teile
der historischen Kulturlandschaft und der
sie pragenden Elemente verlorengegangen.
Neu ist dabei die Zunahme von Tempo und
Intensitdt der Verdnderung. Die seit den
80er Jahren voranschreitende funktions-
raumliche Arbeitsteilung hat dariiber hin-
aus zu einer problematischen, einseitigen
Funktionszuweisung an Landschaftsraume
gefiihrt. Hinzu kommen wachsende Raum-
anspriiche der Konsum- und Freizeitgesell-
schaft, die von Erlebnisparks bis hin zu
kiinstlichen Erlebniswelten reichen und in
erheblichem Malle Landschaftsraume ver-
dndern. Landschaft wird ,verbraucht®,
wenn Freifliche in Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche umgewandelt, Landschaft visu-
ell und stofflich beeintrachtigt und Kultur-
landschaft in ihrer Vielfalt entwertet wird.

Die Dynamik der Landschaftsentwicklung
wird sich in Zukunft noch beschleunigen;
denn der Trend zur Funktionalisierung und
die Spezialisierung von Landschaften hal-
ten an. Auch von bestimmten neuen For-
men der Freizeitgestaltung gehen land-
schaftsbeeintrachtigende Effekte aus. Dem
Nutzungsdruck auf Landschaften steht
aber auch wirtschaftliches Potenzial gegen-
tiber, das — wie in manchen Féllen der Tou-
rismus - zum Erhalt gewachsener Kul-
turlandschaften und von Naturrdumen
beitrégt.

Finf groBe Trends zeichnen sich in der
Landschaftsentwicklung ab:

1. eine generelle Segregation der Landnut-
zung in Schutz- und Schmutzlandschaf-
ten, insbesondere eine Segregation der

landwirtschaftlichen Nutzflachen in In-
tensivgebiete einerseits und Gebiete mit
hohen Anteilen brachfallender Flichen
andererseits,

2. Aufforstung auf ,unproduktiven“ Stand-
orten sowie anhaltendes Waldsterben
insbesondere in exponierten Kamm-
lagen der Mittelgebirge auf Standorten
mit fortgeschrittener Bodenversaue-
rung,

3. Umwidmungsdruck landwirtschaft-
licher Nutzflachen in Siedlungsflachen,
Vereinheitlichung von Orts- und Sied-
lungsbildern, Zersiedelungstendenzen,
Flacheninanspruchnahme durch Frei-
zeit und Erholung,

4. Zerschneidung und Verinselung durch
Verkehrsinfrastrukturen auch in ldnd-
lichen Rdumen,

5. belastende Hédufung von Kompensa-
tionsfunktionen in lidndlichen Rdumen,
insbesondere landschaftsbeeintréchti-
gender Erlebnis-Tourismus, Siedlungs-
und Sondermiilldeponien etc.

Landschaftsattraktivitit

Fiir die kiinftige Landschaftsentwicklung ist
die 6konomische Inwertsetzung entschei-
dend. Eine Landschaft hat nur dann Be-
stand, wenn auch ihre wirtschaftliche und
kulturelle Basis Bestand haben, denn der
Gebrauchswert von Kulturlandschaft ist
unmittelbar mit ihrer Bewirtschaftung ver-
kniipft. Dies gilt aber nicht ausschlieRlich.
Es geht auch darum, welcher 6konomische
Stellenwert dem Landschaftsbild und der
Landschaftsdsthetik kiinftig beigemessen
wird. So stellt z.B. die Zahl der Ubernach-
tungen einen Indikator fiir die Attraktivitat
der Regionen dar und beschreibt damit vie-
lerorts auch die Zahlungsbereitschaft der
Menschen fiir schone Landschaften. Die
Regionen mit den relativ htchsten Uber-
nachtungszahlen sind - neben einigen
Stadten mit Wirtschaftstourismus - die
Kiistenregionen, weite Teile der Mittelge-
birge und grofere Gebiete Nordostdeutsch-
lands. Eine weiter steigende Reiseintensitét
in Regionen mit hoher Landschaftsattrakti-
vitdt fiihren insbesondere in Verbindung
mit dem Autoverkehr zu steigenden Bela-
stungen von empfindlichen Landschaften.

Ein Parameter fiir die Bewertung der
anthropogenen Beeinflussung des Land-
schaftshaushaltes und der Landschafts-
attraktivitdt ist auch der Zerschneidungs-
grad der Landschaft durch linienhafte
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Landschaftsattraktivitat und Fremdenverkehr
Attraktivitatsindex (Bundeswert = 100)
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Karte 83
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Mineral- und/oder Moorheilbad,
Ort mit Heilquellenkurbetrieb

Seeheilbad bzw. Seebad
Kneippheilbad bzw. Kneippkurort
Heilklimatischer Kurort

und Kombinationen aus diesen

Datenbasis: Laufende
100 km Raumbeobachtung des BBR,
Deutscher Baderverband e. V.

Die Karte zeigt den Zusammenhang von — anhand mehrerer Indikatoren gemessener — Landschaftsattraktivitdt und dem
Fremdenverkehr. Es wird deutlich, dass die attraktivsten Landschaftsrdume an der Kiiste, in den Alpen und Voralpen, den
Mittelgebirgsregionen und Seenlandschaften sind. Gleichzeitig konzentrieren sich hier auch die Heilbdder und Kurorte.

Infrastruktur. Der Zerschneidungsgrad gibt
den Anteil gering oder stark zerschnittener
Gebiete an einer Bezugsfliche an. Zer-
schneidungen sind durch linienhafte
Infrastruktur- (Stralen, Bahnddmme, Lei-
tungstrassen) und Landschaftselemente
(FlieBgewdsser) hervorgerufen, von denen
Barriere-, Emissions- oder Kollissions-
effekte auf Landschaftselemente ausgehen.
Als unzerschnittener, stdrungsarmer Raum
werden die Einzelfldchen oder zusammen-
hidngenden Bereiche zwischen den zer-
schneidenden Infrastrukturen bezeichnet.
Solche unzerschnittenen Fldchen sind
nicht nur fiir die Regenerierung okologi-
scher Prozesse wichtig, sondern fiir die
Landschaftsentwicklung tiberhaupt.

Eine Untersuchung der Zerschneidungen
der Landschaft durch linienhafte Infra-
strukturen und die Ermittlung von verblie-
benen unzerschnittenen Naturflichen ist

fir einen gezielten Natur- und Land-
schaftsschutz, fiir die naturnahe Erholung
sowie fiir den Lebensraumschutz fiir Pflan-
zen und Tiere unerldsslich. Einen bundes-
gesetzlich festgelegten Schutz unzerschnit-
tener Rdume gibt es nicht, aber nach § 2 (2)
BNatSchG sind ,,unbebaute Bereiche in ge-
niigender GréBe zu erhalten“. Fiir die Be-
trachtung auf Bundesebene wird hier eine
vereinfachte Ermittlung von unzerschnitte-
nen Rdumen der Bundesrepublik Deutsch-
land auf der Basis des Straen- und Schie-
nennetzes, der Bundeswasserstrafen und
das Netzes der Strom-Freileitungstrassen
durchgefiihrt. Durch Uberlagerung dieser
linienhaften Infrastrukturen mit der Flache
des Bundesgebietes entstehen mehr als
118 000 unzerschnittene Fldchen, die sich
inihrer Grofle - z.T. erheblich — unterschei-
den. Es bestehen auch sehr deutliche regio-
nale Unterschiede. Neben den kreisfreien
Stadten weisen die groflen Ballungsrdume

Anmerkung: Der Attraktivitatsindex stellt eine additive Verkn(p-
fung folgender am Bundeswert normierter, gleichgerichteter
Indikatoren dar: Zerschneidungsgrad, Ubernachtungen im

Fremdenverkehr, Beurteilung des Bewaldungsgrades, Relief-
Staatsgrenze energie, Wasserflache und Kiisten, erholungsrelevante Flache
Landesgrenze und Kéltereiz.

Kreise,

Stand 1.1.1993

ROB 2000
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Zerschneidungsgrad

Ostsee
Nordsee

Unzerschnittene Restflachen nach GréBenklassen
|| sehr groB (mehr als 10 000 ha)

. groB (5 000 ha bis unter 10 000 ha)
. mittel (1 000 ha bis unter 5 000 ha) durch die linienhaften Infrastrukturen des StraBen- und Schienennetzes, der

Anmerkung: Ermittelt wird die Zerschneidung der Flache des Bundesgebietes

BundeswasserstraBen sowie der Stromfreileitungstrassen
|| Keein (200 ha bis unter 1 000 ha)
. sehr klein (unter 200 ha)

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

ROB 2000
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Karte 84
Die Fldache des Bundesgebietes wird vor allem durch das Stralen- und Schienennetz, die Bundeswasserstraen und die Stromleitungs-
trassen zerschnitten. Die Karte zeigt die verbleibenden unzerschnittenen Restflachen in ihrer Gréenstruktur. Groere unzerschnittene

Fliachen gibt es noch in den Alpen und Mittelgebirgen sowie in weiten Teilen Nordostdeutschlands.

besonders hohe Anteile an zerschneiden-
der Infrastruktur und damit an entspre-
chend kleinen ,Restflichen“ auf. Demge-
geniiber bilden die Grofrdume Liineburger
Heide, Rhon und Spessart/Odenwald und
der Alpenraum Regionen mit geringerer

Kaum noch grofiere
unzer schnittene Natur flachen

Zerschneidung und entsprechend grolen,
unzerschnittenen ,Restflichen“. Weitere
gering zerschnittene Gebiete liegen vorwie-
gend in den neuen Lindern, insbesondere
in Mecklenburg-Vorpommern, aber auch

Zerschneidung durch linienhafte Verkehrs-
infrastruktur z.B. fithrt zur Trennung
naturnaher/nattirlicher  Landschaftsein-
heiten, zu Verdnderungen des Mikrokli-
mas, zur Durchtrennung von Wanderungs-
linien und zur Verinselung naturnaher
Lebensrdaume. Dariiber hinaus sind auch
die Wirkungen auf den Menschen erheb-
lich. Die Belastungen des Personen- und
Giiterfernverkehrs resultieren neben den
direkten Auswirkungen der Fldcheninan-
spruchnahmen und Zerschneidungen aus
rdumlich konzentriert auftretenden Emis-
sionen (Abgase und Liarm). Den Hauptan-
teil daran hat der Stralenverkehr mit den
hochsten spezifischen Emissionen, dem

in Brandenburg. héchsten Flachenverbrauch fiir den fah-

Verkehrlich hoch belastete Raume

v Regionen mit
D hohem Verkehrsaufkommen

I:I hohem Bundelungsgrad der Verkehrsinfrastruktur

. hohem Verkehrsaufkommen und hohem
Biindelungsgrad der Verkehrsinfrastruktur

Korridore mit

@ hohem Verkehrsaufkommen

Q hohem Blindelungsgrad der Verkehrsinfrastruktur

@ hohem Verkehrsaufkommen und hohem
Biindelungsgrad der Verkehrsinfrastruktur

— Bundesautobahn
~ Staatsgrenze
Autobahnkorridore,
Stand 1995
© BBR B 20C . .
ROB 2002"" 5" 100 km Datenbasis: Laufende Kreisaggregate,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1996

Karte 85

Die anhand mehrerer Indikatoren gemessene verkehrliche Belastung konzentriert sich in Réumen mit hohen Anteilen im Orts- und
Regionalverkehr und in Korridoren mit hohen Anteilen am Fern- und Durchgangsverkehr. Regionen und Korridore mit hoher
verkehrlicher Belastung iiberlagern sich vor allem in den grofen Verdichtungsraumen.

ROB 2000
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renden und ruhenden Verkehr und dem
héchsten Konfliktpotenzial fiir angrenzen-
de Nutzungen. Auch der Luftverkehr - ins-
besondere der iiber kurze Entfernungen —
hat hohe spezifische Emissionen und fiihrt
in den zumeist dicht besiedelten Flugha-
fenregionen verstirkt zu Flichennutzungs-
konflikten.

Nach einer indikatorengestiitzen Analyse
der BfLR (1995) konzentrieren sich die ver-
kehrlichen Belastungen in den verdichteten
Regionen und deren Umland sowie in Kor-
ridoren entlang stark frequentierter Auto-
bahnen. Hier sind die Flacheninanspruch-

Intensiv genutzte Agrarraume
=
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Rostock
.

oSchwerin

\gremen

.Hannover

agdgburg Potsdam
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o Stuttgart
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100 km

Intensiv genutzte Agrarraume
D Obst, Wein und Hackfrucht
D Getreide und Hackfrucht

Datenbasis: Laufende

Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1999

Karte 86

Die Karte zeigt die Agrarrdume im Bundesgebiet, die landwirtschaftlich, zumeist
monostrukturell, intensiv genutzt werden. Sie liegen haufig in der Ndhe von
Verdichtungsrdumen und industriell gepragten Rdumen wie z.B. dem Rhein-
Ruhr- und Rhein-Main-Gebiet, um Hannover und im Sitiden der neuen Linder.

ROB 2000

nahmen der - zumeist gebiindelten -
Verkehrsinfrastrukturen und die darauf
erbrachten Verkehrsleistungen im Perso-
nen- und im Giiterverkehr besonders hoch.
Zum Teil durchschneiden die Verkehrsin-
frastrukturen hier gleichzeitig Gebiete mit
traditionell hoher Siedlungsdichte und —im
Umland der Verdichtungsrdume — Gebiete
mit aktuell hohem Siedlungsdruck. So sind
die hochsten Verkehrsmengen mit tiber
80 000 und mehr Fahrzeugen pro Tag auf
den Autobahnabschnitten der Verdich-
tungsrdume zu verzeichnen, wo der groR3-
raumige Fernverkehr auf den Regional- und
Nahverkehr trifft.

Agrarlandschaften

1998 gab es in der Bundesrepublik Deutsch-
land mehr als 17 Mio. ha landwirtschaftlich
genutzte Fliache; dies entspricht etwas mehr
als der Hiélfte des Bundesgebietes. Die
Landwirtschaft ist damit der weitaus grofte
Flichennutzer. Anderungen in der land-
wirtschaftlichen Nutzung haben somit er-
hebliche Auswirkungen auf die Landschaft.

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts ist die tradi-
tionelle Landwirtschaft durch technischen
Fortschritt und steigenden Energieeinsatz
zunehmend durch eine Intensivlandwirt-
schaft abgelost worden. Dabei wurden
Landschaften zur Verbesserung der Bewirt-
schaftung mit groBem Aufwand u.a. durch
Flurbereinigung, Drainung und Ausrdu-
mung von Landschaftselementen umge-
staltet. Die Intensivierung fiihrte zu einem
anhaltenden Produktivitdtszuwachs in der
Landwirtschaft und in Folge zu Uberschiis-
sen auf allen wichtigen Mérkten der Euro-
pdischen Union. Parallel dazu hat seit 1960
die landwirtschaftliche Nutzfliche in den
alten Landern um mehr als 15 % abgenom-
men, wobei der weitaus groBte Teil in
Siedlungsflichen umgewidmet wurde. Es
wurden jedoch nicht nur stadtnahe Agrar-
flichen in Bauland umgewandelt, sondern
aufgrund mangelnder Wettbewerbsfiahig-
keit fielen agrarische Standorte geringerer
Produktivitdt brach oder wurden aufgefor-
stet. So unterscheidet sich die strukturelle
und 6kologische Vielfalt der mitteleuropéi-
schen Kulturlandschaft gegen Mitte des
20. Jahrhunderts gravierend von der durch
Intensivierung, Spezialisierung und Kon-
zentration gepriagten Landschaft zum Ende
des 20. Jahrhunderts.

Die Entwicklung der Landwirtschaft weist
vor allem folgende Tendenzen auf: Sie ist
einmal gekennzeichnet durch eine Intensi-
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vierung der agrarischen Produktion sowie
zum anderen durch verschiedene Exten-
sivierungsmafnahmen bis hin zum 6kolo-
gischen Landbau. Diese unterschiedlichen
Entwicklungstendenzen haben divergie-
rende Auswirkungen auf Naturhaushalt so-
wie Wirtschafts- und Sozialstrukturen der
betroffenen Regionen.

Intensive Landbewirtschaftung

In Rdumen mit tiberdurchschnittlich guten
natiirlichen Anbaubedingungen sind groR3-
rdumige agrarische Intensivgebiete mit
hohen Umweltbelastungen und raum-
strukturellen Maingeln entstanden. Ein

Intensive L andwirtschaft
beeintréachtigt
andere Raumnutzungen

hoher Mechanisierungsgrad und ein hoher
Betriebsmitteleinsatz in Verbindung mit
einseitigen landwirtschaftlichen Anbau-
systemen fiihrten bereits zu nachhaltigen
Schidden im Naturhaushalt. Beispielhaft
zu nennen sind Grundwasserbelastungen

Intensivtierhaltung - Schweine

~

\J\/—Ng 100 km
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Anzahl der Schweine 1996
2500 000
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D keine Angaben

Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Karten 87-88

(z.B. durch Pflanzenschutzmittel und
ihre Derivate, Nitrat), Luftbelastungen
(Ammoniak, Geruch), Artenverluste (Me-
chanisierungsgrad, Diingung, fehlende
Kleinstrukturen), Unterbrechung von Bio-
topverbundsystemen und Wasser- und
Winderosion. Das Landschaftsbild wirkt in
diesen Regionen vielfach ,ausgerdumt®,
bietet nur geringe Attraktivitét fiir qualifi-
zierte Nebennutzungen wie Freizeit, Erho-
lung, Wohnen und Gewerbe.

Entstanden noch in den vergangenen
Jahrhunderten unter konventioneller
Landwirtschaft vielfiltige Okosysteme, so
ist heute eine intensive, grofBflachige
Landwirtschaft eine der Hauptursachen des
Artensterbens. Mehr als 50 % der Rote-
Liste-Arten sind auf extensive Land-
nutzungsformen angewiesen. Zu solchen
monostrukturellen, intensiv genutzten
Agrarlandschaften zdhlen die Hackfrucht-
und Getreideanbauregionen, Gebiete mit
intensiven Tierhaltungen, Intensivanbau-
gebiete von Gemiise und Gartenbau (insbe-
sondere Glas- und Folienkulturen) sowie
Gebiete mit Sonderkulturen wie Wein und
Hopfen.

Intensivtierhaltung - Gefllgel

© BBR Bopin 2000 z
Anzahl des Gefliigels 1996

20 000 000
@ 5000 000
500 00§

D keine Angaben
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Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Die Karten zur Intensivtierhaltung zeigen die deutliche rdumliche Konzentration bei Schweinen und

Gefliigel in Nordwestdeutschland.

ROB 2000
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Regionen des intensiven Getreideanbaues
sind Rdume, die grofrdumig einen Anteil
von tiber 40 % der Anbaufliche an der
Landwirtschaftlichen Nutzfliche aufwei-
sen. Dies sind vor allem die monostruktu-
rellen Bordelandschaften um Hannover,
Hildesheim, Magdeburg, Jiilich oder die
Géuplatten Bayerns. Auch Hackfrucht und
Gemiiseanbau nehmen zu, werden auf im-
mer gro8eren Flachen betrieben und kon-
zentrieren sich in bestimmten R&umen.
Schwerpunktrdume sind hier Hannover
und das westliche Ruhrgebiet. Gebiete mit
grofrdumig zusammenhédngenden Sonder-
kulturen und Weinbau sind wegen ihres
hohen Pflanzenschutz- und Diingemittel-
einsatzes insbesondere hinsichtlich des
Gewdsserschutzes und teilweise des Arten-
schutzes 6kologische Problemrdume.

Auch die intensive Tierhaltungnahm in den
letzten Jahren kontinuierlich zu. Zwar fiel
die Zahl der Halter, dagegen stieg die An-
zahl der Tiere um ca. 4-8 % an. Auch hier

Okologischer Landbau
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Karte 89

.

100 km

zdhlen die groferen zu den Wachstumsbe-
trieben, wihrend die Zahl kleinerer Betrie-
be sinkt. Diese Entwicklung bedeutet eine
Konzentration der Tierhaltung auf groQere
Betriebe und auch in bestimmten Rdumen.
Da Uberdiingungs- und Geruchsprobleme
nach wie vor technisch nicht gelost werden
konnten, kommt es regional zunehmend zu
weiteren Grundwasserbelastungen und zu
Konflikten mit der Freizeit- und Erholungs-
nutzung.

Die intensiv genutzten landwirtschaft-
lichen Gebiete verlieren wesentliche
okologische und raumfunktionale Aus-
gleichsfunktionen fiir benachbarte Rdume.
Besonders problematisch ist es, wenn
solche Rdume unmittelbar an Verdich-
tungsgebiete angrenzen. Hier gehen dann
Klimaausgleichsfunktionen verloren. Das
Grundwasser muss aus entfernten Regio-
nen kostenaufwendig herangefiihrt wer-
den. Wohnungsnahe Erholungsraume wer-
den kleiner und miissen von der

Anteil der Flachen des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich
genutzten Flache insgesamt 1998 in %

L] bis unter 0,5

D 0,5 bisunter 1,5

D 1,5 bisunter 3,0

D 3,0 bisunter 5,0

B 50 bisunter 10,0

[ | 10,0 und mehr

s H L WY

128 127 108 38 26 12

Héaufigkeiten

Datenbasis: AGOL, Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Die grofSten Potenziale des 6kologischen Landbaus finden sich in den landlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns, Brandenburgs
und des Alpenvorlandes, aber auch in einigen Verdichtungsraumen und deren Umland, wie z. B. im Rhein-Ruhr und
Rhein-Main-Gebiet, sowie in Miinchen, Stuttgart und Berlin.
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Bevolkerung in entfernteren Gebieten tiber
den Individualverkehr neu erschlossen
werden. Tendenziell verschlechtert sich
dadurch die raumstruktuell wiinschens-
werte Nutzungsmischung immer mehr.

Eine Umgestaltung und Anpassung der
einseitigen landwirtschaftlichen Anbau-
systeme an die natiirlichen Standort-
bedingungen, der Abbau der einzelnen
Umweltbelastungen, die Schaffung einer
Mindestausstattung an okologischen Aus-
gleichsflichen und die Wiederherstellung
der natiirlichen landschaftlichen Attraktivi-
tat mit dem Aufbau von natiirlichen Struk-
turelementen werden notwendig. Gerade
in Zeiten, in denen die Intensivlandwirt-
schaft mit dem Anbau gentechnisch verdn-
derter Lebensmittel (iiber 20 Mio. ha allein
in den USA 1998) zu einer neuen Phase
eines umstrittenen technischen Fort-
schritts riistet, steigt die gesellschaftliche
Akzeptanz fiir extensive Landwirtschafts-
formen und insbesondere fiir den 6kologi-
schen Landbau.

Extensive Landbewirtschaftung
und 6kologischer Landbau

Eine extensive Landwirtschaft und vor al-
lem der okologische Landbau haben die
Vielfalt einer historisch gewachsenen Kul-
turlandschaft und den Schutz der an diese
Lebensrdume angepassten Tier- und Pflan-
zengesellschaften zum Ziel. In diesem Sinn
hat die Umsetzung der EU-Agrarumwelt-
mallnahmen im Rahmen der VO 2078,

30 % der Landwirtschaftsflache
wird extensiv bewirtschaftet

dhnlich wie schon die alten Exten-
sivierungspogramme, zu weitreichenden
Anderungen der landwirtschaftlichen Fli-
chennutzung gefiihrt. In Deutschland er-
folgt die Umsetzung dieser Verordnung
im Rahmen des Gemeinschaftsaufgabe-
gesetzes und mittels eigenstdndiger For-
derprogramme auf Linderebene. Rund
5,5 Mio. ha, also iiber 30 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche der Bundesrepu-
blik Deutschland, wird derzeit nach den
Regeln einer umweltschonenden Landwirt-
schaft extensiv bewirtschaftet.

Die konsequenteste Form einer extensiven
Landwirtschaft ist der dkologische Land-
bau, da seine umfassend positiven Umwelt-
wirkungen vielfach untersucht und aner-
kannt sind. Die Europdische Union hat

daher den Begriff , Bioprodukte“ oder , Pro-
dukte aus 6kologischem Landbau“ gesetz-
lich geschiitzt und kontrolliert dessen ord-
nungsgemdille Verwendung. Dabei sind vor
allem die folgenden Umweltwirkungen des
okologischen Landbaus besonders her-
vorzuheben: Gegeniiber konventionellem
Landbau ist der 6kologische Landbau bei
einem flachenbezogenen Vergleich in den
Bereichen Schutz von Okosystemen, Bo-
den, Grund- und Oberflichenwasser sowie
Lebensmittelqualitdt besser einzustufen
als die konventionell wirtschaftende Ver-
gleichsgruppe.

In den vergangenen Jahren hat der 6kologi-
sche Landbau eine dauernde Erweiterung
seiner Anbaufldchen erfahren, deren Anteil
regional wie in den Stadtstaaten oder
in Mecklenburg-Vorpommern bereits bei
iiber 5 bzw. 6 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche liegt. Auch wenn der Anteil
Okologisch bewirtschafteter Fldachen in
Deutschland mit einem Durchschnitt von
gut 2 % noch weit unter dem einiger Lander
Westeuropas liegt (Schweiz 7,3 %, Oster-
reich 10 %), so sind die jdhrlichen Zunah-
men doch erheblich. Neben den tatsédch-
lichen Fldachenanteilen des o6kologischen
Landbaus sind die jahrlichen Zuwachsraten

Okologischer Landbau
stark im Kommen

eine aussagekriftige GroBe. Sie sind ein
wichtiger Indikator fiir die stdndig wach-
sende Bedeutung des 6kologischen Land-
baus. Wurden 1995 noch rund 180 000 ha
von den Betrieben der ,Arbeitsgemein-
schaft Okologischer Landbau*“ — AGOL-6ko-
logisch bewirtschaftet, so waren es 1999
bereits knapp 360 000 ha. Innerhalb von
nur vier Jahren konnte der 6kologisch be-
wirtschaftete Flichenanteil demnach ver-
doppelt werden. Hinzu kommen etwa
40 000 ha okologisch bewirtschafteter Fla-
chen aus Betrieben, die zu Beginn des Jah-
res 1999 noch nicht in der AGOL organisiert
waren.

Abbau von Bodenschitzen

Die fiir den Abbau oberfldchennaher Roh-
stoffeunmittelbar in Anspruch genommene
Flache ist relativ gering. Von der Gesamtfla-
che in Deutschland waren nach der Fla-
chenerhebung von 1997 189 443 ha (0,5 %)
Abbauland.
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Abbau von Bodenschatzen
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Bergbaufolgelandschaften

=== Steinkohlebergbau
=== Braunkohletagebau
Uranbergbau

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Karte 90

S oKiel

JRostock

o Hannover

LCHemnitz

<Nurnberg
JStuttgart
oMnchen ~— Staatsgrenze
— Landesgrenze
Z - 100 km
Abbauflache

Gebiete mit Uiberdurchschnittlichem
Anteil der Abbauflache an der Gesamtflache:

T vorwiegend Torf
K vorwiegend Kiese und Naturstein
S vorwiegend Sande und Naturstein

Kreise, Stand 1.6.1996

Die Karte zeigt die Gebiete mit grof$flichigem Abbau oberflichennaher Rohstoffe
sowie des Bergbaues. Die groten Eingriffe in die Landschaft haben

der Steinkohlebergbau und Braunkohletagebau mit seinen Folgen

im Rhein-Ruhr-Gebiet sowie der Uranbergbau und Braunkohletagebau im Siiden

der neuen Liander.

ROB 2000

In den neuen Lindern macht das Abbau-
land jedoch anndhernd 1 % der Bodenfla-
che aus. Sein Anteil liegt damit dreimal so
hoch wie in den alten Lindern mit 0,35 %.
Verursacht wird dies durch die immense
Flachenausdehnung der Braunkohlen-
reviere im Mitteldeutschen Revier und in
der Lausitz. Das Abbauland in Brandenburg
misst 1,2 %, in Sachsen sogar 2 % der jewei-
ligen Landesfldche.

Trotz riicklaufiger Nachfrage nach minera-
lischen Baurohstoffen ist ein weiterer An-
stieg der Abbaufliche in Deutschland zu

verzeichnen. Zwischen 1985 und 1997 stieg
die als Abbauland in Anspruch genommene
Flache in Deutschland um 11 %. Bei dieser
Entwicklung haben die alten Linder mit
einer Steigerung von 15 % einen weitaus
hoheren Anteil als die neuen Linder mit
7 %.

Die Abbauflichen konzentrieren sich ne-
ben den Braunkohlerevieren in Ost- und
Westdeutschland sowie den Moor- und
Torfgebieten in Norddeutschland auf die
Kreise entlang der Rheinschiene und die
Voralpen. Regional nehmen Abbauflichen
unterschiedliche Flachenanteile ein. In Re-
gionen von Thiiringen z.B. wurden bis zu
4 %, fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf
ein Anteil allein von Kies- und Sandabbau-
flichen von 0,7 % der Gesamtfliche ermit-
telt. Die vom Bodenabbau betroffene Fla-
che insgesamt erhoht sich jedoch weiter,
wenn auch die in der Regionalplanung vor-
gesehenen zukiinftigen Abgrabungsberei-
che berticksichtigt werden.

Die Gewinnung von Sand und Kies erfolgt
im flichenintensiven Tagebau ganz
iiberwiegend im Nassabbau mit durch-
schnittlich 5-40 m Tiefe. Die Flicheninan-
spruchnahme fiir diesen Zweck ist abhén-
gig von Grolle und Form der Lagerstétte, Art
der Rohstoffgewinnung sowie Abbautiefe
und Boschungsgestaltung der Entnahme-
stelle. Fiir die verschiedenen Rohstoffe gibt
es typische Verteilungsmuster mit Ballun-
gen der Vorkommen von Lagerstédtten etwa
fiir Kiese und Sande in Flussauen.

Bergbaufolgelandschaften

Bodenschditze haben maRgeblich zur Ent-
wicklung des Industrie- und Wirtschafts-
standortes Deutschland beigetragen. Mit
dem groRflachigen Abbau von Kohle, Erz
und Salz ist jedoch der Naturhaushalt, die
landschaftliche Attraktivitdit und weitere
Nutzungsfahigkeit des Raumes nachhaltig
verdndert worden. GroBrdumige Land-
schaftsschiden sind nach dem Bergbau zu-
riickgeblieben. Es wird deshalb versucht,
in diesen groBflachigen Bergbaufolgeland-
schaften die natiirlichen Lebensgrundlagen
wiederherzustellen und die Flachen neuen
Gestaltungsmoglichkeiten der Raumnut-
zung zuzufithren.

In ihrer 6kologischen und wirtschaftlichen
Entwicklungsfahigkeit nachhaltig gestor-
te groBraumige Bergbaufolgelandschaften
sind:
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o Steinkohleabbaugebiete  mit  Berg-
senkungsschdden, Halden, Grundwas-
serabsenkungen und Siimpfungsgebie-
ten (Rhein/Ruhr),

* Eisenerzabbaugebiete mit Halden und
grofBraumig schwermetallbelasteten Fl&-
chen (Wismut, Stollberg, Oker-Har-
lingerode, Ilsenburg, Mannsfeld, Frei-
berger Raum),

* Braunkohleabbaugebiete mit Tagebau-
restlochern, Schiitthalden, Grundwas-
serabsenkungen (Rheinisches Bergbau-
gebiet, Mitteldeutsches Bergbaugebiet,
Niederlausitzer Bergbaugebiet),

e Stein- und Kiesabbaubei regionaler Kon-
zentration, z.B. bei Kiesen und Sanden
in einigen Flussauen (Weser, Leine,
Rheingraben) oder beim Kalksteinabbau
(Teutoburger Wald) .

Hochwassergefihrdete Gebiete

Die Haufung groler Hochwasserereignisse
der letzten Jahre (Rhein-Maas Dezember
1993, Rhein-Maas Januar 1995, Oder Juli
1997, Donau und Oberrhein Mai 1999) mit
hohen  volkswirtschaftlichen  Schédden
machen deutlich, dass die natiirlichen
Hochwassergefahren in den letzten Jahr-
zehnten bei der Siedlungsentwicklung und
dem Ausbau der Infrastruktur nur unzurei-
chend beachtet wurden. Die Komplexitit
des natiirlichen Niederschlags-/Abfluss-
systems ldsst zwar keine eindeutigen
Kausalanalysen zu; dennoch diirfen die an-
thropogen bedingten Grolen, die eine Ver-
schédrfung von Hochwasserereignissen ver-
ursachen, nicht tibersehen werden. Die
Eingriffe in die Flusslandschaften erfolgten
insbesondere im letzten Jahrhundert fla-
chendeckend mit vielen Einzelmalinah-
men, die sich aber summierten und ver-
starkten. So miissen Flussbaumallnahmen
mit Laufbegradigung und Staustufenbau
sowie Eindeichungen als Hauptursache
steigender Hochwasserstdnde in den gro-
Ben Flussgebieten gesehen werden. Die
nachriickende Besiedlung in die , deichge-
schiitzten“ Gebiete, tragt dann mafligeblich
zu den zunehmenden Hochwasserschdden
mit volkswirtschaftlicher Dimension bei,
weil die Retentions- und Abflussrdume feh-
len. Die Erschliefung neuer Siedlungs-
flichen, die Umwandlung von Griinland
in Ackerland, eine nicht standortgerechte
Landwirtschaft, saurer Regen sowie ggf.
Klimadnderungen sind als verschirfende
Ursachen beteiligt. Durch diese Manah-
men bedingte hoher und haufiger auflau-
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Karte 91

Das Mitteldeutsche Braunkohlerevier im Bereich von Halle/Leipzig ist das grof3te
in Deutschland. Seit der Deutschen Einheit ist die Betriebsfldche stark
geschrumpft und sind viele ehemalige Tagebaue saniert und rekultiviert.

fende Hochwasserwellen treten vor allem
bei kleineren Fliissen mit regional begrenz-
ten Einzugsgebieten auf. Mit zunehmender
GroBe und Lange der Flussldufe nimmt der
Einfluss anthropogen bedingter Ursachen
ab.

Am Oberrhein zwischen Basel und Bingen
wurde z.B. das ehemalige Uberschwem-
mungsgebiet von 1400km? um 950 km?
(76,9 %) verringert. Davon sind 140 km? auf
den Staustufenbau und den dann notwen-
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Hochwassergefahrdete Gebiete

Beispiel Mannheim/Ludwigshafen
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Karte 92

Die Karte zeigt am Beispiel des Raumes Mannheim — Ludwigshafen die bestehen-
den Uberschwemmungsgebiete des Rheins sowie die vorgesehenen Manahmen
zur Hochwasserriickhaltung. Im dufersten Katastrophenfall wéren auch grof3e
Teile der Innenstddte von Mannheim und Ludwigshafen gefihrdet.
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dig werdenden ortlichen Hochwasser-
schutz zwischen 1955 und 1997 zuriickzu-
fithren. Im Bereich Basel bis Iffezheim wur-
de mit dem Bau der zehn Staustufen und
durch weitere begleitende Malnahmen
eine rund 1000-jdhrliche Hochwasser-
sicherheit erreicht. Unterhalb von Iffezheim
dagegen ging nach dem letzten Staustufen-
ausbau im Jahre 1977 allerdings die Hoch-
wassersicherheit von einer Jahrlichkeit von
200 auf 50-60 Jahre zuriick. Die FlieBzeit
hat sich durch Flussbegradigung und Stau-
stufenausbau erheblich verkiirzt. Am Nie-
derrhein zwischen K6ln und Emmerich sind
1500 km? (83,3 %) von ehemals 1 800 km?
Uberschwemmungsgebiet verlorengegan-
gen. An der mittleren Elbe, zwischen Rhesa
und Geesthacht, und ihrem Einzugsgebiet
sind die natiirlichen Uberschwemmungs-
flichen um ca. 90 % verringert worden. An
der Oder — soweit sie die Grenze zu Bran-
denburg bildet (Grenz-Oder) - gingen ca.
80 % der ehemaligen Uberschwemmungs-
flichen durch Eindeichungen verloren. Der
Ausbau der Oder als Schiffahrtsstrale steht
noch bevor.

Diese Eingriffe in die Flusslandschaft kén-
nen nur teilweise durch 6rtliche Deichbau-
malnahmen und Polder kompensiert wer-
den, wobei sich fiir die Unterlieger die
Situation in jedem Falle verschérfen diirfte.
Wéhrend durch Deichbaumallnahmen
zumindest fiir die kleineren Ereignisse
(bis 50-100-jdhrlicher Wiederkehrzeit) der
ortliche Hochwasserschutz i.d. R verbessert
wurde, nehmen die Gefahren und Scha-
denspotenziale fiir GroRereignisse (100-—
200-jdhrliche Ereignisse) liberproportional
zu. Die élteren Deiche sind dann diesen
sehr seltenen GroRereignissen nicht mehr
gewachsen, insbesondere weil sie beildnge-
ren Andauerzeiten aufweichen und unkon-
trolliert brechen kénnen.

»,Hochwasserschutz hinter den Deichen* ist
daher ein neues groBes, kaum wahrge-
nommenes Problem. Die Hochwasser-
sicherheit vieler Siedlungsgebiete, auch
groBer Teile von Verdichtungsgebieten,
haben teilweise einen niedrigeren Schutzs-
tatus als landwirtschaftliche Gebiete. Der
Raum Mannheim - Ludwigshafen diirfte
derzeit eine Hochwassersicherheit haben,
die bei einem 100-jdhrlichen Ereignis liegt,
wihrend die Ziele der Lianderarbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA) einen 200-jdhr-
lichen Hochwasserschutz vorgeben.
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Ausblick:

Tendenzen der kiinftigen Raumentwicklung

Dieses Kapitel des Berichts enthélt Trend-
abschdtzungen tiber die mogliche Zukunft
der Raum- und Siedlungsstrukturentwick-
lung in Deutschland. Damit werden keine
wiinschenswerten rdumlichen Zukunfts-
bilder entworfen, sondern die Heraus-
forderungen aufgezeigt, denen sich die
Raumordnungs- und die Raumentwick-
lungspolitik zu stellen haben werden. Da
sich die rdumliche Ordnung nur linger-
fristig merklich beeinflussen ldsst, hat
die Raumordnung eine Frithwarnfunktion
wahrzunehmen.

Die zentralen Informationstrédger dieses Ka-
pitels sind zusammenfassende, stdrker ge-
neralisierende kartographische Synthesen.
Sie stellen den Versuch dar, Ergebnisse von
Regionalprognosen des BBR {iber die zu-
kiinftige Raumentwicklung zu regionalen
Trends zusammenzufiihren und im
wesentlichen visuell zu kommunizieren,
um damit auch eine breitere Facho6ffent-
lichkeit zu erreichen.

Das Kapitel enthélt folgende Teile:

Zuerst werden allgemeine Rahmenbedin-
gungen aufgefiihrt, von denen die Raum-
entwicklung und damit auch die Raument-

Globalisierung

wicklungspolitik der Zukunft aller Wahr-
scheinlichkeit nach am stdrksten gepragt
sein werden.

Danach werden Abschdéitzungen sektoraler
regionaler Trends vorgestellt, die sich auf
vom BBR erarbeitete Regionalprognosen
stiitzen. Sie haben zum Ziel, langfristige
Entwicklungstendenzen der Bevdlkerung,
der Erwerbspersonen und Arbeitsplitze,
der Haushalte und Wohnungen sowie der
Siedlungsflaichen in den Teilriumen des
Bundesgebietes aufzuzeigen.

Diese sektoralen regionalen Trends wieder-
um bilden die Grundlage zur Abschitzung
von Trends der Raumentwicklung im Bun-
desgebiet. Hier werden die verschiedenen
Aussagen der sektoralen Trendabschitzun-
gen noch einmal vereinfachend und sektor-
iibergreifend zusammengefasst.

Generelle Aufgabe der Trendabschitzun-
gen ist es, sich tiber die politische Problem-
relevanz wahrscheinlicher kiinftiger Ent-
wicklungen klar zu werden und - iiber die
Ergebnisse der bisherigen Ex post-Betrach-
tungen hinaus - Informationen fiir die
fachliche und politische Diskussion bereit
zu stellen.

Rahmenbedingungen
EU-Integration

l

Technischer Fortschritt

l

)
BT |

Demographische Entwicklung
Arbeitsmarktentwicklung
Wohnungsmarktentwicklung

Siedlungsflachenentwicklung

Trendabschéatzungen

Trends im Stadtesystem: Wirtschaftliche Dynamik
Trends im Stadtesystem: Dynamik der Siedlungsstruktur
Trends in den landlichen Raumen: Wirtschaftliche Entwicklung

Trends in den landlichen Raumen: Entwicklung der Siedlungsstruktur
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Abbildung 38
Struktur der Trendabschétzungen
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Allgemeine Rahmenbedingungen

In den vergangenen 20 Jahren ist es zu Ver-
dnderungen in den komparativen Standort-
vorteilen der Stddte und Regionen gekom-
men. In besonderem MaRe verantwortlich
sind hierfiir vor allem die Auswirkungen

¢ des Globalisierungsprozesses,

¢ der weitergehenden europdischen
Integration,

e des sich beschleunigenden technischen
Fortschritts, insbesondere der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie.

Globalisierungsprozess

Die Globalisierung der Wirtschaft dauert
seit tiber 30 Jahren an und wird sich weiter-
hin fortsetzen, zumal dies — wie die an-
stehende Osterweiterung der EU verdeut-
licht - auch politisch gewollt ist. Eine
Umkehrung dieses Trends ist nur dann zu
erwarten, wenn zentrale Rahmenbedin-
gungen der Weltwirtschaftsordnung revi-
diert und sich die Konsum- und Lebens-
gewohnheiten der entwickelten Liander
grundlegend dndern wiirden.

Viel spricht dafiir, dass die strukturschwa-
chen Regionen von der fortschreitenden
Globalisierung eher wenig profitieren wer-
den, sondern Gefahr laufen, weiter zuriick-
zufallen. Ein Grund fiir diese Einschitzung
ist u.a. darin zu sehen, dass die Mdoglichkei-
ten des Staates, aktiv und korrigierend in
diesen Prozess einzugreifen und Wachstum
von den strukturstarken in die struktur-
schwachen Regionen zu lenken, infolge der
Globalisierung geringer werden.

Dennoch: Wird von den Besonderheiten
Ostdeutschlands abgesehen, besitzen die
deutschen Regionen generell gute Stand-
ortfaktoren. Kein Investor muss den
Standort Deutschland z.B. wegen einer un-
zureichenden Infrastruktur verlassen. Das
Problem ist eher in den Rahmenbedingun-
gen auf der gesamtstaatlichen Ebene zu
sehen, da Standortfragen zundchst im na-
tionalen und dann erst im regionalen Ver-
gleich entschieden werden. Die internatio-
nale Standortattraktivitit Deutschlands
wird wesentlich von Faktoren bestimmt,
die einer Losung auf der gesamtstaatlichen
Ebene bediirfen (z.B. Arbeitskosten, Inflexi-
bilititen des Arbeitsmarktes, Regulierungs-
dichte). Versdumnisse hier konnen die Re-
gionen mit ihrem in rechtlicher und

finanzieller Hinsicht begrenzten Instru-
mentarium nicht korrigieren.

Im Zuge der Globalisierung nimmt mithin
die Konkurrenz zwischen deutschen und
ausldndischen Standorten zu. Auch ist die
interregionale Konkurrenz in Deutschland
um das knappe (rdumlich mobile) Kapital
bereits seit den 70er Jahren stark angestie-
gen. Es liegt auf der Hand, dass im grofriu-
migen Standortwettbewerb die einzelnen
Standorte oder administrativ abgegrenzten
Rdume immer weniger zdhlen, dafiir die
groBen Wirtschaftsriume (z.B. der ,Raum
Miinchen“) mit ihren Potenzialen und
Moglichkeiten immer mehr. Dies fiihrt
dazu, dass die Bedeutung regionaler Koope-
rationen kiinftig noch grofer wird, als sie
bereits heute schon ist.

Die Globalisierung birgt sowohl Chancen
als auch Risiken fiir die deutschen Regio-
nen: Einerseits werden die Investitionen
zunehmend standortflexibler, und die Un-
ternehmen sehen sich einem steigenden
internationalen Kosten- und Rationalisie-
rungsdruck gegeniiber. Andererseits be-
deuten deutsche Direktinvestitionen im
Ausland nicht immer den Verlust von
Arbeitspldtzen im Inland; dies gilt vor allem
fiir absatzorientierte Investitionen und
Aktivititen im Dienstleistungsbereich.
Gleichwohl geht der Prozess der Globalisie-
rung fiir einzelne Branchen und Regionen
mit Anpassungsproblemen einher, und er
lduft nicht ohne arbeitsmarktpolitische
Friktionen ab, von denen - wie die jiingste
Vergangenheit zeigt — auch strukturstarke
Rdume betroffen werden kénnen.

Im skizzierten Rahmen allgemeiner Ent-
wicklungsbedingungen ist die Entwicklung
des europdischen stddtischen Siedlungs-
systems insgesamt selbst eine hauptsich-
liche Rahmenbedingung fiir die inner-
deutsche Raumentwicklung. Durch die
Globalisierung und Internationalisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft wird vor al-
lem die weitere Metropolisierung Europas
und Deutschlands gefordert.

Motor dieser Entwicklung sind nationale
und internationale ,Netzwerk-Okonomi-
en“ (,network economies®), in welche die
lokalen und regionalen Produktions- und
Dienstleistungsunternehmen eingebunden
sind. Netzwerk-Okonomien sind auf leis-
tungsfahige, grenziiberschreitende Trans-
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port- und Kommunikationsnetze ange-
wiesen. Durch deren Nutzung seitens der
Unternehmen in den groflen Stidten bzw.
Metropolen verschaffen sich diese Wett-
bewerbsvorteile.

Im Rahmen einer 6konomischen Logik, die
sich auf solche metropolitanen Standorte
konzentriert, gentigt ein relativ weitmaschi-
ges europdisches Transportsystem. Im Flug-
verkehr in Europa ziehen wenige Flughéfen
immer mehr Verkehr an sich. Fir die
europdischen Hochgeschwindigkeitsver-
bindungen der Bahn gilt, dass Beforde-
rungszeiten dadurch reduziert werden,
dass nur noch wenige Haltepunkte bedient
werden. Letztere iibernehmen dann, unzu-
langlicher als frither, auch die Feinvertei-
lung in den vergroBerten Raummaschen.

Bei der Standortsuche werden ebenfalls die
wirklich groBen Agglomerationsrdume in
Europa, sowie diejenigen mit einer Stand-
ortgunst insbesondere auf den forschungs-
und entwicklungsintensiven Feldern be-
vorzugt. Durch die Marketingstrategien der
grofsstddtischen Regionen ist es leichter, in-
ternationales Interesse auf Frankfurt zu
lenken als auf Kassel. Durch die Medienpri-
senz werden politische oder kulturelle Er-
eignisse kontinuierlich ins Gedéchtnis ge-
rufen, werden die Vorziige eines Standorts
nach innen wie nach auen optimal ver-
marktet.

Europdische Integration

Die fortschreitende europdische Integra-
tion, so der Beitritt einiger osteuropdischer
Lander zur EU, wirkt gesamtwirtschaftlich
in die gleiche Richtung wie die Globalisie-
rung. Die gemeinsame Wéhrung schafft
und stdrkt Vorteile gegeniiber Konkurren-
ten aullerhalb des Euro-Raumes. Daneben
wird der bevorstehende EU-Beitritt Polens,
Tschechiens und Ungarns die (6konomi-
sche) Mittellage Deutschlands und die da-
mit verbundenen Nédhevorteile stdrken.

Was die rdumlichen Wirkungen betrifft,
werden verschiedene Raumkategorien von
der durch den europédischen Binnenmarkt
beschleunigten Internationalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft in unterschied-
lichem Male betroffen sein.

Die Reaktion auf die zuvor aufgefiihrten
Verdanderungen ist ein verstdrkter Wettbe-
werb zwischen den Stddten und Regionen
um private Investitionen, d.h. um Arbeits-
pliatze. In den USA wurde diese Entwick-
lung bereits als , Wirtschaftskrieg“ zwischen

Stddten und Regionen bezeichnet. Ent-
scheidenden Einfluss auf diesen Prozess
haben grundlegende Verdnderungen bei
den Prioritdten, Zustdndigkeiten und For-
men der Intervention des Staates in Wirt-
schaft und Gesellschaft.

Was den Bereich der politischen und
planerischen Einflussnahmen angeht, steht
Deutschland — wie Europa — am Ende des
20. Jahrhunderts in einem neuen Span-
nungsfeld zwischen den Ebenen: der euro-
pdischen, der nationalen, der regionalen
und der lokalen. Auf allen Ebenen gibt es
wichtige offene Fragen.

So konnte sich die nationale Ebene ge-
schwicht sehen, weil auf der einen Seite
immer mehr Kompetenzen auf die européi-
sche Ebene verlagert werden, andererseits
die regionale Ebene immer mehr Eigen-
stdndigkeit anmeldet. Die Lénder- und Re-
gionalebene hat sich im letzten Jahrzehnt
sehr selbstbewusst gezeigt und hat — unter
Bezug auf das Subsidiaritidtsprinzip — eine
neue regionale Selbststdndigkeit eingefor-
dert. Dies zeigt die zunehmende Interes-
senpolitik der Linder und Regionen, die be-
wusst unmittelbar mit der Europdischen
Kommission verhandeln.

Technischer Fortschritt

Der technische Wandel bzw. einzelne tech-
nikspezifische Basisinnovationen werden
rdaumliche Entwicklungstendenzen in der
Zukunft wahrscheinlich noch deutlich stér-
ker beeinflussen. Regionen mit bereits wei-
ter entwickelter Infrastruktur im Bereich
von Forschung und Entwicklung sowie mit
anderen Fiihlungsvorteilen haben in der
Regel einen deutlichen Entwicklungs-
vorteil. Auf technische Innovationen bezo-
gene Aktivititen konnen die spezifischen
Standortanforderungen unterschiedlicher
Betriebszweige und Unternehmen (bei-
spielsweise hinsichtlich des Flachenbe-
darfs) verdndern und zu einer verdnderten
Bedeutung einzelner Standortfaktoren
(z.B. ,Kultur“) fithren. Die Entwicklungs-
chancen von Regionen hingen kiinftig ver-
starkt davon ab, in welchem Malfle es ihnen
gelingt, sich diesen, durch technischen
Wandel verdnderten Standortanforderun-
gen anzupassen.

Die Informations- und Kommunikations-
technologie bzw. Telekommunikation ist
eine Basistechnologie, deren Vorhanden-
sein eine absolute Bedingung fiir jede wirt-
schaftliche Aktivitdt ist: So ist die Globa-
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lisierung der wirtschaftlichen Aktivitdten
von Unternehmen nicht denkbar ohne tele-
kommunikative Unterstiitzung (50 % der
transatlantischen Telekommunikation sind
z.B. unternehmensintern). Was den Ein-
fluss der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien auf die Siedlungsstruktur
angeht, werden - vor allem 6konomisch be-
griindete - indirekte Effekte erwartet, die
sowohl Konzentrations- als auch Dezentra-
lisierungsprozesse fordern koénnen: Auf
nationaler Ebene, vor allem aber weltweit,
ist in der wirtschaftlichen Entwicklung eine
groBrdaumige Konzentration auf bestimmte
Zentren zu beobachten, die die Hierarchie
im nationalen und internationalen Stidte-
gefiige beeinflusst.

Regional ist eher eine noch stirkere Dezen-
tralisierung und  siedlungsstrukturelle
Dispersion zu erwarten. Die Telematik un-
terstiitzt nicht nur die Funktionstrennung
zwischen Regionen, sondern auch klein-
rdumig im suburbanen Raum: Es ist ein

trendverstiarkender Effekt der neuen Kom-
munikationstechnologien zu erwarten: Die
telematisch verstdrkten siedlungsstruktu-
rellen Entwicklungen laufen dem aktuellen
Leitbild einer groBrdumig dezentral kon-
zentrierten und kleinrdumig kompakteren
und durchmischteren Siedlung eher zuwi-
der.

Insgesamt sind die kurz beschriebenen
Rahmenbedingungen deshalb von beson-
derer Bedeutung, weil sie zu erheblichen
Verdnderungen der regionalen Bevolke-
rungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Woh-
nungsmarkt- und Siedlungsentwicklung
bzw. generell der regionalen Standortquali-
tdten in den néchsten Jahren/Jahrzehnten
filhren konnen. Auch wenn natiirlich die
Unsicherheit iiber Art, Umfang und Inten-
sitdt ihrer rdaumlichen Auswirkungen z.T.
relativ hoch ist, bilden sie deshalb gleich-
wohl eine wichtige Grundlage fiir die
Annahmenfestlegung der nachfolgenden
sektoralen regionalen Trendabschitzun-
gen.

Sektorale regionale Trends

Die Abschitzung sektoraler regionaler
Trends stiitzt sich auf aktuelle Regionalpro-
gnosen des BBR. Sie haben zum Ziel, langfri-
stige Entwicklungstendenzen

¢ der Bevolkerung,

¢ der Erwerbspersonen und Arbeitsplétze,
e der Haushalte und Wohnungen sowie

e der Siedlungsflachen

in den Teilraumen des Bundesgebietes auf-
zuzeigen und zu quantifizieren. Die Regio-
nalprognosen werden als Status-quo-Pro-
gnosen durchgefiihrt, d.h. als Prognosen,
die fiir den Prognosezeitraum von weitge-
hend konstanten Rahmenbedingungen fiir
die rdumlich orientierte Politik ausgehen
(keine Politikdinderungen). Auf diese Weise
konnen sie Chancen, aber auch mogliche
Gefdhrdungen fiir die Raum- und Sied-
lungsstruktur des Bundesgebietes aufzei-
gen (Frithwarnfunktion).

Die Methodik der Regionalprognosen stiitzt
sich auf einfache, nachvollziehbare Model-
le. Sie basieren auf der Einsicht, dass Pro-
gnosen ,wenn-dann-Aussagen“ sind. Thre
Qualitdt wird entscheidend durch die An-
nahmen bestimmt sowie eine logisch nach-
vollziehbare Methodik. Solche einfachen

Modelle erbringen nach aller Erfahrung
zuverldssigere Ergebnisse und sind an-
wendungsfreundlicher als komplexe Erkla-
rungsmodelle.

Jeweiliges Hauptergebnis der einzelnen Re-
gionalprognosen ist eine generalisierende
kartographische Synthese. Mit diesen Syn-
thesekarten ist die Absicht verbunden, die
Aussagen iiber die zukiinftige Raument-
wicklung im wesentlichen visuell zu kom-
munizieren, um damit auch eine breitere
interessierte Fachoffentlichkeit zu errei-
chen. In der problemorientiert typisieren-
den Vorgehensweise der Synthesekarten
wurde eine mittlere rdumliche Auflésung
zugrunde gelegt. Sie abstrahiert von admi-
nistrativen Verwaltungsgrenzen.

Die Basisinformationen werden auch nicht
mehr rein technisch tiberlagert, sondern
durch den Filter des Expertenwissens selek-
tiert, kombiniert und stilisiert. Die graphi-
sche Sprache der Synthesekarten ent-
spricht diesem Vorgehen. Sie ist auf
Symbole, einfache Flachensignaturen und
stark generalisierte topographische Ele-
mente reduziert. Es wird versucht, damit
,Bilder” der zu beschreibenden Entwick-
lungstrends zu entwerfen.

Hinweis:

Ergebnisse der Regional-
prognosen des BBR sind
verdffentlicht in 1zZR-Themen-
heft 11/12.1999 ,, Perspektiven
der kinftigen Raum- und
Siedlungsentwicklung*
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Bei der kartographischen Umsetzung der
Ergebnisse war zudem vorab zu kldren, wel-
ches die angemessenen Basis-Elemente
(Stéddte, Stadtregionen, Verdichtungsrdume
oder Agglomerationsrdume) fiir die Dar-
stellung des deutschen Stidtesystems bzw.
der Raumstruktur sind. Ziel war dabei
nicht, z.B. eine exakte Identifizierbarkeit
von Verdichtungsrdumen im Sinne einer
genauen Gebietsabgrenzung zu garantie-
ren.

Fiir die Verdichtungsrdume insgesamt ist in
diesem Zusammenhang eine grundsitz-
liche Zweiteilung vorgenommen worden,
die nochmals in zwei unterschiedliche Gro-
Benklassen unterteilt sind. Danach zeigen
die Synthese- bzw. Szenariokarten:

¢ sehr dicht bevélkerte Groflrdume mit
tiberdurchschnittlich gro@stéddtisch, teils
metropolenartig gepragten Kernrdumen
von internationaler bzw. europdischer
Bedeutung; darunter mehrpolige Agglo-
merationsrdaume, also eine rdumliche
Aggregation von GroRstddten und Ver-
dichtungsrdaumen (Hexagonalsignatu-
ren);

e {iberdurchschnittlich dicht besiedelte
Verdichtungsrdume, i.d.R. mit grostid-
tischen Zentren ausgestattet, die natio-
nale bis regionale Bedeutung aufweisen
(Quadratsignaturen).

Fiir die einzelnen Prognosen werden je-
weils in aller Kiirze Angaben zu den Annah-
men gemacht. Die Annahmen passen sich
weitgehend in das Annahmengeriist der
Strukturdatenprognose des BMVBW zur
Fortschreibung der Bundesverkehrswege-
planung ein (Bearbeiter: Ifo, Miinchen und
BBR, 1999).

Regionale
Bevolkerungsentwicklung

Bevolkerungsdynamik

Die Bevolkerung Deutschlands wéchst
weiterhin, jedoch mit abnehmender Ge-
schwindigkeit. Zwei Ursachen sind dafiir
verantwortlich: Die Sterbeiiberschiisse
werden grofer und die Wanderungsgewin-
ne werden kleiner, bleiben aber immer
noch groler als die Sterbeiiberschiisse. Bis
zum Jahr 2015 werden knapp 83,5 Mio. Ein-
wohner prognostiziert. Gegeniiber dem
Jahresende 1996 ist dies ein Zuwachs um
knapp 1,5 Mio. Personen oder 1,8 %. Die
Dynamik der Bevélkerungsentwicklung re-
sultiert aus starken Zuwanderungen aus
dem Ausland. Ohne diese Zuwanderungen

wiirde die Bevolkerung im gleichen Zeit-
raum um fast 4,3 Mio. Menschen ab-
nehmen. Es werden zwar 13,4 Mio. Gebur-
ten prognostiziert, zugleich aber auch
17,7 Mio. Sterbefille.

Ost- und Westdeutschland zeigen gegen-
laufige Entwicklungen. In Westdeutschland
wird die Bevolkerung von ca. 64,4 Mio.
(Ende 1996) um gut 2,7 Mio. oder 4,3 % auf
67,1 Mio. zunehmen. Denn einem noch re-
lativ geringen Sterbetiberschufl von 41 je
1 000 der Ausgangsbevolkerung stehen dort
Wanderungsgewinne — aus dem Ausland
wie auch aus Ostdeutschland - von fast 84
je 1000 gegeniiber (vgl. in der Karte ,Syn-
these: Demogaphische Entwicklung® die
groBBen geschlossenen Gebiete im Norden
und im Westen, S. 173).

Die Bevolkerung Ostdeutschlands nimmt
dagegen ab, um knapp 1,3 Mio. Personen
oder gut 7 %. Hauptursache sind die Ster-
betiberschiisse im Gefolge des historischen
Geburtenriickgangs nach 1989. Trotz des
erwarteten Wiederanstiegs der Fruchtbar-
keit fiihren die natiirlichen Bewegungen
der Geburten und Sterbefille zu einer Min-
derung der Bevolkerung um fast 10 % in
diesen 19 Jahren. Die Binnenwanderungs-
verluste in Richtung Westdeutschland fal-
len da kaum noch ins Gewicht, zumal sie
nunmehr durch AuBenwanderungsgewin-
ne mehr als kompensiert werden.

Siedlungsstrukturelle Auswirkungen

Was die Verdnderungen der Siedlungs-
struktur betrifft, zeigen sich Ost-West-
Unterschiede. Im Westen werden im
groBen wie im kleinen Malistab Dekon-
zentrationsprozesse erwartet. Im Osten
laufen groBraumige Konzentrationsprozes-
se, wahrend kleinrdumige Dekonzentrati-
onsprozesse gerade begonnen haben und
sich verstdrken werden.

Die groBrdumige Konzentration nimmt im
Westen leicht ab. Der Anteil der Personen,
die in Agglomerationen leben, sinkt zugun-
sten der verstddterten und der ldndlichen
Rdume. Dahinter steht ein aktiver Disurba-
nisierungsprozess, hervorgerufen durch
Wanderungen von den hoher verdichteten
in die weniger verdichteten Regionen. Eine
weitere, jedoch passive Disurbanisierung
findet statt, weil die Agglomerationen {iber-
proportional an den Sterbeiiberschiissen
teilhaben, weshalb ihr Bevélkerungsanteil
ebenfalls sinkt. In den Agglomerationen
leben zwar ca. 53 % der Bevolkerung, auf
diese konzentrieren sich aber 63 % aller
westdeutschen Sterbetiberschiisse.
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Der ostdeutsche Anteil der Bevolkerung in
den Agglomerationen nimmt zwar leicht
zu, bleibt aber unter dem westdeutschen
Anteil. In den Agglomerationen werden
knapp 49 % aller Ostdeutschen leben. In ab-
soluten Zahlen nimmt die Bevolkerung dort
zwar ab, aber die verstddterten und die
ldandlichen Regionen verlieren noch mehr
Bevolkerung. In kleinrdumiger Sicht verlie-
ren die Kernstddte durchweg Anteile zu-
gunsten ihres Umlandes. Dieses besteht zu-
meist noch aus ldndlichen Kreisen, da sich
die im Westen beobachtete ringformige
Verdichtung um die Stddte dort erst noch
herausbilden wird.

Altersstrukturelle Verdnderungen

Altersstrukturelle Verdnderungen verlaufen
in Ost und West teils dhnlich, teils gegen-
sdtzlich. Bei den Altersgruppen tiber 40 Jah-
re ist die Entwicklung gleichgerichtet, wenn
auch mit unterschiedlicher Intensitdt. Die
besonderen Gruppen der nach 1990 Gebo-
renen durchlaufen dagegen — als , Wellen-
tal“ in der Zukunft die einzelnen Alters-
stufen. Im Jahr 2015 haben sie die
Altersgruppe der Studenten erreicht, deren
Zahl sich gegeniiber der jiingsten Vergan-
genheit um rund ein Viertel vermindert. Die
Schiilerzahl der Sekundarstufen I und II
wird sich dann anndhernd halbiert haben.

Der Prozess der Bevolkerungsalterung lauft
zwar bereits seit Jahrzehnten, seine stirkste
Dynamik wird jedoch erst fiir die 20er Jahre
des nédchsten Jahrhunderts erwartet, wenn
die Baby Boom-Generation der 60er Jahre
in Rente geht. Die rdumlichen Besonder-
heiten treten allerdings bereits jetzt und in
den néichsten beiden Jahrzehnten zutage.

GroBraumig zeigt der Prozess der kiinftigen
Alterung in West und Ost uneinheitliche
Tendenzen. Diinner besiedelte Regionen
haben im Westen leicht hohere Anteile &lte-
rer Menschen als die hochverdichteten Re-
gionen. Im Osten sind dagegen erhebliche
Unterschiede in der Dynamik zu erwarten:
Hohe Zuwichse an alten Menschen in den
landlich geprédgten Regionen, dagegen
niedrige Zuwichse in den Regionen mit
groBen Verdichtungsrdumen. Innerhalb
der Agglomerationen altert das Umland
stark, die Kernstddte schwicher. Dies ist
eine Spitfolge der Suburbanisierung seit
den 60er Jahren. Im Westen ist dieses intra-
regionale Gefélle der Alterungsdynamik
weit groBer als im Osten. Im Westen ist
langfristig mit einer Nivellierung regionaler

Wesentliche Annahmen

Die Prognoseergebnisse werden bestimmt durch réaumliche Unterschiede in der
Fertilitét (Geburtenhéufigkeit), in der Mortalitét (L ebenserwartung) und der Mobi-
litét sowohl zwischen den Regionen als auch bei den internationalen Wanderungs-
beziehungen. Derzeit und in der néchsten Zukunft wird eine Konsolidierung dieser
Faktoren erwartet. Diese besteht aus Angleichungsprozessen zwischen Ost- und
Westdeutschland, aus Stabilisierungstendenzen bei neu herausgebildeten Mustern
und schliefdlich aus dem Verschwinden einigungsbedingter Besonderheiten im de-
mographischen Verhalten. Im einzelnen werden folgende Hauptannahmen getrof-
fen:

In den neuen Léndern steigt die Fruchtbarkeit wieder an. Der schockartige Ruick-
gang der Geburten um 60 % zwischen 1989 und 1994 wird jedoch keineswegs
ausgeglichen. Anpassungen an westdeutsche Muster betreffen die steigende Zahl
kinderloser Frauen, die Tendenz zu Geburten spéter im Lebenslauf und die Zunah-
me regionaler Unterschiede der Fertilitétsmuster. Die Liicke in der Lebenserwar-
tung zwischen Ost- und Westdeutschen verringert sich.

Die Binnenwanderungsverluste der neuen Lander nehmen ab, weil die
arbeitsmarktinduzierten Fortzlige in den Westen weniger, die Zuziige aus dem We-
sten dagegen mehr werden. Ein ausgeglichener Wanderungssaldo wird alerdings
noch nicht erreicht.

Die Mobilitat zwischen den Regionen der neuen Lander steigt. Als 6konomische
Wachstumspole werden die Agglomerationen Berlin, Leipzig und Dresden einge-
stuft. Die 6stlich gelegenen, diinn besiedelten Regionen haben iberproportionale
Wanderungsverluste, weil von dort aus die Alternative des Arbeitspendelns nach
Westdeutschland schlechter realisiert werden kann. Der Suburbanisierungsprozess
zwischen den Stédten und deren Umland stabilisiert sich. Im Westen haben Teile
der internationalen Wanderungen in Form von Kettenwanderungen einen Einfluss
auf die Binnenwanderungsmuster. Ein weiteres jlingeres Phéanomen ist das Hinaus-
schwappen der Suburbanisierung aus den grofen stiddeutschen Agglomerationen
in deren Nachbarregionen (Desurbanisierung).

Die internationalen Wanderungen stabilisieren sich auf hohem Niveau. Dies ist
bereits ein Erfolg fur eine restriktive Zuwanderungspolitik, denn die Rahmenbe-
dingungen der internationalen Mobilitét (die Push- und Pullfaktoren) lassen einen
steigenden Zuwanderungsdruck der Industrielander erwarten. Bei einem interna-
tionalen Wanderungsvolumen von jahresdurchschnittlich ca. 1,6 Mio. Personen
wird mit Nettowanderungsgewinnen von 300 000 Personen gerechnet. Diese wer-
den sich vorwiegend (zu gut 80 %) im Westen ansiedeln.

Unterschiede beim Anteil der Hochbetag-
ten zu rechnen, im Osten dagegen mit einer
Verstarkung.

Zuwanderungen aus dem Ausland

Die Zuwanderungen aus dem Ausland
—zwischen 1997 und 2015 ist mit einem
Nettogewinn von 5,7 Mio. Personen zu
rechnen - verteilen sich sehr unter-
schiedlich auf die einzelnen Rdume in
Deutschland. Lange Jahre waren die Agglo-
merationen Westdeutschlands bevorzugte
Zielgebiete der Zuwanderer. Dies hat sich
mit dem Hinzukommen deutschstimmiger
Einwanderer in den letzten zehn Jahren
gedndert. Die Zuziige zeigen eine rdum-
liche Verzerrung, hervorgerufen durch die
Steuerungsfunktion der Aussiedleraufnah-
melager. Auf nur neun Kreise verteilen sich
mehr als drei Viertel dieser Personengrup-
pe. In diesen Kreisen liegt in der Regel je-
doch nicht der endgiiltige Wohnstandort
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Karte 93

Die Karte zeigt die durch die natiirliche Bevolkerungsentwicklung und die Wanderungen verursachten

der Aussiedler. Wenn die Aussiedler weiter-
ziehen, erfolgt iiber die Binnenwanderun-
gen eine Umverteilung, bei der allerdings
die ,alten®, charakteristischen Muster der
internationalen Wanderungsverflechtun-
gen nicht wiederhergestellt werden. Die
Dominanz der siiddeutschen Agglomera-
tionen als Zuzugsregionen erscheint abge-
schwicht, der Nordwesten Deutschlands
(und dort insbesondere Gebiete geringerer
Dichte) werden verstarkt zu Zielgebieten
von Auflenwanderungen bzw. von deren
Folgewanderungen.

Synthese: Zukiinftige raumlich-
demographische Problemstellungen

Die skizzierte Bevolkerungsentwicklung hat
Auswirkungen, die moglicherweise auch zu
raumordnungspolitischen Problemen fiih-
ren werden. Im folgenden sind einige dieser
Probleme angerissen.

In den westdeutschen Agglomerationen,
insbesondere in deren weiterem Umland,
hélt die disperse Siedlungsentwicklung an,
d.h. es kommt zu einer weiteren flichen-
haften und flachenverbrauchenden Subur-
banisierung, verbunden mit den bekannten

Gleichzeitigkeit von Wachstum
und Schrumpfung
der Bevolkerung

verkehrlichen und 6kologischen Proble-
men. In den ostdeutschen Regionen, vor
allem in den schon heute diinn besiedelten
Rdumen, sind demgegeniiber Probleme
hinsichtlich der Aufrechterhaltung funk-
tionsfahiger regionaler Arbeits- und
»Versorgungsmaérkte“ sowie hinsichtlich
bestimmter siedlungsstruktureller Vorstel-
lungen (z.B. mit Blick auf Zentrale-Orte-
Systeme) zu erwarten. Infolge Bevolke-
rungsabnahme durch anhaltende selektive
Abwanderung droht zudem, dass sich die
langfristigen Standortbedingungen ver-
schlechtern und kiinftige wirtschaftliche
Entwicklungen behindert werden.

demographischen Verdnderungstrends in den Regionen. In vielen Regionen steigt der Anteil der alten Bevélkerung,
in Ostdeutschland vorwiegend durch Abwanderung der jungen und in Westdeutschland als Folge der Suburbanisierung.

Die Alterung der Bevolkerung, also die star-
ke Zunahme alter Menschen, wird zu einer
flaichenhaften Erscheinung. Mit Blick auf
die schlechtere Erreichbarkeit von Infra-
struktur fiir dltere Menschen im suburba-
nen Raum miissen auch alternative Kon-

Anpassungsdruck
bel der Ausstattung
mit Infrastruktur
fur altere Menschen

zepte ins Auge gefasst werden, bei denen
auch die Mobilitdt eine Rolle spielt. Die
Suburbanisierung des Alterungsprozesses
in den alten Landern erzeugt Problemdruck
bereits nach dem Jahr 2000. Die Zahl der
Hochbetagten wéachst dann erheblich an. In
den neuen Landern wird die Konzentration
der Alten in den landlichen Kreisen am
stdrksten sein.

Die Bevolkerungsentwicklung ist mittelfri-
stig immer stdrker durch Zuwanderungen
aus dem Ausland (Aussiedler, Ausldnder
mit Aufenthaltsbewilligung oder Asylbe-
werber) geprégt. Dies fiihrt zu besonderen
sozio-0konomischen Integrationsaufgaben
dort, wo der Anteil der Auslédnder bzw. der
aus dem Ausland zugewanderten Personen
an der Wohnbevolkerung schon heute sehr
hoch und wo gleichzeitig das Angebot

I ntegr ationsaufgaben regional
sehr unterschiedlich

an preiswerten Wohnungen und/oder Er-
werbsmaoglichkeiten knapp ist. Dies betrifft
vor allem die groflen Agglomerationen in
den alten :dndern bzw. in der Mitte und im
Stiden des Bundesgebietes am stdrksten
(vgl. kartographische Darstellung , Synthe-
se: Demographische Entwicklung®). Zu den
grofen Agglomerationen, die bereits tiber
langjdhrige Integrationserfahrung verfii-
gen, kommen nunmehr Regionen geringe-
rer Dichte im Nordwesten hinzu.
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. klein: unter 250 000 Einwohner
Geburtentiberschuss grofB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.

klein: 1 Mio. bis unter 3 Mio. Ew.

. . starke Alterung der groB: 3 Mio. Einwohner und mehr

. . . Bevélkerung

Datenbasis: Regionalprognosen 1999 des BBR
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Die durch die zu erwartende Verdnderung bei der Zahl der Erwerbspersonen bzw. der Arbeitspldtze entstehende Situation
auf den regionalen Arbeitsmérkten wird in dieser Karte vor dem Hintergrund der Arbeitslosenzahl von 1998 dargestellt.
Die Entlastung der Arbeitsmirkte mit bestehenden hohen Arbeitslosenzahlen geschieht vorrangig durch den zu erwartenden Riickgang

Regionale
Arbeitsmarktentwicklung

Auf dem Arbeitsmarkt stehen sich das
Arbeitskrifteangebot und die Arbeitskréfte-
nachfrage gegeniiber. Das Arbeitskriftean-
gebot (= Erwerbspersonen) bestimmt sich
aus der Zahl und Struktur der in einer
Region lebenden erwerbsfihigen Bevolke-
rung (= demographische Komponente) und
deren Bereitschaft, Mdéglichkeit und Nei-
gung, sich am Erwerbsleben zu beteiligen
(= Verhaltenskomponente). Die Arbeits-
kraftenachfrage (= Arbeitspldtze) resultiert
aus wirtschaftsstrukturellen, konjunkturel-
len und standortbedingten Faktoren. Beide
Seiten unterliegen einem stetigen und
wechselseitig abhidngigen Wandel.

Die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten zur
Entwicklung der Arbeitskrdftenachfrage bil-
den eine Synopse aus Modellrechnungen

Wesentliche Annahmen

Die Schatzung der regionalen Arbeitskréaftenachfrage erfolgt nach einem ,top-
down-Verteilungs-Modell“. Die auf der Basis einer Synopse verschiedener For-
schungsinstitute (u.a. Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung) unter Status-
guo Bedingungen geschéatzten gesamtwirtschaftlichen Eckdaten werden zunéchst
auf die Bundeslander verteilt. Hierzu werden Prognoseergebnisse des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung herangezogen. Damit liegen absolute Werte fir
die Bundeslander zum Prognosezeitpunkt 2010 vor. Diese dienen wiederum als
Eckdaten der Regionen eines Landes. Ausgangspunkt der Prognose ist somit die
Erwerbstétigenentwicklung ausgedriickt als Anteil der Raumordnungsregion an
der Landessumme. Bei dieser Analyse geht es— einfach formuliert — zunachst um
die Frage, ob eine Region sich auf einem ,, aufsteigenden oder absteigenden Ast”
befindet. Fir Westdeutschland konnte hierzu auf Erwerbstétigenzahlen fir den
Zeitraum 1985-1997 zurilickgegriffen werden. Der Analysezeitraum fir Ost-
deutschland, wo sich erste regionale Entwicklungstrends inzwischen abzeichnen,
reicht von 1991 bis 1997. Auf dieser Basis erfolgt eine Fortschreibung bis zum
Jahre 2010 mit Hilfe alternativer Schétzverfahren (einfache Trendfortschreibung
und autoregressives Modell). Die so erzielten Ergebnisse werden einer
Plausibilitatsiiberprifung unterzogen und wenn notwendig angepasst.

Die Schétzung des regional en Arbeitskrafteangebotes erfol gt im wesentlichen tiber
eine Prognose der Erwerhsbeteiligung (operationalisiert durch die Erwerbsquote,
berechnet alsAnteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung). Daten zum Niveau
und zur Entwicklung der Erwerbsbeteiligung liefert der jéhrliche Mikrozensus
(altersspezifische Erwerbsquoten, differenziert nach Finfjahresaltersgruppen der
mannlichen und weiblichen Bevolkerung). Seit 1991 gibt es diese Informationen
auch fur die neuen Lénder. Auf Basis langer Reihen erfolgte zunéchst fir jede
Fiinfjahresaltersgruppe der mannlichen und weiblichen Bevoélkerung eine Trend-
fortschreibung der Erwerbsguote bis 2010, unter Beriicksichtigung moglicher
Rickwirkungen von Gesetzesdnderungen auf die kiinftige Erwerbsbeteiligung
(z.B. Heraufsetzung des Rentenalters, Anderung von Altersiibergangsregel ungen).
Regionalisiert wurden diese Quoten auf Basis der Ergebnisse von Sonder-
aufbereitungen des Mikrozensus nach Raumordnungsregionen (méannlich, weib-
lich, unter 30 Jahre, 30 his 49 Jahre, 50 Jahre und &lter). Fir die ostdeutschen
Regionen wird eine langfristige Anpassung des Erwerbsverhaltens an das Niveau
der aten Lander unterstellt, wobei die aktuellen regionalen Unterschiede der Er-
werbsquoten im Prognosezeitraum beibehalten werden.
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der Erwerbspersonen.

verschiedener Institute. So gehen u.a. die
Modellrechnungen des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung (IAB) zu
den Arbeitsmarktperspektiven bis 2010 so-
wie Modellrechnungen des PROGNOS-
Deutschland-Reports 2005-2010-2020 in
die Eckdatenschédtzung ein. Fiir Deutsch-
land wird demnach bis 2010 auf Basis
von Status-quo-Annahmen ein leichter Zu-
wachs der Erwerbstitigkeit erwartet. Der
Zuwachs kommt vor allem den westdeut-
schen Regionen zu Gute, wéihrend fiir fast
alle ostdeutschen Regionen mit einem
Riickgang der Erwerbstétigkeit zu rechnen
ist.

Basis der Arbeitskrdfteangebotsseite bildet
eine eigenstdndige Schitzung des BBR. In
Westdeutschland wird mit Ausnahme der
meisten Agglomerationen die Zahl der Er-
werbspersonen ansteigen, wahrend sich fiir
Ostdeutschland ein nahezu flichendecken-
der Riickgang abzeichnet. Daraus folgt,
dass die alten Lander eher mit einer Erho-
hung des arbeitsmarktpolitischen Drucks
rechnen miissen, weil dort der leichten Be-
lebung der Arbeitskrdftenachfrage meist
ein noch stiarkerer Anstieg des Arbeitskraf-
teangebotes gegeniibersteht, wihrend die
neuen Liandern mit einer z.T. beachtlichen
Entlastung ihrer Arbeitsmérkte rechnen
konnen, die allerdings infolge von Erwerbs-
verzicht oder Abwanderung eine Reaktion
auf bestehende Arbeitsmarktungleichge-
wichte ist.

Regionale Entwicklung
von Arbeitskriftenachfrage und -angebot

In Westdeutschland wird die Arbeitsmarkt-
entwicklung auch kiinftig — bei genereller
Belastung der Arbeitsmirkte — durch be-
stimmte Abweichungen zwischen Siiden

Sid-Nord-Gefélle am
westdeutschen Arbeitsmarkt
erhoht sich wieder leicht

und Norden geprégt sein: Im Norden riihrt
der Druck auf den Arbeitsmarkt vor allem
von der Erwerbspersonenseite her (Ems-
land, Liineburg, Sitidheide). Im Siiden
stehen die Arbeitsmirkte unter deutlich
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émzi;lesosgri% ;22 Abnahme der Arbeitslosigkeit vor allem durch Klein: unter 250 000 Einwohner
im Dezember 1998 . . Ruckgang von Erwerbspersonen groB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.
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. viele . . Anstieg der Erwerbspersonen

“=  Rickgang der
<= Zahl der Arbeitsplatze
Datenbasis: Regionalprognosen 1999 des BBR
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besseren Vorzeichen. Dem vergleichsweise
geringeren Erwerbspersonenzuwachs steht
hier meist eine hohere Beschéaftigungs-
dynamik gegeniiber, so dass die Arbeits-
markte dieser Regionen bis 2010 vergleichs-
weise weniger als im Norden belastet
werden. Das Siid-Nord-Gefélle wird sich
wieder leicht erhohen, obgleich einige
norddeutsche Regionen Beschéftigungszu-
wichse realisieren kénnen.

In Ostdeutschland ergibt sich bis 2010 vor
allem in den Landern Thiiringen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt sowie im &stlichen
Mecklenburg-Vorpommern eine z.T. be-
achtliche (statistische) Entlastung der re-
gionalen Arbeitsmirkte. Diese resultiert
aber weniger aus einem Anstieg der Arbeits-
plétze als vielmehr in erster Linie aus einem
Riickgang des Arbeitskrifteangebots. Da-
hinter stehen individuelle Reaktionsformen
auf Arbeitslosigkeit wie Fernpendeln, Er-
werbsverzicht und Riickzug in die stille Re-
serve. Die voraussichtliche Entwicklung der
Arbeitskrdftenachfrage wird sehr differen-
ziert verlaufen: Die Palette reicht von leich-
ten Beschiftigungsgewinnen (Havelland-
Flaming, Mittelthiiringen, Oberes Elbtal/
Osterzgebirge) bis hin zu anhaltend starken

Nord-Sid-Gefalle
der Unterbeschaftigung
im Osten verstarkt sich

Beschiftigungsverlusten (Altmark, Dessau,
Magdeburg). Infolge dieser regionalen Un-
terschiede in der Entwicklung von Arbeits-
krafteangebot und -nachfrage wird sich in
den neuen Landern ein anhaltendes Nord-
Stid-Gefdlle der Unterbeschéftigung her-
ausbilden.

Synthese:
Regionale Arbeitsmarktentwicklung

Die Entwicklung von Arbeitskréftenachfra-
ge und -angebot bis 2010 =zeigt, dass
Beschiftigungsgewinne allein kein Garant
fiir einen Abbau der Unterbeschéftigung
sind. So miissen viele der westdeutschen
Regionen aullerhalb der Agglomerations-
rdume von weiteren Belastungen ihrer
Arbeitsmidrkte ausgehen, obwohl sie Be-
schiftigungsgewinne erwarten konnen
(vgl. Karte 94: Synthese: Arbeitsmarktent-
wicklung, S. 175). Denn dort steigt das Ar-
beitskrafteangebot noch stirker, so dass die
Arbeitsplatzzuwidchse mehr als kompen-
siert werden. In allen anderen Raumtypen

kommt es zu einer Entlastung der Arbeits-
mérkte. In Ostdeutschland ist hierfiir
durchweg der starke Riickgang der Er-

Beschéaftigungszunahme
allein kein Garant fur Abbau
von Unter beschaftigung

werbspersonen verantwortlich, wihrend in
den westdeutschen Agglomerationen dage-
gen die Zahl der Arbeitsplétze stédrker als die
Zahl der Arbeitsplatzsuchenden wéchst.

Die Belastungs- und Entlastungseffekte fal-
len nicht nur je nach Region unterschied-
lich aus, sondern setzen auch auf unter-
schiedlichen Problemkonstellationen und
-niveaus auf. In den strukturschwachen
westdeutschen Regionen bleiben die ge-
genwértigen Arbeitsmarktprobleme in der

Arbeitsmarktprobleme
in strukturschwachen Raumen
bleiben bestehen

Regel weitgehend bestehen (vgl. die nieder-
sdchsischen Regionen an der Nordseekiiste
sowie nordliches und 6stliches Ruhrgebiet).
In einzelnen Regionen ist sogar eine weitere
Verschiarfung zu befiirchten, indem sich Ar-
beitskrédfteangebot und -nachfrage gegen-
laufig entwickeln.

In vielen ldndlichen Regionen ohne ausge-
pragte Strukturprobleme wird die Bela-
stung der regionalen Arbeitsmérkte trotz
glinstiger Arbeitsplatzentwicklung eben-
falls zunehmen, da das Arbeitskrédfteange-
bot stérker steigt als die Nachfrage der Un-
ternehmen nach Arbeit.

Im Falle bestimmter Regionen (wie Franken
oder dem Nordschwarzwald) wird sich die
raumliche Ndhe zu einer strukturstarken
Agglomeration  entlastend auswirken.

Entspannung
der Arbeitsmarktlage
in Agglomerationsrdumen,
auch in den neuen Landern

Ebenfalls ist fiir die Mehrzahl der west-
deutschen Agglomerationsrdume (wie z.B.
Miinchen oder Rhein-Main), die aufgrund
ihrer Strukturstdrke die Funktion gesamt-
wirtschaftlicher Wachstumspole inneha-
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ben, unter Status-quo-Bedingungen mit
einer Entspannung der Arbeitsmarktlage zu
rechnen.

Bedingt durch einen {iberaus starken Riick-
gang der Erwerbspersonen kommt es in
einer groen Zahl von ostdeutschen Regio-
nen zu einer Entlastung der iiberaus
angespannten Arbeitsmarkte. Giinstige
Perspektiven ergeben sich fiir einzelne
— gemessen am ostdeutschen Durch-
schnitt — strukturstdrkere Regionen (wie
Potsdam-Mittelmark, Leipzig, Dresden
oder Erfurt), da dort einem sinkenden
Arbeitskriafteangebot eine steigende Ar-
beitskridftenachfrage gegentiibersteht. In
Regionen wie Cottbus oder der Altmark ist
hingegen aufgrund einer stark zuriickge-
henden Arbeitskridftenachfrage mit einer
weiteren Verschiarfung der arbeitsmarkt-
politischen Problemlagen zu rechnen.

Regionale
Wohnungsmarktentwicklung

Gegenstand der zukunftsbezogenen Be-
schiftigung mit der Wohnungsmarktent-
wicklung ist die Einschdtzung der zu erwar-
tenden Wohnungsnachfrage, die daraus
folgende Neubautétigkeit im Zeitraum 1996
bis 2015 und deren Auswirkungen auf die
Wohnungsversorgung und die Siedlungs-
entwicklung.

Allgemeine Trends

Die erste Hélfte der 90er Jahre war durch
grofle Wohnungsmarktengpasse und dem-
entsprechend grolle Neubaunachfrage ge-
kennzeichnet. In den alten Landern trafen
auBerordentlich hohe Bevolkerungsgewin-
ne mit Zuwachsen der Realeinkommen zu-
sammen; in den neuen Landern ermdglich-
ten die Einkommenszuwichse, auch wenn
sie noch langst nicht an das Niveau der al-
ten Landern heranfiihrten, den Beginn des
Abbaus des Versorgungsdefizits gegeniiber
den alten Landern.

In der zweiten Hélfte des Jahrzehnts min-
derten riickldufige Aullenwanderungsge-
winne und stagnierende Realeinkommen
den Wohnungsnachfragezuwachs. Die in-
tensive Bautétigkeit der Jahre 1993-1996, in
den neuen Landern besonders durch die
Sonderabschreibungen nach Forderge-
bietsgesetz stimuliert, trug den aufgestau-
ten Nachfrageiiberhang ab, so dass zur Zeit
von einem ausgeglichenen Wohnungs-
markt, in vielen Teilen der neuen Linder
sogar von einem Angebotsiiberhang — spe-

Wesentliche Annahmen

Die zukinftige Wohnungsnachfrage wird zum einen von der kiinftigen Bevolke-
rungsentwicklung beeinflusst. Hier werden die Ergebnisse der aktuellen BBR-
Bevdlkerungsprognose 2015 zugrundegelegt. Zum anderen wird die Wohnungs-
nachfrage von den Verhatensfaktoren Eigentumsbildung und individuelle
Wohnfléchennachfrage bestimmt. Eswird von folgenden Grundannahmen ausge-
gangen:

Der Trend zur Wohneigentumsbildung setzt sich weiter fort und verlangsamt sich
nur wenig. Demographisch erfahrt die Wohneigentumsbildung im Westen zur Zeit
sogar eine Beschleunigung, da die geburtenstarken Jahrgange nunmehr das fiir den
Ersterwerb von Wohneigentum typische Alter von 35—40 Jahren erreichen. Die
Préferenzen einer groRen Bevolkerungsmehrheit sind auf dieses Ziel gerichtet. Bei
der Annahme von mindestens zwei Dritteln der Bevolkerung, die an der weiteren
Wohlstandsentwicklung partizipieren werden, existiert ein ©6konomisches
Potenzial fir eine weitere Steigerung der Eigentiimerquote. Hinzu kommt, dassdie
Eigentumsbildung zur Zeit von einer Wohnungspolitik gestitzt wird, die auf die
sogenannten ,, Schwellenhaushalte” konzentriert ist und die Forderung generell
vom Mietwohnungsbau auf den Eigentumsneubau umlenkt, indem z.B. auch die
Abschreibungskonditionen fur Kapitalanleger im Mietwohnungsbau verschlech-
tert werden.

Bei der Entwicklung der zukinftigen individuellen Wohnflachennachfrage tber-
wiegen eher die Faktoren, die ein weiteres Wachstum bremsen. Schon seit Beginn
der 80er Jahre zeigt sich in den alten Landern ein solcher Séttigungstrend. Dieser
wird sich auch in der Zukunft fortsetzen, da zum einen der Zusatznutzen eines
zusétzlichen Quadratmeters Wohnflache geringer wird, wenn der erreichte Stand
der Wohnflachenversorgung steigt. Zum anderen verhalten sich die meisten der aus
kontinuierlich wachsenden 6kologischen Anforderungen herriihrenden Steigerun-
gen der Bau- und Betriebskosten proportional zur Wohnféche, so dass real weiter
steigende A usgaben fiir das \WWohnen mehr in héhere 6kol ogische Wertigkeiten und
weniger in zusétzliche Wohnfl&che flief3en werden.

ziell im Geschosswohnungssektor — ausge-
gangen werden kann.

Da die Bevolkerungsprognose keinen er-
neuten Anstieg der Zuwanderungen und
die kiinftige Arbeitsmarktentwicklung kei-
nen nennenswerten Abbau des hohen
Sockels der Arbeitslosigkeit erwarten ldsst,
ist auf dem Wohnungsmarkt kein Nachfra-
geschub vergleichbarer GréBenordnung
wie Anfang der 90er Jahre abzusehen. Die
Grundtendenz ist also eine Entlastung der
Wohnungsmarkte, und zwar in erster Linie
derjenigen des Geschosswohnungsbaus, da
der weitgehend unvermindert anhaltende
Trend zum Wohneigentum die Neubau-
nachfrage nach Eigenheimen weiter auf ho-
hem Niveau hélt.

Regionale Entwicklungen

Die Wohnungsbauintensitdt (bezogen auf
die Einwohnerzahl), die in den neuen Lin-
dern zur Zeit noch etwas hoher ist als in den
alten, wird in den neuen Lindern stirker
zuriickgehen, so dass in beiden Teilen ein
anndhernd gleiches Niveau erreicht wird.
Wiéhrend der Neubau in den alten Lindern
jedoch zu etwa gleichen Teilen auf die
Nachfrage zusdtzlicher Bewohner und die
steigende Wohnfldchennachfrage der an-
sdssigen Bevolkerung zuriickzufiihren ist,
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Karte 95

Vor dem Hintergrund der Ausgangssituation von 1997 in der Wohnfldchenversorgung werden hier die

geht der Neubau in den neuen Lindern
allein auf die Zunahme der individuellen
Wohnflachennachfrage im Zuge der schritt-
weisen Anndherung an das Niveau der alten
Lander zuriick.

Die Landergruppe Berlin/Brandenburg hat
zukiinftig (vgl. Karte 89: Synthese: Woh-
nungsmarktentwicklung) die mit Abstand
grofSte Wohnungsbauintensitéit in Deutsch-
land und wird damit die Landergruppe Stid
(Baden-Wiirttemberg und Bayern) weit
tbertreffen, wo bislang der relativ meiste
Wohnungsbau stattfand. Letztere Gruppe
wird zukiinftig auch von der nordwestdeut-
schen und - zwar weniger stark — von der
mittleren Landergruppe (Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland) iibertroffen wer-
den, da diese stdrkere Bevolkerungszu-
wéchse aufweisen werden.

In den Agglomerationsrdumen ist die zu-
kiinftige Neubautdtigkeit (bezogen auf die
Einwohnerzahl) schwicher als in den ande-
ren Regionstypen. Es muss mit dem Fortbe-
stehen von regionalen Engpidssen gerech-
net werden. Diese allgemeine Tendenz ist
von den alten Landern geprégt. In den neu-
en Liandern sind es gerade die Agglomera-
tionsrdume, die die hochste Neubaunach-
frage aufweisen. Sie schliefen neben den
Kernstddten auch das Umland mit ein; die
Konzentration der Bautitigkeit auf diesen
Raum entspricht dem Prozess der ,nachho-
lenden Suburbanisierung“, wie er fiir die
neuen Lander allgemein erwartet wird und
bereits eingesetzt hat.

Die verstddterten Rdume im entfernteren
Umland der Agglomerationsrdume haben
aufgrund ihrer Bevolkerungsentwicklung
auch zukiinftig im regionalen Vergleich die
relativ starkste Bautitigkeit zu erwarten
(abgesehen von der Sonderentwicklung in
den Agglomerationsrdumen der neuen
Linder). Im Zeitvergleich sind sie aber
ebenso vom allgemeinen Riickgang der
Neubaunachfrage betroffen, und die ge-
genwadrtig bereits relativ entspannte Markt-
tendenz ldsst eine weitgehend unproble-
matische Realisierung der Nachfrage
erwarten.

In den landlichen Raumen steht noch giin-
stigeren Markttendenzen eine geringere
Neubaunachfrage gegeniiber, so dass hier
der Expansion der Wohnfldchennachfrage

- unter Status-quo-Bedingungen - zu erwartenden extremen Trends besonders intensiver bzw. geringer Neubautétigkeit
regional dargestellt. Die Neubautétigkeit verlagert sich immer stirker in das erweiterte Umland der Agglomerationsrdume.

die geringsten Grenzen gesetzt werden.
Dies giltin besonderem Male fiir die neuen
Linder, wo der Bevdlkerungsriickgang in
einzelnen Regionen so stark ausgepragt ist,
dass nur wenig Neubau tiberhaupt benotigt
wird, um das Wachstum der individuellen
Wohnflachennachfrage zu erméglichen.

Im Gegensatz zum gesamten Wohnungs-
bau nimmt der Eigenheimbau von den Ag-
glomerationsrdumen bis zu den landlichen
Raumen kontinuierlich zu. Dies ist in der
Tendenz in den alten und neuen Lindern
gleich. In den neuen Lindern ist aber auch
in den Agglomerationsrdumen die zu er-
wartende Eigenheimbautétigkeit immer
noch recht hoch. Sie liegt dort nur wenig
unter dem Bundesdurchschnitt, wihrend
sie in den Agglomerationen der alten Ldn-
der nur wenig mehr als zwei Drittel dieses
Wertes ausmacht. Dies kennzeichnet die
bereits erwdhnte ,nachholende Suburbani-
sierung“ in den neuen Lindern, die ja vor
allem in Form des Eigenheimbaus vonstat-
ten geht und dementsprechend mit hohe-
rem Siedlungsflachenbedarf verbunden ist.

Synthese:
Entwicklung regionaler Wohnungsmirkte

Wihrend der Trend zur weiteren Steige-
rung der Wohneigentumsquote sich nahe-
zu ungebrochen fortsetzt, verlangsamt sich
das Wachstum der individuellen Wohnfl&-
chennachfrage, insbesondere im Mietwoh-
nungssektor. Die zukiinftige Neubautdtig-

Weiter hin grof3e
Eigenheimbautétigkeit
und Verlagerungen
der Wohnungsbautéatigkeit
in das weitere Umland

keit verschiebt sich deshalb noch weiter
vom Geschosswohnungsbau zum Eigen-
heimbau. Dessen hoherer spezifischer
Wohnungsbaulandbedarf verstetigt die
Nachfrage nach zusitzlicher Siedlungs-
fliche trotz insgesamt riicklaufiger Woh-
nungsbautaitigkeit.

Obwohl die Bautétigkeit insgesamt zuriick-
gehen wird, bleibt das Baulandangebot in
den Kernstddten und ihrem unmittelbaren
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Ausgangssituation Wohnungsmarktentwicklung bis 2010

Verdichtungsraume
Wohnflache 1997 w .
m2 je Person Neubautatigkeit intensiv B B Schwerpunkt klein: unter 250 000 Einwohner
o r >90 Wohneinheiten Il B Mehrfamilienhausbau
D niedrig ,/

groB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.
je 1 000 Einwohner
. Schwerpunkt ) o .
E durchschnittlich Neubauttigkeit sehr gering Einfamilienhausbau klein: 1 Mio. bis unter 3 Mio. Ew.
hoch

S groB: 3 Mio. Einwohner und mehr
{ <40 Wohneinheiten
\\ je 1 000 Einwohner

Datenbasis: Regionalprognosen 1999 des BBR
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Karte 96

Die extremen Verdnderungstrends von hohem bzw. niedrigem Siedlungsflichenwachstum werden vor dem Hintergrund
der Ausgangssituation von 1997 dargestellt. Die Zunahme der Siedlungsfldche wird in den ldndlichen,

landschaftlich attraktiven Regionen stirker sein als in den Agglomerationsrdumen und deren direktem Umland,

mit Ausnahme der neuen Lander mit ihrer nachholenden Suburbanisierung.

Umland zu knapp und zu teuer, um den Be-
darf zu decken. Die Bautitigkeit verlagert
sich deshalb immer mehr nach auffen und
tiberschreitet zunehmend die bisherigen
Grenzen der Agglomerationsrdume.

Aufgrund der abnehmenden Zuwande-
rungsgewinne ist zwar auf lange Sicht mit
entspannteren Wohnungsmaérkten zu rech-
nen; dennoch gibt es einige Regionen — und
zwar liberwiegend Verdichtungsregionen —
in denen auch zukiinftig eine relativ grole
Neubautatigkeit herrschen wird und in de-
nen die bisherige Tendenz der Wohnungs-

Ungunstige
Wohnungsmar kttendenz
und gleichzeitig
Uberdurchschnittliche
Neubautatigkeit

marktentwicklung darauf hindeutet, dass
das Angebot nicht flexibel genug auf die
Nachfrage reagiert. Die Ursachen solcher
regionalen Wohnungsmarktengpidsse kon-
nen vielfdltig sein. So muss ein hohes
Boden- und Mietpreisniveau kein Hemm-
nis fiir eine bedarfsgerechte Neubau-
tatigkeit sein; umgekehrt kénnen in wirt-
schaftlich benachteiligten Regionen trotz

Wesentliche Annahmen

Die Trendfortschreibung zur Ermittlung der Siedlungs- und Verkehrsfléche 2010
erfolgtein zwei Schritten. Basis der Modellrechnungen bildet eine einfache Trend-
extrapolation der Entwicklung mit Daten der Flachennutzungsstatistik (Zeitraum
1989-1997) auf der Ebene siedlungsstruktureller Kreistypen. Folgende Annah-
men wurden getroffen:

» konstante Flachenzunahmen in den alten Landern

 konstanter Riickgang der Zunahmen in den neuen Landern bis 2010 auf die
Werte in den alten Landern

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen wurden die kreistypenspezifischen Zu-
nahmen der Vergangenheit ermittelt und damit die Zunahmen auf Kreisebene be-
rechnet.

In der zweiten Stufe erfolgt eine Anpassung der Berechnungen an die Ergebnisse
der Bevolkerungsprognose 2015. Sie fiihrt z.B. dazu, dass in den Kernstédten die
schon unterproportionale Siedlungsflachenzunahme noch weiter abgeschwaécht
wird. Demgegentuber wird die deutliche Bevdlkerungszunahme in verdichteten
Kreisen auch mit einer verstérkten Siedlungsfl&cheninanspruchnahme einherge-
hen, im Osten alerdings nur in den Agglomerationsréumen und in den landlichen
Kreisen der verstadterten Raume. Auf einen zusétzlichen Abgleich mit den Ergeb-
nissen der Erwerbstétigenentwicklung bis 2010 kann verzichtet werden, da die
Trends der Siedlungsflachenentwicklung nicht im Widerspruch zu der
Erwerbstétigenprognose stehen.

ROB 2000

niedriger Wohnkosten nur unterdurch-
schnittliche Versorgungswerte erreicht
werden. Die regionalen Komponenten der
Wohnungspolitik miissen deshalb immer
den Gesamtkontext der regionalwirtschaft-
lichen Situation und Entwicklung beriick-
sichtigen.

Trends
der Siedlungsflachenentwicklung

Das Siedlungsflichenwachstum entwickel-
te sich in den 90er Jahren in West und Ost
unterschiedlich: Wiahrend im Westen die
Zunahme Mitte der 90er (1993-1997) mit
knapp 1 % pro Jahr nur geringfiigig gegen-
iiber dem Vergleichszeitraum Anfang der
90er Jahre (1989-1993) anstieg, lagen die
Zuwachsraten im Osten, freilich bei
deutlich niedrigerem Ausgangsniveau,
mit tiber 1,5% pro Jahr deutlich hoher.
Im léngerfristigen Riickblick zeigt sich ein
konstanter, von der Einwohner- und
Arbeitsplatzentwicklung abgekoppelter
Trend der Siedlungsflichenzunahme, mit
einem Bedeutungszuwachs von Geb&ude-
vor den Verkehrsflachen. Auch kiinftig re-
sultiert die Siedlungsflichenzunahme aus
steigender individueller Nachfrage, die vor-
nehmlich durch Wohlstandswachstum und
wirtschaftlichen Strukturwandel zustande
kommt.

Anhaltende Siedlungsflichenzunahme

Das Ergebnis einer Status-quo-Trendfort-
schreibung zeigt bundesweit einen Anstieg
des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che bis 2010 an der Gesamtfliche von
11,8 % (1997) auf 13,4 %. Dies entspricht
einer Zunahme um ca. 564 000 ha auf
4769 000 ha. In den alten Ldndern steigt
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che von 13,3 auf 15,5 %, in den neuen Lin-
dern von 8,4 auf 9,8 %. Mit 410 000 ha
entfallen drei Viertel des Siedlungsflachen-
wachstums auf die alten Lander.

Differenziert nach Regionstypen, vollzie-
hen sich die Zunahmen von den Mengen
her vor allem in den verstddterten Rdumen
mit ca. 180 000 ha. Prozentual steigen sie
hingegen am stdrksten in den ldandlichen
Regionen. Das Wachstum der Siedlungs-
flichen verlagert sich weiterhin an die
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Synthese: Entwicklung der Siedlungsflache

Ausgangssituation Verénderungstrends bis 2010 Verdichtungsraume
Anteil der Siedlupgs— und Verkehrsflache Wachstum der Siedlungsflache klein: unter 250 000 Einwohner
an der Gesamtfldche 1997 niedrig groB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.

|:| niedrig

7/
D durchschnittlich hoch klein: 1 Mio. bis unter 3 Mio. Ew.
Entwicklung der Siedlungsflache groB: 3 Mio. Einwohner und mehr
- hoch g
je Einwohner

@ starke Zunahme
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Peripherie der Agglomerationsrdume. Im
Umland ist der Siedlungs- und Verkehrs-
flachenanstieg sowohl absolut als auch pro-
zentual starker als in den Kernstéddten.

Bundesweit entspricht die unter Status-
quo-Annahmen prognostizierte Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflidche einem
durchschnittlichen Zuwachs von 119 ha
pro Tag (im Bundesergebnis fast keine Ver-
anderung gegeniiber dem Zuwachs von
1993-1997).Im Jahr 2010 wiirden nur noch
wenige Kreise einen Siedlungsflachenanteil
von weniger als 10 % aufweisen. Insbeson-
dere in den Regionen mit schon derzeit ge-
ringem Freifldchenanteil wird der Anteil der
verbliebenen Freifldchen durch die Sied-
lungsflichenzunahme weiter vermindert.
Dariiber hinaus weist insbesondere das
Umland der hochverdichteten Kreise und
Kernstddte eine deutliche Freiflichenver-
knappung durch Siedlungs- und Verkehrs-
flichenzunahme auf.

Modellrechnungen jeweils fiir den Zeitraum
1997-2010, welche die Bandbreite der mog-
lichen kiinftigen Entwicklung von - a) star-
kem Wachstum (massive Baulandbereit-
stellung: ,Wachstumsszenario“) bis b) zur
starken Einsparung (,Effiziensszenario“) —
beschreiben, belegen, dass sich an dem
skizzierten Trend einer auch in Zukunft
relativ kontinuierlichen Zunahme der Sied-
lungsflichen ohne einschneidende Ande-
rungen der politischen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen vermutlich
kaum etwas dndern wird.

a) Die erste Modellrechnung, die ein
beschleunigtes Siedlungsflichenwachstum
(, Wachstumsszenario“) beschreibt, enthélt
folgende Annahmen: Deutliche Erh6hung
der Eigenheimquote; offensive Ausweisung
neuen Baulandes; verstiarkte Flexibili-
sierung von Arbeits- und Berufswelt;
starke Aullenwanderungsgewinne; eine nur
geringe Wiedernutzungs- und Baustoff-
Recyclingquote; anhaltende Suburbanisie-
rung speziell in den neuen Ldndern. Die
Folge dieser Rahmenbedingungen wire ein
Anstieg des gegenwirtigen Siedlungsfla-
chenwachstums auf 170 ha pro Tag, also auf
knapp 700 000 ha insgesamt. Im Jahr 2010
wiren dann bundesweit 13,7 % der Staats-
flache Siedlungs- und Verkehrsflache.

b) Dem ,Effizienzszenario“ einer schritt-
weisen Reduzierung der Siedlungsflachen-
zunahme in allen Kreistypen bis 2010 auf
10 % von 1993/97 liegen Forderungen der
Enquetekommission ,Schutz des Men-

schen und der Umwelt” des 13. Deutschen
Bundestages zugrunde. Voraussetzung fiir
dieses Szenario wére eine mittelfristig stark
riickldufige Neubautitigkeit und ein strik-
ter Vorrang der Innen- vor der Aullen-
entwicklung, d.h. Mobilisierung und Wie-
dernutzung brachliegenden Baulandes.
Das Ergebnis wire immer noch eine Zunah-
me der Siedlungsflache um 330 000 ha oder
7,9 %.

Synthese: Perspektiven
der Siedlungsfléchenentwicklung

Die Siedlungsflidchenentwicklung wird
deutliche Verdnderungen in den Raum-
nutzungsmustern bewirken. Im folgenden
werden wesentliche Trends, die zu raum-
ordnungspolitischen Problemen fiihren
konnen, dargestellt:

Im Umland der westdeutschen Agglomera-
tionen hélt die Siedlungsdispersion an. Die
Peripherie um die Agglomerationsrdume
wichst deutlich schneller als der unmittel-
bare Rand der Kernstéddte. Das Zusammen-
wachsen von Agglomerationsrdumen zu
bandartig verdichteten Siedlungsstruktu-

Starke Zunahme
der Siedlungsflache
in der Peripherie

ren hélt an. Die h6chsten Wachstumsraten
werden jedoch in den ldndlich gepriagten
Kreisen der verstadterten Rdume erwartet.

In den alten Landern fithrt der Siedlungsfla-
chenzuwachs zu einem erheblichen Anstieg
der Zahl der Kreise, die im Jahr 2010 einen
Siedlungs- und Verkehrsflaichenanteil von
uber 10 % aufweisen. In den neuen Léindern
fithrt das besonders starke Wachstum, das
in den Agglomerationsraumen auflerhalb
der Kernstddte stattfindet, ebenfalls zu
einer erheblichen Erh6hung der Zahl der
Kreise, die einen Siedlungs- und Verkehrs-
flichenanteil von mehr als 10 % aufweisen.
Insbesondere im nordlichen Umland Ber-
lins sowie im Umland des sidchsischen
Stddtedreiecks ist mit anhaltend starkem
Siedlungsflachenwachstum zu rechnen.

Bei vergleichsweise hohem Siedlungsflad-
chenwachstum in den landlichen Kreisen
Deutschlands (hiervon ausgenommen die
landlichen peripheren Kreise im Osten)
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fiihren die Wanderungsverluste vor allem
in vielen ldandlichen Kreisen der dstlichen
Lander zu einer deutlichen Abnahme der
Siedlungsdichte, d.h. zu einer Zunahme der
jedem Einwohner zur Verfiigung stehenden
Siedlungsflaiche (Flicheninanspruchnah-
me). Dies gilt fiir viele Kreise Mecklenburg-
Vorpommerns und Nord-Brandenburgs,

Zunehmende
I nanspruchnahme
der Siedlungsflache

aber auch Ostniedersachsens, sowie das
Emsland, die Westeifel und einige Regio-
nen Bayerns. Dies bedeutet gleichzeitig
eine erhebliche Vorhaltung von Infrastuk-
turflachen fiir weniger Einwohner.

Die Kernstidte haben nur noch wenig
Raum zur Erweiterung ihrer Siedlungs- und
Verkehrsflichen. Entsprechend geringer

M oder ates
Siedlungsflachenwachstum
in Kernstadten
und hochverdichtetem Umland

wird dort das kiinftige Siedlungsflachen-
wachstum ausfallen. Moglicherweise wird
das Siedlungsflaichenwachstum noch ge-
ringer ausfallen, wenn das umfangreiche
Potenzial baureifen Baulandes, das entwe-
der vorhanden ist oder derzeit unbebaut,
jedoch mobilisierbar ist, dem Bauland-
markt zugefiihrt wird und so zu einer Ent-
lastung der Nachfrage nach neuen Sied-
lungsflichen beitragen kann.

Trends der Raumentwicklung

Die folgenden explorativen Abschédtzungen
der mittel- bis langerfristigen Trends der
Raumentwicklung in Deutschland fassen
Aussagen der zuvor dargestellten sektora-
len Trendaussagen zusammen, und zwar

» zueiner Synthese der kiinftigen Entwick-
lung des grofsstidtischen Siedlungs-
systems (= Stddtesystem) und

* zueiner Synthese der kiinftigen Entwick-
lung der lindlichen Rdume.

Zur nochmaligen Biindelung und kompri-
mierten Darstellung der zentralen Ergeb-
nisse dienen vier Synthesekarten. Um die
kartographische Darstellung der kiinftig
mehr oder weniger wahrscheinlichen
rdumlichen Situationen nicht zu iiberfrach-
ten, sind sowohl die Aussagen fiir das grof3-
stadtische Siedlungssystem, dem Stddte-
system als auch die Aussagen fiir die
ldndlichen Rdume noch ein weiteres Mal
unterteilt worden, und zwar in eine jeweili-
ge Darstellung der wirtschaftlichen und
siedlungsstrukturellen Dynamik.

Entwicklung des Stiddtesystems

Fiir die Entwicklung des Systems von grof3-
stadtischen Siedlungskomplexen Deutsch-
lands werden zwei Trends beschrieben:

e die Chancen der okonomischen Entwick-
lung des Stadtesystems und

e die Entwicklungen dieses Systems samt
ihres Umlandes unter siedlungsstruktu-
rellen Aspekten.

Diese Trends sind eingebettet in folgende
allgemeine Rahmenbedingungen:

Der Trend zur Dienstleistungsgesellschaft,
die Verkiirzung der Produktlebenszyklen
und fortschreitende Verringerung der Ferti-
gungstiefe bei gleichzeitig weltweiter Spe-
zialisierung unternehmerischer Tatigkeiten
sind die augenfilligsten Kennzeichen des
laufenden wirtschaftlichen Wandlungspro-
zesses. Die Stichworte ,Internationalisie-
rung“ und ,Flexibilisierung“ besitzen eine
zentrale Bedeutung zur Erkldrung auch
kiinftiger Entwicklungen in den deutschen
Verdichtungsrdaumen.

ROB 2000
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Die Zahl moglicher Standortalternativen
steigt. Dabei spielen die traditionellen har-
ten Standortfaktoren wie Infrastrukturaus-
stattung und Arbeitskosten im internatio-
nalen Wettbewerb nach wie vor auch
kiinftig eine wichtige Rolle. Die Bedeutung
von Stddten wird vor allem davon abhén-
gen, welche Stellung ihre Unternehmen auf
dem Weltmarkt innehaben. Agglomerati-
onsrdaume, die internationale Unterneh-
men (,global players“) beherbergen, haben
besonders giinstige Voraussetzungen.

Vor diesem Hintergrund kommt einem gut
funktionierenden und leistungsfahigen
Transportwesen und der Anwendung der
neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien eine gewichtige Rolle
zu. Der Anschluss an Hochgeschwindig-
keitsbahnnetze wird Standorte in ihren
Entwicklungen malfgeblich beeinflussen.
Hochgeschwindigkeitsbahnnetze erleich-
tern bei einem {iberfiilltem Luftraum die
notwendigen Face-to-Face-Kontakte zwi-
schen Regionen.

Fiir die groflen Stddte und Verdichtungsre-
gionen wird es immer entscheidender wer-
den, an einem der leistungsfdhigen Knoten
des europdischen und damit letztlich auch
weltweiten Verkehrs- und Kommunika-
tionsnetzes zu liegen bzw. schnellen An-
schluss an einen solchen Knoten zu haben.
Zu qualitativ hochstwertigen Telekommu-
nikationsnetzen besteht heutzutage aller-
dings schon ein ubiquitdrer Zugang.

Wirtschaftliche Dynamik im Stéddtesystem

Die folgende Darstellung der kiinftigen
Situation des Stddtesystems in Deutschland
orientiert sich an zwei charakteristischen
Entwicklungsstrukturen von Agglomera-
tionsrdumen:

e Regionen mit Verdichtungsrdumen, die
eine hohe Wettbewerbsfihigkeit bei ho-
her Entwicklungsdynamik aufweisen.

e Regionen mit Verdichtungsrdumen, fiir
die modernisierungsbediirftige Struktu-
ren und eine schwache Entwicklungs-
dynamik charakteristisch sind.

Agglomerationen und Verdichtungsrdume
mit hoher Wettbewerbsfihigkeit und auch
kiinftig grofser Dynamik:

Hierzu zdhlen in erster Linie die wirt-
schaftsstarken Regionen, die bereits in der

Karte 97

Die Karte soll mogliche wirtschaftliche Entwicklungstrends im gro3stddtischen Siedlungssystem charakterisieren.
Die hochste Dynamik werden die Verdichtungsrdaume mit international bedeutsamen (Metropol-)Funktionen entwickeln.

Vergangenheit eine hohe Konzentration
wirtschaftlicher Aktivitdten aufwiesen. Die
Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit mo-
derner Gesellschaften hingt mafligeblich
von einem leistungsfahigen Netz interna-
tional orientierter groBstdadtischer Zentren
ab. In Deutschland gibt es keine primére
»global city“, die den internationalen Wett-
bewerb mit anderen Metropolen wie Paris,
London oder New York allein oder vorran-
gig bestreiten wiirde. Vielmehr werden die
internationalen Funktionen, die fiir ,global
cities“ oder grofle Metropolen charakteri-
stisch sind, in Deutschland von einer Reihe
sehr groller Verdichtungsrdume (Berlin,
Hamburg, Miinchen, Rhein-Main, Koéln/
Diisseldorf bzw. Rhein-Ruhr, Stuttgart) im
Rahmen eines interregional polyzentralen,
auf Arbeitsteilung und Spezialisierung be-
ruhenden Stddtesystems wahrgenommen.
Die stdrkste Entwicklungsdynamik ist nicht
nur innerhalb dieser grof3en Verdichtungs-
rdume, sondern auch in deren Umland und
in Korridoren zwischen ihnen zu finden.

Es sind die hochverdichteten Agglomera-
tionsrdume, die sich — gemessen an dkono-
mischen Kriterien wie Wirtschaftskraft und
Einkommen - besonders dynamisch ent-
wickeln. Ob dies weiterhin der Fall sein
wird, hidngt davon ab, inwieweit die zu er-
wartenden Wertschépfungs- und Produk-
tionssteigerungen sich in zusétzlichen Ar-
beitspldtzen niederschlagen. Dies ist nicht
sicher, denn von demographischer Seite
geht fiir diese Regionen bis weit nach der
Jahrtausendwende keine Entlastung fiir
den Arbeitsmarkt aus. Gleichwohl kann die
Mehrzahl der wettbewerbsfdhigen Agglo-
merationsrdume, die aufgrund ihrer Struk-
turstdrke gesamtwirtschaftliche Wachs-
tumspole sind, mittelfristig mit einer
relativen Entspannung der Arbeitsmarkt-
lage durch Zunahme der Arbeitspldtze
rechnen.

Einige dieser Regionen tendieren zu tiber-
durchschnittlicher Expansion und ver-

Hohe wirtschaftliche Dynamik
in Agglomer ationsraumen
mit Metropolfunktionen

suchen, weitere Metropol-Funktionen im
europdischen Kontext zu iibernehmen.
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Arbeitslosigkeit Standortspezialisierung Hohe Wettbewerbsfahigkeit Verdichtungsraume
g

Bl Aonanme Finanz., Dienstleistungs- . anhaltende Dynamik klein: unter 250 000 Einwohner

und/oder Messefunktion D mogliche Dynamik- groB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.
[ zunahme ) Internationale Transport- abschwachung

und Distributionsfunktion - . . )
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Wissenschaftsorientierung D steigerung

. Stagnation
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Hierzu zédhlen stark vom tertidren Sektor
gepriagte Riume wie Rhein/Main, Hamburg
und  Koln/Disseldorf.  Die  stdrker
industriell orientierten Regionen dieses
Typs (z.B. Stuttgart) besitzen infolge ihres
ausgepragten Technologie- und Wissen-
schaftspotenzials und hohen industriellen
Innovationpotenzials weiterhin insgesamt
glinstige Entwicklungsperspektiven.

In einigen dieser groflen Verdichtungsrdu-
me mit hoher Wettbewerbsfihigkeit kon-
nen langfristig aber auch Wachstums-
abschwichungen auftreten, insbesondere
im stiddeutschen Raum. Hierbei handelt
es sich um Stadtregionen mit zwar traditio-
nell erfolgreichen industriewirtschaftlichen
Strukturen. Infolge produktzyklisch verur-
sachter Alterungen kénnen sich die Ent-
wicklungsprozesse mittelfristig abschwi-
chen.

Zur Gruppe von Verdichtungsrdaumen mit
hoher Wettbewerbsfidhigkeit zdhlen auller-
dem mittlere bis kleinere dieser Raume, die
moderne Produktionsstrukturen beherber-
gen und teilweise tiberdurchschnittlich mit
wissenschaftlich-technischen Einrichtun-
gen ausgestattet sind, wie z.B. die Verdich-
tungsrdume Karlsruhe, Hannover, Aachen.

Giinstige Entwicklungsperspektiven besit-
zen Verdichtungsrdume ferner auch da-
durch, dass sie an europdischen Verkehrs-
achsen liegen. Deren Dynamik griindet
— teils vor allem, teils unter anderem - in
dem stark wachsenden Bereich interregio-
naler und internationaler Transport- und
Distributionsfunktionen (vgl. die Raume
Hamburg, Miinchen, Frankfurt, Berlin,
Rhein/Ruhr, Hannover, Aachen).

Agglomerations- und Verdichtungsrdume
mit modernisierungsbediirftigen Struktu-
ren:

Modernisierungsbedarf haben in West-
deutschland vor allem hochverdichtete Ag-

Umestrukturierungsprozess
in monostrukturierten
Wirtschaftsr&umen
dauert noch lange

glomerationsrdume mit bedeutenden An-
teilen altindustrieller Strukturen (z.B. Saar,

Karte 98

Die Karte zeigt die mdogliche Siedlungsentwicklung der GroBstiddte und Verdichtungsraume. Generell wird sich der
Dekonzentrationsprozess der Siedlungsstruktur fortsetzen. Es wird verdeutlicht, wo dieser Prozess eher monozentrisch, mit
Suburbanisierung des Umlandes oder polyzentrisch konzentriert im erweiterten Umland bzw. dispers verlaufen konnte.

Ruhrgebiet, Niirnberg). In diesen Regionen
bestehen wirtschaftliche, 6kologische und
auch zum Teil infrastrukturelle Probleme.
Mit einem mittelfristigen Abbau der ohne-
hin hohen Arbeitslosigkeit, die zu einer Ver-
festigung sozialer Benachteiligungen und
starken Belastung der kommunalen Haus-
halte fiihrt, ist kaum zu rechnen. Gleiches
gilt fiir die ostdeutschen Linder. Auch hier
werden die Verdichtungsrdume mit mono-
strukturierter Wirtschaftsstruktur und bis-
lang starker Ausrichtung auf alte Industrien
noch lange mit einem schwierigen Umstel-
lungsprozess zu tun haben.

In Westdeutschland (z.B. die Verdichtungs-
rdume Bremen, Niirnberg, Braunschweig
oder Paderborn), aber auch in Ostdeutsch-
land, gibt es unter den Verdichtungs-
raumen dieses Typs einige, die in ihrem je-
weiligen regionalen Kontext durchaus
Entwicklungschancen besitzen kénnten.
Hier sind vor allem die Agglomerations-
rdume Leipzig und Dresden als wieder
aufsteigende Handels- und Dienstlei-
stungsstandorte mit innovationsfahigen In-
dustriekernen zu nennen, aber auch Erfurt
oder Chemnitz. Sie besitzen — neben Berlin
— glinstige Voraussetzungen fiir den Aufbau
einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft.

Von den langfristigen Trends her gesehen,
werden diese Regionen von den kiinftigen
Belastungs- und Entlastungseffekten auf
dem Arbeitsmarkt allerdings unterschied-
lich beriihrt sein, auch deshalb weil — aus
demographischen Griinden - Beschifti-
gungsgewinne allein noch kein Garant fiir
den Abbau von Unterbeschéftigung sind.

Siedlungsstrukturelle Dynamik
im Stddtesystem

Die rdumlichen Entwicklungen werden
nicht nur von den Raumnutzungsstruktu-
ren bzw. Standortentscheidungen der
Betriebe geprdgt, sondern auch von den
Nutzungsmustern und Wohnstandortent-
scheidungen der privaten Haushalte. Die
Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
wird mittelfristig wieder stdrker durch Zu-
wanderung aus dem Ausland geprégt sein.
Diese Zuwanderung verteilt sich sehr un-
terschiedlich auf die einzelnen Regionen.
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Siedlungsstrukturelle Dynamik im Stadtesystem

Demographische Entwicklungstrends
D hohe Wanderungsgewinne

D hohe Wanderungsverluste

Trends der Siedlungsflachenentwicklung
E schwaches Wachstum

m starkes Wachstum

fifl
i

Charakteristische Trends von Verdichtungsraume

Agglomerationen

klein: unter 250 000 Einwohner

starke Dispersion grofB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.
monozentrische Entwicklung klein: 1 Mio. bis unter 3 Mio. Ew.
ist dominant groB: 3 Mio. Einwohner und mehr
polyzentrische Entwicklung

ist dominant
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Die Verdnderung der Sozialstrukturen, die
zu beobachten ist, wird sich vermutlich
intensivieren. Individualisierungsprozesse
und Prozesse sozialer Polarisierung, die
gleichzeitig stattfinden, haben — wie inzwi-
schen vielfach beschrieben - rdumliche
Folgeerscheinungen bzw. Segregationen
zum Resultat. Diese Prozesse sozialstruk-
tureller Verdnderungen fithren zu inner-
stddtischen und innerregionalen Differen-
zierungen. Der Stadtrand bzw. die
»Zwischenstadt“ und auch die von Sied-
lungsdispersion betroffenen Gebiete des
landlichen Umlands werden sich noch stér-
ker nach Einkommensklassen ,,ordnen“. Da
diese Prozesse immer auch rdaumliche Nut-
zungsanspriiche bedeuten, wird es in die-
sen Gebieten mittelfristig auch keinen Still-

Soziale Polarisierung und
raumliche Segregation
schreiten fort

stand und schon gar keine Trendwende im
»Landverbrauch“ geben. Die Expansion der
Rdume mit hohen Baulandpreisen in das
fernere Umland treiben das Siedlungs-
wachstum weiter an.

Was die regionalen Bevolkerungs- und
Siedlungsentwicklungen in Westdeutsch-
land anbelangt, werden also weiterhin im
groflen wie im kleinen Malstab Dekonzen-
trationsprozesse stattfinden. Der Anteil der
Personen, die in groBen Agglomerationen
leben, sinkt ganz allgemein gesehen zugun-
sten der Regionen mit kleineren Verdich-

Weiterhin Dekonzentration
der Siedlungsentwicklung

tungsrdumen und der ldndlichen Rdume.
Im ldndlichen Umland der westdeutschen
Agglomerationen hilt die mehr oder weni-
ger disperse Siedlungsentwicklung als ein
flichenhafter und flachenverbrauchender
Prozess an — mit dem bekannten Resultat
verkehrlicher und 6kologischer Probleme.

Die Regionen mit kleineren Verdichtungs-
rdumen haben aufgrund ihrer Bevolke-
rungsentwicklung zukiinftig im inter-
regionalen Vergleich relativ die stdrkste
Siedlungsflaichenzunahme zu erwarten.

Es gibt zwischen Agglomerationsriumen
charakteristische Unterschiede nach der
,Tradition“ der siedlungsstrukturellen , Ex-

pansion®, von denen auch in Zukunft aus-
zugehen ist:

e Traditionell eher Erscheinungen der ,, Di-
spersion” zeigt das Siedlungsflachen-
wachstum z.B. im Umland der Rhein/
Ruhr-Region sowie im Umland des thii-
ringisch-siachsischen Stadtebandes.

e Eher polyzentrische Entwicklungen sind
etwa im Umland der Rhein/Neckar-Ver-
dichtung, im Umland von Stuttgart und
teils auch dem von Miinchen die Regel.

Raumlich unterschiedliches
Siedlungsflachenwachstum

e Eine traditionell eher monozentrische
Entwicklung werden weiterhin die Rau-
me Berlin, Hamburg, Hannover, Leipzig,
Dresden und teils auch Miinchen zeigen.

In den ostdeutschen Agglomerationen wird
die Bevolkerung zwar absolut weiter
abnehmen, doch weniger als in den kleine-
ren Verdichtungsrdumen und ldndlichen
Regionen. Die Kernstddte in den neuen
Liandern verlieren durchweg zugunsten
ihres Umlandes. Hier wird der Prozess der
»hachholenden Suburbanisierung* weiter-
gehen.

Entwicklung
der ldndlichen Rdume

Der raumstrukturelle Wandel vergangener
Jahrzehnte hat nicht nur zur Auflésung des
starren Gegensatzes von Stadt und Land ge-
fithrt, sondern auch zur vielféltigen Diffe-
renzierung des ldndlichen Raumes. Ge-
meinsam ist den verschiedenen ldndlich
gepragten Rdumen lediglich noch die gerin-
gere Bevolkerungsdichte im Vergleich zu
den Verdichtungsrdaumen und ihrem enge-
ren Umland.

Die einzelnen ldndlich geprdgten Rdume
unterscheiden sich sowohl im Hinblick auf
ihre Ndhe oder Ferne zu Verdichtungsriu-
men als auch hinsichtlich ihrer Ausstattung
mit zentralen Orten der verschiedenen
Stufen. Teilweise unabhéngig von diesen
siedlungsstrukturellen Merkmalen gibt es
deutliche Unterschiede in der Wirtschafts-
struktur, in der infrastrukturellen Ausstat-
tung, in der Eignung fiir landwirtschaftliche
und touristische Nutzung sowie hinsicht-
lich ihrer 6kologischen Bedeutung.

Héufig ist es gerade die gegenseitige
Abhiéngigkeit von Stadt und Land, die die
Problemkonstellationen und die Entwick-
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lungsperspektiven bestimmen. Vor allem
die Gebiete in der Ndhe der grolen
Verdichtungsrdume und die ldndlich
peripheren Gebiete sehen sich stdrkeren
Transformationsprozessen ausgesetzt, un-
terschieden nach Art und Intensitit: Anhal-
tender Suburbanisierungs- und Umwid-
mungsdruck auf der einen Seite und auf der
anderen verschirfte strukturelle Schwé-
chen, durch Abwanderung qualifizierter
Erwerbspersonen, geringe Bevolkerungs-
dichten und das weitgehende Fehlen de-
zentraler stadtischer Kristallisationspunkte.

Die unterschiedliche Form der Transforma-
tionsprozesse fithrt auch zu unterschied-
lichen Grundtendenzen der Raumentwick-
lung:

e Fiir einige stadtnahe und verstidterte
ldndliche Gebiete wird eine starke (6ko-
nomische) Aufwertung erwartet, die zu
einer verstdrkten Inanspruchnahme von
Freirdumen fithren wird. Gleiches gilt fiir
geringer verdichtete Gebiete, denen
giinstige Wachstumstendenzen progno-
stiziert werden.

e Die Lebens- und Arbeitsbedingungen in
diinner besiedelten und strukturschwa-
chen lindlichen Rdumen mit besonde-
ren regionalwirtschaftlichen Friktionen
(z.B. Konversion) werden sich unter Sta-
tus-quo-Annahmen weiter verschlech-
tern.

e Der ,Riickzug der Landwirtschaft aus
Gebieten mit schlechten Produktionsbe-
dingungen” wird zu einer stirkeren Pola-
risierung in der Flichennutzung fithren.
Er bietet aber auch Chancen, die Zielset-
zungen, die mit Blick auf das Naturerbe
und auf die Erhaltung von Kulturland-
schaften inzwischen formuliert sind,
umzusetzen.

e Mittelfristig bleiben in den [ldndlichen
Gebieten in den Grenzregionen zu den
benachbarten mitteleuropédischen Staa-
ten starke soziotkonomische Unter-
schiede bestehen, wodurch dort ganz
spezielle regionale Problemstellungen
auftreten konnen.

Fiir die Stddte und Dérfer in ldndlichen
Rdumen bedeuten die kiinftigen allgemei-
nen Rahmenbedingungen der wirtschaft-
lichen Entwicklung, dass es fiir ihre lokale
bzw. regionale Wirtschaft kiinftig immer
entscheidender sein wird, an einem der
wirtschaftlich leistungsfihigen Knoten des
europdischen Netzes von grofen Verdich-
tungsrdumen zu liegen bzw. schnellen An-
schluss an solche Knotenpunkte zu haben.

Ansonsten laufen sie Gefahr, Einbullen im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich hin-
nehmen zu miissen.

Unter- und mittelzentralortliche Siedlungs-
strukturen werden in der Tendenz infolge
der wirtschaftsbedingten raumlichen Diffe-
renzierung im wesentlichen nur noch allge-
meine Versorgungsfunktionen fiir die Regi-
on haben.

Wirtschaftliche Entwicklung
ldndlicher Rdume

Die teilweise ohnehin geringere Wettbe-
werbsfihigkeit der Wirtschaft in landlichen
Regionen wird durch strukturelle Schwé-
chen weiter eingeschriankt. Diese Schwé-
chen treffen hiufig mit ungiinstigen Er-

Struktur schwéache,
periphere Lage und
dinne Besiedlung
treffen haufig zusammen

reichbarkeiten oder peripherer Lage und
diinner Besiedlung zusammen, in West-
deutschland z.B. an der Nordseekiiste, im
siidlichen Rheinland-Pfalz, in Nordhessen
sowie an der Grenze zu Tschechien.

In den neuen Lindern sind bei der Um-
strukturierung der Landwirtschaft bisher
vier Fiinftel der Arbeitspldtze (von 1989) ab-
gebaut worden. Dem standen keine ausrei-
chenden Ersatzarbeitspldtze in Industrie
und Dienstleistungen gegentiber. Hier wer-
den die Problemstrukturen noch auf langer
eine flaichenhafte Erscheinung darstellen.
Ausdruck der strukturellen Anpassungspro-
bleme und der ungiinstigen Situation auf
dem Arbeitsmarkt ist die Abwanderung vor
allem der jlingeren und qualifizierten Be-
volkerung. Auf diese Probleme reagiert eine
groBe Zahl der Menschen auflerdem mit
teilweise sehr weiten Pendelwegen. Der
Verlust an qualifizierten Erwerbspersonen
verstdarkt langfristig die Entwicklungspro-
bleme der Abwanderungsregionen.

Strukturelle Schwiéichen in den ldndlichen
Regionen der neuen Ldnder werden eine
hohe raum-zeitliche Konstanz aufweisen,
dasich auch die kiinftigen Entwicklungsim-
pulse auf die stddtischen Gebiete konzen-
trieren werden. In den ldndlich geprédgten
Regionen, die nicht im Blickwinkel von In-
vestoren liegen und in denen eine Kompen-
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Wirtschaftliche Entwicklung landlicher Raume
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Natiirliche Produktionsvoraussetzungen Verdichtungsrdume

fur die Landwirtschaft - .
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schlec = = Strukturprobleme groB: is unter 1 Mio. Ew.
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® o |andschaftliche Attraktivitat
—— Bundesautobahn ® ®  als Standortfaktor
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Karte 99

Die wirtschaftlichen Entwicklungschancen lindlicher Rdume werden nicht mehr durchweg negativ eingeschitzt.

Neben landlichen Rdumen mit anhaltenden Struktur- und Arbeitsmarktproblemen wird es zunehmend ldndliche Rédume
mit positiver Beschiftigtenentwicklung geben, wenn die Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft gut sind und

sich die Standortbedingungen fiir andere Wirtschaftszweige durch die zunehmende Bedeutung ,weicher Standortfaktoren“

relativ verbessern.

sation durch Pendeln nicht gegeben ist,
werden die Abwanderungstendenzen an-
halten.

Hauptsidchlich in den alten Lindern weisen
einige geringer verdichtete Gebiete aber
auch eine diversifizierte Wirtschaftsstruk-
tur und giinstige Entwicklungsperspektiven
auf, vor allem bei einer ausgeprégten indu-
striellen und technologischen Basis sowie
glinstigen BetriebsgroBenstrukturen und

Wirtschaftliche Dynamik
auch aufRerhalb
der Verdichtungsraume

Erreichbarkeiten. Eher peripher gelegene
landliche Gebiete konnen kiinftig aber auch
aufgrund von betrieblicher Flexibilisierung,
technologischem Fortschritt und fort-
entwickelter Telekommunikation positive
wirtschaftliche Trends aufweisen und die
O0konomische Basis bzw. Beschéftigtenent-
wicklung dieser Regionen stabilisieren.

In anderen landlichen Regionen, die aktuell
keine ausgeprédgten strukturellen Schwa-
chen zeigen, kdnnten bestimmte Rahmen-
bedingungen kiinftig aber auch eine giinsti-
ge Entwicklung erschweren, z.B. negative
Auswirkungen der Konversion oder von
Monostrukturen sowie ungiinstige Erreich-
barkeiten. Letztere miissen mittelfristig
aber kein Handicap sein, wenn diese Riu-
me eine grolle landschaftliche Attraktivitat
aufweisen, die zu einem immer bedeuten-
deren Standortfaktor zu werden scheint.

Die Belastungs- und Entlastungseffekte auf
den Arbeitsmdrkten der landlichen Raume
fallen sehr unterschiedlich aus. So bleiben
in Ostdeutschland und auch in den struk-

Anhaltende Struktur-
und Arbeitsmarktprobleme
landlicher Rdume

turschwachen westdeutschen Regionen die
gegenwdrtigen Arbeitsmarktprobleme in
der Regel weitgehend bestehen. In einzel-
nen Regionen (Ostfriesland, Bremerhaven

oder der Westpfalz) ist sogar mit einer wei-
teren Verschirfung zu rechnen, da sich Ar-
beitskrédfteangebot und -nachfrage weiter-
hin gegenlédufig entwickeln werden.

In Westdeutschland wird die Arbeitsmarkt-
entwicklung weiterhin durch ein Sid-
Nordgefille geprégt sein. Im Norden wird
der Druck auf die Arbeitsmérkte vor allem
durch die starke Zunahme der Erwerbsper-
sonen verursacht. Im Siiden werden die
Arbeitsmirkte insgesamt gesehen unter
einem relativ besseren Vorzeichen stehen.

Die Landwirtschaft wird sich in Gebieten
mit guten Produktionsvoraussetzungen
konzentrieren. Diese Gebiete sind von der
Reform der Agrarpolitik in der Européi-
schen Union, die das Ziel hat, das Angebot
an liberschiissigen Agrarprodukten zu ver-
ringern, am geringsten betroffen (diese Ge-
biete sind in der Szenario-Karte griin ge-
kennzeichnet). Hier wird - bei starker
Spezialisierung (z.B. Mastbetriebe, Verede-
lungsbetriebe, Sonderkulturen) — weniger
flichenintensiv, aber mit hoherer Produkti-
vitdt gearbeitet. In ihnen konnten bio-
technologische Innovationen am stirksten
auftreten. Eine Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Produktion hat noch weitere
raumrelevante Auswirkungen: Freisetzung
von Arbeitskriften, erhohtes Transportauf-
kommen, Zunahme der Umweltbelastung
durch Schadstoffeintrdge, Beeintrachti-
gung der Artenvielfalt und der Attraktivitat
der Kulturlandschaft.

Extensivierung und Marginalisierung in der
Landwirtschaft treffen in erster Linie Gebie-
te, in denen die natiirlichen und agrarstruk-
turellen Voraussetzungen ungiinstig sind

L andwirtschaftliche
Extensivierungs- und
M ar ginalisierungstendenzen
in agrarstrukturell
schwachen Gebieten

(in der Szenario-Karte lichtrot gekenn-
zeichnet). Andere, aullerhalb der Nah-
rungsmittelproduktion liegende Beschifti-
gungs- und Entwicklungspotenziale — wie

ROB 2000



192

Teil I - Raumentwicklung

Karte 100

Die Karte verdeutlicht, dass die siedlungsstrukturelle Entwicklung der landlichen Rdaume weitgehend vom Siedlungsdruck innerhalb der

Grof3stddte und Verdichtungsrdume abhéngt. So reicht z.B. die Suburbanisierung immer weiter ins landliche Umland hinein und wird
dort zunehmend die noch groBziigig vorhandenen Freiflichen verknappen. Lindliche Rdume tibernehmen immer haufiger zur Ver- und
Entsorgung der GroBstddte und Verdichtungsraume Kompensationsfunktionen.

ROB 2000

gewerbliche Arbeitspldtze, Tourismus,
Landschaftspflege, nachwachsende Roh-
stoffe — treffen in diesen Regionen — zumal
wenn sie gleichzeitig noch wirtschafts-
schwach sind - auf unterschiedliche Vor-
aussetzungen und Chancen. Allerdings bie-
tet der Riickzug der Landwirtschaft auch
eine Chance zur Extensivierung und zum
Schutz von Naturpotenzialen.

Entwicklung der Siedlungsstruktur
der lindlichen Rdume

In der Ndhe von Verdichtungsrdumen ste-
hen die geringer verdichteten Gebiete mit
diesen in besonders engen funktionalen
Zusammenhéngen. Gute Erreichbarkeits-
verhéltnisse machen sie zum immer weiter
ausgreifenden Pendlereinzugsbereich der
Verdichtungsrdume. Bei gleichzeitig hoher
landschaftlicher Attraktivitit werden sie
bevorzugt als Wohnstandorte, als Altersru-
hesitze, aber auch als Standorte von Unter-
nehmen gewdhlt. Bei weniger attraktivem
landschaftlichem Umfeld sind diese Gebie-
te hdufig Standorte von Einrichtungen,
deren Leistungen in erster Linie fiir die
Stadtregionen erbracht werden: Entsor-
gungseinrichtungen, Verkehrsachsen, Dis-
tributionsfunktionen (flichenintensive La-
gerhaltung, Giiterverteilung usw.). In
verstddterten Bdndern biindeln sich die
Verkehrslinien von Strafle und Schiene,
und die Siedlungs- und Verkehrsflachenzu-
nahme ist besonders stark (vgl. die Signatu-
ren fiir den Suburbanisierungsdruck und
fiir die Gebiete mit erheblichen Freifld-
chenverknappungen in der Karte).

Es ist mit einem anhaltenden Trend zur
Suburbanisierung der engeren und weite-
ren Umlandgebiete der Verdichtungsraume
zu rechnen, mit einem starken Zuwachs an

Starker Umwidmungsdruck
infolge weiterer
Suburbanisierung

Siedlungs- und Verkehrsfliche und haufig
starken Zersiedelungstendenzen. Beson-
ders im Umland der Agglomerationsraume
der neuen Lander wird ein weiterhin star-

kes Anwachsen der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache erwartet. In einigen verstadter-
ten Verkehrsbdndern ist ein korridorartiges
Zusammenwachsen der Siedlungs- und
Verkehrsfliche absehbar (vgl. die Flachen
mit rotem Punktraster in der Karte).

Alle Anzeichen sprechen dafiir, dass mittel-
fristig die Siedlungsflichenzunahme unver-
mindert anhalten wird. Ausweisung und Er-
schliefung von Gewerbeflaichen werden
auch kiinftig durch ,stille Subventionie-
rung“ geférdert werden. Noch weiter ver-
groBerte Baulandpreisunterschiede zwi-
schen kernstiddtischen Bereichen und den
benachbarten ldndlichen Rdumen treiben
das Siedlungswachstum weiter an. Beim
Grundstiickserwerb werden noch weitere
Entfernungen von der Kernstadt hin-
genommen, mit der Folge groRflachiger
Siedlungsdispersion — und dies bei der orts-
typisch weniger flichensparenden Bauwei-
se als im stddtischen Bereich.

Die weiter zunehmende Distanz zwischen
Wohnort und Agglomerationskern erhoht
das Verkehrsaufkommen noch weiter und
verstarkt die Nutzung von groRflachigen
Einzelhandelsstandorten an der Peripherie
der Verdichtungsraume. Die Dispersion der
Wohnungsbautatigkeit tragt also auch zur
Umstrukturierung und zur Erhéhung des
Flachenbedarfs im Einzelhandel bei.

Ausgenommen vom vergleichsweise ho-
hem Siedlungsflichenwachstum sind land-
lich periphere Landkreise im Osten. Hier
fiihren Wanderungsverluste zu einer Ab-
nahme der Siedlungsdichte, also zu einer
Zunahme der jedem Einwohner zur Verfii-
gung stehenden Siedlungsfliche. Auch in
einigen schon jetzt besonders dicht besie-
delten Suburbia-Gebieten - im Rhein/
Ruhr-Gebiet oder im GroBraum Stuttgart/
Karlsruhe/Stidhessen — werden sich infolge
von Ansiedlungsrestriktionen Abschwi-
chungstendenzen bei der Siedlungsfld-
cheninanspruchnahme ergeben (vgl. blaue
Flachensignatur in der Karte).

In einigen landschaftlich attraktiven Gebie-
ten spielt der Tourismus eine bedeutende
regionalwirtschaftliche Rolle: in Kiistenre-
gionen, in Mittel- und Hochgebirgen, in
Seen- und Flussgebieten. In den neuen
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D stark zunehmendes Siedlungs-
flachenwachstum

D Siedlungsflachenwachstum mit
leichten Abschwéchungstendenzen
. e¢ erhebliche Abnahme

<<5% von Freiflachen

Suburbanisierungsdruck

belastende Haufung von
Kompensationsfunktionen

verstérkte Zersiedlung und Umwelt-
belastung durch Fremdenverkehr
und Zweitwohnungen

Verdichtungsraume
klein: unter 250 000 Einwohner
groB: 250 000 bis unter 1 Mio. Ew.

klein: 1 Mio. bis unter 3 Mio. Ew.
grofB: 3 Mio. Einwohner und mehr

Bundesautobahn

ROB 2000
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Weiterfiihrende Literatur:

Trendszenarien der Raument-
wicklung in Deutschland und
Europa. Beitrdge zu einem
Européischen Raumentwick-
lungskonzept. (Hrsg.): Bun-
desforschungsanstalt fir Lan-
deskunde und Raumordnung.
—Bonn 1995

Raumordnungsprognose 2010.
Private Haushalte, Wohnun-
gen, Wohnbauland. (Hrsg.):
Bundesforschungsanstalt  fur
Landeskunde und Raumord-
nung. Materialien zur Raum-
entwicklung, Heft 74

Perspektiven der kinftigen
Raum- und Siedlungsent-
wicklung. (Hrsg.): Bundes-
forschungsanstalt fur Landes-
kunde und Raumordnung.
Informationen zur Raument-
wicklung, Bonn (1999) H. 11/
12

Regionale Auswirkungen der
Globalisierung. (Hrsg.): Bun-
desforschungsanstalt fur Lan-
deskunde und Raumordnung.
Informationen zur Raument-
wicklung, Bonn (1999) H. 1

Regionalisierte Strukturdaten-
prognose fur das jahr 2015.
Bearb.: Ifo Institut fir Wirt-
schaftsforschung.— Miinchen
1999
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Landern sind Erholungspotenziale in nen-
nenswertem Umfang vor allem an der Ost-
seekiiste, in der Mecklenburgischen Seen-
platte, im Elbsandsteingebirge sowie im
ostlichen Harzvorland vorhanden. Sie sind

Chancen und Probleme
durch zunehmende Freizeit-
und Erholungsnutzung

héufig gleichzeitig ausgedehnte Ferien-
haus- und Zweitwohnsitzgebiete, die regio-
nal zwar das Nachfragepotenzial erhohen,
fiir die einheimische Bevolkerung aber
auch mit Kostensteigerungen, z.B. bei den
Baulandpreisen, verbunden sind.

Fiir die Bewahrung und Entwicklung des
kulturlandschaftlichen Erbes ergeben sich
neue Zielkonflikte: Landschaftlich attrakti-
ve Gebiete mit regionaltypischer Kultur-
landschaft, kulturhistorischer Attraktivitat,
einem einzigartigen Landschaftsbild oder
besonderen Dorfstrukturen werden eine
Aufwertung durch den Tourismus erfahren.
Auch in den neuen Lindern werden die vor-
handenen Erholungspotenziale mit dem
Ausbau der touristischen Infrastruktur zu-
nehmend intensiver genutzt werden. In
einigen Regionen besteht aber die Gefahr,
dass die zunehmende Nutzung als Ferien-
haus- und Zweitwohnsitzgebiet mit einer
Zersiedelung und Ubernutzung der Land-
schaft verbunden ist, die gleichzeitig die
vorhandenen Naturpotenziale gefdhrdet
(vgl. blaue gezackte Linearsignatur in der
Karte).

Eine belastende Hdufung von Kompen-
sationsfunktionen ~wie zum  Beispiel
Abfallentsorgung, Energie- und Wasserver-
sorgung, groBflichige militdrische Ubungs-
gelinde usw. findet sich in ldndlichen
Rdumen auBerhalb der engeren Einzugs-

Belastende Haufung
von Kompensationsfunktionen

bereiche bestimmter Verdichtungsrdume
(vgl. die blaue Punktsignatur in der Karte).
In den eher diinn besiedelten ldndlichen
Rdumen fallen die Konflikte zwischen den
oft ,sperrigen“ und umstrittenen Infra-
struktureinrichtungen und der ansdssigen

Bevolkerung in der Regel weniger deutlich
und heftig aus als in den Stddten und Ver-
dichtungsrdumen. Derzeitige und zukiinfti-
ge Kompensationsleistungen bzw. -funk-
tionen bergen die Gefahr — zumal wenn sie
gebiindelt auftreten —, dass die Standortat-
traktivitit fiir Gewerbe, aber auch die
Erholungsfunktionen und die natiirliche
Umwelt betreffender landlicher Rdume be-
eintrdchtigt werden.
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Im vorigen Teil des Berichtes wurden die
gednderten gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und ihre
Auswirkungen auf die Raum- und Sied-
lungsstruktur beschrieben. Sich dndernde
Trends und ihre rdumliche Dimension ha-
ben auch Auswirkungen auf die Strategien
und Instrumente der Raumordnung. Daher
werden in diesem Abschnitt die aktuellen
gesetzlichen Grundlagen, Umsetzungsstra-
tegien und Instrumente der Raumordnung
dargestellt.

Die Aufgabe der Raumordnung ist gepragt
durch vielféltige Koordinationsprozesse
zwischen den unterschiedlichen rdum-
lichen Planungsebenen von Bund, Landern
und Gemeinden (vertikale Koordination)
und verschiedenen raumwirksamen Fach-
planungen (horizontale Koordination).
Durch diese, gesetzlich vorgeschriebenen
Koordinationsprozesse zwischen allen
raumlich Planenden und Handelnden in
Deutschland sollen die raumordnerischen
Leitbilder der ,nachhaltigen Raumentwick-
lung” und der ,Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen”
umgesetzt werden. Dabei wird bewusst

- im Schwerpunkt — auf féderalistische und
fachliche Zusammenarbeit gesetzt statt
auf hierarchische, zentralistische Entschei-
dungskompetenzen. Das wichtigste Instru-
ment der Raumordnung auf Bundesebene
ist deshalb die Koordination durch Infor-
mation und Argumentation im Rahmen
der Zusammenarbeit mit den L&dndern
und raumwirksamen Fachplanungen in
Deutschland sowie mit den anderen Staa-
ten und der europdischen Kommission in
Europa. Je konkreter die rdumliche Pla-
nungsebene, desto verbindlicher sind die
planerischen Vorgaben.

Auf Bundesebene wird deshalb auf einen
verbindlichen Raumordnungsplan fiir das
Bundesgebiet verzichtet. Anstelle eines sol-
chen Planes existieren informelle Leitbil-
der, die gleich in Zusammenarbeit mit den
Landern im Rahmen der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung erarbeitet werden, wie
z.B. der Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen. Das Raumordnungsgesetz
des Bundes enthdlt nur rahmenrechtliche
Vorgaben wie die Leitvorstellung der nach-
haltigen Raumentwicklung und die Grund-
sidtze der Raumordnung. Es schreibt vor,

Bundesraumordnung
(Raumordnerische Grundsatze, Leitbilder)
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dass fiir das Gebiet eines jeden Landes ein
zusammenfassender und tibergeordneter
Plan aufzustellen ist. Die inhaltliche Ausge-
staltung der Pldne ist Aufgabe der Landes-
und Regionalplanung. Insbesondere die in
den Pldnen festgelegten Ziele der Raumord-
nung, aber auch die Grundsétze und sonsti-
gen Erfordernisse der Raumordnung bilden
die Vorgaben fiir die kommunale Bauleit-
planung, der wichtigsten Umsetzungsebe-
ne der raumordnerischen Erfordernisse. Im
Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung und der Planungshoheit legen die Ge-
meinden die konkrete Flichennutzung ver-
bindlich fest. Auf der Ebene der EU existiert
eine informelle Zusammenarbeit der euro-
pdischen Staaten und der Kommission auf
dem Gebiet der Raumordnung.

In diesem Kapitel werden die wesentlichen
Ergebnisse der raumordnungspolitischen
Zusammenarbeit in Deutschland und Eu-
ropaim Berichtszeitraum in aller Kiirze dar-
gestellt. Dabei kann auf die Einzelmalinah-
men und -programme nicht ausfiihrlich
eingegangen werden. Im Vordergrund die-
ses Berichtes steht vielmehr der zusam-
menfassende Uberblick tiber die verschie-
denen raumordnerischen Aktivitdten.

Das im Jahre 1997 grundlegend novellierte
Raumordnungsgesetz des Bundes wird mit
seinen wesentlichen Neuerungen zu Be-
ginn des Kapitels dargestellt. Die Einfiih-
rung der Leitvorstellung der ,nachhaltigen
Raumentwicklung” mit Auswirkungen auf
die Neuformulierung der ,raumordneri-
schen Grundsitze” sowie die Erweiterung
der Bindungswirkungen der ,Erfordernisse
der Raumordnung” und die Starkung der
regionalen Handlungsebene waren wesent-
liche Elemente der Novellierung. Der Stand
der Landes- und Regionalplanung wird
dokumentiert. Insbesondere in den neuen
Lindern sind viele neue Landes- und
Regionalplidne verabschiedet worden. Die
gemeinsam zwischen Bund und Lindern
erarbeiteten Raumordnungspolitischer
Orientierungsrahmen und Raumordnungs-
politischer Handlungsrahmen konkretisie-
ren die raumordnerischen Leitbilder und
geben Hinweise fiir deren Umsetzung. Sie
werden mit ihren wesentlichen Inhalten
dargestellt. Eines der Umsetzungsinstru-
mente ist das Aktionsprogramm ,Modell-
vorhaben der Raumordnung’. In — rdaumlich
konkreten — Modellvorhaben werden neue
raumordnerische Handlungsansidtze und
Instrumente erprobt und laufende regiona-

le Entwicklungsprozesse unterstiitzt. Die
im Berichtszeitraum durchgefiihrten Mo-
dellvorhaben werden im Uberblick doku-
mentiert.

Auf Ebene der EU existiert eine informelle
Zusammenarbeit der europdischen Staaten
und der EU-Kommission auf dem Gebiet
der Raumordnung. Die bisherige Zusam-
menarbeit miindete 1999 in das , Europdii-
sche Raumentwicklungskonzept — EUREK”,
das in seinen Grundziigen behandelt wird.
Es stellt einen politischen Rahmen fiir die
informelle Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Kommission, den Mitglieds-
staaten und ihren Regionen und Stddten
dar und enthélt Ziele und politische Optio-
nen flir eine nachhaltige europdische
Raumentwicklung. Aullerdem werden die
wesentlichen Instrumente der transnatio-
nalen und grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Raumord-
nung in Europa dargestellt.
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in Deutschland

Raumordnung in der Bundesrepublik
Deutschland ist durch eine Vielzahl von
Ebenen der rdumlichen Planung gekenn-
zeichnet. Die Bundesebene verfiigt in
Deutschland {iber eine Rahmenkompe-
tenz, d.h., sie gibt einen gesetzlichen und
inhaltlichen Rahmen vor, den insbesonde-
re die Landesplanungen in ihrer origindren
Kompetenz auszufiillen haben. Die Auf-
gaben der Umsetzung liegen daher weitge-
hend bei den Landern sowie den nachfol-
genden Planungsebenen.

Ziele und Grundsitze des Raumordnungs-
gesetzes bilden die entscheidenden inhalt-
lichen Malistdibe der Raumordnung und
Landesplanung von Bund und Léandern.
Leitbilder und Entschliefungen der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung, in der
Bund und Ldnder zusammenarbeiten, ge-
ben weitere Perspektiven und Strategien
fiir die raumliche Entwicklung des Bundes-
gebietes. Zu erwdhnen sind hier der Raum-
ordnungspolitische  Orientierungsrahmen
von 1993 und der Raumordnungspolitische
Handlungsrahmen von 1995.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes ent-
hélt u.a. rahmenrechtliche Vorschriften
uber die Raumordnungsplanung in den
Léindern. So schreibt es beispielsweise vor,
dass fiir das Gebiet eines jeden Landes so-
wie in Regionen ein zusammenfassender
und {ibergeordneter Plan aufzustellen ist.
Die inhaltliche Ausgestaltung der Plidne ist
jedoch Aufgabe der Lander und Regionen.
Durch die Regionalplanung werden die
Eckdaten fiir die Flichennutzungsplanung
gesetzt, die die Gemeinden im Rahmen
ihrer Planungshoheit verbindlich beschlie-
Ben. Durch die Pflicht der gegenseitigen
Abstimmung zwischen den einzelnen
Planungsebenen (Gegenstromprinzip) wird
sichergestellt, dass sich die Planungen im
foderativen Staatsaufbau nicht widerspre-
chen und die allgemein formulierten raum-
ordnerischen Leitbilder und Grundsitze
von Planungsebene zu Planungsebene kon-
kretisiert werden und so ihren rdumlichen
Niederschlag finden.

Zwei iibergeordnete inhaltliche Leitlinien
sind aus Bundessicht fiir die Raumord-
nungspolitik der letzten Jahre von groRer
Bedeutung:

Zum einen nimmt das ,vernetzte” Denken
und Planen auf und zwischen den verschie-
denen rdaumlichen Planungsebenen zu. Die
Tendenz zu regional differenzierten Aufga-
benlosungen steigt — und damit auch die
Anforderung an die regional Verantwort-
lichen und Handelnden, gemeinsame In-
teressen zu biindeln und zu kooperieren.
Die Region als Umsetzungsebene raum-
ordnerischer Aktivititen erhélt aus Bun-
dessicht somit ein ganz entscheidendes
Gewicht.

Zum anderen soll rdumliche Planung nicht
bei der Erstellung von Plinen und Pro-
grammen stehenbleiben, sondern in einem
dynamischen politischen Prozess verstarkt
die Umsetzung raumlicher Zielvorstellun-
gen fordern. Dies erfordert ein neues
Selbstverstdndnis der Raumordnung. Im
Vordergrund steht kiinftig die Suche nach
gemeinsamen Losungen staatlicher, kom-
munaler, aber auch privater Akteure.
Planung sollte nicht mehr ausschlieflich
hoheitlich ausgerichtet sein, sondern zu-
nehmend auch eine Service-Leistung wer-
den, die aktiv regionale Interessenkonflikte
auszugleichen sucht.

Das neue Raumordnungsgesetz

Das aus dem Jahre 1965 stammende Raum-
ordnungsgesetz (ROG) ist durch das Raum-
ordnungsgesetz 1998, das zum 1. Januar
1998 in Kraft getreten ist, grundlegend neu
geregelt worden. Ziel dieses Abschnittes ist
nicht eine umfassende Darstellung des
Raumordnungsgesetzes, sondern die Her-
vorhebung grundsétzlich neuer Aspekte im
novellierten Gesetz. Ein Abdruck des voll-
stdndigen Gesetzes findet sich im Anhang.

Ein herausragender Aspekt im novellierten
ROG betrifft die Formulierung der raum-
ordnerischen Leitvorstellung. Wahrend das
frihere Raumordnungsrecht mehrere
nebeneinanderstehende Leitvorstellungen
enthielt, stellt die Neuregelung ein zentra-
les Leitbild in den Mittelpunkt der Raum-
ordnung: Leitbild bei der Erfiillung der
raumordnerischen Aufgaben soll die nach-
haltige Raumentwicklung sein. Sie soll so-
ziale und wirtschaftliche Anspriiche an den
Raum mit seinen 6kologischen Funktionen
in Einklang bringen und zu einer dauerhaf-

ROB 2000
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ten, grofrdumig ausgewogenen Ordnung
fiihren.

Nachhaltige Raumentwicklung bezweckt
einen Ausgleich 0&kologischer, 6kono-
mischer und sozialer Raumanspriiche und
-funktionen. Die 6kologische Raumschutz-
funktion und die Okonomischen und
sozialen Raumnutzungsanspriiche (wie bei-
spielsweise fiir Wohnen, soziale Infrastruk-
tur) sollen zu einem tragfihigen rdum-
lichen Ausgleich gebracht werden. Die
Nachhaltigkeit ist im ROG damit ,drei-
dimensional” definiert. Dabei wird weder
den 6konomischen oder sozialen Rauman-
spriichen noch den &kologischen Schutz-
und Entwicklungsanspriichen ein Vorrang
eingerdumt. Vielmehr wird von deren
prinzipieller Gleichrangigkeit ausgegan-
gen. Nutzungsanspriiche und o6kologische
(Schutz-)Funktionen sind rdumlich in Ein-
klang zu bringen, damit es langfristig zu
einer dauerhaften, grofraumig ausgewoge-
nen Ordnung kommt.

Das Gesetz konkretisiert diese einheitliche
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raum-
entwicklung durch verschiedene Teilas-
pekte. Darunter befindet sich die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
allen Teilraumen. Andere Teilaspekte be-
treffen die Starkung der die Teilrdume pri-
genden Vielfalt, den Ausgleich der rdumli-
chen und strukturellen Ungleichgewichte
zwischen den alten und neuen Landern so-
wie die Schaffung der rdumlichen Voraus-
setzungen flir den Zusammenhalt in der
Europdischen Gemeinschaft und im gréQe-
ren europdischen Raum.

Die bundesweit geltenden Grundsédtze der
Raumordnung sind in § 2 Abs. 2 ROG neu
formuliert worden. Sie untergliedern sich
in sieben rdumliche Grundsédtze und acht
fachliche Grundsitze. Sie sind untereinan-
der nicht widerspruchsfrei. Eine gewisse
Harmonisierung untereinander erfahren
sie dadurch, dass die Grundsitze der
Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung an-
zuwenden sind.

Wesentlich ergdnzt worden ist die Vor-
schrift tiber die Bindungswirkungen der Er-
fordernisse der Raumordnung (§ 4 ROG).
Danach haben 6ffentliche Stellen bei raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen
Ziele der Raumordnung zu beachten,
Grundsitze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung zu berticksichtigen. Das gilt
auch bei Planfeststellungen tiber die Zulds-

sigkeit raumbedeutsamer MalBnahmen von
Personen des Privatrechts. Die zunehmen-
de Privatisierung offentlicher Aufgaben
—z.B. von Bahn und Post — hat den Gesetz-
geber bei der Neuregelung des Raumord-
nungsrechtes veranlasst, auch juristische
Personen des Privatrechts zu binden, wenn
sie ndher definierte 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen und o6ffentliche Stellen hier-
an maligeblich beteiligt sind oder deren
konkrete Planung oder Manahmen iiber-
wiegend mit Mitteln aus 6ffentlichen Haus-
halten finanziert werden.

Fiir die Lander von besonderer Bedeutung
sind die rahmenrechtlichen Vorschriften
iiber die Raumordnungsplanung in den
Landern, in denen die wichtigsten Inhalte
von Raumordnungspldnen festgelegt wer-
den (§ 7 Abs. 2 ROG). Dazu gehoren Aussa-
gen zu der anzustrebenden Siedlungsstruk-
tur (z.B. Raumkategorien, Zentrale Orte,
Achsen), der anzustrebenden Freiraum-
struktur (z.B. groflrdumig {ibergreifende
Freirdume) sowie den zu sichernden Stand-
orten und Trassen fiir Infrastruktur (z.B.
Verkehrsinfrastruktur, Ver- und Entsor-
gungsinfrastruktur). Die Raumordnungs-
pldane kénnen dartiber hinaus gebietsbezo-
gene Festlegungen in Form definierter
Gebietskategorien treffen. Es handelt sich
um Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete und
Eignungsgebiete (§ 7 Abs. 4 ROG).

Dem Bedeutungszuwachs der Region als
rdumlicher Handlungsebene tragt diein § 9
Abs. 6 ROG aufgenommene Regelung Rech-
nung, einen Regionalen Flichennutzungs-
plan aufstellen zu kdonnen. Es handelt sich
um eine Erméchtigung an die Linder, in
verdichteten Rdumen oder in Rdéumen mit
sonstigen raumstrukturellen Verflechtun-
gen zuzulassen, dass ein Plan aufgestellt
wird, der zugleich gemeinsamer Fldchen-
nutzungsplan und Regionalplan ist. Durch
diesen neuen Plantyp wird die Méglichkeit
geschaffen, eine Planungsebene einzu-
sparen.

Einen besonderen Schwerpunkt hat der
Gesetzgeber auf die Umsetzung der Raum-
ordnungspldne gelegt. Die Trager der Lan-
des- und Regionalplanung werden ver-
pflichtet, durch mehr Kooperation aller
Beteiligten verstédrkt auf die Verwirklichung
der Raumordnungspldne hinzuwirken.
Dazu sollen neue, informelle Instrumente
wie Regionale Entwicklungskonzepte, Stéd-
tenetze und vertragliche Vereinbarungen
genutzt werden. Erstmals wurden freiwilli-
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ge Instrumente in das Gesetz aufgenom-
men, die die verbindlichen und damit oft
starren Pldne und Programme ergidnzen
sollen. Damit ist die Erwartung verkniipft,
die Planung insgesamt dynamischer und
flexibler zu machen.

Im neuen ROG werden zum ersten Mal die
Aufgaben des Bundes im Bereich der
Raumordnung festgelegt ( § 18 ROG). Da-
nach kann der Bund Leitbilder der rdum-
lichen Entwicklung des Bundesgebietes
oder von tiber die Lander hinausgreifenden
Zusammenhédngen als Grundlage fiir die
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen
und Mallnahmen des Bundes und der Euro-
pdischen Gemeinschaft erstellen. Der Bund
besitzt ferner die Zustdndigkeit, in Zu-
sammenarbeit mit den Liandern an einer
Raumordnung in der Europdischen Ge-
meinschaft und im grofleren europdischen
Raum mitzuwirken.

7Zu den raumordnerischen Aufgaben des
Bundes gehort es weiter, laufend tiber die
rdumliche Entwicklung im Bundesgebiet zu
berichten. Die Informationsbereitstellung
delegiert das neue ROG an das Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR). So
erhilt das BBR die Aufgabe, ein Informa-
tionssystem zur rdumlichen Entwicklung im
Bundesgebiet zu fithren und dessen Ergeb-
nisse den Bundesressorts und den Liandern
zur Verfiligung zu stellen (§ 18 Abs. 5 ROG).
Auch die Aufgabe, den Raumordnungsbe-
richt des Bundes zu erstellen, delegiert das
neue ROG an das BBR (§ 21 ROG).

Landes- und Regionalplanung

Angesichts der unterschiedlichen Ausge-
staltung der Landes- und Regionalplanung
durch die Bundeslidnder, ergibt sich zusam-
menfassend und vereinfacht folgender
Uberblick:

Das Raumordnungsgesetz verpflichtet die
Linder, einen zusammenfassenden und
iibergeordneten Plan fiir das jeweilige Lan-
desgebiet aufzustellen. Er setzt die Ziele,
Grundsitze und sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung und Landesplanung, die
das jeweilige Land betreffen, fest. Die
Mehrheit der Bundeslinder hat in den
90er Jahren neue Landesraumordnungspro-
gramme bzw. -pldne aufgelegt. In den neu-
en Lindern erfolgte eine Aufstellung der
Landespldne zum ersten Mal. Eine beson-
dere Entwicklung zeigte sich in den Lin-
dern Berlin und Brandenburg. Wegen der
besonders engen Verflechtung zwischen

Erlauterung: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Schon seit vielen Jahren gehort die , Laufende Raumbeobachtung” zu den Haupt-
aufgaben der wissenschaftlichen Politikberatung des BBR bzw. der ehemaligen
Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung (BfLR). In den viel-
faltigen Veroffentlichungsmedien des BBR werden die Ergebnisse der ,, Laufenden
Raumbeobachtung” auch der interessierten Fachoffentlichkeit présentiert. Insbe-
sondere die 1998 neu geschaffene Schriftenreihe ,, Berichte des BBR” hat zur Auf-
gabe, Daten und Informationen zur Raumentwicklung bereitzustellen. So umfasst
der erste Berichtsband , Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stédte, Kreise und
Gemeinden — Ausgabe 1998" umfangreiche Indikatoren, Tabellen und Karten.
Diese Indikatoren werden auch auf einer CD ROM angeboten, die selbststandige
tabellarische und kartographi sche Auswertungen ermdglicht.

beiden Lindern und der damit verbunde-
nen Notwendigkeit enger Zusammenarbeit
vereinbarten Berlin und Brandenburg 1995
eine Gemeinsame Landesplanung beider
Lénder. 1998 erlangte dann das erste ge-
meinsame Landesentwicklungsprogramm
und der zugehorige Landesentwicklungs-
plan fiir Berlin und Brandenburg Verbind-
lichkeit. Eine Fortschreibung von Landes-
raumordnungsplidnen wird unter anderem
notwendig, wenn sich politische Rahmen-
bedingungen oder die raumstrukturelle

Situation des Landes dndern.

Land

Baden-Wirttemberg
Bayern
Berlin und Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein
Thiringen

Stadtstaaten (Hamburg,
Bremen)

© BBR Bonn 2000

Tabelle 9

Uberfachliche Programme bzw. Pline der
Landesplanung

Landesentwicklungsplan 1983
Landesentwicklungsprogramm 1994
Landesentwicklungsplan |, Brandenburg 1995

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm
der Lander Berlin und Brandenburg 1998

Landesentwicklungsplan fir den engeren Ver-
flechtungsraum Berlin - Brandenburg 1998

Landesraumordnungsprogramm 1970
Landesentwicklungsplan 1971
Landesraumordnungsprogramm 1993
Landesraumordnungsprogramm I/Il 1994
Landesentwicklungsplan 1995
Landesentwicklungsprogramm 1995
Landesentwicklungsplane 1967-97
Landesentwicklungsplan 1994
Landesentwicklungsprogramm 1992
Landesplanungsgesetz 1998
Landesraumordnungsplan 1998
Landesentwicklungsprogramm 1993

Flachennutzungsplane gelten auch als Gberfach-
liche Programme bzw. Plane der Landesplanung

Anmerkung: Stand der Ubersicht: Dezember 1998

Stand der Pldane und Programme der Landesplanung 1998
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Karte 102

Die Stufigkeit der Zentrale-Orte-Systeme in den Landes- und Regionalpldnen zeigt teilweise deutliche landesspezifische Unterschiede,
vor allem wenn auch Sonderformen von Oberzentren und Mittelzentren einbezogen werden.

Die Aussagen der Landesraumordnungs-
pldne bzw. -programme werden erginzt
und konkretisiert durch Regionalpliine.
Diese werden fiir einzelne Planungsregio-
nen aufgestellt, die in der Regel mehrere
Kreise umfassen. In der Mehrzahl der Lan-
der werden die Regionalpldne von regiona-
len Planungsverbdnden und Planungs-

Stand der Regionalplanung

.Rostock
- 1 HaRIE] o Schwerin
.
’ JBremen
5 ’ ;
L]
.Hannover .
‘ Mag d.eburg Potsda
Cottbus.
Essen, JDortmund HalIe/S..
. oKassel
Dusseldorf
JKéin GErfurt
‘Bonn ’
Wiesbadeén, o rankfurt/M.
Mainz.
Mannheim JNiimberg
JSaarbriicken
JStuttgart
: \ #Minchen Staatsgrenze
JFreiburg i.Br. Landesgrenze
Planungsregion-
grenze
© BBR Bonn 2000 100 km
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Programme bzw. Plane der
Regionalplanung im Dezember 1998
[ ] noch nicht vorhanden Anmerkung:

[] verbindlich vor 1990

] verb. 1990 bis einschl. 1995
] verbindlich nach 1995

I liegen als Entwurf vor

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung
des BBR, Angaben der Lander

Karte 101

Stadtstaaten: Flachennutzungspléne
Saarland: Landesweite Programme bzw. Pléane
erfullen auch die Funktion von Regionalplanen.

Planungsregionen,
Stand 31.12.1998

Der aktuelle Stand der Programme und Pldne der Regionalplanung zeigt eine
weitgehend flachendeckende Verbindlichkeit der Pldne in Deutschland. Nur in
Niedersachsen und einigen neuen Landern sind Pldne noch im Aufstellungs-

verfahren.
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gemeinschaften aufgestellt. In den alten
Liandern liegen bis auf wenige Ausnahmen
1999 verbindliche Regionalpldne vor. In
den neuen Lindern wurde zwischen 1992
und 1995 mit Inkrafttreten der Landesent-
wicklungspldne der Rahmen fiir die Auf-
stellung von Regionalpldnen geschaffen.
Der Aufbau von Verwaltungsstrukturen,
eine fehlende fachliche Datenbasis sowie
Gebiets- und Verwaltungsreformen waren
Griinde dafiir, dass noch nicht in allen neu-
en Liandern flaichendeckend Regionalpldne
vorliegen. Dennoch sind in den neuen Lin-
dern beachtliche Fortschritte bei der Er-
stellung der Regionalpldne gemacht wor-
den.

In Landes- und Regionalpldnen finden sich
typische Konzeptionen und Instrumente
der Raumplanung. Dies sind insbesondere
das Zentrale-Orte-System, Entwicklungs-
achsen sowie flichenbezogene Instrumen-
te wie etwa Vorranggebiete.

Das System der Zentralen Orte ist ein wich-
tiges Instrument zur Biindelung von Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtungen.
Es stellt eine Konkretisierung des Leitbildes
der ,Dezentralen Konzentration” der
Raumstruktur dar. Des weiteren kann hier-
tiber auch in diinn besiedelten ldndlichen
Regionen eine Mindestausstattung mit
offentlichen Einrichtungen gesichert und
Abwanderungstendenzen entgegengewirkt
werden. Die Ausgestaltung des Zentrale-
Orte-Systems weist zwischen den Landern
erhebliche Unterschiede auf. Diese sind
auf die unterschiedlichen raum- und sied-
lungsstrukturellen Gegebenheiten zuriick-
zufiihren.

Das Zentrale-Orte-System stellt ein Steue-
rungsinstrument bei Entscheidungen tiber
raumwirksame Planungen und Mafnah-
men dar. Es kann beispielsweise eine Rolle
spielen bei der Genehmigung groRfldchiger
Einzelhandelsprojekte. Bei der Ausgestal-
tung des kommunalen Finanzausgleichs
lag bzw. liegt in vielen Lindern ein zentral-
ortlicher Ansatz vor. Das Zentrale-Orte-
System kann ferner angewendet werden
bei der Steuerung des Einsatzes von For-
dermitteln, im Rahmen der Struktur- und
Standortpolitik sowie auch zur Gestaltung
der Verkehrsnetze.
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Zentrale Orte

‘ -
2

Nordsee

Zentrale Orte 1998
I Oberzentrum

® Mittelzentrum
[=] Teil eines Oberzentrums

® Teil eines Mittelzentrums
m maogliches Oberzentrum bzw. Mittelzentrum

. mégliches Mittelzentrum bzw. Unter-/Grundzentrum
mit Teilfunktion eines Oberzentrums mit Teilfunktion eines Mittelzentrums
[=] Teil eines mdglichen Oberzentrums

© Teil eines mdglichen Mittelzentrums
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR; Landespléne und -programme

Gemeinden, Stand 1.1.1998
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Regionale Freiraumstruktur

Vorranggebiet Naturschutz
und Landschaftspflege

Vorsorgeraum Naturschutz
und Landschaftspflege

Nationalpark (NLP)
Naturschutzgebeit (NSG)
Biospahrenreservat (BR)

- il

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

menens
z

Tourismusschwerpunktraum

Tourismusentwicklungsraum

Vorranggebiet
Trinkwasserversorgung

Vorsorgegebiet
Trinkwassersicherung

(Kiessand Ks; Sand S; Ton T;
Kreide Kr; Torf Tf)

(Kiessand Ks; Sand S; Ton T;
Kreide Kr; Torf Tf)

Eignungsraum fir
Windenergieanlagen

Verteidigungseinrichtung

Konversationsflache

Sy § RN

Karte 103

Tiefgriindige Moorstandorte (M)

Vorranggebiet Rohstoffsicherung

Vorsorgegebiet Rohstoffsicherung

Raum mit besonderer nattirlicher
Eignung fir die Landwirtschaft

Vorranggebiete weisen einer bestimmten
Funktion oder Nutzung innerhalb des Ge-
bietes einen Vorrang gegeniiber anderen
Funktionen und Nutzungen zu. Solche Vor-
rangnutzungen koénnen z.B. standortge-
bundene Rohstoffe, Naherholung oder die
Landwirtschaft betreffen. Neu ist die im
Raumordnungsgesetz erwdhnte Kategorie
der Eignungsgebiete. Sie beziehen sich auf
raumbedeutsame Mallinahmen (Vorhaben)
im AuBenbereich nach § 35 BauGB, wie z.B.
Standorte von Windenergieanlagen. Sie
legen fest, dass das spezielle Aulienbe-
reichsgebiet fiir diese raumbedeutsamen
Malnahmen geeignet ist und diese aber in-
nerhalb des Gebietes zu konzentrieren sind
mit der Folge, dass diese raumbedeut-
samen MaBnahmen an anderer Stelle im
Planungsgebiet ausgeschlossen werden.

Als Umsetzungsebene raumordnerischer
Aufgaben erfiahrt die Region zunehmend
Aufmerksamkeit. Die formalisierte Regio-
nalplanung wird dabei ergénzt durch infor-
melle Planungsinstrumente. Experimentel-
le Ansitze in der Regionalplanung, welche
die Schwichen konventioneller Planung
(wie etwa die relative Starrheit verbind-
licher Pldne, die kein rasches flexibles Rea-
gieren auf sich @ndernde Rahmenbedin-
gungen erlaubt) ausgleichen sollen, sind
beispielsweise in Regionalkonferenzen zu
sehen, in denen regionale Akteure sich auf
konkrete Aktionen einigen. Eine andere
Maoglichkeit stellen vertragliche Vereinba-
rungen zur Vorbereitung und Umsetzung
der Festlegungen in Raumordnungspldnen
dar. Solche Vertrdge kénnen zwischen ko-
operierenden Gemeinden, aber auch mit
Privaten geschlossen werden.

Quelle: Regionales Raumordnungsprogramm, Blatt 2: Vorpommern, Regionaler Planungsverband Vorpommern, 1998

Die Karte zeigt einen Ausschnitt aus dem regionalen Raumordnungsplan fiir die Planungsregion Vorpommern mit Teilen der Insel
Usedom. Im Bereich der Freiraumstruktur sind hier vor allem Vorrang- und Vorsorgegebiete ausgewiesen fiir Naturschutz- und
Landschaftspflege, Trinkwasser- oder Rohstoffsicherung sowie Eignungsrdume fiir Windenergieanlagen.
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Raumordnungspolitischer
Orientierungsrahmen

Eine Aufgabe der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Ldndern auf dem Gebiet
der Raumordnung ist nach §18 Abs. 1 ROG
die Entwicklung von Leitbildern der rdum-
lichen Entwicklung des Bundesgebietes. Sie
sollen als Grundlage fiir die Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaR-
nahmen des Bundes und der Europédischen
Gemeinschaft dienen.

Im Jahre 1992 erarbeiteten die fiir Raum-
ordnung zustdndigen Ministerien von
Bund und Léndern den Raumordnungs-
politischen  Orientierungsrahmen (ORA),
der die Perspektiven und Strategien fiir die
raumliche Entwicklung des gesamten Bun-
desgebietes unter Einschluf der européi-
schen Beziige darstellt. Hintergrund waren
die gravierenden Verdnderungen der rdum-
lichen Rahmenbedingungen in Deutsch-
land durch die Wiedervereinigung und in
Europa durch die fortschreitende euro-
pdische Integration, die eine Neuorientie-
rung der Raumordnung und raumbezoge-
nen Planungen erforderlich machten.

Der Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen ist mit seinen Leitbildern
Siedlungsstruktur, Umwelt und Raumnut-
zung, Verkehr, Europa und dem Leitbild
Ordnung und Entwicklung kein starres In-
strument, sondern offen angelegt, um ver-
dnderten Situationen gerecht werden zu
konnen. Er gibt die Grundrichtung an, wel-
che Wege bei der Verfolgung und Umset-
zung rdumlicher Politik einzuschlagen
sind, ist jedoch kein Investitionsprogramm
und kann den einzelnen Fachplanungen
nicht vorgreifen. Dennoch wird mit dem
Orientierungsrahmen und seinen Leit-
bildern der Anspruch verfolgt, durch eine
klare Politikformulierung und rdumlich
konkretisierte Aussagen den oOffentlichen
Planungstrdgern ebenso wie den privaten
Investoren Entwicklungsperspektiven auf-
zuzeigen und bundespolitische Prioritdten
zu verdeutlichen.

Mit dem Raumordnungspolitische Orien-
tierungsrahmen wird die Stdrkung der
regionalen Eigenkrdfte betont und die
Notwendigkeit von regionalen Initiativen,
Aktions- und Entwicklungsprogrammen
hervorgehoben. Gleichzeitig wird der koor-
dinierte und kombinierte Einsatz von For-
dermitteln und Entwicklungsinstrumenten
betont, bei dem die Regionen mehr Eigen-
verantwortung zu iibernehmen haben.

Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen

Zur Konkretisierung des Raumordnungs-
politischen Orientierungsrahmens haben
Bund und Lander in der MKRO gemeinsam
in den Folgejahren einen Raumordnungs-
politischen Handlungsrahmen erarbeitet
und 1995 beschlossen, mit dem Ziel, Hin-
weise zur Umsetzung der Leitbilder auf den
verschiedenen Planungsebenen zu geben.
Er driickt das neue Planungsverstindnis
aus, in dem der prozess- und handlungs-
orientierte Charakter von Planung betont
wird. Neue Instrumente der Umsetzung
von Raumordnungspolitik sollen — insbe-
sondere mittels Modellvorhaben - erprobt
und der Erfahrungsaustausch zwischen
den verschiedenen regionalen Akteuren
und der Offentlichkeit intensiviert werden.
Die wichtigsten neuen Instrumente und
Handlungsansitze der Raumordnung sind:

Regionale Entwicklungskonzepte/
Raumordnungskonferenzen

Die Erarbeitung von regionalen Entwick-
lungskonzepten flankiert durch — mittel-
fristig angelegte — Raumordnungskonfe-
renzen soll die regionalen Eigenkrifte
biindeln und durch ein gemeinsames Pro-
jektmanagement koordinieren. Die Regio-
nalplanung soll dabei als Moderator fiir
regionale Entwicklungsprozesse gestarkt
werden. Bund und Lénder haben entspre-
chende Aktionen durchgefiihrt und unter-
stiitzt, die dazu beigetragen haben, dieses
Instrument als geeignetes raumordneri-
sches Handlungsinstrument darzustellen.
Als Modellvorhaben der Raumordnung
wurden in den vergangenen Jahren Regio-
nalkonferenzen in Berlin/Brandenburg,
Halle/Leipzig, Mecklenburgische Seen-
platte und Bremen/Niedersachsen durch-
gefiihrt.

Strukturschwache ldndliche Rdume

Die Erarbeitung von Handlungsstrategien
zur Stabilisierung und Entwicklung struk-
turschwacher ldndlicher Rdume in den
Bereichen Sicherung der Wohn- und Ver-
sorgungsfunktion, = Wirtschaftsférderung
und Existenzsicherung, Landwirtschaft
und Umweltschutz sowie Tourismus stand
im Mittelpunkt der Aktivitdten. In einer
Entschliefung der MKRO vom 3.6.1997 zur
»Nachhaltigen Entwicklung strukturschwa-
cher landlicher Rdiume” wendet sich diese
bspw. entschieden gegen Strategien der
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»passiven Sanierung” und fordert statt des-
sen eine schrittweise Verbesserung der
Wettbewerbsfidhigkeit dieser Riume sowie
eine stidrkere Nutzung der Qualitdten,
Chancen und Potenziale zur Bewahrung
und Weiterentwicklung ihrer Eigenstandig-
keit.

Stiadtenetze

Stadtenetze sollen zur Starkung der dezen-
tralen Raum- und Siedlungsstruktur im
Bundesgebiet beitragen. Als neue Konzep-
tion innerregionaler und interkommunaler
Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis bie-
ten sie ein neues problem- und umset-
zungsorientiertes Instrument der Raum-
ordnung. Um zu priifen, welche Inhalte,
Verfahren und Akteure beim Aufbau von
Stadtenetzen von Bedeutung sind und wel-
che Mallnahmen und Handlungsbereiche
fiir interkommunale Kooperationen geeig-
net sind, wurden als Modellvorhaben der
Raumordnung 13 Stddtenetze tiber dreiein-
halb Jahre vom Bund gefordert, begleitet
und zu einer dauerhaften Kooperation ge-
fiihrt.

Siedlungserweiterung und
Ressourcenschutz in groRen
Verdichtungsraumen und ihrem Umland

Die insgesamt giinstige dezentrale Raum-
und Siedlungsstruktur der Bundesrepublik
mit einem leistungsfdhigen Netz zentraler
Orte ist zu erhalten und weiter auszubauen.
Um die Funktionsfahigkeit der groflen Ver-
dichtungsraume zu gewihrleisten und eine
geordnete Siedlungsentwicklung sicherzu-
stellen, bedarf es verstdrkter Entlastungs-
und Ordnungsstrategien der Raumordnung
durch verbesserte Stadt-Umland-Abstim-
mungen und regionale Kooperationen.
Polyzentrale Siedlungsstrukturen sollen
auch in diesen Rdumen im Sinne des Leit-
bildes der dezentralen Konzentration stér-
ker zur Wirkung gebracht werden, um eine
weitere Zersiedlung und ungesteuerte
rdumliche Ausuferung zu unterbinden.

Nachhaltige Sicherung und Entwicklung
der natiirlichen Lebensgrundlagen

Steigende Altlastenproblematik, anhalten-
der Riickgang von Tier- und Pflanzenarten,
Verknappung des begrenzten Gutes Boden,
Verdnderungen des lokalen und globalen
Klimas, grofrdaumige Belastung des Grund-
wassers, Verluste an Kulturlandschaften er-
fordern eine stédrkere 6kologisch orientierte

Raumordnungspolitik. Ein grofrdumig
tibergreifender 6kologisch wirksamer Frei-
raumverbund soll geschaffen werden. Be-
sonders umweltbelastete Gebiete sollen
saniert und umstrukturiert werden. Mit der
Durchfiihrung von Modellvorhaben in den
Regionen Ockertal-Harz, Johanngeorgen-
stadt-Erzgebirge und Vechta-Cloppenburg
als ,Regionale Sanierungs- und Entwick-
lungsgebiete” werden in diesen Regionen
modellhaft neue Handlungsansétze zur in-
tegrierten Vermeidung und Verminderung
von Umweltbelastungen erprobt.

Entlastung verkehrlich hochbelasteter
Réume vom Kraftfahrzeugverkehr

In der Entlastung verkehrlich hoch belaste-
ter Rdume vom Kraftfahrzeugverkehr sieht
die MKRO einen unverzichtbaren Beitrag
zur Verbesserung der Lebens- und Stand-
ortqualitdit der Verdichtungsrdume und
stark frequentierten Fernverkehrskorrido-
re. In einer EntschlieBung vom 3.6.1997
empfiehlt die MKRO ein breites Mafnah-
menpaket zur Verkehrsverlagerung von der
StraBe zur Schiene vor allem in den bela-
steten Rdumen und Korridoren, die im
Rahmen der Raum- und Verkehrsplanung
auf den verschiedenen Planungsebenen
umgesetzt werden sollen.

Aullerdem gibt es vielfdltige Ansitze
des Handlungsrahmens zur Stidrkung
der grencziiberschreitenden europdischen
Zusammenarbeit, die im nichsten Kapitel
erldutert werden.

Aktionsprogramm ,Modell-
vorhaben der Raumordnung”

Innerhalb einer stirker prozess- und um-
setzungsorientierten Planung stellt sich
auch fiir die Bundesraumordnung die Auf-
gabe, eine aktive, gestaltende, moderieren-
de Rolle einzunehmen. Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) sind dafiir ein
wichtiges Instrument. Sie dienen zur
Umsetzung einer aktions- und projekt-
orientierten Raumordnungspolitik und zur
Erprobung neuer raumordnerischer Hand-
lungsansdtze und Instrumente. Mit dem
raumordnerischen Instrument Modellvor-
haben sollen laufende regionale Entwick-
lungsprozesse unterstiitzt und beférdert
werden, sollen nachahmenswerte Beispiele
entwickelt werden, die —so das Ziel - als In-
novationen in die alltdgliche Praxis einge-
hen sollen.
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Die Forderung einer zukunftsfihigen Ent-
wicklung in allen Teilriumen des Bundes-
gebietes mittels Modellvorhaben konzen-
triert sich z.Z. auf die Erprobung neuer
raumordnerischer Handlungsansédtze wie
Regionalkonferenzen, Regionale Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebiete, Stdidtenet-
ze und den Wettbewerb ,Regionen der Zu-
kunft”. Gemeinsames Element dieser
Handlungsansitze sind regionale Koopera-
tionen zur Starkung der Region als rdum-
licher Handlungsebene fiir eine zukunfts-
fahige Regionalentwicklung. Es ist wichtig,
mit den Akteuren vor Ort, in der Region,
dort wo die Ergebnisse des eigenen Han-
delns unmittelbar erfahrbar werden, ge-
meinsam zu kldren, welche Bedeutung das
Leitbild nachhaltige Entwicklung fiir die
einzelnen Akteure hat und wo es Ansatz-
punkte fiir gemeinsames Handeln gibt.
Gleichwohl haben die Handlungsansitze
ihre spezifischen Besonderheiten.

Regionalkonferenzen

In Ergdnzung formeller Instrumente der
raumlichen Planung sollen nach dem neu-
en Raumordnungsgesetz regionale Ent-
wicklungskonzepte und Regionalkonferen-
zen zur Verbesserung der Kooperation auf
regionaler Ebene erprobt werden. Die Re-
gionalkonferenzen und die in den regiona-
len Sanierungs- und Entwicklungsgebieten
angewandte Methode des Regionalmana-
gements sind angelehnt an strukturpoli-
tisch intendierte Regionalisierungsansétze.
Zu nennen sind z.B. die operationellen
Programme der europdischen Strukturpoli-
tik, Initiativen zur Regionalisierung der
Strukturpolitik auf Linderebene (Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt) bis hin zur Aufnahme des Regiona-
lisierungsansatzes in die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”. Im Mittelpunkt steht
hier die Kooperation zwischen 6ffentlichen
und privaten Akteuren.

Die Regionalkonferenzen ,Leipzig-Halle”,
»,Bremen — Bremerhaven - Oldenburg -
Wilhelmshaven” und ,Mecklenburgische
Seenplatte” wurden als Modellvorhaben
der Raumordnung durchgefiihrt. Mit die-
sen Regionalkonferenzen wird eine Stér-
kung der regionalen Zusammenarbeit zur
Forderung regionaler Entwicklungsprozes-
se angestrebt. Aufgrund ihres langfristigen
Charakters und regionaler Besonderheiten
sind sie unterschiedlich ausgestattet und

fortgeschritten. Die Vorhaben Bremen/
Niedersachsen und Halle/Leipzig sind
ldnderiibergreifend angelegt, und es kon-
kurrieren dort mehrere Oberzentren.
Die Regionalkonferenz Mecklenburgische
Seenplatte ist kleinrdumig auf das Gebiet
des regionalen Planungsverbandes ausge-
richtet; mit Neubrandenburg ist nur ein
Oberzentrum ausgewiesen.

Insgesamt kann man davon ausgehen, dass
die als Modellvorhaben geférderten Regio-
nalkonferenzen von einem breiten regiona-
len Konsens getragen werden und mittler-
weile eine betrdchtliche Eigendynamik
entwickelt haben. Die Vorhaben sind mit
den Problemen und Chancen behaftet, wie
sie fiir regionale Kooperationsprozesse
charakteristisch sind. Entscheidend wird
sein, ob die Akteure vor Ort zu einer dauer-
haften interkommunalen Zusammenarbeit
und Eigenleistung bereit und fahig sind
und welchen Stellenwert tibergeordnete
Institutionen (z.B. Bund, Land) den regio-
nalen Entwicklungsvorstellungen bei kon-
kreten Forderentscheidungen beimessen.

Regionale Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete

Die Sanierung besonders umweltbelasteter
Gebiete ist ein wichtiges raumordnungspo-
litisches Anliegen. Denn Umweltbelastun-
gen sind nach wie vor ein wesentliches Kri-
terium fiir die Standortwahl von Investoren
und das Wanderungsverhalten der Bevol-
kerung. Bisherige Versuche, das Problem
mit 6kologischen Entwicklungspldnen zu
16sen, waren aus sehr unterschiedlichen
Griinden nicht sehr erfolgreich; zu nennen
sind hier z.B. die Unverbindlichkeit der
Planungen, die fehlende Finanzausstat-
tung, eine unzureichende Einbindung von
Fachplanungen und Betroffenen sowie De-
fizite bei der Koordinierung und Beratung
von Investoren.

In drei Modellvorhaben der Raumordnung
werden deshalb neue, integrierte raumpla-
nerische Konzepte, Methoden und Instru-
mente auch im Sinne der EU-Richtlinie (in-
tegrierte Vermeidung und Verminderung
von Umweltbelastungen) entwickelt und
erprobt. Zwei Modellvorhaben laufen seit
1997 bzw. 1998 zum Thema Bergbaufolge-
landschaften (Okertal-Harz; Johanngeor-
genstadt-Erzgebirge), ein Modellvorhaben
seit 1999 zum Thema Nachhaltige Entwick-
lung in landwirtschaftlichen Intensivgebie-
ten (Vechta-Cloppenburg).
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Stiadtenetze

Bei den Stiddtenetzen stehen die Koopera-
tionen zwischen Stddten und Gemeinden
im Vordergrund. Natiirlich geht es im Sinne
der Umsetzungsorientierung, die allen Mo-
dellvorhaben gemeinsam ist, auch hier um
die Einbeziehung privater Akteure. Im be-
sonderen liegt aber das Augenmerk auf in-
terkommunaler Kooperation. Erprobt wird,
wie und inwieweit Stddte und Gemeinden
als Motoren einer regionalwirksamen Ent-
wicklung fungieren kdnnen, inwieweit also
ein fiir die Raumordnung innovativer, weil
punktueller Ansatz, im traditionellen Sinne
flaichendeckend wirksam sein kann.

In allen Modellvorhaben hat sich ein hand-
lungsfeldiibergreifendes Themenspektrum
etabliert. Darunter finden sich in fast allen
Fillen die Kooperationsthemen: politische
AuBenvertretung, Offentlichkeitsarbeit und
Marketing; Wirtschaft, Technologie, Aus-
bildung; Siedlungsentwicklung, Fldchen-
management; Verkehr und Tourismus.
Hinzu kommt, dass einige Modellvorhaben
den Bereich nachhaltige Entwicklung expli-
zit als wichtiges kiinftiges Aufgabenfeld
definiert haben.

Die als Modellvorhaben geférderten Stdd-
tenetze haben nicht nur ihre spezifische
Organisationsstruktur gefunden und ge-
festigt, sondern vor allem ihre innere
Akzeptanz- und Motivationsbasis sowie
Kooperationsbereitschaft so stark ent-
wickelt, dass alle Modellvorhaben die re-
gionale Kooperationsform Stddtenetze fort-
setzen und weiter ausbauen wollen. Insge-
samt wurden bis 1998 12 Stddtenetze mit
mehr als 50 beteiligten Stddten als
Modellvorhaben gefordert. Auf Initiative
des BMVBW und unterstiitzt durch die
MKRO und die kommunalen Spitzenver-
binde wird deshalb ab 1999 die Stddtenetz-
Initiative als ,Forum Stddtenetze” fortge-
fiihrt. Damit soll ein Instrument geschaffen
werden, mit dem sich die Netze selbst orga-
nisieren konnen.

Wettbewerb ,Regionen der Zukunft”

Der Wettbewerb ,Regionen der Zukunft”,
der 1997 ausgelobt wurde, hat mit einem
Bewerbungsverfahren zur Teilnahme am
Wettbewerb begonnen und ist mittlerweile
in einen kombinierten Ideen- und Realisie-
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Die Karte verdeutlicht die bundesweite rdumliche Prasenz der Modellvorhaben der Raumordnung des Bundes.

rungswettbewerb iibergegangen. Das fiir
die Raumordnung neue Instrument ,Wett-
bewerb” wurde bewusst gewdhlt, weil da-
mit der regionalen Vielfalt von Wegen in
eine nachhaltige Entwicklung besser Rech-
nung getragen werden kann, weil Konkur-
renz anspornt und mehr innovative Losun-
gen verspricht und weil ein Wettbewerb
mehr (fach-)6ffentliche Aufmerksambkeit
findet und zu einer raschen Verbreitung
vorbildlicher Losungen beitragt.

Es geht in dem Wettbewerb nicht allein um
regionale Kooperationsprozesse, sondern
ausdriicklich um deren Verkniipfung mit
Dialogprozessen vor Ort, in die Kommunen
im Sinne der lokalen Agenda 21 mit ihren
Biirgerinnen und Biirgern treten sollen. Im
Mittelpunkt des Wettbewerbs steht inhalt-
lich die Umsetzung von Zielen einer nach-
haltigen Raum- und Siedlungsentwicklung
iiber eine Initiierung von regionalen Agen-
daprozessen. Viele 6kologische, soziale und
6konomische Probleme kénnen nicht mehr
innerhalb der Gemeinden geldst und viele
Potenziale einer nachhaltigen Entwicklung
nicht allein von einzelnen Kommunen er-
schlossen werden.

Als Aufgabe der Wettbewerbsteilnehmer
sah die Auslobung vor, innovative Ansitze
einer nachhaltigen Raum- und Siedlungs-
entwicklung in den Regionen zu erarbeiten
und ansatzweise bis zum Jahr 2000 bereits
umzusetzen. Gefragt waren erste Entwiirfe
einer regionalen Agenda, Konzepte und
Projekte, die z.B. auf eine sparsame, ver-
kehrsreduzierende Flichennutzung und
einen besseren Freiraumschutz zielen, auf
effizientere Material- oder Energiefliisse
oder die Forderung innovativer, umweltori-
entierter Betriebe. Besondere Bedeutung
wurde der Ausgestaltung regionaler Koope-
rations- und Dialogprozesse beigemessen.
Innovationen und Erfolge sollen in den Re-
gionen, die an diesem Wettbewerb teilneh-
men, aus sich selbst heraus entwickelt wer-
den, gleichwohl aktiv unterstiitzt durch das
raumordnerische Instrument Modellvorha-
ben.

Die bisherigen Erfahrungen aus dem
Wettbewerb zeigen, dass es trotz regional
unterschiedlicher Ausgangsbedingungen
und Handlungsmoglichkeiten eine Reihe
von Gemeinsamkeiten gibt, die zum Kern
regionalspezifischer Handlungsspielrdume
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einer nachhaltigen Raumentwicklung in
Deutschland fithren. Dazu gehort, dass un-
abhingig vom Regionstyp die regionale
Planungsebene nicht nur einen Bedeu-
tungsschub erhalten hat, sondern zudem
um einiges vielféltiger geworden ist. Tradi-
tionell und administrativ wird die regionale
Dimension der rdumlichen Planung durch
die staatliche Regionalplanung bestimmt.
Mit strukturpolitischer und raumordneri-
scher Unterstiitzung entwickeln sich seit
Anfang der 90er Jahre weitere regionale
Planungsansitze. Sie differenzieren die re-
gionale Planungsebene hinsichtlich ihrer
Trager, Beteiligten, aber auch hinsichtlich
der rdumlichen Zuschnitte problemorien-
tiert aus. Die Betonung liegt auf kooperati-
ven und umsetzungsorientierten Prozessen
sowohl zwischen Kommunen als auch zwi-
schen 6ffentlichen und privaten Akteuren.
Die Abgrenzung von Regionen ist weniger
vom Bild der Fldache als vom Bild des Ak-
teursnetzes gepriagt. In diesen Regionen
geht es darum, wer mitmacht und wie weit
die Fadhigkeit zum Konsens reicht. Der
Wettbewerb konnte auf solchen kooperati-
ven, problem- und umsetzungsorientierten
Ansédtzen aufbauen und den Regionen fiir
den weiteren Verlauf der Prozesse zielge-
richtet , Riickenwind” geben.

Die einzelnen Handlungsansdtze des
Aktionsprogramms ,Modellvorhaben der
Raumordnung“ zur Férderung einer zu-
kunftsfahigen Raumentwicklung werden
durch 44 Modellvorhaben mit tiber 300 Pro-
Jjekten bundesweit konkretisiert Die zahl-
reichen Projekte machen die Leitvorstel-
lung einer nachhaltigen, zukunftsfahigen
Raumentwicklung anschaulich, bieten eine
Vielzahl von Anregungen und Erfahrungen,
belassen sie nicht auf dem Papier. Die da-
mit verbundenen vielfachen Multiplikator-
effekte lassen — so ist zu hoffen - die
Modellvorhaben/Projekte nicht Stiickwer-
ke in einem ,Flickenteppich” von rdum-
lichem Strukturwandel in Richtung Nach-
haltigkeit bleiben, sondern als Inno-
vationen in die Routine der o6ffentlichen
und privaten Akteure eingehen.
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Raumordnerische Zusammenarbeit

in Europa

Mit der Regionalpolitik und anderen
raumwirksamen  Gemeinschaftspolitiken
(s. ndchstes Kapitel) betreibt die Europai-
sche Kommission seit Jahren — und mit zu-
nehmender Tendenz - faktisch Raument-
wicklungspolitik. Hierdurch, und durch
den Bedeutungsverlust der EU-Binnen-
grenzen und die Vertiefung der européi-
schen Integration insgesamt, ist der Bedarf
fiir die grenziiberschreitende und europdi-
sche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung kontinuierlich gestiegen.

1989 fand in Nantes auf Einladung der fran-
zosischen Ratsprdsidentschaft ein Treffen
der Minister fiir Raumordnung und Regio-
nalpolitik statt. Die Europdische Kommis-
sion leitete anschliefend eine Reihe von
Initiativen ein. Insbesondere das 1991 vor-
gelegte Dokument ,Europa 2000 — Perspek-
tiven der kiinftigen Raumordnung der Ge-
meinschaft” fithrte zu einer umfassenden
Diskussion tiber die Notwendigkeit und die
Kompetenzverteilung einer Europdischen
Raumentwicklungspolitik. Das Treffen in
Nantes war der Startschuss fiir eine konti-
nuierliche Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten und der Europédischen Kommission
zu Problemen der Raumordnung im
Rahmen der informellen Raumordnungs-
ministerrédte und im Ausschuss fiir Raum-
entwicklung (CSD). In diesem Rahmen
wurde in mehrjihriger Zusammenarbeit
das Europdische Raumentwicklungskon-
zept (EUREK) erarbeitet, das darauf abzielt,
die Kohdrenz und Komplementaritdt der
Raumentwicklungsstrategien der Mitglied-
staaten sicherzustellen und die raumordne-
rischen Aspekte der Gemeinschaftspoliti-
ken zu koordinieren. Bei der Umsetzung
des 1999 verabschiedeten EUREK kommt
neben der grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften vor allem auch
der transnationalen Zusammenarbeit in
groeren zusammenhidngenden Riumen
eine besondere Bedeutung zu.

Europaiisches
Raumentwicklungskonzept
EUREK

Das Europdische Raumentwicklungskon-
zept EUREK ist ein politischer Rahmen fiir
eine bessere Zusammenarbeit zwischen der

Europdischen Kommission und ihren ge-
meinschaftlichen Fachpolitiken mit hoher
Raumwirksamkeit und den Mitgliedstaaten
und ihren Regionen und Stéddten. Es stellt
eine gemeinsame Vision der Mitgliedstaa-
ten und der Kommission dar. Es zeigt die
Ziele und politischen Optionen auf, die zu
einer nachhaltigen Europdischen Union
beitragen. Den Fachpolitiken sowie den
verantwortlichen Politikern und Akteuren
vor Ort gibt es damit Orientierungen fiir
raumwirksame Entscheidungen. Dabei
wird mit diesem rechtlich nicht bindenden
Dokument nicht in deren jeweilige Kompe-
tenzen eingegriffen (Subsidiaritatsprinzip).

Ausgehend von dem Amsterdamer Vertrag
istdas EUREK auf das Ziel der Union ausge-
richtet, eine regional ausgewogenere und
nachhaltige Entwicklung der EU, insbeson-
dere auch durch die Stirkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts,
herbeizufiihren. Nachhaltige Entwicklung
umfasst dabei nicht nur eine umwelt-
schonende Wirtschaftsentwicklung, die die
heutigen Ressourcen fiir kommende Gene-
rationen bewahrt, sondern auch eine aus-
gewogene Raumentwicklung. Das bedeutet
insbesondere, die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit seinen
okologischen und kulturellen Funktionen
in Einklang zu bringen und somit zu einer
dauerhaften, grofrdumig ausgewogenen
Raumentwicklung beizutragen.

Dazu sollen drei Hauptziele verfolgt wer-
den:

o wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menbhalt,

¢ Erhaltung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und des kulturellen Erbes,

o ausgeglichenere Wettbewerbsfdhigkeit
des europdischen Raumes.

Das EUREK wurde am 10. und 11. Mai 1999
durch die fiir Raumordnung zustdndigen
Minister der EU-Mitgliedstaaten auf ihrem
Treffen in Potsdam abschlielfend beraten.
Bereits in Potsdam, unter deutscher Rats-
prasidentschaft, wurde eine Anwendungs-
initiative gestartet, die seitdem durch die
darauffolgenden Présidentschaften (Finn-
land 2. Hj. 1999, Portugal 1. Hj. 2000) weiter
konkretisiert und umgesetzt wurde.

ROB 2000
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Raumentwicklung in der EU:
Die Ausgangslage

Ein zentraler Ausgangspunkt des EUREK ist
die Einschitzung, dass die Gemeinden und
Regionen der EU im Zuge der Wirtschafts-
und Wiéhrungsunion keineswegs automa-
tisch zu einem regional ausgewogenen,
nachhaltigen Raum zusammenwachsen.
Mit mehr als 370 Mio. Einwohnern auf einer
Flache von 3,2 Mio. km? und einem jéhr-
lichen Bruttoinlandsprodukt (BIP) von fast
sieben Billionen EURO gehort die EU zu
den groBten und wirtschaftsstérksten Re-
gionen der Welt. Die EU weist jedoch gra-
vierende interne wirtschaftliche Ungleich-
gewichte auf, die die Verwirklichung des
angestrebten Leitbildes einer regional aus-
gewogenen und nachhaltigen Raument-
wicklung erschweren. Das EUREK setzt
dem ein Modell der polyzentrischen Ent-
wicklung entgegen. Der aktuelle Trend,
dass 50 % des Bruttoinlandsproduktes auf
20 % des EU-Territoriums (durch das Stad-
tefiinfeck London, Paris, Mailand, Miin-
chen, Hamburg begrenzter ,Kernraum* der
EU) erwirtschaftet werden, soll langfristig
zugunsten einer mehr dezentralen Ent-
wicklung verdndert werden.

Wirtschaftliches Wachstum muss fiir die
Bevolkerung durch eine Zunahme der Ar-
beitspldtze ,sichtbar” werden. Eine der
grolten Herausforderungen in der EU ist
die Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit.
Nach einem Ho6chststand von 18,5 Mio. Ar-
beitslosen (1994) ist die Zahl der Arbeits-
losen zwar bis Ende 1998 auf 16,5 Mio. ge-
sunken. Das entspricht aber immer noch
knapp zehn Prozent der arbeitsfahigen Be-
volkerung. 50 % der Arbeitslosen gelten als
Langzeitarbeitslose mit mehr als einem Jahr
ohne Erwerbsarbeit. Die Jugendarbeits-
losigkeit in der EU betrégt iiber 20 % und
weist sehr groBe Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten auf.

Die zunehmende wirtschaftliche Integra-
tion in der EU und der wachsende Binnen-
handel zwischen den EU-Mitgliedstaaten
fiihren zu einem stetigen Anstieg des Perso-
nen- und Giiterverkehrs. Insbesondere der
europdische Giiterverkehr auf der Stralle
hat deutlich zugenommen und zu regiona-
len Uberlastungen der Siedlungs- und Ver-
kehrsinfrastruktur gefithrt. Zunehmendes
Verkehrsaufkommen und ineffizient orga-
nisierte Siedlungsstrukturen tragen dazu
bei, dass die EU — gemeinsam mit den ande-
ren groflen Industrielindern - fiir einen

groen Teil der weltweiten CO,-Emissionen
verantwortlich ist. Fiir die Raumentwick-
lungspolitik bedeutet es eine groe Heraus-
forderung, einen Beitrag zu den in interna-
tionalen Umwelt- und Klimakonferenzen
von der EU zugesagten Zielen der Reduzie-
rung der Schadstoffeintrdge in das globale
Okosystem zu leisten.

Durch wirtschaftliche und gesellschaftliche
Modernisierungsprozesse ist das nattirliche
und kulturelle Erbe in der EU gefdhrdet. Die
europdischen Kulturlandschaften, die eu-
ropdischen Stidte und Gemeinden sowie
eine Vielzahl von Natur- und Baudenkmé-
lern sind Bestandteile dieses historischen
Erbes. Seine Weiterentwicklung ist eine
herausragende Aufgabe fiir moderne Archi-
tektur, Stadtgestaltung und Landschafts-
planung in allen Regionen der EU.

Politische Optionen zur Umsetzung
der Ziele des EUREK

Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme
wird zur Umsetzung der im EUREK aufge-
stellten Ziele der europdischen Raument-
wicklung von drei rdumlichen Grundvor-
stellungen ausgegangen:

¢ Entwicklung eines polyzentrischen und
ausgewogeneren Stddtesystems und
Starkung der Partnerschaft zwischen
Stadt und Land,

e Forderung integrierter Verkehrs- und
Kommunikationskonzepte, die die
polyzentrische Entwicklung des EU-Ter-
ritoriums unterstiitzen und die eine
wichtige Voraussetzung fiir die aktive
Einbindung der europdischen Stddte
und Regionen in die Wirtschafts- und
Wéhrungsunion (WWU) darstellen,

e Entwicklung und Pflege der Natur und
des Kulturerbes durch ein intelligentes
Management.

Jedes dieser Ziele wird mit politischen
Optionen unterlegt. Diese (insgesamt 60)
politischen Optionen beanspruchen keine
allgemeine Geltung in allen Gebieten der
EU gleichermallen, sondern sollten je nach
der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologi-
schen Situation rdumlich differenziert an-
gewendet werden. Dazu gehoren z.B.:

o Stdrkung eines polyzentrischen ausge-
wogenen Systems von Metropolregionen
und Stddtenetzen durch eine engere Zu-
sammenarbeit der Strukturpolitik und
der Politik der Transeuropdischen Netze
sowie durch die Verbesserung der Ver-
bindungen zwischen internationalen/
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nationalen und regionalen/lokalen Ver-
kehrsnetzen,

e Ausbau der strategischen Rolle der
Metropolregionen und ,Gateway-Stid-
te“ (Stdadte, tiber die der Austausch von
Personen, Giitern und Informationen
mit anderen Kontinenten abgewickelt
wird, wie z.B. Hafenstddte, Stddte mit in-
ternationalen Flughifen, internationale
Finanzzentren) mit besonderem Augen-
merk auf die Entwicklung der Rand-
gebiete der EU,

e Forderung diversifizierter Entwicklungs-
strategien fiir lindliche Rdume, die an
deren jeweilige Entwicklungspotenziale
angepaldt sind und die eine eigenstandi-
ge Entwicklung ermdéglichen,

e Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen Stadt und Land mit dem Ziel, funk-
tionale Regionen zu stirken,

e bessere Koordinierung von Raument-
wicklungspolitik und Flachennutzungs-
planung mit Verkehrs- und Telekommu-
nikationsplanung,

e Forderung der transnationalen und in-
terregionalen Zusammenarbeit bei der
Durchfiihrung integrierter Strategien fiir
das Management der Wasserressourcen
insbesondere in diirre- und hochwasser-
gefdhrdeten Gebieten und Kiistenregio-
nen.

Anwendung des EUREK

Die Anwendung des EUREK erfordert neue
und vertiefte Formen der Zusammenarbeit,
die geméll den Prinzipien des EUREK auf
freiwilliger Basis erfolgt. Dabei gibt es

e eine vertikale Dimension: die Zusam-
menarbeit von raumrelevanten Politiken
auf Gemeinschaftsebene, transnationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene

¢ und eine horizontale Dimension: die Zu-
sammenarbeit von Fachpolitiken und
Raumentwicklungspolitiken auf der je-
weiligen Politikebene.

Die regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften gehéren zu den Schliisselakteuren
des EUREK. Die Umsetzung der politischen
Optionen des EUREK erfordert daher die
aktive Unterstiitzung seitens der regionalen
und lokalen Ebenen. Viele rdumliche Ent-
wicklungsaufgaben in der europdischen
Union kénnen nur durch die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit der Gebietskdrper-
schaften zufriedenstellend gelost werden.
Gleichzeitig ist dies die Ebene, wo die An-
forderungen europdischer Raumentwick-

lungspolitik konkret und somit auch fiir
die Biirgerinnen und Biirger erfahrbar wer-
den. Das EUREK spricht sich fiir eine
Fortsetzung der seit 1990 bestehenden
Gemeinschaftsinitiative INTERREG zur
Forderung der grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit benachbarter Grenzregio-
nen aus (INTERREG II A). Den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften wird
unter anderem vorgeschlagen, grenziiber-
greifende raumordnerische Leitbilder und
Konzepte zu entwickeln und raumbezoge-
ne Planungen und Mallnahmen grenziiber-
greifend zu diskutieren und abzustimmen.

Mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
II Cist die bisherige Form der Zusammen-
arbeit in grenznahen R&umen zu einer
groffrdumigen, transnationalen Koopera-
tion in Europa weiterentwickelt und ausge-
weitet worden. Das Ziel von INTERREG II C
besteht darin, die transnationale Zusam-
menarbeit in der Raumordnung in grofle-
ren zusammenhdngenden Rdumen zu ver-
bessern, um (a) eine ausgewogene und
nachhaltige Raumentwicklung in Europa
zu férdern und (b) Uberschwemmungen
vorzubeugen und Diirren zu bekdmpfen.

Im EUREK sprechen sich die Raum-
ordnungsminister und die Européische
Kommission dafiir aus, die bisherige trans-
nationale Zusammenarbeit zur Raument-
wicklung im Rahmen der zukiinftigen
Gemeinschaftsinitiative INTERREG III fort-
zufithren und die Zusammenarbeit zu
intensivieren. Dies betrifft insbesondere
auch verbesserte Mdglichkeiten der Ein-
beziehung von Staaten Mittel- und Osteu-
ropas, um diese auf ihren angestrebten
EU-Beitritt vorzubereiten und die Perspek-
tive auf eine Gesamteuropdische Raument-
wicklung zu erweitern. Das vorgelegte
EUREK-Dokument bertiicksichtigt in einem
eigenen Kapitel die zukiinftige Erweiterung
der Europdischen Union und die daraus re-
sultierenden Herausforderungen an eine
europdische Raumentwicklungspolitik. Es
wird ein Ausblick gegeben, welche Schritte
auf der europédischen und auf der trans-
nationalen Ebene erforderlich sind, um zu
einer den Erweiterungsraum der EU ein-
schlielenden Perspektive der europdi-
schen Raumentwicklungspolitik unter Be-
teiligung der elf betroffenen Staaten zu
gelangen.

Zu einer vorausschauenden Raumentwick-
lungspolitik gehort auch die Verbesserung
und Vertiefung der Wissensbasis durch Be-
richte und Studien sowie der intensivierte
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Der deutsche Grenzraum ist fast liickenlos durch Arbeitsgebiete von Euroregionen bzw. Euregios abgedeckt. Innerhalb der Arbeitsgebie-
te sind nicht immer sdmtliche Gemeinden Mitglieder. Einige Gemeinden sind auch Mitglieder mehrer Euroregionen bzw. Euregios. Die
Ausdehnung der Arbeitsgebiete und die Mitgliedschaften d&ndern sich stéandig.
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Informationsaustausch zwischen den ver-
schiedenen staatlichen, regionalen, kom-
munalen und privaten Tragern der Raum-
ordnung. Von besonderer Bedeutung wird
in diesem Zusammenhang die Institutiona-
lisierung eines ,Europdischen Raument-
wicklungsobservatoriums” in Form eines
Netzwerks nationaler raumwissenschaft-
licher Forschungsinstitute der Mitglied-
staaten sein. Die Zusammenarbeit in einem
solchen Netzwerk ist 1999 im Rahmen eines
Studienprogramms nach Artikel 10 der
EFRE-Verordnung (ESPON) erprobt wor-
den und soll in Zukunft im Rahmen von
INTERREG III fortgesetzt werden. Fiir
Deutschland wird die Rolle des ,National
Focal Point” durch das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) wahrge-
nommen.

Das EUREK empfiehlt den Mitgliedstaaten
sowie den regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften weitere grenziiberschreiten-
de Programme und Projekte durchzufiih-
ren, vor allem:

o Erstellung grenziibergreifender Leitbil-
der und Konzepte (Raumentwicklungs-
konzepte) sowie deren Beriicksichtigung
in nationalen Raumentwicklungs- und
Fachplanungen,

e regelmillige grenziibergreifende Ab-
stimmung aller raumbezogenen Planun-
gen und Mafnahmen,

e Aufstellung gemeinsamer grenziiber-
greifender Regional- und wo sinnvoll,
Flachennutzungspldne als weitgehend-
ste Form grenziibergreifender Raument-
wicklungspolitik

¢ Malnahmen zur Information und Ko-
operation auf regionaler Ebene, um eine
nachhaltige rdumliche Entwicklung zu
erzielen.

Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Von besonderer Bedeutung fiir die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit waren
die bi- und trilateralen Regierungs-, Raum-
ordnungs- und Regionalkommissionen, die
in den 70er Jahren mit den westlichen
Nachbarstaaten und 1991 mit Polen ge-
griindet wurden und die eine Reihe von
Empfehlungen fiir eine verbesserte Zusam-

menarbeit in den Grenzrdumen gegeben
haben. Diese zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit hat insbesondere in den 70er
und 80er Jahren bedeutende Impulse fiir
die Verbesserung der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit auf regionaler und
lokaler Ebene gegeben. Mit Ausnahme
der deutsch-polnischen Raumordnungs-
kommission und einiger Regionalkom-
missionen, zum Beispiel im deutsch-
niederldndischen Grenzraum, sind die
Raumordnungskommissionen in den letz-
ten Jahren kaum noch zusammengetreten,
da sich die grenziibergreifende praktische
Tatigkeit — unter Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips — auf die regionale und lokale
Ebene verlagert hat und sich parallel dazu
die raumordnungspolitische Zusammen-
arbeit mit den westlichen Nachbarstaaten
auf die Zusammenarbeit im Rahmen
der informellen Raumordnungsministerra-
te der EU konzentriert hat.

Nicht zuletzt aufgrund der Erfolge dieser
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit sind
es heute vor allem die Grenzregionen
selbst, die im Rahmen von sog. Euregios
bzw. Euroregionen die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit vorantreiben. Sie ha-
ben sich in den 60er und 70er Jahren an den
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland
vor allem in den Grenzgebieten zu den Nie-
derlanden, Frankreich und der Schweiz
entwickelt. In den 90er Jahren kamen zu-
nédchst die Euroregionen an der deutsch-
polnischen, an der deutsch-tschechischen
Grenze und seit 1994 an der deutsch-dster-
reichischen Grenze hinzu.

Eine grenziibergreifende euroregionale
Korperschaft ist keine neue lokale oder re-
gionale Verwaltungsebene, sondern sie ist
Drehscheibe fiir bestehende Korperschaf-
ten des Offentlichen und privaten Sektors.
Auch wenn Euregios wichtige Institutionen
fiir alle lokalen bzw. regionalen Aktivititen
grenziibergreifender Art sind, geschieht die
Umsetzung der meisten MaBnahmen von
grenziibergreifenden Plinen, Programmen
und Projekten durch die jeweils zustdndi-
gen staatlichen oder kommunalen Stellen
oder in privater Tragerschaft. Dariiber
hinaus spielen die Euroregionen eine wich-
tige Rolle im Programm- und Projekt-
management der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG.



Raumordnerische Zusammenarbeit 215

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit
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Eine Analyse der Raumordnungs- und
Raumentwicklungsaktivitdten der Eurore-
gionen und grenziibergreifenden Arbeits-
gemeinschaften zeigt, dass die Entwicklung
von Raumordnungsvorstellungen in den
Euroregionen im letzten Jahrzehnt stdrker
vorangetrieben worden ist. Vor allem in
den Euroregionen an der deutsch-nieder-
landischen Grenze, an der deutsch-
polnischen Grenze und in den Siidwest-
Regionen Deutschlands konnten positive
Ergebnisse durch folgende Aktivititen er-
reicht werden:

¢ Analyse der derzeitigen und potenziellen
grenziibergreifenden rdumlichen Ent-
wicklungsprobleme;

e Erarbeitung von Fachentwicklungspla-
nen (z.B. fiir Verkehr, Tourismus, Frei-
raumplanung);

e Entwicklung von Raumordnerischen
Leitbildern, Zielen und Projekten fiir die
grenziibergreifende Region;

e Ausarbeitung bzw. Fortschreibung von
Entwicklungs- und Handlungskonzep-
ten fiir die grenziibergreifende Region
als Grundlage fiir die EU-Gemein-
schaftsinitiative INTERREG IT A ;

e Umsetzung der Entwicklungsprogram-
me (INTERREG II A) auf der Grundlage
von besonderen Vertrdgen, wie z.B. in
NRW.

Transnationale Zusammenarbeit
(INTERREGII C)

Mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
II C hat die Europdische Kommission be-
reits 1996 ein Forderprogramm aufgelegt,
durch das die raumordnerische Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten und -regio-
nen der Europdischen Union in gréBeren
Kooperationsrdumen initiiert und unter-
stlitzt wird. Fiir die Programmperiode 1997
bis 1999 standen in diesem Rahmen rd.
415 Mio. EURO EU-Férdermittel fiir die
Erprobung und Weiterentwicklung innova-
tiver Raumordnungsverfahren und -koope-
rationen zur Verfiigung.

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C
zielt auf

¢ die Forderung einer ausgewogenen und
nachhaltigen Raumentwicklung in der
EU,

e die Unterstiitzung der transnationalen
Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und ihrer Regionen im Rah-
men gemeinsam festgelegter Schwer-

punkte der Raumentwicklung fiir euro-
pdische GroBrdaume,

e die Verbesserung der rdumlichen Wir-
kungen der Gemeinschaftspolitiken so-
wie

¢ die Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten
und ihrer Regionen bei der Behebung
von durch Uberschwemmungen und
Trockenheit verursachten wasserwirt-
schaftlichen Problemen durch priventi-
ve Zusammenarbeit.

Forderschwerpunkte

Die Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten
im Rahmen von INTERREG I C erfolgt nach
drei Forderschwerpunkten:

e Allgemeine transnationale Zusammen-
arbeit:
In sieben transnationalen Koopera-
tionsrdumen werden raumordnerische
Leitbilder auf der Basis gemeinsam fest-
gelegter Schwerpunkte durch Schliissel-
projekte umgesetzt. Die Kommission hat
hierfiir rd. 100 Mio. EURO bereitgestellt.

¢ Vorbeugender Hochwasserschutz:

In zwei Programmregionen zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz werden im
Rahmen transnationaler Zusammen-
arbeit Pline und Programme in
(grenziiberschreitenden) Flusseinzugs-
gebieten abgestimmt und rdumliche
MaBnahmen zur Verhiitung von Uber-
schwemmungen durchgefiithrt. Fiir
diesen Forderschwerpunkt stehen rd.
165 Mio. EURO europdische Fordermit-
tel zur Verfiigung.

e Diirrebekdmpfung:

Im Mittelmeerraum ist seit einigen Jah-
ren eine Verschirfung von Diirreproble-
men zu beobachten. In vier nationalen
Programmen sollen durch angemessene
Raumordnungs- und Wasserwirtschafts-
praktiken sowie besserer Koordination
die Folgen von Diirreerscheinungen re-
duziert werden. Fiir diesen Forder-
schwerpunkt sind rd. 150 Mio. EURO
vorgesehen.

Dariiber hinaus werden in vier transnatio-
nalen Kooperationsgebieten innovative
Pilotaktionen nach Art. 10 der EFRE-Ver-
ordnung (EFRE: Europdischer Fonds fiir
regionale Entwicklung) durchgefiihrt. Mit
den innovativen Pilotaktionen werden die
gleichen Ziele verfolgt wie mit der Gemein-
schaftsinitiative INTERREG II C. Im Ver-
gleich zu den INTERREG II C-Programmen
ist das vorhandene Finanzvolumen jedoch
geringer (20 Mio. EURO).
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INTERREGII C:
Eine Initiative mit Pilotcharakter

Mit INTERREG II C und den Pilotaktionen
nach Art. 10 EFRE betreten die Mitglieds-
staaten und die Kommission insofern Neu-
land, als im Mittelpunkt die Kooperation
von Raumplanungs- und Fachbehorden
der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen
steht. Es soll eine Zusammenarbeit nicht
mehr nur von Stddten und Regionen im
Grenzraum, die schon seit einigen Jahren
praktiziert und von der Europédischen Kom-
mission gefordert wird, sondern jetzt auch
in europdischen GroRrdumen erfolgen. Die
Abgrenzung der Kooperationsrdume ist Er-
gebnis politischer Abstimmungsprozesse
zwischen den beteiligten Staaten. In meh-
reren Rdumen wirken Staaten mit, die nicht
der EU angehoren, vor allem in Mittel- und
Osteuropa sowie im Mittelmeerraum.

In den Kooperationsrdumen wird die trans-
nationale Zusammenarbeit bei rdumlichen
Entwicklungsvorhaben erstmals in gemein-
samen Organisations-, Verwaltungs- und
Finanzstrukturen erprobt:

Transnationale Programme:

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
in Kooperationsrdumen erfolgt auf der
Grundlage gemeinsam ausgearbeiteter
operationeller Programme. Die Mitglied-
staaten haben sich in diesen Programmen
auf gemeinsame Ziele und Handlungsfelder
fiir die Kooperationsrdaume sowie auf ge-
meinsame Umsetzungsstrukturen geeinigt.
Die Programme der Kooperationsrdume
sind Grundlage fiir die Bewilligung von Pro-
jekten.

Transnationale Verwaltungsstrukturen:

Auch die Steuerung und Umsetzung der
Programme erfolgt in transnationaler
Zusammenarbeit. So haben die an den ein-
zelnen Kooperationsrdumen beteiligten
Staaten und Regionen gemeinsame Verwal-
tungsstrukturen zur Umsetzung der einzel-
nen operationellen Programme geschaffen.
Dazu wurden transnationale Begleit- und
Lenkungsausschiisse eingerichtet, die sich
aus Vertretern der an einem Kooperations-
raum beteiligten Mitgliedstaaten und
Regionen sowie der EU-Kommission zu-
sammensetzen. Ein innovatives Element
besteht hier darin, dass die Lenkungs-
ausschiisse im Konsens iiber Projekte ent-
scheiden, also nur Projekte zum Zuge
kommen, an denen alle beteiligten Mit-

gliedstaaten eines Kooperationsraumes ein
Interesse haben. Eine Reihe von Koopera-
tionsrdumen haben dariiber hinaus trans-
nationale Sekretariate geschaffen, welche
die Ausschiisse beim Programmablauf und
bei der Umsetzung unterstiitzen. Andere
werden durch die Vernetzung nationaler
und/oder regionaler Kontaktstellen koordi-
niert.

Transnationale Projekte:

Bei der Umsetzung der Programme geht es
darum, transnationale Projekte zu ent-
wickeln, die den Wert einer staateniiber-
greifenden Zusammenarbeit tiberzeugend
demonstrieren. Die Transnationalitdt der
Projekte istim wesentlichen gegeben, wenn
mehrere Partner aus verschiedenen Staa-
ten eines Kooperationsraumes gemeinsam
ein Projekt in einem der — im Operationel-
len Programm gemeinsam von den Mit-
gliedstaaten und Regionen definierten —
Handlungsfelder durchfithren und kofi-
nanzieren. Vorrangig werden solche Pro-
jekte genehmigt, von denen sich alle Part-
nerstaaten einen Mehrwert fiir ihre
Raumentwicklung versprechen, auch wenn
sie sich in einzelnen Fillen nicht finanziell
beteiligen. Dazu gehoren Planungsaktivitd-
ten, Projektmanagement, Netzwerke, Pilot-
aktionen, Erfahrungsaustausch, Machbar-
keitsstudien und in begrenztem Umfang
auch komplettierende Infrastrukturinvesti-
tionen. Gleichzeitig werden an Hand der
Projekte national unterschiedliche Erfah-
rungen in Bereichen wie o6ffentliche Ver-
waltung, Planung, Recht, Management,
,public-private-partnership“ tiber die
Staatsgrenzen hinweg ausgetauscht und
AnstoBe zur Kooperation von Unterneh-
men, Behorde, Verbdnden und Gebietskor-
perschaften gegeben.

INTERREG II C und die Pilotaktionen nach
Art. 10 EFRE sind demnach Initiativen mit
Pilotcharakter. Mit ihr sollen transnationa-
le Verfahren entwickelt werden, um Projek-
te zur Entwicklung einzelner Stiddte und
Regionen so zu planen, dass negative Wir-
kungen auf Stddte und Regionen in ande-
ren Staaten vermieden werden konnen.
Ferner soll erprobt werden, ob durch staa-
teniibergreifende Planungen Kosten ver-
ringert und der Erfolg einer MaBnahme
erhoht werden kann. INTERREG II C be-
deutet also die Einleitung einer Férderpoli-
tik, die Programme und Projekte von Be-
ginn an aus einer iiberregionalen und
staateniibergreifenden Sicht entwickelt.

ROB 2000
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Rickhalteraume am Rhein:
Deichriickverlegung Lohrwardt
in Rees-Haffen

Projekt im INTERREG-II-C - Programm

Vorbeugender Hochwasserschutz
Rhein-Maas (IRMA)

Am Niederrhein in Rees-Haffen soll der vorhan-
dene Deich auf einer Lange von ca. 6 km saniert
bzw. rickverlegt werden. Damit werden Ruck-
halterdume am Rhein wiedergewonnen, die fir
einen vorbeugenden Hochwasserschutz bedeut-
sam sind.

Effekte:

Das Projekt hat nicht nur positive Effekte in
Deutschland, sondern die positiven Effekte kom-
men insbesondere auch in den Niederlanden
zum Tragen: Durch die WasserriickhaltemaR-
nahmen am Rheinmittellauf in Deutschland
verringert sich die Uberschwemmungsgefahr am
Unterlauf in den Niederlanden. Damit sind Kost-
tenersparnisse fiir Deicherhéhungen und fur
Folgekosten von Uberschwemmungen ver-
bunden.

Die zusammenhédngende und aufeinander
abgestimmte Raumentwicklung fiir euro-
pdische Teilrdume ist von groBerem
Nutzen als die Summe einzelner, nicht
koordinierter nationaler Mafinahmen (Syn-
ergieeffekte).

Zum Beispiel werden im Rahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes am
Rhein mit EU-Mitteln die Planungen fiir
umfangreiche Retentionsrdume am Ober-
lauf (Deutschland) vorangetrieben, damit
ein kiinftiges Hochwasser am Unterlauf
(Niederlande) nicht solche Folgen hinter-
lasst wie in der Vergangenheit. Andere Pro-
jekte erproben etwa entlang mehrerer staa-
tentibergreifender Transportkorridore ein
gemeinsames Verkehrsmanagement, den
Aufbau integrierter Verkehrssysteme und
eine abgestimmte ErschlieBung regionaler
Wirtschaftspotenziale.

Kooperationsrdaume mit deutscher
Beteiligung

In Deutschland sind die Gemeinschaftsin-
itiative INTERREG 1II C und die Pilotaktio-
nen nach Art. 10 EFRE bei Bund und Lén-
dern auf eine positive Resonanz gestoen.
Deutschland beteiligt sich an fiinf von
insgesamt 13 Kooperationsprogrammen
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREGII C:

¢ Ostseeraum

e Mitteleuropédischer, Adriatischer, Do-
nau- und Siidosteuropdischer Raum
(CADSES)
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e Nordseeraum
¢ Nordwesteuropdischer Metropolraum

e Programmraum Vorbeugender Hoch-
wasserschutz Rhein-Maas (IRMA).

Dartiber hinaus beteiligt sich Deutschland
im Alpenraum an einer der vier innovativen
Pilotaktionen nach Art. 10 EFRE .

Themenfelder

Betrachtet man die Themenfelder, auf die
sich die Kooperationspartner in den einzel-
nen Riaumen geeinigt haben, zeigen sich,
wenn sich auch die in den jeweiligen
Operationellen Programmen definierten
Prioritdten und Mallnahmen im einzelnen
unterscheiden, insgesamt grofe Uberein-
stimmungen ab. Die zentralen Themenfel-
der sind:

Stadtische und regionale Systeme:

Die MaBnahmen in diesem Themenfeld
zielen insbesondere darauf ab, ausgegliche-
ne und nachhaltige Stddtesysteme und
Siedlungsstrukturen zu fordern. Vorgese-
hen sind beispielsweise:

e Entwicklung von regionalen und Stadte-
netzen

e Sicherung der Lebensqualitdt in Stddten

e Entwicklung der Stadt-Land-Beziehun-
gen
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Infrastruktur und Kommunikation:

Die Manahmen in diesem Themenbereich
zielen vor allem darauf ab, effiziente und
nachhaltige Verkehrs- und Kommunika-
tionssysteme zu fordern. Vorgesehen sind
beispielsweise:

e Multimodale Verbesserung von Teilen

des Verkehrssystems

e Forderung der Internetnutzung und an-
derer moderner Informationstechnolo-
gien in der Raumordnung

Der Nordseeraum ist gekennzeichnet durch eine gemeinsame kulturelle
Identitat und sozialen Zusammenhalt seiner Regionen. Neben dicht
bevolkerten und belasteten Metropolregionen mit wichtigen Verkehrs-
und Kommunikationszentren weist der Nordseeraum diinn besiedelte,
periphere Regionen und einzigartige empfindliche Naturlandschaften auf.
Die Nordsee als verbindendes Element ist gemeinsames Naturerbe und
zugleich bedeutender Verkehrs- und Wirtschaftsraum. Im Mittelpunkt der
raumordnerischen Kooperation steht die Sicherung und Entwicklung der
mit der Nordsee verbundenen Entwicklungspotentiale unter Umwelt-,
Verkehrs- und Wirtschaftsaspekten als Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung des Nordseeraums.

Gesamtkosten: 34,512 Mio. EURO

Kontakt:

Interreg 1IC North Sea Region Programme
crbip@vibamt.dk
http://www.northsea.org/interregiic

Der Ostseeraum ist gekennzeichnet durch erhebliche Disparitaten
zwischen den Mitgliedstaaten und den Transformationsstaaten, einem
starken Ruckgang der industriellen und landwirtschaftlichen Erzeugung
in den Transformationsstaaten und durch zunehmende Konflikte
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Naturschutz sowie Manage-
ment naturlicher Ressourcen. Der Ostseeraum ist aber auch gekenn-
zeichnet durch hohes Wirtschaftswachstum bei starken strukturellen
Veranderungen sowie einem starken sozialen und kulturellen Zusam-
menhalt. Die Anrainerstaaten der Ostsee haben sich bereits 1994 mit dem
Dokument ,Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010“ auf
raumliche Leitbilder der Raumentwicklung verstandigt. Prioritat hat des-
halb nun die Umsetzung dieser Zielvorstellungen in konkreten Projekten.

Gesamtkosten: 47,508 Mio. EURO

Kontakt:

Baltic Spatial Development Agency
bsda@spatial.baltic.net
http://www.spatial.baltic.net

Abbildung 40a
INTERREG II C-Rdume mit

A deutscher Beteiligung
Natiirliche Ressourcen

und kulturelles Erbe:

Hier zielen die Malnahmen vor allem auf
den Schutz, die Verbesserung und das Ma-
nagement der natiirlichen Ressourcen und
des kulturellen Erbes. Vorgesehen sind bei-
spielsweise:

e Forderung eines integrierten Kiisten-
zonenmanagements

e Schutz wertvoller grenziiberschreiten-
der Naturrdume und des kulturellen Er-
bes

e Forderung von Qualitidtstourismus

ROB 2000
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Vorbeugender Hochwasserschutz

Rhein-Maas (IRMA)
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CADSES
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Abbildung 40b
INTERREG II C-Rdume
mit deutscher Beteiligung

ROB 2000

Bei den groBen Jahrhunderthochwassern 1993 und 1995 an Rhein und

Maas wurde die européische Dimension eines vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes deutlich. Es wuchs die Einsicht, dass technische Schutz-
maBnahmen in den betroffenen Gebieten allein nicht ausreichen, sondern
dass vielmehr das gesamte Wassereinzugsgebiet mit allen Flachen und
allen hochwasserférdernden Ursachen bei der Entwicklung einer lang-
fristig tragféahigen Strategie fur den Hochwasserschutz im Vordergrund
stehen muss. Im Mittelpunkt der Kooperation steht daher die aufeinander
abgestimmte Durchfihrung raumordnerischer Projekte im Einzugsgebiet

der Fllsse.

Gesamtkosten: 427 Mio. EURO

Kontakt:

IRMA Programme Secretariat

E-mail: irma@ucb.rpd.minvrom.nl
http://www.irma-programme.org

Dieser heterogene Kooperationsraum ist durch erhebliche gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Ungleichgewichte gekennzeichnet. Die Mehrheit
der Staaten befindet sich in einem schwierigen TransformationsprozeB.
Mit einigen Staaten haben die Beitrittsverhandlungen zur Europaischen
Union bereits begonnen. Gleichzeitig werden noch in einigen Gebieten
des CADSES gewalttatige Konflikte ausgetragen. Wichtigstes Ziel ist der
Beginn der Zusammenarbeit in der Raumentwicklung zur Erhéhung des
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts und zur Stérkung der
nachhaltigen Entwicklung. Dartiber hinaus werden grundlegende
Vorstellungen bezlglich eines zukinftigen Raumentwicklungskonzeptes
erarbeitet. Die Zusammenarbeit ist ein wichtiges Element im Rahmen der
Heranflhrungsstrategie der mittel- und osteuropaischen Staaten an die

EU.

Gesamtkosten: 36,8 Mio. DM

Kontakt:

Deutsches Programmsekretariat CADSES
ulrich.graute@pop3.tu-dresden.de

http://www.tu-dresden.de/ioer

Umsetzung der Programme

Fiir die fiinf Kooperationsrdume mit deut-
scher Beteiligung standen von den 415 Mio.
EURO Foérdermitteln des INTERREG II C-
Programms rd. 229 Mio. EURO im Zeit-
raum von 1997-1999 zur Verfiigung. Die
Mittel der INTERREG II C-Programme miis-
sen bis Ende 1999 gebunden, die Projekte
bis Ende 2001 abgeschlossen werden. Ein-
schliefflich nationaler Kofinanzierungsbei-
trage konnen damit in diesen fiinf Rdumen
insgesamt rd. 597 Mio. EURO (davon im
Programmraum Rhein-Maas rd. 274 Mio.
EURO) fiir transnationale raumordnerische
Projekte verausgabt werden.

In allen fiinf Kooperationsrdumen wurden
zur Umsetzung der Programme transnatio-
nale Begleit- und Lenkungsausschiisse
sowie transnationale Sekretariate geschaf-
fen. Wahrend es fiir den Ostseeraum, den
Nordseeraum, den Nordwesteuropdischen
Metropolraum und fiir IRMA jeweils ein
gemeinsames Sekretariat gibt, wurde im
CADSES-Raum ein Netzwerk von fiinf
nationalen Sekretariaten aufgebaut.

Die Durchfiihrung der Operationellen Pro-
gramme hat das starke Interesse regionaler
und lokaler Gebietskorperschaften bei der
transnationalen Zusammenarbeit verdeut-
licht, die auch mafigeblich die Kofinanzie-
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rung der Projekte iibernommen haben. Die
Bundesregierung unterstiitzt diese Aktivi-
titen durch flankierende Malinahmen
und Projekte im Rahmen des Bundes-
programms Modellvorhaben der Raum-
ordnung. Bereits nach den ersten Ent-
scheidungsrunden der transnationalen
Lenkungsausschiisse hat sich eine finan-
zielle Uberzeichnung einzelner Programme
abgezeichnet.

Ausblick: INTERREG III B

In der Agenda 2000 hat die Europdische
Kommission ihre Vorstellungen hinsicht-
lich der Strukturpolitik fiir die kommende

Der Alpenraum ist aufgrund seines empfindlichen Okosystems Lebens-
und Wirtschaftsraum mit besonderen Bedingungen. Die Konzentration
von Verkehr, Tourismus und wirtschaftlicher Entwicklung auf kleinem
Raum in den Haupttélern verursacht Probleme, deren Lésung eine trans-
nationale Zusammenarbeit erfordert. Wirtschaftsentwicklung und Schutz
der nattirlichen Ressourcen weisen ein hohes Konfliktpotential auf. Es
werden gemeinsame Visionen und Raumordnungsstrategien sowie trans-
nationale und grenziberschreitende Kooperationsnetzwerke entwickelt.
Die Kooperation zielt auf die Loésung verkehrsbezogener Probleme, die
Férderung eines nachhaltigeren Tourismus, auf die Erhaltung poly-
zentrischer und ausgewogener Siedlungsstrukturen sowie auf die
Erhaltung des einzigartigen Natur- und Kulturerbes.

Gesamtkosten: 10,573 Mio EURO

Kontakt:

Deutsches Programmsekretariat Alpenraum
E-mail: efre@alpenforschung.de

Homepage: www.land-sbg.gv.at/sir/art.10index

Der Nordwesteuropéische Metropolraum weist aufgrund seiner Bevol-
kerungszahldichte, des hohen Verstadterungsgrades, der Konzentration
von Wirtschaftsaktivitdten und aufgrund seiner gut ausgebauten Infra-
struktur eine dominante Position innerhalb der Européischen Union auf.
Damit sind auch negative Konsequenzen verbunden, wie Verkehrsstaus
und Umweltverschmutzung, Druck auf die nattrlichen Ressourcen und
das kulturelle Erbe, Verschlechterung der Lebensqualitat und Aushéhlung
gerade des wirtschaftlichen Erfolgs der Region. Die Kooperation zielt
daher auf eine nachhaltige Entwicklung, die Umweltschutz, wirtschaftliche
Entwicklung und den notwendigen sozialen Fortschritt miteinander in
Einklang bringt und zu einer Starkung der rdumlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Koharenz sowie der regionalen Identitat beitragt.

Gesamtkosten: 56,634 Mio. DM

Kontakt:

NWMA Programmsekretariat
nwma@interregiic.demon.co.uk
http://www.nwmainterregiic.org

Abbildung 40c
INTERREG II C-Rdume

Programmplanungsperiode 2000—2006 for-
mit deutscher Beteiligung

muliert. Der Europdische Rat hat am 24.
und 25. Mérz 1999 in Berlin eine Gesamt-
einigung tiiber die Agenda 2000 erzielt.
Danach ist auch eine Fortfiithrung der Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG vorgese-
hen.

Im Rahmen der neuen Gemeinschafts-
initiative INTERREG III konzentriert sich
die Ausrichtung INTERREG III B auf trans-
nationale Zusammenarbeit zwischen loka-
len, regionalen und staatlichen Behoérden
im Hinblick auf die Férderung einer weit-
rdumigeren europdischen Integration und
einer nachhaltigen und ausgewogenen
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Entwicklung. INTERREG III B stellt eine
Fortsetzung der mit INTERREG II C begriin-
deten Bemiihungen dar und soll zur
Entwicklung eines integrierten und weiter-
gefassten rdumlichen Ansatzes der Regio-
nalpolitik beitragen.

Es wird angestrebt, die Verbindung
von INTERREG mit Programmen der
Gemeinschaft fiir Nichtmitgliedstaaten
derart zu verbessern, dass Programme und
Projekte zur Raumentwicklung ,aus einer
Hand” durchgefiihrt werden konnen. Bis-
lang konnen Nichtmitgliedstaaten an
INTERREG II C und Artikel-10-Pilotaktio-
nen zwar teilnehmen, sie erhalten jedoch
keine Forderung aus dem EFRE, sondern
aus anderen Forderprogrammen (PHARE,
TACIS). Die Kombination dieser verschie-
denen Forderprogramme in einem gemein-
samen Kooperationsraum gestaltet sich in
Folge der unterschiedlichen Verwaltungs-
vorschriften bislang sehr schwierig. Das
INTERREG-Programm koénnte als ,Heran-
fiihrungsinstrument” beitrittswilliger Staa-
ten besser genutzt werden, wenn deren
Teilnahme durch vereinfachte Verwal-
tungsstrukturen erleichtert wiirde.

CEMAT und die raumordnerische
Zusammenarbeit im Rahmen
des Europarates

Eine europdische Raumentwicklungsper-
spektive kann nicht an den Grenzen der
Européischen Union haltmachen. Um den
Zielen eines schnelleren Zusammenwach-
sens der europdischen Teilrdiume und einer
Stabilisierung der regionalen und lokalen
Demokratien insbesondere in den Staaten
Mittel- und Osteuropas ndherzukommen,
ist vielmehr eine enge Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der zukunftsfdhigen Raument-
wicklung in ganz Europa erforderlich. Der
geeignete institutionelle Rahmen hierfiir ist
der Europarat, dem inzwischen fast alle
europdischen Staaten angehoren. Der
Europarat hat sich in der Vergangenheit
—auch vor dem Fall des Eisernen Vor-
hangs — mehrfach mit Fragen der Raument-
wicklung in Europa befaQ3t. Bereits seit 1970
gibt es in etwa dreijdhrigem Turnus Konfe-
renzen der Europdischen Raumordnungs-
ministerkonferenz (EMKRO), die allerdings
meist mit ihrer franzdsischen Abkiirzung
CEMAT (Conférence Européenne des Mini-
stres responsables pour ’Aménagement du
Territoire) bezeichnet wird.

Die 12. Ministerkonferenz findet unter
deutschem Vorsitz am 7. und 8. September
2000 wihrend der Weltausstellung EXPO
2000 in Hannover statt. Auf dieser Konfe-
renz wollen die Minister , Leitlinien fiir eine
nachhaltige rdumliche Entwicklung auf
dem europdischen Kontinent“ beraten und
verabschieden. Dieses Dokument wird der-
zeit im federfithrenden Ausschuss der
Hohen Beamten der CEMAT erarbeitet, in
dem Deutschland zwischen 1997 und 2000
den Vorsitz innehat.

Als Grundsétze einer nachhaltigen Raum-
entwicklungspolitik fiir den gesamten Kon-
tinent benennt der bisherige Entwurf die
Forderung einer ausgewogenen soziotko-
nomischen Entwicklung und die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Regio-
nen sowie den Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Besonders betont wird
auch die Bedeutung der regionalen Identi-
tat und Diversitdt und die Zusammenarbeit
von Raumentwicklungspolitik und raum-
relevanter Fachpolitiken.

Zwei Aspekte spielen fiir eine zukunfts-
orientierte Raumentwicklungspolitik fiir
den europdischen Kontinent eine besonde-
re Rolle. Zum einen ist dies die Globalisie-
rung der Wirtschaft, der Umbruch in Mittel-
und Osteuropa und damit verbunden die
Nutzbarmachung privater Investitionen.
Zum anderen betrifft es die zunehmende
Integration innerhalb europdischer Grofs-
rdume, wie zum Beispiel den Ostseeraum
und die Europdischen Union.

Aufgrund der Knappheit der 6ffentlichen
Finanzen zur Deckung der gesellschaft-
lichen Bediirfnisse — insbesondere im Be-
reich der Infrastrukturausstattung sowie
der damit verbundenen Dienstleistungen —
wird in den kommenden Jahren den priva-
ten Investitionen bei der Verwirklichung
rdaumlicher Entwicklungsziele groflere Be-
deutung zukommen. Die Raumentwick-
lungspolitik muss dazu beitragen, attrak-
tive Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen auf lokaler und regionaler
Ebene und zugleich einen Rahmen fiir ihre
Kompatibilitdt mit den 6ffentlichen Belan-
gen zu schaffen. In diesem Zusammenhang
sollen éffentlich-private Partnerschaften
unterstiitzt werden, die sich in Sektoren
entwickeln, die in der Vergangenheit auf
offentliche Aktivitdten beschriankt waren.
Hierzu zédhlen insbesondere Infrastruktur-
und Dienstleistungsbereiche wie Verkehr,
Telekommunikation, = Wasserversorgung,



Raumordnerische Zusammenarbeit

223

Mitgliedstaaten des Europarates

e Island
Reykjavik
Finnland
Schwpden Russische Foderation
Norwegen
Helsinki
Oslo ~ .
Stockholm o eTallinn
Estland
Moskau
eClasgow Legland L4
. Riga
GroB- Danemark. Litauen
Dublin ! i Vilnius,
e britanien Kopenhagen 2 :
Irland Russ. F. oMinsk
. WeiBrussland
Niederlande -
(9= don Amsterdam erin o P°|ev|\'l| .h
Belgien o IDeutschland arsehau o Kiew
rusel o
Tschg%glgsche Ukraine
° .
pars® MM Republikg,  wakei
Wien g ®Bratislava Moldawien
. 2 o i ° '
Frankreich Berng 5chwe_05terrelch un :::apest Chisinau
Slowenien 9 Rumanien Georgien oiis Baku o
jubli L] o
Livbliana  ®zagreb Bukarest 9'en® - Aserbaidschan
Kroatien eBelgrad ) Armenien
5 Jugoslawien A %
3 . i i
Portugal ltalien Sarajevo Bulgarlen
A .Madrid Rom ® gy SOfla Ankara
issabon . { ) i opje (]
e Spanien Tranag 6
Albanien Tiirkei
Griechenland
.Athen
.Bagdad
.Algier Nicosia _
S Tunis Zypern— PeNG - pamaskus
abat L)
Malta
© BBR Bonn 2000 ROB 2000
D Mitgliedstaaten des Europarates 1 Luxemburg 5 Bosnien und Herzegowina
A i i ehem. Jugoslawische
Staaten, die einen Antrag auf 2 Liechtenstein 6 . 9 R
o Republik Mazedonien
Volimitgliedschaft gestellt haben 3  Andorra
7 Aserbaidschan
l:l andere Staaten 4 San Marino

Karte 107

Fast alle europdischen Staaten gehoren dem Europarat an, der sich schon friith mit Fragen der Raumentwicklung in Europa befasst hat.

Gesundheit oder Ausbildung. Offentlich-
private Partnerschaften sollten als Ergdn-
zung zu offentlichen Dienstleistungen be-
trachtet werden, die weiterhin wichtige
Funktionen zu erfiillen haben. Auch dem
Wohnungsbau kommt wegen seiner gesell-
schaftlichen Funktion und seiner Multipli-
katoreffekte auf die Wirtschaft eine beson-
dere Stellung zu.

Eine zweite zentrale Aufgabe der Raument-
wicklungspolitik auf kontinentaler Ebene
besteht in der Integration europdischer
Groflrdume. In diesem Zusammenhang sol-
len die durch die groBen Metropolregionen
ausgelosten Wachstumsimpulse, das be-
sondere Potenzial der ,Gateway-Stddte”,
die Rolle der mittleren und kleineren Zen-
tren bei der Einbeziehung von léndlichen
Regionen sowie die Erfordernisse einer

nachhaltigen Verkehrsentwicklung beson-
ders beriicksichtigt werden. Langfristiges
Zielist es, auf kontinentaler Ebene ein poly-
zentrisches Wachstums- und Entwick-
lungsmuster mit einer Reihe bedeutender
Wachstumsgebiete in Form von Stddte-
netzen zu erreichen, das Dynamik und posi-
tive externe Effekte erzeugt und damit wei-
tere Investitionen anzieht. Eine verstédrkte
Integration innerhalb der europdischen
GroBrdume ist eine Voraussetzung fiir neue
Wachstumsprozesse in der europdischen
Peripherie, welche die Siedlungsstruktur
dort langfristig konsolidieren und wettbe-
werbsfdhig machen sollen. Besondere Be-
achtung wird daneben aber auch den Ver-
bindungen zwischen den europdischen
GroBrdumen wie dem Ausbau eines pan-
europdischen Verkehrsnetzes geschenkt.
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Die in Hannover zu verabschiedenden Leit-
linien werden sich nicht auf die Formulie-
rung von Grundsétzen beschrinken. Vor-
geschlagene Malnahmen zur Umsetzung
dieser Grundsédtze umfassen beispielswei-
se:

e die Intensivierung der transnationalen
und grenziiberschreitenden Koopera-
tion als ein Instrument zur stidrkeren
Verzahnung von wirtschaftlicher Ent-
wicklung und Raumplanung;

e die Zusammenarbeit zwischen Ost und
West und technische Hilfe zugunsten der
Lander Mittel- und Osteuropas, z.B. in
Form von Trainingsprogrammen fiir
offentlich Bedienstete der neuen Mit-
gliedstaaten;

e die Entwicklung einer laufenden Raum-
beobachtung, die einen Beitrag zur
erforderlichen Regionalisierung rdum-
licher Informationen leisten kann;

e die Mobilisierung und Stdrkung regio-
naler Initiativen, z.B. in Form von
Vorschldgen fiir die Durchfithrung ge-
meinsamer Projekte mit europdischem
Mehrwert und aufbauend auf den Erfah-
rungen aus der EU-Gemeinschaftsinitia-
tive INTERREG II C.

Durch die Zusammenarbeit in der EMKRO
werden die bestehenden Kooperationen in
der Europdischen Union (EUREK) und an-
deren Teilrdumen wie dem Ostseeraum
oder dem Donauraum aufgegriffen und
miteinander verzahnt.
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Uber ihre raumbedeutsamen Fachplanun-
gen und -politiken iiben alle staatlichen
Ebenen einen starken Einfluss auf die
Raumentwicklung aus. Es liegt auf der
Hand, dass bei einer Staatsquote von etwa
50 % der Einfluss des offentlichen Sektors
auf die Regionen nicht vernachldssigt wer-
den darf. Schlieflich bedeutet dies, dass
von jeder erwirtschafteten Mark rund
50 Pfennige durch offentliche Haushalte
flieBen und entweder unmittelbar oder mit-
telbar raumstrukturelle Wirkungen haben.
Die Intensitédt dieses Einflusses hdngt vom
Umfang des offentlichen Engagements in
der Region ab. Von daher ist eine transpa-
rente Darstellung der 6ffentlichen Finanz-
wirtschaft auf regionaler Ebene in Hoéhe
und Struktur sinnvoll und notwendig. Da-
bei kommt es aus raumentwicklungspoliti-
scher Sicht vor allem darauf an, nicht
die verschiedenen Fachpolitiken mit ihren
Einzelmalnahmen isoliert zu untersuchen,
sondern ihr Zusammenspiel ndher zu be-
trachten. Die Bundesregierung hat daher
ihrem gesetzlichen Auftrag folgend im Jahre
1995 einen ersten Bericht zur Regionalisie-
rung raumwirksamer Bundesmittel vorge-
legt (BT-Drs. 13/2941). In ihm wurden die
wesentlichen investiven Leistungen des
Bundes fiir den Zeitraum 1991 bis 1993 auf
der Basis der 16 Lander zusammenfassend
dargestellt. Im Mittelpunkt stand der Ost-
West-Vergleich.

Nach § 3 Satz 6 des Raumordnungsgesetzes
sind raumbedeutsame Planungen und
Mafnahmen ,Planungen einschlieflich der
Raumordnungspldne, Vorhaben und son-
stige Mallnahmen, durch die Raum in
Anspruch genommen oder die rdumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebie-
tes beeinflusst wird, einschlieflich des
Einsatzes der hierfiir vorgesehenen o6ffent-
lichen Finanzmittel“. Werden raum-
bedeutsame Planungen und MaBnahmen
realisiert, so werden aus diesen raumwirk-
same Malnahmen. Raumwirksam heilSt
dann, dass durch die Mallnahmen rdum-
liche Aktivitdtsmuster in Wirtschaft und Ge-
sellschaft und damit Flachennutzungen
und Landschaftsbilder verdndert, die Wett-
bewerbssituation oder rdumliche Bedeu-
tung einer Stadt oder Region im nationalen
Wirtschafts- und Siedlungsgefiige beein-
flusst werden.

Besondere Bedeutung kommt folgenden
Politikbereichen zu, da sie unmittelbar Ein-
fluss auf die Entwicklung in den Teilrdu-
men Deutschlands nehmen:

e Finanzausgleichspolitik: Dieser Politik-
bereich greift unmittelbar in das Finanz-
gefiige zwischen den Liandern (Ldnder-
finanzausgleich) oder den Gemeinden
(kommunaler Finanzausgleich) mit dem
Ziel ein, Lander und Gemeinden in die
Lage zu versetzen, offentlichen Aufga-
ben ohne groflere regionale Unterschie-
de wahrnehmen zu kénnen.

* Grofsrdumige Verkehrspolitik: Die Bun-
desverkehrswegeplanung setzt mit dem
Ausbau von Stralen-, Schienennetzen
und Wasserstrallen auch regionale Ak-
zente.

e Regionale Wirtschaftspolitik:  Dieser
Politikbereich will die unternehmerische
Arbeitsplatzbasis in strukturschwachen
Regionen stirken und groBrdumige
Unterschiede in der Wirtschaftskraft
ausgleichen. Bund und Liander wirken in
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
zusammen.

Allerdings haben auch andere Fachpoliti-
ken raumwirksamen Charakter, auch wenn
dieser nicht unmittelbar auf der Grundlage
eines rdumlichen Bezugssystems zum Tra-
gen kommt. Zu nennen sind vor allem die

e Arbeitsmarktpolitik, deren MalBnahmen
finanzausgleichend wirken, da struktur-
starke Regionen mit einer grolen Zahl
an Beitragszahlern Rdume mit Anpas-
sungsproblemen und einer groen Zahl
an Empfangsberechtigten unterstiitzen;

e Forschungs- und Entwicklungspolitik
mit ihrer hohen Bedeutung fiir die regio-
nale und nationale Wettbewerbsfiahig-
keit;

e Stadtentwicklungspolitik mit ihrer ge-
zielt stddtischen Ausrichtung;

e Wohnungspolitik mit ihrer Wirkung auf
das Standortwahlverhalten privater
Haushalte;

e Agrarpolitik mit ihrer besonderen Ver-
antwortung fiir die ldndlichen Rdume
sowie

e die Umuweltpolitik mit den Malnahmen
zum Schutz von Natur und Landschaft.

ROB 2000
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Raumbedeutsame Fachplanungen
und -politiken in Deutschland

Einfiihrung und Uberblick

Ost-West-Unterschiede
als forderpolitische Herausforderung

Auch zehn Jahre nach der deutschen Ein-
heit steht die Uberwindung der Ost-
West-Unterschiede in der wirtschaftlichen
Leistungsfiahigkeit im Mittelpunkt der deut-
schen Politik. Der Aufbau Ost ist in vielen
Bereichen schon weiter als globale
Zahlen tiber Produktivitétsliicken und Ein-
kommensriickstinde nahelegen. In Ost-
deutschland stehen inzwischen moderne
Schiffswerften und produktive Automobil-
fabriken. Neue Technologien und Projekte
wie Hochleistungschips oder die Entwick-
lung von Luftschiffen fiir Schwertransporte
sind beispielhaft fiir zukunftsweisende Ent-
wicklungen in den neuen Landern. Unter-
nehmensgriindungen in groer Zahl haben
entscheidend dazu beigetragen, dass neue
und leistungsfidhige Strukturen entstanden
sind. Beim Aufbau eines modernen, lei-
stungsfdhigen Kapitalstocks ist die ostdeut-
sche Wirtschaft ein gutes Stiick voran
gekommen. Nach Berechnungen des ifo-
Instituts sind im Zeitraum von 1991 bis
1998 rd. 1 300 Mrd. DM in neue Anlagen in-
vestiert worden. Der Modernitédtsgrad des
ostdeutschen Anlagevermoégens diirfte in-
zwischen sogar hoher als in Westdeutsch-
land sein.

Die wirtschaftliche Erneuerung verzeichnet
grofle Fortschritte. Wichtig ist der Wieder-
aufbau des Mittelstandes. Derzeit gibt es
etwa 550 000 mittelstdndische Unterneh-
men mit 3,2 Mio. Beschéftigten. Ein beacht-
licher Kreis von Unternehmen verfiigt tiber
moderne Produktionsanlagen und kann
sich voll im Wettbewerb behaupten. Die
Kommunikationsanlagen sind inzwischen
auf dem modernsten Stand. Auch bei der
Verkehrsinfrastruktur, im Wohnungs- und
Stdadtebau und bei der Beseitigung von Um-
weltschiden ist vieles erreicht. Im Bereich
Forschung und Entwicklung (FuE) sind
positive Entwicklungen sichtbar. So sind
die Ausgaben fiir FuE nicht mehr riick-
laufig. Junge, innovative Unternehmen
bestimmen zunehmend das Bild der Wirt-
schaft. Seit 1997 gibt es auch wieder mehr
Forschungspersonal.

Die hohen Arbeitslosenzahlen in Ost-
deutschland sind ein deutlicher Beleg fiir

noch viele ungeloste Probleme. Die ost-
deutsche Wirtschaft ist derzeit noch nicht
in der Lage, geniigend wettbewerbsfdhige
Arbeitspldatze zur Verfiigung zu stellen.
Es gibt noch zu wenig Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen, und groflere
Unternehmen sind die Ausnahme. Die
ostdeutsche Unternehmenslandschaft ist
geprégt von kleinen, jungen, oft sehr inno-
vativen, aber auch noch nicht ausreichend
wettbewerbsfdhigen Unternehmen. Haufig
ist aber gerade die unzureichende Wett-
bewerbsfidhigkeit der Unternehmen auf
zu kleine Betriebsgréfen zuriickzufiihren.
Ungeachtet der grolen Fortschritte bleibt
die Produktivitdt der ostdeutschen Unter-
nehmen in gesamtwirtschaftlicher Sicht
noch immer spiirbar hinter der westdeut-
schen Wirtschaft zuriick. Neue Produkte
miissen auf hart umk&mpften Mairkten
etabliert und stabile Lieferbeziehungen erst
kontinuierlich aufgebaut werden.

Mit der Einheit Deutschlands stand fest,
dass die forderpolitischen Anstrengungen
eine neue Dimension bendtigten. Ging und
geht es in den alten Landern darum, einzel-
ne Regionen oder Landstriche vor dem
wirtschaftlichen Wegbrechen zu bewahren,
so mussten mit der Einheit neue Quantiti-
ten und Qualitdaten struktureller Probleme
bewidltigt werden. Aus regional- und raum-
ordnungspolitischer Sicht ist es wichtig zu
betonen, dass der finanzielle Mitteleinsatz
in den neuen Landern von Beginn an fla-
chendeckend erfolgte. Eine regionalpoliti-
sche Differenzierung, etwa dem Wachs-
tumspolkonzept oder dem Konzept der
axialen Entwicklungskorridore folgend, war
politisch nicht vermittelbar und hétte den
faktischen Problemen auch nicht entspro-
chen.

Aufgrund der Forderung des Grundgeset-
zes nach der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse musste ein ehemalig
selbststindiges Staatsgebiet mit rund
17 Mio. Einwohnern an die wirtschaft-
lichen und sozialen Standards der alten
Lander herangefiihrt werden. Eine nicht
konkurrenzfihige Wirtschaft sowie eine
vollig vernachldssigte Infrastruktur stellten
die Haupthindernisse des wirtschaftlichen
und sozialen Aufbaus dar. Ein zentraler In-
dikator fiir den Unterschied in der wirt-
schaftlichen Leistungskraft zwischen alten
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und neuen Lindern bildet das Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner. Nach der deut-
schen Vereinigung im Jahre 1991 erreichte
die ostdeutsche Wirtschaft ein Leistungs-
niveau von rund 41 % der alten Lédnder.
1998 lag das Niveau bei 63 % der alten Lan-
der. Auf der einen Seite belegt dieser Auf-
holprozess die Erfolge des wirtschaftspoliti-
schen Handelns. Auf der anderen Seite zeigt
dieser Abstand aber auch, dass der Weg
zur Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnis-
se noch lang sein wird, zumal der Konver-

Bruttoinlandsprodukt
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Abbildung 41
Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel
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Erlauterung: Am Aufbau Ost finanziell Beteiligte

Die enorme politische Herausforderung der deutschen Einheit hatte zur Folge, dass
sich neben Bund, Landern und Gemeinden auch alle sozial versicherungspflichtig
Beschéftigen Uber die Bundesanstalt fir Arbeit sowie die Europdische Union am
Aufbau der neuen Lander beteiligen:

Aus dem Bundeshaushalt flieen netto jéhrlich insgesamt rund 140 Mrd. DM an
die neuen Lander.

Die Treuhandanstalt im Besitz des Bundes und ihre Nachfolgegesel | schaften, wel-
che diefriiheren volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren und zu pri-
vatisieren hatten, haben allein zwischen 1990 und 1994 diesen Prozess mit netto
rund 205 Mrd. DM unterstiitzt.

Die Forderbanken des Bundes unterstiitzen den wirtschaftlichen Aufbau mit jahr-
lich gut 23Mrd. DM durch zinsglinstige Darlehen. Hauptanliegen ist hier
die Schaffung eines wettbewerbsféhigen Mittelstandes und eines attraktiven
Wohnraumangebotes.

Die beitragsmittelfinanzierte Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fur Arbeit
schl&gt mit jahrlich rund 40 Mrd. DM zu Buche.

Die alten Lander mit ihren Gemeinden waren zwischen 1990 und 1994 an dem
Fonds Deutsche Einheit mit einem Zuschuss von 16,1 Mrd. DM beteiligt und tra-
gen ab 1995 gemeinsam mit dem Bund je zur Hélfte die Zins- und Tilgungslast
dieses Sondervermdgens. Ab dem Jahre 1995 sind die aten Lander tber den
L anderfinanzausgleich mit jéhrlich rund 10 Mrd. DM am Aufbau der neuen Lander
direkt beteiligt. Darliber hinaus sind Bund, Lander und Gemeinden anteilsméidig
an den Steuerausfdlen beteiligt, die sich aufgrund von steuerlichen Forder-
mal3nahmen ergeben. Allein 1997 waren dies rund 10. Mrd. DM.

Die Europdische Union hat die neuen Lénder seit 1991 in ihre hdchste
Forderprioritét, vergleichbar mit Griechenland oder Portugal, aufgenommen. In
der ersten Phase zwischen 1991 und 1993 flossen 3 Mrd. ECU oder rund
6 Mrd. DM ausBrisseler Kassen in die neuen Lander. Zwischen 1994 und 1999 hat
Europa sein Engagement zugunsten der neuen Lander mit 13,6 Mrd. ECU oder
rund 27 Mrd. DM deutlich erhoht. Auch nach dem Jahre 2000 werden die neuen
Lander mit rund 20 Mrd. EURO oder fast 40 Mrd. DM bis zum Jahre 2007 aus
Brussel unterstiitzt.
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genzprozess Mitte der 90er Jahre an Dyna-
mik verloren hat.

Die finanzielle Hauptlast bei der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse liegt
beim Bund. Diese Verantwortung wird dar-
in deutlich, dass im Durchschnitt der Jahre
1991 bis 1998 rund 13 % des ostdeutschen
Bruttoinlandsproduktes durch Bundeszah-
lungen gedeckt wurden. In den alten Lin-
dern betragt diese Abhingigkeit 2 %. Wer-
den die beitragsfinanzierten Mittel der
Arbeitsmarktpolitik sowie die Zahlungen
im Landerfinanzausgleich und EU-Mittel
hinzugerechnet, so wird in den neuen Lén-
dern jede vierte Mark des Bruttoinlands-
produktes durch diese raumwirksamen
Fordermittel gedeckt (alte Lander 4 %).

Raumwirksame Férdermittel im Uberblick

Im folgenden wird insbesondere das raum-
wirksame Engagement des Bundes ndher
beleuchtet. Hierbei stehen die Politikberei-
che

* Finanzkraftausgleichspolitik,
e grofrdumige Verkehrspolitik,

e Wirtschaftsféorderung,

¢ Arbeitsmarktpolitik,

e Forschung und Entwicklung,

¢ Stadtentwicklung und Wohnen,
e Agrarpolitik sowie

¢ Umweltpolitik

im Mittelpunkt. Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass im Rahmen der Arbeitsmarkt-
politik und der Wirtschaftsforderung die
Bundesmittel Zahlungen der Europdischen
Union vielfach beinhalten. Die Regionali-
sierung erfolgt — wie im ersten Regionalisie-
rungsbericht — auf der Basis der 16 Lander,
wobei Berlin den neuen Lindern zugeord-
net ist. Dort, wo die Datenquellen es zulas-
sen, werden die Fachpolitiken einer regio-
nal tieferen Darstellung unterzogen. Bei
den Angaben auf Landerbasis handelt es
sich meist um Ist-Ausgaben bzw. um bewil-
ligte zinsgiinstige Darlehen im Zeitraum
der Jahre 1991 bis 1998. Um die Bedeutung
der Zahlungsstrome im Ost-West-Vergleich
vergleichen zu kénnen, werden diese an-
hand der Einwohnerzahl relativiert. Bei An-
gaben unterhalb der Landerebene handelt
es sich in der Regel um bewilligte Mittel
oder um den Verpflichtungsrahmen.

Die Begrenzung auf diese direkt ausgabe-
wirksamen Fordermittel verkennt nicht den
raumwirksamen Forderungscharakter an-
derer Unterstiitzungsformen. Von ver-
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gleichbarer Wirkung sind vor allem Steuer-
vergilinstigungen, bei denen an die Stelle
einer Ausgabe eine Mindereinnahme fiir
den Staat tritt und Biirgschaften, bei denen
der Staat das Ausfallrisiko einer Leistung
oder Investition in einer gewissen Hohe
tragt. Derartige Begiinstigungen bzw. die in
ihnen enthaltenen Subventionsdquivalente
entziehen sich jedoch meist einer Regiona-
lisierung.

Insgesamt konnen fiir den Zeitraum 1991
bis 1998 1 826 Mrd. DM an raumwirksamen
Mitteln auf Ldnderebene dargestellt wer-
den (s. Tab. 10, S. 230). In dieser Summe
sind die zinsgiinstigen Darlehen mit ihrem
Forderwert beriicksichtigt, der mit ndhe-
rungsweise 4 % der Darlehenssumme ange-
setzt wird. An den 1826 Mrd. DM partizi-
pieren die neuen Liander mit 53 %. Pro Kopf
der Bevolkerung entspricht dies einem
Forderverhiltnis neue zu alte Lander von
4 zu 1. Abziiglich der Landerfinanzaus-
gleichsmittel, der Beitragsmittel der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sowie der EU-Mittel
verbleiben rund 930 Mrd. DM an raumwirk-
samen Bundesmitteln. Auch von dieser
Summe flieBen 53 % in die neuen Linder.

Dieser Forderpriaferenzvorsprung beruht
auf einer formalen Zuordnung der Zah-
lungsstrome. Hierbei ist zu berticksichti-
gen, dass durch die rdumlichen und wirt-
schaftlichen Interaktionen zwischen neuen
und alten Landern letztere durch das for-
derpolitische Engagement des Bundes in
den neuen Linder auch profitiert haben.
Der zusammenfassende Ost-West-Ver-
gleich verstellt zudem den Blick auf die Un-
terschiede zwischen den einzelnen Lédn-
dern. Wird in einem néchsten Schritt die
Aggregatebene ,neue und alte Linder“ auf-
gebrochen, so ergibt sich eine Liander-pro-
Kopf-Verteilung, wie sie in Abbildung 42,
S. 231, dargestellt ist.

In den alten Lindern belegen Bremen und
das Saarland in der Ausstattung mit raum-
wirksamen Fordermitteln — gemessen in
DM je Einwohner —die ersten Plidtze. Hierzu
tragen vor allem die Bundesergdnzungs-
zuweisungen bei. Am anderen Ende
stehen Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg und Hessen. In den
neuen Lindern erreichen die struktur-
schwicheren Liander Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt Spitzen-
werte.

Wird die vergleichende Ost-West-Betrach-
tung um eine differenzierte MafSnahmen-
darstellungnach Landern ergédnzt, so ergibt

Methodische Hinweise:

Im Mittelpunkt dieser Darstellung steht die formale Inzidenz, d.h. die Darstellung
der direkten monetéren Zahlungsstrome an die ,, Erstempféanger”. Eine solche for-
male Inzidenzbetrachtung ist jedoch nicht unproblematisch. Denn grundsétzlich
gilt:

Programme und Mal3nahmen kénnen nur in solchen Regionen greifen, in denen
sich programmadéquate Antragsteller finden. Soweit die Forderung antrags-
gesteuert erfolgt, was fur Zuweisungen und Zuschiisse des Staates Uiblicherweise
zutrifft, missen in der Regel Beginstigte innerhalb des Raums gewonnen und die
beglinstigenden Mittel eingeworben werden.

Nicht eingeworbene Mittel sind kein hinreichendes Indiz fir fehlenden Handlungs-
bedarf. Eine unterdurchschnittliche Intensitét der Programmanwendung kann ne-
ben dem zu geringen Besatz an potenziellen Antragstellern unter Umstanden auf
einen Mangel an Information und/oder Engagement sowohl der Zielgruppe as
auch der mit Wirtschafts- und Strukturférderung betrauten Entscheidungstrager
zurtickzufUihren sein. Es kann auch ein Indiz dafir sein, dass fur ein bestimmtes
Mal3nahmenprogramm ein geringerer Bedarf besteht, da eine vorhandene Ausstat-
tung bereits dem notwendigen Bedarf entspricht bzw. eine Anhebung auf das fur
notwendig erachtete Niveau mit geringerem Mitteleinsatz als in vergleichbaren
R&umen zu erreichen ist.

Von einer unterdurchschnittlichen Forderung (pro Kopf) kann nicht von vornherein
auf einen zugleich unterdurchschnittlichen Wirkungsgrad geschlossen werden.
Zumindest ist denkbar, dass die Wirkungsgrade sowohl bei einem Programm zwi-
schen verschiedenen Regionen als auch bel verschiedenen Programmen innerhalb
einer Region voneinander abweichen kdnnen.

Ferner kann nicht ausgeschlossen werden, dass die formale Beglinstigung eines
Landes in einem anderen Land — etwa Uber induzierte Kéufe — effektiv wirksam
wird. Dies entzieht sich in Ermangelung regionaler Input-Output-Analysen einer
gesicherten empirischen Erkenntnis, so dass sich die Betrachtung derzeit auf den
originéren Zufluss von Mitteln beschranken muss.

Inshesondere bei grofrdumig angelegten Infrastrukturinvestitionen erschweren
Probleme der regionalen Zurechenbarkeit eine sachaddquate Interpretation der Er-
gebnisse. So bel den Verkehrsinvestitionen. Da es sich vorwiegend um linienhafte
Infrastrukturmal3nahmen in Netzstrukturen handelt, kénnen die regionalen Wir-
kungen (z.B. Erreichbarkeitseffekte und regionale Entwicklungseffekte) raumlich
sehr weit auseinanderfallen. Dies gilt vor allem dann, wenn nach Erstellungs- und
Nutzungsphase unterschieden wird.

Die regionale Mittelverteilung einer Fachpolitik muss zunéchst fachpolitisch
bewertet werden. Dies gilt insbesondere fur jene Fachpolitiken, die keine
ausgleichs-, sondern entwicklungspolitische Ziele aufweisen. Man denke etwa an
die Forschungs- und Entwicklungspolitik, deren Auswahlkriterium das Exzellenz-
kriterium ist und die sich von daher nicht am regionalen Ausgleichsanliegen orien-
tiert. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir Programme, die nur in bestimmten R&u-
men zur Anwendung kommen konnen, wie beispielsweise der Kistenschutz im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes"*.

Ferner darf nicht auf3er Acht gelassen werden, dass bestimmte Mal3nahmen — etwa
im Infrastrukturbereich — einen mehrjghrigen Bezug aufweisen. Grundsétzlich
misste bei auf Mehrjdhrigkeit angelegten Malinahmen der gesamte Durch-
flhrungszeitraum unter Berlcksichtigung des tatséchlich ausgeschdpften
Verpflichtungsrahmens untersucht werden. Eine jetzt unterdurchschnittliche For-
derung kann unter Umstdnden auf einen regional unterschiedlichen Stand der
Planungen oder Ausfuhrungsarbeiten zurtickzuftihren sein.

sich auf der Basis einer pro-Kopf Analyse
folgendes Bild:

e In den neuen Ldndern zeigen sich nur
Unterschiede im Niveau des raumwirk-
samen Mitteleinsatzes. Groere Schwer-
punktunterschiede zwischen den Lin-
dern kénnen nicht erkannt werden. Die
Mittelausstattung in den Politikfeldern
ist zwischen den neuen Landern durch-

ROB 2000
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Raumwirksame Bundesmittel

Finanzausgleichspolitik
Fonds Deutsche Einheit (Bundesanteil)
Bundeserganzungszuweisungen
Berlin-Férderung
Aufbau Ost (1991-93 Gemeinschaftswerk)

GroBraumige Verkehrspolitik
Bundesfernstraen

Schienenwege
Bundeswasserstraen

Regionalisierungsgesetz

Arbeitsmarktpolitik
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz >

Wirtschaftsforderung '
GRW - Gewerbliche Wirtschaft ®
zinsgunstige Darlehensférderung:
Kleine und mittlere Unternehmen
ERP-Existenzgriindung
KfW-Mittelstandsprogramm
ERP-Aufbau- und Regionalprogramm
Eigenkapitalhilfeprogramm
Umweltprogramm
ERP-Umweltprogramm

Forschung und Hochschule '
Forschungsbereich
Wissenschaftliche Forschung (nach Art. 91b GG)
Férderung der GroBforschung (nach Art. 91b GG)
zinsgunstige Darlehensférderung:

ERP-Innovationsprogramm

Hochschulbereich
GA Neu- und Ausbau der Hochschulen (nach Art. 91a GG)
Hochschulsonderprogramme (nach Art. 91b GG)
Ausbildungsférderung

Stadtentwicklung und Wohnen'
Stadtebauférderung
Sozialer Wohnungsbau *
Eigenheimzulage (nur Bundesanteil)
Geme|ndeverkehrsf|nan2|erungsgesetz
GRW - Wirtschaftsnahe Infrastruktur ®
zinsgunstige Darlehensférderung:
KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm
KfW-Programm zur CO, -Minderung
KfW-Programm fur junge Familien
KfW-Infrastrukturprogramm
Agrarpolitik
GA Agrarstruktur und Kustenschutz
Landwirtschaftliche Sozialpolitik ®

Bundesmittel insgesamt

nachrichtlich: zinsglnstige Darlehen insgesamt
Raumwirksame Mittel anderer Institutionen

Finanzausgleichspolitik der Lander
Fonds Deutsche Einheit (Landeranteil)
Landerfinanzausgleich:
Empfénger-Lander
Zahler-Lander
Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit >

allgemeine ArbeltsbeschaffungsmaBnahmen 4
Berufliche Bildung *

MaBnahmen der EU
EU-Strukturpolitik °
Gemeinsame Agrarpolitik-EAGFL, Abteilung Garantie °

Raumwirksame Mittel insgesamt '

Zeitraum

1991-94
1991-98
1991-94
1991-98

1991-98
1991-98
1991-98
1996-98

1991-98

1991-98

1991-98
1991-98
1991-98
1991-98

1991-98

1991-98
1991-98

1996-98

1991-98
1991-98
1991-98

1991-98
1991-98
1995-98
1991-98
1991-98

1991-98
1996-98

1997-98
1996-98

1991-98
1991-98

1991-94
1991-98

1991-98

1991-98

gesamt

296,5
85,1
119,9
43,3
48,2

172,7

53,6
53,6
0,0
62,6
-62,6
768,6
69,2
133,6
74,5
35,6
38,9

1 826,5

Alte

Lander

in Mrd. DM

46,6
0,0
46,6
0,0
0,0

99,6
43,0
27,7

6,5
22,4

112,3
112,3

6,1
2,2

86,6
11,3

124

65,2
12,2
53,1

437,0

123,4

-41,9
0,0
-41,9
20,3
-62,2

429,8
16,6
65,2

32,7
8,7
24,0

857,6

Neue

Lander

249,9
85,1
73,3
43,3
48,2

73,1
25,4
35,3

8
10,5

77,5
77,5

24,5
20,5

89,5
23,3
29,7
18,3
18,2

10,3

19,9
11,3
8,3
3,0

0,3
8,6
3,9
0,7
4,0

39,8
4,4
5,4
1,2

13,2

12,6

69,2
0,1

4,9
8,3

7.9
0,4

492,9

174,7

95,5
53,6
41,9
423
-0,4
338,7
52,6
68,4
41,8
26,9
14,9

968,9

gesamt

Alte

Lander

Neue
Lander

in DM je Einwohner

3638
1 044
1471
531
591

2119
839
773
103
404

2328
2328

375
278

2161
424
1126
334
277

275

929
526
278
246

44
403
169

36
198

1117
81
238
63
518
170

850
42

72
213

902
246
656

11 408

3 657

657
657
0
768
-768

9430
849
1639

914
437
477

22 409

731
0
731
0
0

1561
674
434
102
351

1759
il 7sfe)

96
34

1357
176
972
140

68

190

874
495
225
268

51
379
155

35
189

804
35
220
62
454
19

53
87
194

1022
191
831

6 847

1933

-656
0

-656
318
-975

6734
261
1021

513
137
376

13 437

14132
4814
4145
2447
2725

4134
1437
1996
107
593

4 382
4 382

1384
1158

5 064
1317
1681
1035
1031

582

1125
638
470
167

e
487
220

38
228

2249
246
303

69
747
715

3917
4

S
278

470
445
25

27 876

9 882

5400
3 031
2369
2393

-23

19 159
2974
3 869

2 362
1521
841

54 796

Anmerkungen: 'Darlehen mit Subventlonsaquwalent von 4 % bertcksichtigt; 2ohne besondere Dienststellen; Bewnllgungsstatlstlk Bundesamt fiir Wirtschaft; *teilweise einschlieB-
lich Modernisierungsférderung; geschatzt anhand indikativer Finanzplanung (Preisbasis 1994), Doppelzéhlung zur GRW in einzelnen Landern mdglich; 6sow(—.\lt regionalisierbar

Quelle: Angaben der Bundesressorts, Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Deutsche Ausgleichsbank,

© BBR Bonn 2000 ROB 2000
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Bundesanstalt fur Arbeit, Operatlonelle EU-Programme, eigene Berechnungen
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Tabelle 10
Raumwirksame Mittel im Zeitraum 1991-1998

© BBR Bonn 2000

weg homogener als zwischen den alten
Landern. Dies gilt insbesondere fiir Mit-
tel mit Finanzausgleichscharakter. Da-
mit tragen diese Mittel zu einem eher
gleichméRigen Aufholprozess bei.

Malnahmen, die inhaltlich eng mit dem
Bevolkerungsbesatz  korrespondieren,
variieren nicht oder kaum zwischen den
einzelnen Liandern. Dies gilt fiir den Be-
reich Stadtentwicklung fiir neue und alte
Lander gleichermafllen. Dieses Ergebnis
resultiert nicht zuletzt daraus, dass die
regionale Mittelverteilung unter ande-
rem auf der Basis des Bevolkerungsan-
teils eines Landes an der Gesamtbevol-
kerung oder damit eng korrelierender
GroBen erfolgt.

Malnahmen, die inhaltlich an bestimm-
te Standortvoraussetzungen gebunden
sind, streuen zwischen den einzelnen
Landern. Dies gilt zum Beispiel fiir die
Bereiche Land- und Forstwirtschaft

sowie Forschung und Entwicklung. Re-
gionale Schwerpunkte der Land- und
Forstwirtschaft sind die Lander Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Bayern, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Diese Ldn-
der kennzeichnet ein iiberdurchschnitt-
licher landwirtschaftlicher Erwerbstati-
gen- und Flichenbesatz. Eindeutige
regionale Schwerpunkte der Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung bilden
die Lander Bayern, Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wiirttemberg in West-
deutschland. Da Foérdermittel fiir For-
schung und Entwicklung nur dorthin
flieBen konnen, wo entsprechende For-
schungskapazitdten (Hochschulen usw.)
vorhanden sind, erklért sich diese regio-
nale Schwerpunktsetzung. In den neuen
Landern fokussieren sich die Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung auf Ber-
lin.

Raumwirksame Fordermittel 1991 - 1998

Sachsen- |
Anhalt
Mecklenburg- |
Vorpommern

Brandenburg -
Tharingen
Berlin
Sachsen
Bremen
Saarland

Niedersachsen |II

Schleswig-
Holste?n ] |II

Rheinland- |
Pfalz II

Hamburg .I

Bayern II

Nordrhein- |
Westfalen II

Baden- |
Wiirttemberg ll

Hessen II

T T
-10 0 10

T
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T T T 1
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in 1 000 DM je Einwohner

. Finanzausgleichspolitik
] GroBraumige Verkehrspolitik
. Arbeitsmarktpolitik

|:| Wirtschaftsférderung
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|:| Forschung und Hochschule

|:| Stadtentwicklung und Wohnen

- Agrarpolitik

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel

Abbildung 42
Raumwirksame

Fordermittel 1991 bis 1998
in DM je Einwohner (ohne

EU-Strukturpolitik)

ROB 2000
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Nordrhein- _|
Westfalen

Bayern

Niedersachsen |

Schleswig- _|
Holstein
Rheinland- _|

Pfalz

Baden- _|
Wiirttemberg

Hessen -

Berlin 7

Mecklenburg- |
Vorpommern

Brandenburg -
Sachsen -
Hamburg -

Thuringen +

Sachsen- |
Anhalt

Bremen

Saarland -

Insgesamt belegt die Zusammenstellung
der raumwirksamen Mittel die Schwer-
punktsetzung zugunsten Ostdeutschlands
und spiegelt das noch bestehende grof3-
rdumige Disparititenmuster wider. Das
eindeutige Fordergefille zugunsten der ost-
deutschen Liander trdgt den unterschied-
lichen Ausgangssituationen und Problem-
lagen in Ost und West Rechnung. Geht es in
Westdeutschland darum, Bestehendes zu
pflegen, zu erhalten und Entwicklungs-
engpdsse zu beseitigen, so verlangt der
erfolgreiche Transformationsprozess in
Ostdeutschland den Aufbau einer neuen
und leistungsfdhigen Wirtschafts- und In-
frastruktur. Die damit notwendigerweise
einhergehenden Verwerfungen alter Struk-
turen verlangen eine konsequente wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitische Flan-
kierung.

Es besteht Einigkeit dariiber, dass auch in
den nichsten Jahren der wirtschaftliche
Aufbau Ostdeutschlands im Mittelpunkt
staatlichen Handelns stehen wird. Dabei
diirfen jedoch die regionalen Problemlagen
in den alten Landern (z.B. Anpassungspro-
bleme der Stahl- und Bergbauregionen
oder Rationalisierungsprozesse im Banken-

Bundesbeschaftigte 1991 - 1998

—
—
=

-4

© BBR Bonn 2000

Abbildung 43
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Datenbasis: Statistisches Bundesamt

Bestand und Verdnderung der Bundesbeschiftigten 1991-1998
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und Versicherungsgewerbe) nicht aulen
vor bleiben. Gleichwohl darf die Bedeutung
strukturstarker Regionen als gesamtwirt-
schaftliche Wachstumspole fiir die Entwi-
cklung strukturschwacher Regionen nicht
vernachldssigt werden. Beide Raumtypen
miissen entsprechend ihrer Stirken und
Schwichen am Mitteleinsatz der verschie-
denen raumwirksamen Fachplanungen
partizipieren.

Personal- und Standortpolitik des Bundes

Auch tiiber die Personal- und Standort-
politik staatlicher Einrichtungen wird ein
zum Teil beachtlicher Einfluss auf regionale
Entwicklungsprozesse ausgeiibt. Besonders
deutlich wird dies in jenen Regionen, in
denen offentliche Arbeitgeber einen fiihl-
baren Anteil der Arbeitsplitze stellen. Mitte
der 70er und 80er Jahre wurden , 6ffentliche
Arbeitspldtze” als Instrument der regiona-
len Strukturpolitik eingesetzt. Seit Beginn
der 90er Jahre verspiiren viele Regionen
den erheblichen Anpassungs- und Moder-
nisierungsdruck auf Seiten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden. Deutlich wird dies
zum einen durch

e Straffung und Modernisierung in beste-
henden Einrichtungen,

e Zusammenlegung vormals selbststdndi-
ger Einrichtungen an einem Standort,

¢ SchlieBung ganzer Standorte und

e Privatisierung o6ffentlicher Unterneh-
men.

Im Zuge der notwendigen Anpassungspro-
zesse hat der Personalbestand des Bundes
einschlie@lich Soldaten zwischen 1991 und
1998 nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes um 136 000 Stellen abgenom-
men. Das heil3t, jeder fiinfte Arbeitsplatz
ist seit 1991 eingespart worden, wobei
vor allem die alten Lidnder die Hauptlast
getragen haben (-131 000). Besonders be-
troffen hiervon ist Niedersachsen mit
einem Verlust von fast 33 000 Beschéaftigten
gefolgt von Bayern (-23 000), Schleswig-
Holstein (-21 000) und Nordrhein-West-
falen (-16 000). In den neuen Lindern hat
der Bund durch bescheidene Abbauraten
oder Beschiftigungszuwichse seiner Ver-
antwortung fiir den Stabilisierung des
Arbeitsmarktes Rechnung getragen.

Zusitzliche Impulse werden die neuen Lan-
der durch den Regierungsumzug von Bonn
nach Berlin erhalten. Mit dem neuen Regie-
rungssitz haben 5500 Beschiftigte 1999
ihre Tatigkeit in Berlin aufgenommen.
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Weitere 2 800 Beschiftigte folgten Anfang
2000.

Zur Sicherstellung der Funktionsfdhigkeit
Berlins als Bundeshauptstadt hat der Bund
investive Mallnahmen mit einem Gesamt-
volumen von mehr als 10 Mrd. DM durch-
gefiihrt. Auf Baumallnahmen entfielen
dabei etwa 6 Mrd. DM, auf MaBnahmen
der Wohnungsversorgung in Berlin und
Brandenburg etwa 1,6 Mrd. DM sowie
aufumzugsbedingte Verkehrsinfrastruktur-
mafnahmen rd. 1 Mrd DM. Uber dieses
Gesamtvolumen hinaus wurden bis Mitte
1999 weitere rd. 9 Mrd. DM in den sonsti-
gen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur Ber-
lins investiert.

Bonn bleibt auch nach dem Wegzug von
Parlament und Regierung Sitz von sechs
Bundesministerien (Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie — Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit — Ge-
sundheit — Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten — Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung sowie Verteidigung); die
nach Berlin verlagerten Ministerien belas-
sen Aufgabenbereiche in der Bundesstadt
Bonn. Dariiber hinaus lassen die Ressorts
Arbeit und Sozialordnung — Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend sowie Verkehr den
groBten Teil ihrer Mitarbeiter in Bonn. Mit
finanzieller Unterstiitzung des Bundes in
einem Gesamtvolumen von 2,81 Mrd. DM
sind die Ubernahme und Ansiedlung neuer
Funktionen und Institutionen von natio-
naler und internationaler Bedeutung
(UN-Einrichtungen) im politischen, wis-
senschaftlichen und kulturellen Bereich
ermoglicht sowie notwendige Umstruktu-
rierungsmaflnahmen in der Region Koln—
Bonn unterstiitzt worden.

Der volle Umfang des Regierungsumzuges
und der rdumlichen Auswirkungen auf die
Regionen Bonn und Berlin ist z.Z. noch
nicht darstellbar. Dies wird im nichsten
Raumordnungsbericht erfolgen.

Beispiele fur Verlagerungen und Ver ander ungen bel Bundesbehorden:

Das Bundesausgl eichsamt wurde neu organisiert
und durch eine Verwaltungsgemeinschaft mit
dem Bundesverwaltungsamt verbunden.

Die Bundesbaudirektion und die Bundesfor-
schungsanstalt fur Landeskunde und Raumord-
nung wurden zum Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung am Standort Bonn fusioniert.

Das Bundesamt fur die Anerkennung ausléndi-
scher Fliichtlinge, das Eisenbahnbundesamt und
das Bundesamt fUr Guiterverkehr wurden reorga-
nisiert.

21 Zoll- und Verbrauchssteuer- sowie 16 Bun-
desvermogensabteilungen bei den bundesweit 21
Oberfinanzdirektionen werden durch zum Teil
landertibergreifende Zusammenlegungen zu 8
Zoll- und Verbrauchssteuerabteilungen und
8 Bundesvermdgensabteilungen zusammenge-
fasst. Diese Abteilungen werden langfristig nur
noch 8 Oberfinanzdirektionen zugeordnet.

Die Bundesforschungsanstalten im Agrarbereich
werden u.a. durch Reduzierung der Standorte
von 56 auf 30 organisatorisch und personell ge-
strafft.

Die externe Finanzkontrolle wurde vollstéandig
reorganisiert, die Vorprifstellen wurden aufge-
|6st und Prifungsémter im nachgeordneten Be-
reich des Bundesrechnungshofs eingerichtet.

Im Rahmen des Bonn-Berlin-Umzugs werden
alle Bundesministerien ein Konzept zur Neu-
strukturierung ihrer Organisation vorlegen. Die
in den Servicebereichen der Ministerien identifi-
zierten Wirtschaftlichkeitspotenziale werden in
Vorbereitung konsequent genutzt.

Am 1. Januar 1998 wurde eine umfassende Neu-
organisation des Bundesgrenzschutzes in Kraft
gesetzt, die den polizeilichen und sicherheits-
politschen Notwendigkeiten Rechnung trégt.
Dabei erfolgte eine Verlagerung des Tétigkeits-
schwerpunktes vorwiegend in grenz- und bahn-
polizeiliche Aufgabenbereiche.

Ein weiterer Ansatz zur Modernisierung von
Staat und Verwaltung erfolgte durch die Privati-
sierung staatlicher Unternehmen und Einrichtun-
gen, z.B. von Bahn und Post.

ROB 2000
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Abbildung 44

Ausgaben im Rahmen der
Finanzausgleichspolitik
1991-1998 in DM

je Einwohner (ohne
Landerfinanzausgleich im
engeren Sinne)
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Finanzausgleich und weitere
Elemente der Ausgleichspolitik

Instrumente der Finanzausgleichspolitik:

L anderfinanzausgleich

Bundeserganzungszuweisungen (BEZ):

¢ Fehlbetrags-BEZ

» Sonderbedarfs-BEZ (Kosten politischer
Fuihrung)

 Ubergangs-BEZ (alte Lander)

¢ Sonderbedarfs-BEZ (neue Lander)

e Sanierungs-BEZ (Bremen, Saarland)

Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost/Inve-

stitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (Bundes-

anteil)

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhidilt-
nisse steht im Mittelpunkt des bundesstaat-
lichen Handelns und hat durch die Vereini-
gung Deutschlands eine neue groffrdumige
Dimension erhalten. Das zentrale Element
dieser Ausgleichspolitik ist der bundes-
staatliche Finanzausgleich. Das Ziel des
Finanzausgleichs besteht darin, alle Linder
finanziell in die Lage zu versetzen, ihre
offentlichen Aufgaben sachgerecht wahr-
nehmen zu konnen.

Finanzausgleichspolitik 1991 - 1998
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Im Einigungsvertrag vom 31.08.1990 sind
wegen der gravierenden finanziellen
Unterschiede zwischen alten und neuen
Lindern Ubergangsregelungen festgelegt
worden. Anstelle eines gesamtdeutschen
Finanzausgleichs wurde fiir die Zeit von
1990 bis Ende 1994 der Fonds Deutsche
Einheit eingerichtet. Die Fondsmittel belie-
fen sich fiir diesen Zeitraum auf ein Ge-
samtvolumen von 161 Mrd. DM, wobei der
Bund die Hauptlast trug. Im Hinblick auf
die erheblichen Zuweisungen aus dem
Fonds Deutsche Einheit wurden Bundeser-
gidnzungszuweisungen fiir die neuen Lin-
der bis 1994 nicht geleistet. Die spezielle
Berlin-Forderung des Bundes ist in diesem
Zeitraum ausgelaufen.

Seit 1995 sind die neuen Linder einschlieB-
lich Berlin vollstdndig und gleichberechtigt
in den gesamtdeutschen Ldnderfinanzaus-
gleich einbezogen. Durch die Neuordnung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
wurde fiir Ostdeutschland eine dauerhafte
finanzielle Basis geschaffen, um in ange-
messener Zeit den infrastrukturellen Nach-
holbedarf abzubauen und Anschluss an die
Lebensverhiltnisse in Westdeutschland zu
finden. Von den Leistungen im Lé&nder-
finanzausgleich in Hohe von 13,5 Mrd. DM
in 1998 sind allein ca. 11 Mrd. DM in die
neuen Lander geflossen.

Zudem gewdhrt der Bund seit 1995 erheb-
liche Bundesergdnzungszuweisungen an
alte und neue Liander, und zwar

e in Hohe von 90 % der nach Lander-
finanzausgleich verbleibenden Fehl-
betrdge zur ldnderdurchschnittlichen
Finanzkraft an finanzschwache alte und
neue Liander (1995-1998: 20,8 Mrd. DM);

¢ den neuen Liandern und Berlin zum Ab-
bau teilungsbedingter Sonderbelastun-
gen sowie zum Ausgleich unterpropor-
tionaler kommunaler Finanzkraft von
1995 bis 2004 in Hohe von 14 Mrd. DM
jahrlich;

e kleineren west- und ostdeutschen Lin-
dern im Hinblick auf ihre tiberproportio-
nalen ,Kosten politischer Fithrung” in
Hohe von ca. 1,5 Mrd. DM jahrlich;

e degressiv  gestaltete Ergdnzungszu-
weisungen an finanzschwache alte
Lander zum Ausgleich {iberpropor-
tionaler Belastungen aus der Neurege-
lung des Finanzausgleichs (1995-1998:
4,6 Mrd. DM) sowie
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¢ Sonder-Bundesergdnzungszuweisungen
als Sanierungshilfen an Bremen und
Saarland ab 1994 bis 1998 in Hohe von
insgesamt jdhrlich 3,4 Mrd. DM, die de-
gressiv gestaltet bis zum Jahr 2004 fortge-
fiihrt werden.

Der Fonds Deutsche Einheit wurde durch
das 1993 ausgelaufene Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost mit einem Volumen von
22 Mrd. DM flankiert. Von 1995 bis 2004
wird der Finanzausgleich durch Finanzhil-
fen des Bundes nach dem Investitionsforde-
rungsgesetz Aufbau Ost (IfG) mit jahrlich
6,6 Mrd. DM erginzt. Die Finanzhilfen wer-
den nach einem Einwohnerschliissel auf
die neuen Liander einschlieflich Berlins
verteilt. Durch diese Finanzhilfen zum Aus-
gleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft
werden folgende Investitionen gefordert:

e Malnahmen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Infrastruktur in den Be-
reichen Umweltschutz, Energie- und
Trinkwasserversorgung, Verkehr, Er-
schliefBung und Sanierung von Indu-
strie- und Gewerbeflichen sowie Frem-
denverkehr,

e Malnahmen zur Forderung des Woh-
nungsbaus, insbesondere zur Moderni-
sierung und Instandsetzung, einschliel3-
lich des Studentenwohnraumbaus,

e Malnahmen zur Forderung des Stiadte-
baus, insbesondere zur Stadt- und Dorf-
erneuerung, einschlieflich Erhaltung
und Erneuerung historischer Stadtkerne,

e Malnahmen zur Férderung der Aus-
und Weiterbildung im beruflichen Be-
reich unter Einschluss der Hochschulen
und Fachhochschulen,

e Malnahmen zur Férderung von Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung,

e fiir die wirtschaftliche Entwicklung be-
deutsame MaBnahmen zur Forderung
kommunaler Investitionen, insbesonde-
re Investitionen zum Aufbau und zur Er-
neuerung von sozialen Einrichtungen.

Pro Kopf der Bevolkerung erhalten die neu-
en Linder damit im Rahmen der Finanz-
ausgleichspolitik im weiteren Sinne — ohne
Landerfinanzausgleich - fast 20-mal mehr
Mittel als die alten Lander. Schwerpunkte
der Zahlungen in den alten Lindern sind
Bremen und das Saarland aufgrund von
Bundesergdnzungszuweisungen. Berlin hat
im Zeitraum 1991 bis 1998 innerhalb der
neuen Lander die Spitzenposition inne.

Grofraumige Verkehrspolitik

Wesentliche finanzwir ksame M alRnahmen
der groRraumigen Verkehrspolitik des
Bundes:

e Bundesfernstral3en

¢ Bundesschienenwege

e Bundeswasserstrallen

* Regionalisierungsgesetz — Bundesanteil
(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz —
GVFG, s. S. 255)

Dem Verkehrsausbau kommt eine raum-
ordnerische Schlisselrolle zu. Die Ver-
kehrsinfrastruktur erschlieft den Raum in
der Flache und verbindet Siedlungen
zu einem Siedlungssystem. Die langen
Planungszeitrdume bei Verkehrsinfra-
strukturmalnahmen und die gewaltigen
Realisierungskosten erfordern einen In-
vestitionsrahmenplan mit dem Ziel
einer koordinierten Verkehrsplanung und
einer Vernetzung der Verkehrssysteme.
Fiir die Verkehrswegeinfrastrukturinve-
stitionen des Bundes wird diese Aufgabe
durch die Bundesverkehrswegeplanung
(BVWP) iibernommen.

Ausgaben fur groBraumige Verkehrspolitik 1991 - 1998
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Abbildung 45
Ausgaben fiir die groBraumige Verkehrspolitik 1991-1998 in DM je Einwohner

ROB 2000
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Karte 108

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit sollen die vernachldssigte Verkehrsinfrastruktur in den neuen Lindern modernisieren, Liicken
zwischen den Verkehrsnetzen der neuen und alten Lander schliefen und vor allem die Ost-West-Verbindungen in den neuen Landern
verbessern. Die Karte zeigt die Funktion dieser Verkehrsprojekte vor dem Hintergrund der bestehenden Fernverkehrsinfrastruktur.
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Verkehrsinfrastrukturinvestitionen
des Bundes

Mit der Einheit Deutschlands und den da-
mit verbundenen neuen Anforderungen an
die Verkehrspolitik ergaben sich vollig neue
Randbedingungen fiir eine zukiinftige, den
regionalen, nationalen und internationalen
Verkehrsbediirfnissen entsprechende Ver-
kehrsinfrastruktur. Der Verkehr nahm
zu, insbesondere auf den in der Vergangen-
heit zum grofen Teil unterbrochenen
bzw. schlecht ausgebauten Ost-West-Ver-
bindungen. Dazu kam eine gestiegene
Motorisierung in den neuen Landern.

Dem Verkehrszuwachs stand in den neuen
Landern ein quantitativ und qualitativ un-
zureichender Ausbauzustand der Ver-
kehrswegenetze gegeniiber. Vor allem fehl-
ten ausreichende und leistungsfdhige
Verkehrswege zwischen den alten und den
neuen Liandern, die fiir das Zusammen-
wachsen der beiden Teile Deutschlands
und fiir die wirtschaftliche Entwicklung in
Ostdeutschland unverzichtbar waren.

Diese verdnderten Bedingungen fiihr-
ten 1992 zu der Aufstellung des ersten
gesamtdeutschen Bundesverkehrswege-
plans (BVWP ‘92). Mit dem BVWP ‘92 wurde
der Bundesverkehrswegeplan von 1985
fortgeschrieben und auf die neuen Lander
erweitert.

Auf der Grundlage des BVWP ‘92 sind fol-
gende aktuellen Bedarfspldne fiir die Ver-
kehrsinvestitionen des Bundes entwickelt
worden:

e der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstra-
fsen als Anlage des Gesetzes iiber den
Ausbau der Bundesfernstralen (Fern-
straenausbaugesetz) vom 15. Novem-
ber 1993,

e der Bedarfsplan fiir die Bundesschienen-
wege als Anlage zum Gesetz liber den
Ausbau der Bundesschienenwege (Bun-
desschienenwegeausbaugesetz) vom
15. November 1993 sowie

¢ die in den Bundeshaushalt aufgenom-
menen Investitionen fiir die Bundeswas-
serstraflen.

Der jetzige Investitionsrahmenplan, der
noch geltende BVWP ’92, der fiir den Zeit-
raum 1992 bis 2012 konzipiert worden ist,

umfasst (mit Preisstand 1998) ein Investi-
tionsvolumen von rd. 486 Mrd. DM fiir die
Aus- und Neubauprojekte sowie fiir die
Substanzerhaltung und Erneuerung der
Bundesverkehrswege.

Zu den Schwerpunkten im BVWP ‘92
gehoren die Grunderneuerung und der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in
den neuen Lindern einschlieflich der
17 Verkehrsprojekte Deutsche Einheit mit
einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd.
68 Mrd. DM, der Aufbau eines Hochge-
schwindigkeitsnetzes der Eisenbahn mit
einer Liange von rd. 3 200 km und fiir Ge-
schwindigkeiten bis zu 300 km/h, der Ab-
bau von Kapazitdtsengpédssen im bestehen-
den Schienennetz, der bedarfsgerechte
Ausbau des Bundesfernstrallennetzes und
der Bundeswasserstralen sowie die Pla-
nung und der Bau der Magnetschwebe-
bahn Transrapid. Dariiber hinaus werden
zur Verbesserung der Kooperation zwi-
schen den Verkehrstragern leistungsfahige
Schnittstellen geschaffen sowie moderne
Leit- und Informationssysteme geférdert.

Die Bundesregierung wird den BVWP ‘92
gemdll der Koalitionsvereinbarung vom
20. Oktober 1998 mit dem Ziel iiberarbei-
ten, die Investitionen in Verkehrswege und
Umschlagplitze zur Umsetzung der 6kono-
mischen und 6kologischen Ziele in ein um-
fassendes Verkehrskonzept zu integrieren,
das die Voraussetzungen fiir die Ver-
lagerung moglichst hoher Anteile des
Straflen- und Luftverkehrs auf Schiene und
Wasserstrallen schafft. Zur anstehenden
Uberarbeitung des BVWP wird die Bewer-
tungsmethodik modernisiert, wobei vor
allem raumordnerische Belange, die Mone-
tarisierung von Umwelteffekten sowie die
Netzfunktion von Verkehrswegen besser
berticksichtigt werden sollen. Insbesondere
soll der neue BVWP auf eine realistische
Finanzierungsbasis gestellt werden. Die
ersten Schritte fiir die Uberarbeitung des
BVWP sind bereits getan.

Die Uberpriifung und Fortschreibung des
BVWP ‘92, die den Arbeitsschwerpunkt in
dieser Legislaturperiode bildet, steht unter
dem Leitbild der integrierten Verkehrspoli-
tik, um die prognostizierten Verkehrsmen-
gen unter Beriicksichtigung von raumord-
nerischen Aspekten moglichst effizient und



Raumbedeutsame Fachplanungen und -politiken 237

Nordsee

%
[

N8 o j
@'ﬁ&‘,}
\ \

o TN X7
/1 ! oy A
e ) LA
/&.;:@u [N e,
”y\f ~A
e

Y

VDE-Projekte

. Projektnummer — BundeswasserstraBe B Oberzentrum
s \WasserstraBe — Bundesautobahn
wen StraBe ___ Streckedes Schienen-  Ajmerkung : Die Projektnummern beziehen sich auf die

personenfernverkehrs
mw== Schiene

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

0000000



238

Teil I - Instrumente der Raumordnung

umweltgerecht zu bewiltigen. Im Gegen-
satz zur bisher separaten Betrachtung der
einzelnen Verkehrstrdger sollen nun alle
Verkehrstrager systematisch im Verbund
betrachtet werden, um die kiinftigen Kapa-
zitdts- und Umweltprobleme bewdltigen zu
konnen. Die Verkniipfung der Verkehrs-
trager erfordert ein intelligentes Verkehrs-
management (Telematik) sowie den Aus-
bau von leistungsfahigen Schnittstellen
bzw. Knotenpunkten (u.a. Flughifen, See-
und Binnenhifen, Bahnhdofe). Ein wesent-
liches Ziel ist die Verlagerung vor allem der
Zuwdichse im StraBengiiterverkehr auf die
Verkehrstrager Schiene und Wasserstralle
unter besonderer Beriicksichtigung des
kombinierten Verkehrs und der verkehrs-
tibergreifenden Schnittstellen. Zur Gewéhr-
leistung der Planungssicherheit in den
Landern und vor Ort ist bis zum Abschluss
der Uberarbeitung des BVWP ‘92 das
Investitionsprogramm 1999-2002, sowie
—zum Abbau der gro8ten Verkehrsengpidsse
im FernstralBennetz - ein ,Anti-Stau-
programm “erarbeitet worden.

Bundesschienenwege

Die Ziele fiir den Ausbau der Schienenwege
bestehen in der Schaffung von leistungs-
fahigen Eisenbahnverbindungen, insbe-
sondere in den neuen und zu den alten
Liandern. Von den 17 Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit (VDE) sind 9 Eisenbahn-
vorhaben.

Diesen Projekten kommt eine Schliisselrol-
le beim Zusammenwachsen der alten und
der neuen Linder zu; sie bilden einen wich-
tigen Baustein fiir den wirtschaftlichen Auf-
holprozess im 6stlichen Teil Deutschlands.
In der Umsetzung der mit der Deutschen

Erlauterung: MaRnahmen zur Beschleunigung von Infrastrukturvorhaben

Um die Planungen fir die Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den neuen Landern zu
beschleunigen, wurden folgende Maldnahmen durchgefhrt: Erstenswurdeim De-
zember 1991 vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates das
»Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fir Verkehrswege in den neuen Lan-
dern sowie im Land Berlin (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)” be-
schlossen. Damit soll in den neuen Landern einerseits der Zeitraum von der Ent-
scheidung zum Bau grof3er Verkehrsprojekte bis zu ihrer Verwirklichung verkirzt
werden, gleichzeitig sollen aber die rechtsstaatlich gebotenen Maéglichkeiten zur
Wahrung offentlicher und privater Belange in den Planungsverfahren in vertretba-
rer Weise erhalten bleiben. Zweitens wurde durch die Griindung von Planungs-
gesellschaften ein Beitrag zum effektiven Ablauf der Planungs- und Bauverfahren
nicht nur in den neuen Léndern, sondern auch in den alten geleistet. Diese Gesell-
schaften koordinieren die Planungen fir die genannten Schienenprojekte und sind
fiir deren Realisierung und Uberwachung beim Bau zustandig.
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Bahn AG abgestimmten Investitionsstrate-
gie — Netz 21 — werden beim Projekt Nr. 8
Niirnberg - Erfurt-Halle/Leipzig — Berlin
die zur Zeit in Bau befindlichen Neubauab-
schnitte fertiggestellt und verkehrswirksam
an vorhandene Strecken angebunden. Die
Entscheidung tiber den Weiterbau in Rich-
tung Stiden wird zu einem spdteren Zeit-
punkt getroffen. Dazu bleibt das Baurecht
bestehen.

Der Verkehrswegeplan enthélt aulerdem
landeriibergreifende Projekte des Schie-
nenverkehrs. Diese Vorhaben im interna-
tionalen Bereich machen Vereinbarungen
mit den jeweils betroffenen Nachbarldn-
dern erforderlich. Zu den Projekten beho-
ren

e die Verbindungen der Hochgeschwin-
digkeitsnetze zwischen Deutschland
und Frankreich,

e deutsch-niederldndische Vereinbarun-
gen iiber eine Verbesserung des bilate-
ralen Schienenverkehrs sowie die
Errichtung einer Hochgeschwindigkeits-
verbindung zwischen Amsterdam und
Frankfurt am Main,

e Vereinbarungen mit der Tschechischen
Republik, der Schweiz sowie Gespriache
mit Osterreich, Polen und Dénemark
tiber ldndertibergreifende Projekte.

Beispiel: Ausbau Eisenbahnknoten —
Hauptstadt Berlin

Im Eisenbahnknoten Berlin wurden die Arbeiten
zur Sanierung und zum Ausbau des Strecken-
netzes fortgesetzt. Sie sind wesentliche Voraus-
setzung zur Erfullung der kunftigen Verkehrsauf-
gaben fur die Hauptstadt und ihr Umland.
Schwerpunkt waren die Arbeiten am Abschnitt
der Schnellbahnverbindung Hannover —Berlinim
Stadtgebiet von Berlin, an der neuen Nord-Sud-
Verbindung und am Nordlichen Innenring/Nord-
kreuz. Die Grunderneuerung der S-Bahn Berlin,
die der Bund im Zeitraum von 1994 bis 2002 mit
insgesamt 3,5 Mrd. DM finanziert, wurde fortge-
setzt. Mit den Abschnitten Westend — Jungfern-
heide, Neukdlln — Treptow, Westkreuz -
Pichelsberg, Spandau und  Berlin-Tegel-
Hennigsdorf konnten weitere L licken im Berliner
S-Bahn-Netz geschlossen werden. Insgesamt
wurden bisher 82 km Strecke wiederertffnet.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit
lag 1998 wie bereits in den Vorjahren bei
den Verkehrsprojekten Deutsche Einheit
(VDE), wo Streckenausbau- und Strecken-
erneuerung und insbesondere die Anhe-
bung der Streckenhdéchstgeschwindigkeit
auf 160 km/h als Ausbaustandard im Vor-
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Verkehrsprojekte Deutsche Einheit - Schiene

Strecke insge- Ausgaben bis Ende

Nummer  Projekt samt in km Kosten in Mrd. DM 1998 in Mrd. DM
1 Ausbau Lubeck/Hagenow Land-Rostock-Stralsund 242 1,6 0,6
2 Ausbau Hamburg-Bulichen-Berlin 270 3,8 3,4
3 Ausbau und LiickenschluB Uelzen-Salzwedel-Stendal 113 0,9 0,43
4 Aus- und Neubau Hannover-Stendal-Berlin 264 51 4.7
5 Ausbau Helmstedt-Magdeburg-Berlin 163 2,4 fertig
6 Ausbau Eichenberg-Halle 170 0,5 fertig
7 Ausbau Bebra-Erfurt 104 2,0 1,7
8 Aus- und Neubau Nurnberg-Erfurt-Halle/Leipzig-Berlin 514 14,4 3,4
9 Ausbau Leipzig-Dresden 117 1,9 0,67

Anmerkung: Angaben zu Ausgaben bis Ende 1998 geschatzt

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Tabelle 11
Stand der VDE-Schienenprojekte — April 1999

dergrund standen. Wesentliche Investitio-
nen wurden 1998 auch fiir die Neubau-
strecke Koln-Rhein/Main (1 212 Mio. DM)
sowie fiir den Eisenbahnknoten Berlin
(1 020 Mio. DM) getétigt. Neben den Inve-
stitionen in Ausbau- und Neubaustrecken
wird gleichzeitig in die Leistungsfahigkeit
im bestehenden Schienennetz investiert.
Diese Investitionen umfassen etwa 40 %
der gesamten Investitionsmittel. Im Rah-
men der zwischen Bund und der DB AG ab-
gestimmten Investitionsstrategie Netz 21
wird angestrebt, solche Investitionen star-
ker als bisher zu bertiicksichtigen.

Neben den VDE wurden weitere wichtige
Investitionen realisiert: So wurden in den
letzten Jahren weitere Strecken mit einer
Lange von rund 500 km elektrifiziert. Alle
Liickenschliisse zwischen den alten und
neuen Liandern sind in Betrieb. Daneben
schreitet die Modernisierung der Stell-
werks- und Betriebsleittechnik in den neu-
en Lindern ziigig voran.

Insgesamt wurden von Seiten des Bundes
im Zeitraum 1991-1998 63 Mrd. DM im
Rahmen des Bundesschienenwegeausbau-
gesetzes in die Schienenwege investiert.
Der Investitionsschwerpunkt lag mit
35,3 Mrd. DM deutlich in den neuen
Lindern. Hier erhielten Sachsen-Anhalt,
Berlin und Brandenburg die grofSten Antei-
le. Zusétzlich zu den Bundesmitteln stellt
die DB AG erhebliche Eigenmittel zur Ver-
fligung.

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Schallschutz- und L andschaftspflegerische Begleitma3nahmen

Fur die Ausbau- und NeubaumaBnahmen sind sowohl Schallschutz- as auch
landschaftspflegerische Begleitmalinahmen Bestandteile der dargestellten Investi-
tionen. Bei den Neubaumal3nahmen liegen die Investitionen fir Mafl3nahmen des
Schallschutzes und der Landschaftspflege zusammen in der Regel zwischen 1 und
2 Mio. DM/km. Neu- und Ausbaumal3nahmen stellen in der Regel auch Eingriffe
in Natur und Landschaft dar. Diese Vorhaben unterliegen dem Gesetz tiber die Um-
weltvertréglichkeitsprifung (UVPG) vom 12. Februar 1990. Das Ergebnis der
durchzufuhrenden Prifung fuhrt in der Regel dazu, dass das Vorhaben unter be-
stimmten Bedingungen bzw. Auflagen zugel assen wird. Hierzu gehoren z.B. Mal3-
nahmen zur Eingriffsminimierung (Abstand von Krankenh&usern und Schulen,
flachensparende Bauweise, Freihaltung von Luftaustauschbahnen usw.) und die
naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen. Neben dem UVPG
und dem BnatSchG hat der Verursacher eines Eingriffs weitere bundes- und
landesrechtliche Bestimmungen zu Landschaftspflege und Naturschutz zu beach-
ten. Die nach den Naturschutzgesetzen des Bundes und der Lander bisher bei den
Vorhaben des Bedarfsplanes geplanten und vorgesehen landschaftspflegerischen
Begleitmal3nahmen beinhalten ein Investitionsvolumen von ca. 300 Mio. DM.

Bundesfernstralen

Von den sieben Stralenprojekten der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) wird
erwartet, dass entscheidende Impulse zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse und
zur Angleichung der Lebensverhéltnisse
der neuen Lédnder an die der alten Lander
ausgehen. Wesentliche Teile dieser Projekte
sollen schon in den néchsten Jahren ver-
wirklicht werden (siehe Tab. 12, S. 240).

Schwerpunkte der Neu- und Ausbauinve-
stitionen auflerhalb der VDE waren der
Ausbau und die Erneuerung des iibrigen
Bundesstrallennetzes, insbesondere der
Bau von Ortsumgehungen. Mit Investitio-
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Verkehrsprojekte Deutsche Einheit - StraBe

Nummer

10
11

12
13

14
15

16

Strecke insge-

Projekt samt in km
Vierstreifiger Neubau der A 20 Lubeck-Stettin 324
Sechsstreifige Erweiterung der

A 2 Hannover-Berlin und 208
A 10 Berliner Stid- und Ostring 120
Sechsstreifige Erweiterung der A 9 Berlin-Ntirnberg 371
Vierstreifiger Neubau der

A 38 Gottingen-Halle (A 9) und 180
A 143 Westumfahrung Halle 22
Vierstreifiger Neubau der A 14 Magdeburg-Halle 102
Neubau der A 44 Kassel-Eisenach und 64
Erweiterung/Neubau A 4 Eisenach-Gorlitz 387
Vierstreifiger Neubau der Autobahnen

A 71 Erfurt-Schweinfurt und 152
A 73 Suhl-Lichtenfels 71

Anmerkung: Angaben zu Ausgaben bis Ende 1998 geschatzt
© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Tabelle 12

Stand der VDE-Autobahnprojekte — April 1999

ROB 2000

Kosten in Ausgaben bis Ende fertige km
Mrd. DM 1998 in Mrd. DM km im Bau

3,9 06 27 120
4,4 2,8 181 85
5,2 3,0 203 57
2,8 03 17 20
1,2 06 33 65
8,1 28 175 79
5,1 04 26 20

Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

nen von rund 1 Mrd. DM wurden bis Ende
1997 iiber 30 Ortsumgehungen sowie weite-
re Bundesstralenabschnitte fertiggestellt.
Weitere 44 Ortsumgehungen sowie Bun-
desstralenabschnitte mit einem Volumen
von rd. 1,2 Mrd. DM werden im Verlaufe
dieses Jahres in Bau sein. Diese tragen zur
Entlastung der Stddte vom Durchgangsver-
kehr bei.

Von den 1991-1998 insgesamt in die Bun-
desfernstrallen investierten 68,4 Mrd. DM
flossen 25,4 Mrd. DM in die neuen Lander.
Damit liegt auch hier angesichts des we-
sentlich geringeren Anteils an der gesamt
deutschen Bevolkerung und der Fldche
der Investitionsschwerpunkt. Investitions-
schwerpunkte in den alten Landern bilden
Bayern und Nordrhein-Westfalen.

Bundeswasserstrafen

Der Ausbau der Wasserstraflenverbindung
von Hannover tiber Magdeburg nach Berlin
(VDE Nr. 17) umfasst 280 km mit einem ge-
planten Investitionsvolumen von rund
4,5Mrd. DM. Er erfolgt schrittweise von
West nach Ost. Bis Ende 1998 wurden
0,66 Mrd. DM verausgabt. Schwerpunkt
sind der Mittellandkanal und das Wasser-
straBenkreuz Magdeburg. Die Schleuse
Rothensee ist im Bau, der Auftrag fiir den
Neubau der Kanalbriicke iiber die Elbe
— Kosten rund 210 Mio. DM — wurde im De-
zember 1997 erteilt. Das Wasserstralen-

kreuz und die Doppelschleuse Hohenwar-
the (Baubeginn 1998 mit Investitionen in
Hohe von rund 275 Mio. DM) sollen 2003
fertiggestellt sein. Bis 2002 soll der Stre-
ckenausbau westlich der Elbe mit Investi-
tionen in Hohe von 800 Mio. DM sowie der
Neubau der Schleuse Berlin-Charlotten-
burg (Baubeginn Herbst 1998) abgeschlos-
sen werden.

Die MaBnahmen am tibrigen Netz der Bun-
deswasserstralen konzentrierten sich ne-
ben den Vorbereitungen fiir den erforder-
lichen Ausbau auf dringende Erhaltungs-
und Neubauarbeiten an Schleusen und
Wehren sowie auf die Ufersicherung.

Insgesamt wurden von 1991 bis 1998
8,4 Mrd. DM in Bundeswasserstrallen inve-
stiert, davon ein {iberwiegender Anteil
(6,5 Mrd. DM) in den alten Lindern. Die
héchsten Investitionen erfolgten in Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen.

Forderung des Kombinierten Verkehrs

Der Kombinierte Verkehr (KV) nimmt in der
Verkehrspolitik der Bundesregierung we-
gen seines Verlagerungseffektes von der
Stralle auf die umweltfreundlicheren Ver-
kehrstrdger Schiene und Wasserstralle
einen wichtigen Stellenwert ein. Die Bun-
desregierung fordert den Kombinierten
Verkehr durch ordnungspolitische Mal-
nahmen, so durch die Befreiung von der
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Kfz-Steuer, Befreiung von Sonntags- und
Ferienfahrverbot und durch Ausnahmen
von Gewichtsbeschrankungen und Kontin-
gentierungen. Sie wird diese Politik natio-
nal wie auch in der EU fortsetzen. Dariiber
hinaus misst die Bundesregierung der inve-
stitionspolitischen Férderung des Ausbaus
der Schnittstellen im Kombinierten Verkehr
zwischen den Verkehrstrdgern besondere
Bedeutung bei. Die Bundesregierung for-
dert den Ausbau von Terminals des Kombi-
nierten Ladungsverkehrs (KLV) auf Antrag
der DB Netz AG nach dem Bundesschie-
nenwegeausbaugesetz und auf Antrag von
privaten Dritten (z.B. Giiterverkehrszen-
tren-Entwicklungsgesellschaften, Hifen,
nicht bundeseigene Bahnen) nach der For-
derrichtlinie Kombinierter Verkehr. Im Juli
1996 wurde zwischen der Bundesregierung
und der DB AG eine erste Sammel-
finanzierungsvereinbarung zum Bau von
sieben KLV-Umschlagterminals in Korn-
westheim, Karlsruhe, Basel, Erfurt, Koln-
Eifeltor, Leipzig-Wahren und GroRbeeren
abgeschlossen. Mit Ausnahme von Koln-
Eifeltor (Ende der langjidhrigen Ausbau-
malnahmen im Herbst 1999) und Leipzig-
Wahren (Inbetriebnahme im 1. Halbjahr
2000) wurden diese Terminals im 2. Halb-
jahr 1998 bzw. im 1. Halbjahr 1999 in Be-
trieb genommen. Durch die Bewilligungs-
behérden (Eisenbahn-Bundesamt und
Wasser- und Schifffahrtsdirektion West)
wurden Ende 1998/Anfang 1999 nach der
Forderrichtlinie Kombinierter Verkehr die
ersten Zuwendungsbescheide fiir den Bau
von KLV-Terminals an private Investoren
erteilt (z.B. KLV-Terminals auf dem BASF-
Geldnde, trimodale KLV-Umschlageinrich-
tungen fiir Hafen Koblenz).

Regionalisierung des Schienenpersonen-
nahverkehrs im Zuge der Bahnreform

Zum 1. Januar 1996 ist als ein wichtiges Ele-
ment der Bahnstrukturreformvon 1994 das
Gesetz zur Regionalisierung des offent-
lichen Personennahverkehrs (Regionalisie-
rungsgesetz) wirksam geworden. Ziel der
Regionalisierung ist die Zusammenfassung
der Zustidndigkeiten fiir den gesamten 6f-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV) auf
regionaler Ebene, um vor Ort die 6ffentliche
Nahverkehrsbedienung  wirtschaftlicher
und leistungsfdhiger gestalten zu kénnen.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurde die Ver-
antwortung fiir den Schienenpersonennah-

Bundesprogramm ,, Verkehrsinfrastruktur” neue L ander 2000—2006

Fur den Zeitraum 2000 bis 2006 hat die Bundesregierung im Mai 1999 ein Bundes-
programm Verkehrsinfrastrukturprogramm im Rahmen der EU-Strukturpolitik fir
die neuen Lander beschlossen. Das Forderziel, zum Ausgleich der wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte beizutragen, lasst sich in besonderem Mal%e mit
einem Bundesprogramm ,, Verkehrsinfrastruktur” erreichen. Damit wird die verfas-
sungsmallige Zustandigkeit der Lander fir die Regional entwicklung nicht in Frage
gestellt. Vielmehr beabsichtigt die Bundesregierung, zur Unterstiitzung der Wirt-
schaftsforderung in den neuen Landern den Ausbau der Verkehrsinsfrastruktur
durch wichtige, im verfassungsmaf3igen Zustandigkeitsbereich des Bundes liegen-
de Vorhaben des transeuropéi schen Verkehrsnetzes mit strukturpolitischer Bedeu-
tung in den Bereichen Stral3e, Wasserstraf3e und Schiene zu beschleunigen. Dies
wird durch die Regelungen in den EU-Strukturfondsverordnungen abgedeckt. Die
Ministerprasidenten der neuen Lénder haben am 12. Mai 1999 beschlossen, einem
Bundesprogramm mit bis zu 3 Mrd. DM zuzustimmen. Die endguiltige Festlegung
der einzelnen Vorhaben und die Forderhthe aus den EU-Strukturfonds erfol gt nach
noch ausstehenden projektbezogenen Grundsatzentscheidungen zwischen dem
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und den jeweiligen
Landern fur Schienenvorhaben, nach Zustimmung zu Umschichtungen in der Mit-
telfristigen Finanzplanung bel Bundesfernstraenvorhaben sowieim Verfahren der
Prifung und Genehmigung der von der Bundesrepublik Deutschland eingereichten
Plane und Programme durch die EU-Kommission.

verkehr der Eisenbahnen des Bundes auf
die Lander iibergeleitet. Bei der Umsetzung
des Gesetzes in den Bundesldndern kam es
zu einer unterschiedlichen Ausgestaltung
der OPNV-Gesetze, und zwar im Hinblick
auf die Kompetenzverteilung, bei den ver-
bindlichen Inhalten der als Planungsbasis
dienenden Nahverkehrspldne und bei den
kiinftigen Finanzregelungen.

Aus raumentwicklungspolitischer Sicht
besteht ein Vorzug der Regionalisierung
darin, die Gemeinden im Umland der
Verdichtungsrdaume durch besonders lei-
stungsfihige OPNV-Schnell-Verbindungen
mit dem Regionszentrum zu verbinden.
Durch die regionale oder lokale Verantwor-
tung fiir die Bestellung von SPNV-Leistun-
gen soll zudem eine biirgerndhere Gestal-
tung des OPNV erreicht werden. Zustindig
fiir die Gestaltung des OPNV mit allen Ver-
kehrstragern sind zunédchst die Lander, die
zur Aufgabenwahrnehmung geeignete Tré-
ger durch Landesrecht bestimmen und die
Zustandigkeiten fiir Planung, Organisation
und Finanzierung des OPNV zusammen-
fithren miissen.

Den Lindern stehen nach dem Regionali-
sierungsgsetz fiir den OPNV aus dem Mine-
ralolsteueraufkommen des Bundes 1996
8,7 Mrd. DM und ab 1997 jdhrlich 12 Mrd.
DM zu. Ab 1998 steigen diese Mittel
entsprechend dem Umsatzsteueraufkom-
men. 1996 und 1997 wurden zusitzlich je
100 Mio. DM aus dem Verkehrshaushalt
bereitgestellt. Mit den Regionalisierungs-
mitteln sind insbesondere die Nahver-
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kehrsleistungen auf der Schiene zu finan-
zieren. Die Aufgabentrédger vereinbaren mit
den Eisenbahnverkehrsunternehmen die
zu erbringende Nahverkehrsleistung sowie
die Hohe der hierfiir zu zahlenden Bestel-
lerentgelte. AuBer fiir die Bestellung von
Nahverkehrsleistungen konnen die Lander
die Regionalisierungsmittel auch fiir Inve-
stitionen im gesamten OPNV verwenden.
Zeitgleich mit der Anhebung der Regionali-
sierungsmittel von 8,7 auf 12 Mrd. DM wur-
de der befristet festgelegte Plafonds der
Mittel nach dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GVFG) von 6,28 auf 3,28 Mrd. ab-
gesenkt.

Bilanz der wesentlichen Verkehrsausgaben
des Bundes bis Ende 1998

Soweit regional verortbar wurden von 1991
bis 1998 in Deutschland 173 Mrd. DM in die
groBrdaumige Verkehrsinfrastruktur inve-
stiert. Die neuen Lander wurden iiberpro-
portional berticksichtigt, denn im gleichen
Zeitraum wurden hier 73 Mrd. DM, das
sind 42 %, aller Verkehrsinfrastrukturinve-
stitionen des Bundes realisiert. Gemessen
an dem Bevolkerungsanteil der neuen Lédn-
der mit 22 % ist dies ein weit {iberproportio-
naler Anteil. Uber 35 Mrd. DM wurden in
den Schienenbereich, 25,4 Mrd. DM in die
Bundesfernstrallen und rund 2 Mrd. DM in
die Bundeswasserstrallen investiert. Im
Rahmen des Regionalisierungsgesetzes er-
hielten die neuen Lander zur Gestaltung
des OPNV 1996 bis 1998 10,5 Mrd. DM.
Bisher wurden - neben den notwendigen
Ersatz- und Erhaltungsinvestitionen — etwa
5400 km Schienenwege sowie insgesamt
rund 11700 km Stralen um-, neu- oder
ausgebaut.

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
(VDE) machen einen entscheidenden Teil
der Verkehrsinvestitionen in den neuen
Landern aus. Ihre Finanzierung erfolgt vor-
rangig. Mit diesem Investitionsvolumen
wurden Eisenbahnstrecken mit einer Linge
von rund 1150 km modernisiert, rund
70 km Autobahnen neu- bzw. rund 370 km
ausgebaut. Weitere rund 480 km Autobah-
nen waren Ende 1998 im Bau. Wesentliche
Teile der VDE sollen bis Anfang des néich-
sten Jahrzehnts fertiggestellt werden.

Pro Kopf der Bevolkerung erhalten die
neuen Lander damit im Rahmen der grol3-
rdaumigen Verkehrspolitik (Bundesfernstra-
Ben, Bundesschienenwege, Bundeswasser-

stralen, Regionalisierungsgesetz) rund
4100 DM je Einwohner. Dies entspricht
einem Forderverhiltnis neue zu alte Lainder
von 2,6 zu 1. Schwerpunkte in den alten
Landern sind Hamburg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz. Brandenburg und Sachsen-
Anhalt haben im Zeitraum 1991 bis 1998
innerhalb der neuen Linder die Spitzen-
position inne. Zu diesem Ergebnis tragen
insbesondere die Verkehrsverbindungen
von und nach Berlin bei.

Ausbau der Telekommunikations-
infrastruktur in den neuen Lindern

Eine moderne und leistungsfiahige Tele-
kommunikationsinfrastruktur gehort zur
Grundausstattung eines industrialisierten
Landes und wird vielfach als selbst-
verstdndlich vorausgesetzt. Bedingt durch
das Engagement der Deutschen Telekom
AG, die bis Ende 1997 ca. 50 Mrd. DM in
Ostdeutschland investierte, ist das dortige
Telekommunikationsnetz inzwischen voll-
stdndig digitalisiert. Damit stehen in Ost-
deutschland mehr als 8,7 Mio. Telefonan-
schliisse zur Verfiigung.
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Arbeitsmarktpolitik

Wesentliche I nstrumente
der Arbeitsmarktpolitik:

im Rahmen der aktiven beitragsfinanzierten
Arbeitsmarktpolitik durch die Bundesanstalt
fur Arbeit:

« Allgemeine Arbeitsbeschaffungs-
mal3nahmen

¢ produktive L ohnkostenzuschiisse

e Strukturanpassungsmalnahmen

» Malnahmen der beruflichen Fortbildung,
Umschulung und Weiterbildung

e Leistungen zur Rehabilitation

im Rahmen der passiven Arbeitsmarktpolitik:

Arbeitslosengeld
Konkursausfallgeld, Insolvenzgeld
Arbeitslosenhilfe (Bundesmittel)
Altersiibergangsgeld (Bundesmittel)

Die Arbeitsmarktpolitik unterstiitzt und
flankiert den wirtschaftlichen Wandel. Sie
tragt zur Realisierung eines moglichst ho-
hen Beschéftigungsstandes und zur Verbes-
serung der Beschiftigungsstruktur bei. Der
Arbeitsmarktpolitik stehen hierfiir eine

Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik 1991 - 1998

Mecklenburg- | ‘
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Ausgaben der Bundesanstalt fur
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Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel
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Abbildung 46
Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik nach Liandern
1991-1998 in DM je Einwohner

Erlauterung: Verteilungsschlussel fur die Mittel der Arbeitsmarktpolitik

Der Schlussel zur Verteilung der Mittel auf die einzelnen Regionen Deutschlands
orientiert sich an den allgemeinen Zielen der Arbeitsmarktpolitik. Nach § 1 deshis
Ende 1997 geltenden Arbeitsférderungsgesetzes zielen die Mal3nahmen darauf ab
, dass ein hoher Beschéftigungsstand erzielt und aufrechterhalten, die Be-
schaftlgungsstruktur stdndig verbessert und damit das Wachstum der Wirtschaft
gefordert wird.” Die Mittelverteilung fur die Zwecke der Arbeitsmarktforderung
auf die Landesarbeitsdmter und Arbeitsémter wurde bis Ende 1997 anhand von
Indikatoren getrennt nach den I nstrumenten —ABM und Fortbildung und Umschu-
lung — durchgefuhrt.
Verteilung der ABM-Mittel:
In erster Linie sollen die Mittel in den Regionen eingesetzt werden, in denen die
Arbeitsmarktprobleme besonders dréangend sind. Die Mittelverteilung wurde an-
hand der multiplikativen Verkniipfung der Quote der Arbeitslosigkeit und der
Langzeitarbeitslosigkeit vorgenommen.
Verteilung der Mittel fir Fortbildung und Umschulung:
Die Mittel sollen in die Regionen flief3en, in denen der Arbeitsmarkt eine gewisse
Aufnahmefahigkeit aufweist. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, werden die
Mittel anhand einer Kombination von Teilindikatoren verteilt, die sowohl die An-
gebots- als auch die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes abbilden. Die Teil-
indikatoren werden alsAnteil der betreffenden Region an den Bundeswerten — ge-
trennt fir Ost- und Westdeutschland — verwendet und additiv miteinander ver-
knipft. Folgende Teilindikatoren werden beriicksichtigt:

- Bestand der offenen Stellen im 12-Monatsdurchschnitt

- Zugang der offenen Stellen als Summe der letzten 12 Monate

- Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

- Abgénge von Arbeitslosen in Arbeit

- Zugang an Arbeitslosen in der Summe der letzten 12 Monate

- Bestand an Arbeitslosen im 12-Monatsdurchschnitt

- Prognostizierte Arbeitslose fur das néchste Jahr aus der | AB-Prognose

Um extreme Briche bei der Mittelverteilung in den einzelnen Jahren zu vermei-
den, geht mit einem Gewicht von 25 % ein sog. Stabilisierungsfaktor in den
Gesamtindikator ein, der sich an der Mittel zuwei sung der VVergangenheit orientiert.

Mit der Uberfilhrung des Arbeitsférderungsgesetzesin das Sozialgesetzbuch |11 hat
sich der Verteilungsschliissel der Mittel auf die Regionen geéndert. In einer Uber-
gangsphase von vier Jahren beginnend mit dem Jahr 1998 soll eine Kombination
aus altem und neuem Verteilungsschliissel zur Anwendung kommen.

Vielzahl von Instrumenten zur Verfiigung.
Im Rahmen der passiven Arbeitsmarkt-
politik zielen die Instrumente vor allem
auf eine soziale Flankierung struktureller
Wandlungsprozesse z.B. durch Vorruhe-
standsregelungen, Arbeitslosengeld und
-hilfe. Die aktive Arbeitsmarktpolitik will
hingegen die Beschiftigten auf die neuen
Herausforderungen am Arbeitsmarkt vor-
bereiten und qualifizieren.

Ohne eine angemessene Absicherung der
vom Beschéftigungsabbau betroffenen Per-
sonen und ohne den sinngebenden Cha-
rakter der MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik wire in der Bevolkerung die
notwendige Akzeptanz und Bereitschaft fiir
die Belastungen des Strukturwandels nicht
vorstellbar. Dies gilt insbesondere fiir Ost-
deutschland, da bedingt durch die Proble-
me des Ubergangs von der Plan- zur Markt-
wirtschaft ein Grolteil der Arbeitsplétze
weggefallen ist.
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Fiir Malnahmen der aktiven und passiven
Arbeitsmarktpolitik wurden im Zeitraum
1991-1998 rund 769 Mrd. DM aus Beitrags-
mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit bereit-
gestellt (ohne besondere Dienststellen).
Davon entfielen rund 340 Mrd. DM auf Ost-
deutschland (44 %). Im gesamtdeutschen
Durchschnitt wurde etwa jede vierte Mark
fiir Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, d.h. fiir berufliche Fortbildungs-
und  Umschulungsmafsnahmen  sowie
ArbeitsbeschaffungsmafSnahmen, ausgege-
ben. Der Schwerpunkt der aktiven Arbeits-
marktpolitik liegt in Ostdeutschland, wo rd.
60 % der Mittel eingesetzt wurden. Auf
einen Einwohner in Ostdeutschland entféllt
ein Wert von rund 19 200 DM gegeniiber
6 700 DM in Westdeutschland. Dies ent-
spricht einem Foérderverhiltnis von fast
3zul.

Zusétzlich wurden im Zeitraum 1991-1998
rund 190 Mrd. DM fiir Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz oder gleichartige

ABM

‘ Nirnberg
L]

.Stuttgart

L]
Mdinchen
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Mittel zur Férderung allgemeiner
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 1991-1997
in DM je Einwohner 1997

] bis unter 120

[] 120 bisunter 200

[] 200 bisunter 400

[0 400 bisunter 2400

. 2400 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumordnungsregionen,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Karte 109

Der Schwerpunkt der ABM-Férderung in den
vergangenen Jahren lag — entsprechend den
wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozessen —
vor allem in den neuen Lindern. Die Karte
spiegelt aber auch die geringeren Arbeitsmarkt-
probleme in Stiddeutschland wider.

Leistungen aus Mitteln des Bundes veraus-
gabt (Kapitel 1112 des Bundeshaushaltes).
Der inhaltliche Schwerpunkt liegt bei der
Arbeitslosenhilfe und dem Altersiiber-
gangsgeld. Die regionale Verteilung der
Mittel folgt der Zahl der empfangsberech-
tigten Personen, 41 % der Mittel flossen
nach Ostdeutschland.

Berufliche Bildung

ﬂ Narnberg

.Stutlgart

L]
Muinchen
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Mittel zur Forderung von MaBnahmen
der beruflichen Bildung 1991-1997
in DM je Einwohner 1997

D bis unter 700
[[] 700 bisunter 800
[] 800 bisunter 1100
[] 1100 bisunter 3400
. 3400 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumordnungsregionen,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Karte 110

Analog zur ABM-Forderung flossen die Mittel
fiir berufliche Bildungs- und Umschulungs-
malnahmen hauptsédchlich nach Ostdeutsch-
land und die nordlichen alten Lander.

Pro Kopf der Bevdlkerung erhalten die neu-
en Linder damit im Rahmen der Arbeits-
marktpolitik rund 23 500 DM je Einwohner.
Dies entspricht einem Forderverhéltnis
neue zu alten Lindern von 2,8 zu 1.
Schwerpunkte in den alten Landern sind
die nordlichen Lander und das Saarland.
Diese Mittelverteilung spiegelt damit
das Nord-Siid-Gefélle in der regionalen
Arbeitslosigkeit wider. Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen-Anhalt erhalten
aufgrund ihrer Arbeitsmarktsituation im
Zeitraum 1991 bis 1998 innerhalb der neu-
en Linder die meisten Arbeitsmarktmittel
je Einwohner.
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Wirtschaftsforderungspolitik

Wesentliche ausgabenwir ksame
Instrumente der Wirtschaftsforderung

Hilfen an die Gewerbliche Wirtschaft im Rah-
men der Bund-L ander-Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW) (Bundesanteil)

Darlehensférderung:

* ERP-Existenzgriindungsprogramm

o KFW-Investitions- und Mittel stands-
programm

e ERP-Aufbau- und Regional programm

« Eigenkapital hilfeprogramm

¢ ERP-Umweltprogramm

Die Losung der Arbeitsmarktprobleme be-
dingt 6ffentliche und private Investitionen
fiir eine rasche Entwicklung wettbewerbs-
fahiger Strukturen. Dies gilt fiir die alten,
aber im besonderen MaRe fiir die neuen
Linder. Der regionalen Wirtschaftsférde-
rung kommt hierbei eine erhebliche
Bedeutung zu. Im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftstruktur“ (GRW), dem Stand-
bein der regionalen Wirtschaftsforderung,

Erlauterung: ERP — European Recovery Program

Das ERP-Sondervermdgen ist hervorgegangen aus der Marshall-Plan-Hilfe, die
vor 50 Jahren zum Wiederaufbau fir das zerstorte Europa von Amerika gewahrt
wurde. Es dient heute zur Vergabe von zinsgunstigen Krediten fir die Weiterent-
wicklung von Betrieben der mittel stdndischen Wirtschaft.

hat sich die Bundesregierung im Zeitraum
zwischen 1991 wund 1998 mit rund
23 Mrd. DM an LindermaBnahmen zur
Forderung der gewerblichen Wirtschaft
beteiligt (ohne Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost). 20,5 Mrd. DM flossen hier-
von in die neuen Lander. Seit 1995 werden
die Mittel auch eingesetzt, um Fach-
programme der Linder zur Stirkung der
Wettbewerbsfidhigkeit und Innovations-
kraft kleiner und mittlerer Unternehmen zu
flankieren. Folgende Bereiche kommen
hierfiir in Betracht:
¢ Beratungsmalinahmen fiir
Unternehmen
¢ Schulungsleistungen fiir Arbeitnehmer
¢ Bildung von Humankapital (Einstellung
Hochqualifizierter)
¢ Forschung und Entwicklung

Ausgaben fur Wirtschaftsférderung 1991 - 1998

Thuringen

Mecklenburg-
Vorpommern

Brandenburg

Sachsen-
Anhalt
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Holstein
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Wirttemberg

Berlin . .
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Pfalz . I
Saarland I |

Nordrhein-
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[ ]
Niedersachsen . |
]
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Hamburg l
1
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T
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6 8 10

in 1 000 DM je Einwohner

I GRW - Gewerbliche Wirtschaft
D ERP-Existenzgriinderprogramm
. KfW-Mittelstandsprogramm
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D Eigenkapitalhilfeprogramm

. ERP-Aufbau- und Regionalprogramm Abbildung 47

Ausgaben fiir Wirtschafts-
forderung 1991-1998 in
DM je Einwohner (ohne

EU-Strukturpolitik)

. ERP-Umweltprogramm

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel

ROB 2000
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Karte 111

Die Festlegung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur” erfolgt nach einem
kriteriengestiitzten Verfahren zur Beurteilung der Strukturstérke bzw. Forderwiirdigkeit der Arbeitsmarktregionen in Ost- und West-
deutschland (s. Erlduterungskasten). Danach erhalten alle neuen Lander Férdermittel. In den alten Landern werden vorwiegend

M ethodische Erlauterung:
Abgrenzung der Fordergebiete der GRW

Die réumliche Diagnoseeinheit der Abgrenzung sind Arbeitsmarktregionen. Der
Bund entscheidet gemeinsam mit den Landern im Planungsausschuss tber die
Abgrenzung der Foérdergebiete. Mit Wirkung zum 1. Januar 2000 wurde ein neues
Fordergebiet festgelegt. Die Neuabgrenzung ist inzwischen von der Européischen
Kommission genehmigt worden.

Die Uberpriifung der Fordergebiete wurde getrennt fiir West- und Ostdeutschland
anhand eines Gesamtindikatormodells vorgenommen. Bei einem Gesamt-
indikatormodell erhalt jede Arbeitsmarktregion eine Kennziffer, dieihre Struktur-
stérke bzw. Forderbedurftigkeit zum Ausdruck bringt. Die Regionen lassen sich
dann nach dieser Kennziffer in eine Rangfolge bringen.

Die Auswahl der Fordergebiete basiert auf vier Regionalindikatoren mit folgen-
der Gewichtung:

« durchschnittliche Arbeitslosenquote (fir alte Lander)
19961998 (40 %)

« durchschnittliche Unterbeschaftigungsquote (fir neue Lander)

» Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten pro Kopf 1997
(40 %)

o Infrastrukturindikator (10 %)
» Erwerbstétigenprognose bis 2004 (10 %).
Die Indikatoren wurden standardisiert und multiplikativ verknipft.

Um den Genehmigungsvoraussetzungen der EU-Kommission genlige zu tun,
wurde das westdeutsche Fordergebiet im Umfang von 17,73 % der bundesdeut-
schen Bevolkerung ohne nachtréglichen kleinréumigen Gebietsaustausch ausge-
wiesen. Das westdeutsche C-Fordergebiet umfasst danach die Regionen auf den
Rangplétzen 1 bis 41 sowie Berlin, das beihilferechtlich als Gebiet nach Art. 87
Abs. 3c EG-Vertrag gilt. Die Regionen zwischen dem Gebietsplafonds 17,73 %
und 23,4 % werden in einer weiteren Fordergebietskategorie als D-Fordergebiete
zusammengefasst.

Die Abschneidegrenze zwischen A- und B-Fordergebieten wurde auf Grund der
Tatsache, dass der Fordergebietsbevolkerungsumfang von 40 % auf 50 % in den
vergleichsweise strukturstérkeren ostdeutschen B-Fordergebieten erhdht wurde,
neu festgelegt. Dieser Schritt wurde unternommen, um das Ost-West-For-
dergefédlle dem Fortschritt beim wirtschaftlichen Aufbau anzupassen. Die
Fordersétze sind dort auf 43 % fur kleine und mittlere Unternehmen und 28 % fur
sonstige Unternehmen reduziert, wobei allerdings die sog. Offnungsklausel fiir
besonders strukturwirksame I nvestitionen im international en Standortwettbewerb
weiterhin gilt. In allen anderen ostdeutschen Fordergebieten, die als A-
Fordergebiet gelten, kdnnen gewerbliche Investitionen wie bisher mit biszu 50 %
bzw. 35 % geférdert werden. Die Fordersdtze fur die westdeutschen C-Forder-
gebiete betragen 28 % fur KMU bzw. 18 % fir sonstige Unternehmen. In den D-
Fordergebieten betragen die Fordersétze fur kleine Unternehmen 15 % und fir
mittlere 7,5 %. Die Fordermal3nahmen liegen in diesem Fordergebiet unterhalb
der beihilferechtlichen Eingriffsschwelle der Européi schen Kommission und um-
fassen auRRerdem die Forderung von Infrastrukturmanahmen und de-minimis-
Beihilfen.
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strukturschwache Regionen in Randlagen unterstiitzt.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” ermog-
licht einen gezielten Einsatz der Mittel in-
nerhalb ihrer Fordergebiete. Die Forder-
statistik erlaubt eine Regionalisierung der
Fordermittel auf Kreisebene. Die regionale
Verteilung der geférderten Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft (ohne Fremden-
verkehr) bestimmt sich maBgeblich durch
die Standortpraferenzen der privaten Inve-
storen und die Kapitalintensitdt der Vorha-
ben. So schlagen in bestimmten Regionen
einzelne GroBprojekte zu Buche, z.B. im
Raum Halle-Dessau-Bitterfeld der Aufbau
der ostdeutschen Chemieindustrie. Sowohl
im klein- als auch grofrdumigen Malistab
bestehen deutliche Unterschiede in der
Inanspruchnahme der einzelbetrieblichen
Investitionsforderung. In Ostdeutschland
partizipieren diinnbesiedelte und schwach
industrialisierte Regionen nur unterdurch-
schnittlich, widhrend vor allem groBrdumig
gut erreichbare Regionen iiberdurch-
schnittliche Investitionsintensitdten auf-
weisen. Auffallend ist ferner das schlechte
Abschneiden der 6stlichen Regionen ent-
lang der Grenze zu Polen und der Tschechi-
schen Republik. Entlang der ehemaligen
innerdeutschen Grenze findet sich ein he-
terogenes Bild.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
werden auch private Investitionsvorhaben
im Fremdenverkehr gefordert. Die regionale
Verteilung der hierfiir bewilligten Forder-
mittel erlaubt indirekt Riickschliisse auf die
touristische Standortattraktivitdt der ein-
zelnen Regionen. Bei der Interpretation ist
zu beachten, dass viele klassische Frem-
denverkehrsgebiete in Westdeutschland
(z.B. im Schwarzwald oder den Voralpen)
nicht zum Fordergebiet der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” zdhlen und daher kei-
ne Mittel in Anspruch nehmen konnten.
Umgekehrt schlagen in einzelnen Forder-
gebieten kapitalintensive Projekte mit
einem iiberregionalen Einzugsbereich wie
z.B. Golfpldtze mit entsprechender Beher-
bergungsinfrastruktur, Erlebnisparks oder
Freizeitcenter durch.

Ein zentraler Schwerpunkt im Bereich Wirt-
schaft liegt in der Férderung kleiner und
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Karten 113-116

Die Karten zeigen die raumliche Verteilung der Mittel von Programmen zur zinsgiinstigen Darlehensférderung, die vorwiegend kleine-
ren und mittleren Unternehmen zugute kommen. Sie konnen im Unterschied zur GRW-Forderung im ganzen Bundesgebiet in An-
spruch genommen werden. Trotzdem gibt es durch unterschiedlich hohe Nachfragen regionale Schwerpunkte der Férderung in den
neuen Landern und den ldndlichen Rdumen. Die regionale Verteilung der Fordermittel des ERP-Umweltprogramms spiegelt dartiber
hinaus die Industriestandorte mit hohem 6kologischen Sanierungsbedarf wider.

GRW - Férderung des Fremdenverkehrs

Hannover

mund
Dusseldorf
Bonn
sbaden JFrankfurt/M.
Mainz‘
JMannheim
GStuttgart
Freibura LB ‘Munchen Staatsgrenze
o Freiburg i.Br. Landesgrenze

© BBR Bonn 2000
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Karte 112

100 km

Fordermittel aus dem GRW-Programm zur
Forderung des Fremdenverkehrs 1991-1998
in DM je Einwohner 1997

keine Férderung
bis unter 10
bis unter 50
bis unter 200

und mehr

233 68 45 52 M
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Die regionale Verteilung der GRW-Fordermittel fiir den Fremdenverker erlaubt indirekt Riickschliisse auf die touristische Attraktivitét
der Regionen innerhalb der Fordergebietskulisse der GRW. Schwerpunkte der Férderung waren dementsprechend die Kiisten- und
Seengebiete sowie die Mittelgebirgsregionen der neuen Lander

ROB 2000

mittlerer Unternehmen. Diese Schwer-
punktsetzung wird mit der wirtschaftspoli-
tischen Bedeutung begriindet, die dem
Mittelstand mit Blick auf den Wettbewerb
und Strukturwandel zugeschrieben wird.
Auch erwartet man von ihm einen
wichtigen Beitrag zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze und Impulse fiir die
Innovationsfahigkeit des wirtschaftlichen
Gesamtsystems. Dies zeigt sich nicht
zuletzt an dem Volumen zinsgiinstiger
Kredite, die fiir Vorhaben kleiner und mitt-
lerer Unternehmen in West- und Ost-
deutschland vergeben wurden. Im Zeit-
raum 1991-1998 waren dies insgesamt
rund 176 Mrd. DM, wovon rund 90 Mrd.
DM aufVorhaben in Ostdeutschland entfie-

len. Innerhalb dieses MaBnahmenpakets
kommt der offentlichen Existenzgriin-
dungsforderung eine besondere Bedeutung
zu. Das regionale Muster ihrer Inanspruch-
nahme ldsst sich am Beispiel des ERP-Exi-
stenzgriindungsprogramms verdeutlichen,
da dieses Programm zumeist mit anderen
Programmen wie z.B. dem Eigenkapitalhil-
feprogramm, verschiedenen Lénderpro-
grammen sowie kreditfinanzierter Pro-
gramme der Deutschen Ausgleichsbank
oder Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw)
in Anspruch genommen wird (s. Karten
107-110). Die Inanspruchnahme der ERP-
Fordermittel fiir Existenzgriindungen ist in
landlichen Rdumen hoher als in verdichte-
ten. Zur Erkldrung des Siid-Nord-Gefilles
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KfW-Mittelstandsprogramm

ERP-Existenzgriindungskredite

Foérdermittel aus dem KfW-Mittelstandsprogramm 1991-1998
1991-1998 in DM je Einwohner 1997

(einschl. Investitionskreditprogramm) in DM je Einwohner 1997

] bis unter 120 ] bis unter 700

[] 120 bisunter 190 M [] 700 bisunter 1000 M
[l 190 bisunter 260 [] 1000 bisunter 1300

[0 260 bisunter 1200 76 125 59 89 90 [0 1300 bisunter 1600 106 106 74 55 98

Haufigkeiten B 1600 undmehr Haufigkeiten
ERP-Umweltprogramm

w

M 1200 undmehr

ERP-Programme

Fordermittel aus ERP-Programmen (z. B. Regionalprogramm West, Fordermittel aus dem ERP-Umweltprogramm 1991-1998
Aufbauprogramm Ost) 1991-1998 in DM je Einwohner 1997 (ohne 1997) in DM je Einwohner 1997

] bis unter 5 O bis unter 50

D 5 bis unter 20 M . 50 bisunter 100 M
[] 20 bisunter 300 B 100 bisunter 200

[ 300 bisunter 800 66 89 103 79 102 B 200 bisunter 500 93 94 95 83 74
. 800 und mehr Haufigkeiten . 500 und mehr Haufigkeiten
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Kreise, Stand 1.1.1998

ROB 2000
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GRW - Forderung der gewerblichen Wirtschaft
&

~up . -

.Di]sse dorf
WKOIn

.Bor%

.Mannheim

JStuttgart

GJMiinchen
o Freiburg i.Br.

Zaal-

Karte 117

Férdermittel aus dem GRW-Programm

zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft
(ohne Fremdenverkehr) 1991-1998

in DM je Einwohner 1997

keine Férderung
bis unter ~ 100
bis unter 500
bis unter 2 000
und mehr

155 82 78 65 59

Héaufigkeiten
Datenbasis: Laufende Kreise,
Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1996

Entsprechend der Fordergebietskulisse der GRW lag der Schwerpunkt der Forderung in den neuen Léandern und dort vor allem in den

landlichen Rdumen mit guten Erreichbarkeiten.

lassen sich einerseits wirtschaftshistorische
Griinde anfithren. So war der Mittelstand
im Stiden der neuen Lander nicht nur vor
1989, sondern bereits vor 1945 stark vertre-
ten. Andererseits verlduft die konomische
Entwicklung in Thiiringen und Sachsen
vergleichsweise giinstig, wovon natiirlich
auch der Mittelstand z.B. iiber ein steigen-
des Kaufkraftniveau oder die Nachfrage von
GroBunternehmen nach Vorprodukten
profitiert.

Zahlreiche Programme im Bereich der Wirt-
schaftsforderung dienen indirekt auch dem
Umweltschutz. So leistet die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” {iber die Forde-
rung neuer Produktionsverfahren, die im
Vergleich zu alten Anlagen weniger Res-
sourcen verbrauchen und Schadstoffe frei-
setzen, einen wichtigen Beitrag zu einer
nachhaltigen Regionalentwicklung. Dane-
ben existieren verschiedene Programme,
deren primére Zielbestimmung die For-
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derung von Umweltinvestitionen der
Wirtschaft ist. Hierzu zdhlt insbesondere
das ERP-Umuweltprogramm, in dessen Rah-
men im Zeitraum 1991-1998 insgesamt
22,4 Mrd. DM an Krediten fiir Umweltinve-
stitionen der gewerblichen Wirtschaft ver-
geben wurden. Bedingt durch den 6kologi-
schen Sanierungs- und Nachholbedarf der
ostdeutschen Linder haben diese deutlich
stdrker an diesem Programm partizipiert als
die westdeutschen Lédnder, in denen viele
Unternehmen bereits in den 80er Jahren
in UmweltschutzmafSnahmen investierten.
Da die Vergabe der Mittel antragsgesteuert
ist, weisen Rdume, aus denen nur wenige
Antrdge kommen, eine entsprechend nied-
rige Inanspruchnahme auf. Bedeutsam
sind ferner Unterschiede in der Wirt-
schafts- und Produktionsstruktur. So ist be-
dingt durch die intensiven Stoffverarbei-
tungsprozesse der Industrie fiir Regionen
mit einem starken Industriebesatz in der
Regel eine relativ hohe Inanspruchnahme
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pragend. Von Einfluss auf die regionale Ver-
teilung der Mittel sind au8erdem standort-
bedingte Faktoren wie unterschiedliche
Schwerpunkte in der Umweltpolitik der
Liander oder Informationsdefizite seitens
der Adressaten.

Insgesamt hat die Bundesregierung
im Bereich Wirtschaftsférderung rund
31 Mrd. DM verausgabt, wobei rund
25 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam
wurden. Auf einen Einwohner in den neuen
Liander entfillt somit ein Wert von rund
1400 DM gegeniiber rund 100 DM in den
alten Liandern, was einem Verhdltnis von
14 zu 1 entspricht. Schwerpunkte in den
alten Landern sind die nordlichen Lander
Schleswig-Holstein und Niedersachsen.
Aber auch Baden-Wiirttemberg erreicht
aufgrund einer weit tiberdurchschnittli-
chen Inanspruchnahme der kreditfinan-
zierten Mittelstandsforderung hohe Werte.
Thiiringen hat unter anderem aufgrund der
hohen ERP-Existenzgriindungsforderung
im Zeitraum 1991 bis 1998 innerhalb der
neuen Lander die meisten Mittel je Einwoh-
ner eingeworben.

Hochschulbereich und Forschung

Wesentliche I nstrumente der Hochschul-
und For schungspolitik

Neu- und Ausbau von Hochschulen einschl.
Hochschulkliniken (Bundesanteil)

Hochschul sonderprogramme (Bundesanteil)
Bundesausbildungsférderung (Bundesanteil)
Wissenschaftliche Forschung (Bundesanteil)
Forderung der Grof¥forschung (Bundesanteil)
ERP-Innovationsprogramm

Die zur Férderung von Forschung und Ent-
wicklung eingesetzten Mittel spielen eine
wichtige Rolle bei der Bewdltigung der
strukturellen Probleme der Volkswirtschaft.
Investitionen in diesen Bereichen gelten als
strategischer Ansatzpunkt, um die Position
der Bundesrepublik und ihrer Regionen im
Prozess der Globalisierung zu stirken. Ziel
ist es, eine international wettbewerbsfiahige
Forschung zu ermoglichen und {iiber die
Entwicklung neuer Produkte und Produk-
tionsverfahren zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland beizutragen.

Ausgaben fir Forschung und Hochschule 1991 - 1998
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Abbildung 48
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DM je Einwohner

|:| Hochschulsonderprogramme
. Bundesausbildungsférderungsgesetz

D ERP-Innovationsprogramm

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel

Ausgaben fiir Forschung und Hochschule 1991-1998 in DM je Einwohner
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Hochschulbau

Férdermittel aus dem Programm
»,Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieBlich
Hochschulkliniken” 1991-1997 in 1 000 DM

. o 1,000 000
_\ )
g
250 000
50 000
0
~— Staatsgrenze
—— Landesgrenze
© :g:zgoznn 100 km Datenbasis: Laufende Hochschulstandorte,

Raumbeobachtung des BBR Stand 1.1.1998

Karte 118
Die Fordermittel der ,Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen” sind raumlich ausgewogen auf die
Hochschulstandorte verteilt. Die Fordermittelhohe steht dabei im direkten Zusammenhang mit den Studentenzahlen.

Neben finanziellen Foérderprogrammen
erfordert dies aber auch die Schaffung ent-
sprechender Rahmenbedingungen auf der
gesamtstaatlichen Ebene (z.B. Regulie-
rungsdichte).

Die Raumwirksamkeit der Mittel fiir den
Ausbau des Hochschulwesens und der wis-
senschaftlichen Forschung ist unbestritten.
In der Vergangenheit wurden daher Hoch-
schuleinrichtungen verstdrkt in ldndlichen
oder strukturschwachen Rdumen gegriin-

Beispiel: InnoRegio — Innovative Impulsefur die Region

Die Bundesregierung will die Innovationskraft der Regionen in den neuen Lé&n-
dern weiter starken. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung hat
daher 1999 mit InnoRegio ein neues Forderprogramm fir die Regionen Ost-
deutschlands aufgelegt. Geplant ist, 500 Mio. DM bis zum Jahre 2005 fir die
Entwicklung von regionalen Zukunftsideen bereitzustellen. Ziel ist es, durch die
Biindelung der bestehenden Potenziale von Bildungs- und Forschungseinrichtun-
gen sowie Wirtschaft und V erwaltung neue Arbeitspl étze zu schaffen. Durch ver-
stérkte Kooperation von Forschungseinrichtungen mit Betrieben sollen markt-
fahige Produkte und Dienstleistungen entwickelt werden.
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det, um diesen Impulse fiir die regionale
Entwicklung zu geben. Diese Zielsetzung
spielte oftmals auch bei der Standortbe-
stimmung 6ffentlich finanzierter For-
schungseinrichtungen eine wichtige Rolle.
Zur Verbesserung des Wissenstransfers
zwischen wissenschaftlicher Forschung
und der Wirtschaft sind inzwischen an fast
allen Hochschulen und Forschungsein-
richtungen entsprechende Transfer- oder
Forschungskontaktstellen eingerichtet wor-
den. Die Spannweite der institutionalisier-
ten Ansidtze reicht von der zusidtzlichen
Wahrnehmung der Transferfunktion durch
einzelne Mitarbeiter bis zur mit mehreren
Mitarbeitern besetzten Transferstelle. De-
ren Wirkungskreis erstreckt sich in vielen
Féllen tiber das jeweilige regionale Umfeld
hinaus und kann sich je nach Grad der Spe-
zialisierung und fachlichen Ausrichtung auf
die gesamte Bundesrepublik bis ins Aus-
land reichen. 1996 gab es in Deutschland
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ERP-Innovationsprogramm

Foérdermittel aus dem ERP-
Innovationsprogramm 1996-1998
in DM je Einwohner 1997

«4Rostock % keine Férderung

bis unter 10
. 10 bisunter 30
. 30 bisunter 70

© BBR Bonn 2000
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Karte 119
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: 104 86 83

Raumbeobachtung des BBR

Haufigkeiten
Staatsgrenze
Landesgrenze
100 km Datenbasis: Laufende

Kreise,

Stand 1.1.1998

Die Fordermittel aus dem ERP-Innovationsprogramm konzentrieren sich rdumlich auf die Standorte der forschungs- und entwicklungs-
intensiven Betriebe im weiteren Einzugsbereich der Agglomerationsrdume. Da es sich in der Mehrzahl um mittelstdndische Unterneh-
men handelt, erklart sich die hohe Konzentration in Stiddeutschland.

insgesamt 335 staatliche bzw. staatlich an-
erkannte Hochschulen, darunter 113 Uni-
versitditen und vergleichbare Einrichtun-
gen.

Der Aus- und Neubau von Hochschulen ein-
schliefflich der Hochschulkliniken gehort
zu den im Grundgesetz verankerten
Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Liandern. Der Bund beteiligt sich ferner
an drei Hochschulsonderprogrammen. Be-
dingt durch die historisch gewachsene
Struktur wurde der tiberwiegende Teil der
Mittel fiir Hochschulen und wissenschaft-
liche Forschung in Westdeutschland aus-
gegeben. Der Aufbau der ostdeutschen
Forschungs- und Hochschullandschaft ist
inzwischen abgeschlossen. Im Zeitraum
1991-1998 wurden rund 17 Mrd. DM an
Bundesmitteln fiir den Hochschulbereich
ausgegeben. 4,6 Mrd. DM entfallen auf die
neuen und 12,1 Mrd. DM auf die alten Lan-
der. Im Kontext der harten Infrastruktur-

investitionen diirfen die Investitionen in
Humankapital nicht vernachldssigt wer-
den. Das Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAFO0G) trdgt nicht nur zur
gesellschaftlichen Chancengleichkeit bei,
sondern hat auch Zukunftsinvestitionscha-
rakter. Im Zeitraum 1991-1998 wurden
rund 16 Mrd. DM an Zahlungen geleistet.

Im Rahmen der gemeinsamen Forschungs-
forderung von Bund und Léndern nach
Art. 91b GG beteiligt sich der Bund schwer-
punktmdBig an der Grundfinanzierung
gemeinsam getragener Forschungseinrich-
tungen (institutionelle Férderung). Hierzu
zéhlen die Max-Planck-Gesellschaft, die
Deutsche Forschungsgemeinschaft, die
Fraunhofer-Gesellschaft, die Helmholtz-
Zentren sowie die Einrichtungen der Blau-
en Liste. Neben der wissenschaftlichen
Forschungsforderung wird insbesondere
die Grof3forschung untersttitzt.
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Das Pendant zum offentlich finanzierten
Wissenschaftssektor ist der Forschungs-
und Entwicklungssektor innerhalb der Wirt-
schaft. Er gilt als wesentlicher Bestandteil
des Entwicklungspotenzials von Regionen
und als maRgebliche Bestimmungsgrofie
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. For-
schung und Entwicklung innerhalb der
Wirtschaft wird daher im Rahmen verschie-
dener Fachprogramme gefordert. Diese
Programme greifen nur in solchen Regio-
nen, in denen sich programmadiquate
Antragsteller finden. Bedingt durch die
regionale Verteilung Forschung und Ent-
wicklung treibender Unternehmen und der
Unternehmenszentralen kann ein GroRteil
der Forschungsmittel — insbesondere im
Rahmen der direkten und indirekten Pro-
jektforderung — formal den Verdichtungs-
rdumen zugeordnet werden. Uber betrieb-
liche Verflechtungen und im Rahmen der
raumlich-funktionalen Arbeitsteilung wer-
den diese Mittel aber auch in anderen

Regionen raumwirksam. Beim ERP-Innova-
tionsprogramm, dessen Zielgruppe innova-
tionsorientierte mittelstdndische Unter-
nehmen sind, ergibt sich ein etwas anderes
rdaumliches Verteilungsmuster, fiir das der
regionale Besatz mit mittelstdndischen Un-
ternehmen mafgeblich ist.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich Forschung und Hochschule rund
76 Mrd. DM verausgabt, wobei rund
20 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam
wurden. Auf einen Einwohner in den neuen
Liander entfdllt somit ein Wert von
1125 DM gegeniiber 874 DM in den alten
Liandern, was einem Verhéiltnis von 1,3 zu 1
entspricht. Schwerpunkte in den alten Lan-
dern sind die Stadtstaaten Bremen und
Hamburg sowie Baden-Wiirttemberg. In
den neuen Lindern fokussieren sich die
Ausgaben auf Berlin. Von den Fldachenldn-
dern entwickeln sich Brandenburg und
Sachsen zu Schwerpunktldndern der For-
schung.

Ausgaben fir Stadtentwicklung und Wohnen 1991 - 1998
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Stadtentwicklung und Wohnen

Wesentliche | nstrumente der
Stadtentwicklungspolitik:

im Bereich Wohnen:

 Sozialer Wohnungsbau (Bundesanteil)
 Eigenheimzulage (Bundesantelil)

» KfW-Darlehensprogramme

im Bereich Stédtebau:

 Stadtebauforderung (Bundesanteil)

¢ Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(Bundesanteil)

e Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur im Rahmen der Bund-L é&nder-Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” (Bundesanteil)

Die Stddte und die hochverdichten Rdume
sind die gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
marktzentren und Wachstumspole, von
denen im Zuge der rdumlich-funktionalen
Arbeitsteilung Impulse auf ihr Umland und
andere Regionen ausstrahlen. Das Gros der
Arbeitsplédtze ist in Stddten konzentriert.
Stddte sind in der Regel auch Standort von
hoherwertigen Wissenstransfereinrichtun-
gen. Leistungsfahige und im tiberregiona-
len Standortwettbewerb konkurrenzfihige
Stddte bilden mit ihren Wachstumsgewin-
nen die fiskalische Grundlage fiir eine ge-
samtstaatliche Ausgleichspolitik. Bedingt
durch die vielfaltigen Probleme im Zuge des
Transformationsprozesses (Mangel der
technischen Infrastruktur, Verédung der
Innenstddte, hoher Sockel an Arbeitslosig-
keit und damit einhergehende soziale Pro-
bleme) konnen die ostdeutschen Stiddte
diese Wachstumsfunktion nur begrenzt
wahrnehmen, da ein Grof3teil ihrer finanzi-
ellen Leistungskraft fiir die Bewiltigung in-
nerstddtischer Probleme aufgebracht wer-
den muss.

Stadtentwicklung beinhaltet ein vielfaltiges
Biindel an Einzelmalnahmen, um entspre-
chend der jeweiligen Rahmenbedingungen
Entwicklungsengpidsse in den Stddten ab-
zubauen. Im Zeitraum 1991-1998 wurden
rund 87 Mrd. DM an Zuschiissen und
96 Mrd. DM an Krediten im MalBnahmen-
feld , Stadtentwicklung und Wohnen” inve-
stiert, wobei sich einwohnerbezogen ein
deutliches Fordergefille zugunsten der ost-
deutschen Liander ergibt. Entsprechend
den unterschiedlichen Ausgangssituatio-
nen in West und Ost wurden dabei differen-
zierte Akzente gesetzt.

Bereich Wohnen

Der Berichtszeitraum 1991-1998 war vor
allem von der Transformation des Woh-
nungsmarktes in den neuen Landern und
der Bewdltigung der massiven Wohnungs-
engpdsse in den alten Lindern gepragt. Der
Transformationsprozess in den neuen Lin-
dern ist bereits weit vorangeschritten; es
besteht aber weiterhin ein hoher Bedarf an
nachholenden Bestandsinvestitionen. Ne-
ben der Ausrichtung auf die spezifische
Situation in den neuen Lindern werden
mit Einsatz der Fordermittel bundesweit
die generellen wohnungspolitischen Ziele
einer Verbesserung der Wohnungsversor-
gung zugunsten wichtiger Zielgruppen,
einer Okologisch orientierten Bestands-
modernisierung sowie der Wohneigen-
tumsforderung verfolgt. Einer Regionalisie-
rung zuginglich sind insbesondere die
Bereiche
¢ Sozialer Wohnungsbau
e Eigenheimzulage
e Darlehensférderung durch die bundes-
eigene Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) im Bereich Wohnen.

Im Rahmen der genannten Instrumenten-
bereiche wurde im Berichtszeitraum 1991-
1998 insgesamt ein Fordervolumen von
rund 28 Mrd. DM an Bundesmitteln zur
Verfiigung gestellt. Dem hohen Mittel-
umfang sowie der Neueinfiihrung von
Forderinstrumenten im Berichtszeitraum
entsprechend wird nachfolgend eine aus-
fithrlichere Darstellung des Einsatzes
raumwirksamer Bundesmittel im Bereich
Wohnen vorgenommen.

Sozialer Wohnungsbau:

Ziel des Sozialen Wohnungsbaus ist, fiir
breite Schichten der Bevolkerung im Sinne
des II. Wohnungsbaugesetzes (I WoBauG)
eine ausreichende Wohnungsversorgung
zu ermoglichen. Hierzu wird der Neubau
von Mietwohnungen und Eigentumsmal3-
nahmen zugunsten von Haushalten, die
aufgrund ihrer Einkommensverhiltnisse
hierzu selbst nicht in der Lage sind, und fiir
besondere Bedarfsgruppen gefordert.

Fiir den Sozialen Wohnungsbau stellen der
Bund und die Lander sowie Gemeinden Fi-
nanzmittel als Darlehen oder Zuschiisse fiir
die Objektférderung bereit. Mit der Forde-
rung sind in der Regel Belegungs-, im Miet-
wohnungsbau auch Mietpreisbindungen
zugunsten von Haushalten verbunden, die
in Abhéngigkeit von der Haushaltsgroe
bestimmte Einkommensgrenzen nicht
tiberschreiten diirfen.
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Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen ge-
mal Artikel 104a Abs. 4 GG an der Forde-
rung des Sozialen Wohnungsbaus. Die Fi-
nanzhilfen werden jahrlich nach Maligabe
des Bundeshaushaltsplanes als Verpflich-
tungsrahmen — und zwar jeweils fiir die al-
ten und die neuen Linder — bereitgestellt
und im Rahmen einer Verwaltungsverein-
barung zwischen Bund und Lindern nach
einem Schliissel auf die Lander verteilt, der
im Regelfall auf den Bevdlkerungsanteilen
der einzelnen Bundesldnder beruht; bei
Sonderprogrammen werden auch andere
Verteilungsgrofen einbezogen. Die neuen
Lander erhalten etwa das Doppelte an Fi-
nanzhilfen, als ihrem Bevolkerungsanteil
entspricht. Landesmittel sind in minde-
stens dem Umfang einzusetzen, wie Bun-
desmittel in Anspruch genommen werden.
Die meisten Lander setzen mehr Mittel ein;
bundesweit liegt ihr Finanzierungsanteil
iiber 85 %.

Die Durchfiihrung der Wohnungsbauforde-
rung ist Aufgabe der Linder, die hierzu
Wohnungsbauprogramme mit entspre-
chenden wohnungspolitischen Gewichtun-
gen aufstellen. Dabei konnen die Lander
auch regionale Schwerpunkte setzen. Ein
Rechtsanspruch auf Forderung besteht
nicht. Entscheidend fiir die regionale Ver-
teilung der Mittel sind daher die von den
Investoren eingereichten und bewilligten
Forderantrége.

Der Bund hat im Berichtszeitraum neben
der gezielten Begiinstigung der neuen ge-
geniiber den alten Lidndern regionale
Schwerpunkte im Rahmen von Sonderpro-
grammen gesetzt. Im Berichtszeitraum war
hier vor allem das Sonderprogramm fiir Re-
gionen mit erhéhter Wohnungsnachfrage
in den alten Ldndern wirksam, das auf die
Verdichtungsrdume ausgerichtet war und
einen besonderen Verteilungsschliissel be-
inhaltete.

Von 1991 bis 1998 wurden insgesamt
19,4 Mrd. DM an Bundesmitteln eingesetzt.
Dies entspricht einem Mitteleinsatz von
238 DM je Einwohner im Bundesdurch-
schnitt, wobei sich die neuen Lander
entsprechend dem deutlich hoheren Mit-
telansatz in den entsprechenden Verpflich-
tungsrahmen mit einem einwohnerbezoge-
nen Forderniveau von 303 DM von den
alten Landern mit 220 DM je Einwohner ab-
heben. Von 1991 bis einschliefflich 1998
wurden der Neubau von insgesamt 969 391
Wohnungen und der Erwerb von 43 095
vorhandenen Wohnungen gefordert.

In den alten Landern wurde hauptséchlich
der Neubau gefordert, wahrend in den
neuen Lidndern der Schwerpunkt bei In-
standsetzungs- und Modernisierungsmafs-
nahmen sowie bei der Férderung von
Eigentumsmafnahmen lag. Bundesweit
entfiel im Zeitraum 1991-1998 ein Drittel
der Bewilligungen im Sozialen Wohnungs-
bau auf Wohnungen in Ein- und Zweifami-
lienhdusern; 1998 lag deren Anteil bei
42,7 %. In den neuen Liandern sind die An-
teile der geférderten Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienhdusern mit Ausnahme
Brandenburgs deutlich hoher als in den
alten. Zur Abbildung der regionalen Vertei-
lungsmuster im Sozialen Wohnungsbau
kann die auf Kreisebene vorliegende Bewil-
ligungsstatistik herangezogen werden.

Die regionale Betrachtung nach Kreisen
zeigt bei den neuen Landern ein hohes Ni-
veau der Bewilligungen im Sozialen Woh-
nungsbau vor allem in Sachsen mit 15 und
mehr Wohnungen je 1 000 Einwohner so-
wie in groflen Teilen von Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburgs mit jeweils 12
und mehr Bewilligungen je 1 000 Einwoh-
ner von 1991-1998. In Sachsen werden
auch in den grofen Kernstddten Leipzig,
Chemnitz und Dresden hohe Bewilligungs-
raten erreicht, wihrend in Mecklen-
burg-Vorpommern die kreisfreien Stiddte
Wismar, Rostock, Schwerin, Stralsund,
Greifswald und Neubrandenburg geringe
Werte erreichen. Dies zeigt die hohe Bedeu-
tung des Sozialen Wohnungsbaus fiir die
Eigentumsbildung in landlichen Regionen.
Wiéhrend in Brandenburg und Thiiringen
die Unterschiede im Niveau zwischen den
Kreisen relativ gering sind, unterscheiden
sich in Sachsen-Anhalt die erzielten Bewilli-
gungszahlen wesentlich stédrker, wobei die
beiden groliten Kernstddte Magdeburg und
Halle durch ein sehr niedriges Bewilli-
gungsvolumen auffallen (im Umland von
Halle ebenfalls gering, im Umland von
Magdeburg hoch).

Auch innerhalb der alten Linder zeigen
sich erhebliche regionale Unterschiede bei
den Bewilligungszahlen je Einwohner. So
fallen zum Beispiel in Niedersachsen die
Kernstddte Hannover und Braunschweig
sowie die Landkreise in Westniedersachsen
mit einer hohen Entwicklungsdynamik (ho-
hes Bevolkerungs- und Beschiftigungs-
wachstum, hohe Baufertigstellungsraten
insbesondere im Eigenheimbereich) durch
hohe Bewilligungszahlen auf, wihrend die-
se mit Ausnahme des Umlandes von Ham-
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Sozialer Wohnungsbau

Bewilligte Wohnungen im
Sozialen Wohnungsbau 1991-1998
je 1 000 Einwohner 1998
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Karte 120
Die im Sozialen Wohnungsbau geférderten Wohnungen streuen regional sehr stark und sind nicht unbedingt auf die

Bevolkerungsscherpunkte konzentriert. Sie zeigen vielmehr die Rdume mit hoher Entwicklungsdynamik. Die rdaumliche Verteilung ist
auch durch die unterschiedliche Ausgestaltung der Wohnungsbauférderung in den einzelnen Landern und unterschiedliche Inan-

spruchnahmen durch die Investoren gepragt.

burg und Hannover in den anderen
Landesteilen sehr gering ausfallen. In
Nordrhein-Westfalen weisen die Kernstad-
te des Ruhrgebiets geringe, die der Rhein-
schiene dagegen mittlere bis hohe Bewilli-
gungszahlen auf, ebenso die Kreise mit
einem hohen Anteil von Ein- und Zwei-
familienhdusern an den Baufertigstellun-
gen. In Hessen liegen die Schwerpunkte der
Bautitigkeit im Sozialen Wohnungsbau vor
allem in Nordhessen; in Baden-Wiirttem-
berg wurden verhéltnismifig viele Woh-
nungen in den weniger verdichteten Krei-
sen im Osten des Landes bewilligt.

Insgesamt zeigt sich, dass die Forderung
des Sozialen Wohnungsbaus keineswegs
nur auf die Agglomerationsriume und
Kernstiddte gerichtet ist, sondern offenbar
eine hohe Breitenwirkung und regionale
Streuung erzielt, die stark durch die Ausge-
staltung der Wohnungsbauforderung in

den einzelnen Lindern und die Inan-
spruchnahme durch die Investoren gepragt
ist.

Eigenheimzulage:

Innerhalb des Berichtszeitraumes wurde ab
dem 1.1.1996 die Wohneigentumsférde-
rung des Bundes von der progressionsab-
héngigen Forderung nach § 10 e EStG auf
die Gewdhrung einer progressionsunabhdn-
gigen Zulage nach dem Eigenheimzulagen-
gesetz (EigZulG) umgestellt. Mit dieser
grundlegenden Reform wird insbesondere
eine Starkung der Wohneigentumsbildung
von Schwellenhaushalten und jungen
Familien erreicht; auBerdem werden durch
die Gewihrung von Oko-Zulagen zusitz-
liche Anreize zugunsten der Energieeinspa-
rung vermittelt. Dariiber hinaus wird die
Wohneigentumsférderung durch die Ein-
fiihrung der Eigenheimzulage erheblich
einfacher und transparenter gestaltet.
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Mit der Eigenheimzulage werden die Er-
richtung und der Erwerb selbstgenutzten
Wohneigentums sowie Ausbau- und Erwei-
terungsmafnahmen gefordert. Uber den
gesamten Forderzeitraum von acht Jahren
hinweg wird eine im Voraus bekannte
Grundfoérderung in Hohe von maximal
5000 DM beim Neubau oder maximal
2 500 DM beim Bestandserwerb ausgezahlt,
zu der gegebenenfalls noch die Kinderzu-
lage (1500 DM je Kind) und Okozulagen
(maximal 500 DM) pro Jahr hinzukommen.
Die Einkommensgrenzen betrugen bis
Ende 1999 120 000 DM pro Jahr bei Ledigen
und 240 000 DM pro Jahr bei Verheirateten.
Auf die Zahlung der Eigenheimzulage be-
steht bei Vorliegen der Voraussetzungen
ein Rechtsanspruch.

Wegen des Rechtsanspruches kann bei der
Eigenheimzulage kein rdumlicher Vertei-
lungsschliissel zugrundegelegt werden. Die
an die Antragsteller ausgezahlten Eigen-
heimzulagen werden in Form von Steuer-
mindereinnahmen im Bundeshaushalt, in
den Haushalten der Lidnder und der Ge-
meinden wirksam. Die Eigenheimzulage
stellt damit eine steuerrechtliche Vergiin-
stigung dar, bei der entsprechend der Ver-
teilung der Einkommens- und Korper-
schaftssteuereinnahmen auf den Bund und
die Lander jeweils 42,5 % und auf die Ge-
meinden 15 % der Ausgaben fiir die Eigen-
heimzulage entfallen.

Ausdriicklich sei jedoch darauf hinge-
wiesen, dass es angesichts der bislang
unverdnderten Anteile an den Steuer(min-
der-)einnahmen zu keiner weiteren Diffe-
renzierung von Bundes-, Lander- und Ge-
meindeanteilen kommt, wie sie etwa bei
den Finanzhilfen des Bundes zugunsten
des Sozialen Wohnungsbaus gegeben ist.
Die gezahlten Zulagen werden in der jewei-
ligen Gesamtsumme beim begiinstigten
Antragsteller wirksam, ohne dass von der
Zurechnung zu den Einkommens- und Kor-
perschaftssteueranteilen bei Bund, Lin-
dern und Gemeinden eine spezifische sach-
liche oder regionale Steuerungswirkung
ausgeht. Im folgenden werden grundsitz-
lich die dem Bundesanteil entsprechenden
Ausgaben im Rahmen der Eigenheimzulage
ausgewiesen, um eine Vergleichbarkeit mit
anderen raumwirksamen MaBnahmen und
Politikbereichen des Bundes im Sinne die-
ses Berichts vorzunehmen.

Die Inanspruchnahme der Eigenheimzula-
ge ldsst sich nach Landern regionalisieren.
Der Bezug zur Wohnungsbautidtigkeit kann

einen ersten Eindruck iiber die Hintergriin-
de des rdumlichen Verteilungsmusters ver-
mitteln. Dabei ist allerdings zu beachten,
dass es sich lediglich um landesspezifische
Durchschnittswerte handelt, hinter denen
im Einzelfall erhebliche regionale Diskre-
panzen vor allem bei der Eigentiimerquote
stehen.

Wiéhrend der Einfiihrungsphase der Eigen-
heimzulage konnte die steuerliche Wohn-
eigentumsforderung nach §10e (iiber-
gangsweise) weiter in Anspruch genommen
werden, was in erster Linie fiir Neubauvor-
haben relevant war, wihrend fiir den Be-
standserwerb die Eigenheimzulage domi-
nierte. In den Jahren 1995 (riickwirkend)
und 1996 sind die begiinstigten Neubau-
wohnungen gegeniiber dem Bestandser-
werb in der Eigenheimzulage daher
zwangsldufig tiberreprasentiert. Aus die-
sem Grund werden fiir die Darstellung von
Strukturindikatoren zur Eigenheimzulage,
insbesondere in Relation zu Wohnungsfer-
tigstellungen, die Ergebnisse der Jahre 1997
und 1998 herangezogen (siehe Tab. 13).

Im Zeitraum 1995 bis 1998 wurden rund
5,2 Mrd. DM an Bundesmitteln fiir die
Eigenheimzulage aufgewandt; dabei konn-
te die Zulage in seltenen Féllen fiir be-
stimmte Vorhaben auch riickwirkend fiir
das Jahr 1995 in Anspruch genommen wer-
den. Im Bundesdurchschnitt wurde die
Eigenheimzulage von 1995 bis 1998 in Hohe
von 63 DM je Einwohner in Anspruch ge-
nommen. Dabei {ibertreffen die neuen Lan-
der mit 69 DM/ EW gegeniiber 62 DM /EW
die alten Liander. Weit unterschiedlicher
fallt die Inanspruchnahme der Eigenheim-
zulage aber zwischen den einzelnen Bun-
deslindern aus. Thiiringen weist mit
107 DM/EW den héchsten Forderbetrag
auf, die Stadtstaaten Berlin mit 22 DM /EW
und Hamburg mit 29 DM /EW erwartungs-
gemdll die geringste Inanspruchnahme;
Bremen als Stadtstaat liegt allerdings mit
60 DM /EW nur knapp unter dem Bundes-
durchschnitt und damit auch iiber einigen
Flachenldndern. Erheblich iiber dem
Bundesdurchschnitt liegen Niedersachsen
(103 DM/EW) und Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 101 DM/EW sowie Schleswig-
Holstein mit 87 DM /EW, wihrend die an-
deren Ldnder deutlich geringere Werte
aufweisen. Dies gilt zum Beispiel auch fiir
die traditionell durch hohe Eigentiimer-
quoten und eine starke Eigenheimbautatig-
keit gepragten Linder Baden-Wiirttemberg
und Bayern sowie das vom Eigenheimbau
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Eigenheimzulage

Ausgaben
1995-1998 in

Land Mrd. DM

Baden-Wrttemberg 0,64
Bayern 0,79
Berlin 0,08
Brandenburg 0,18
Bremen 0,04
Hamburg 0,05
Hessen 0,28
Mecklenburg-Vorpommern 0,19
Niedersachsen 0,79
Nordrhein-Westfalen 0,79
Rheinland-Pfalz 0,27
Saarland 0,06
Sachsen 0,34
Sachsen-Anhalt 0,18
Schleswig-Holstein 0,23
Thuringen 0,27
Alte Lander 3,94
Neue Lander 1,23
Deutschland 5,17

Anmerkung: Die dargestellten DM-Betrage entsprechen
42,5 % der Gesamtausgaben.
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Tabelle 13
Eigenheimzulage 1995-1998 nach Lindern

im Berliner Umland stark beeinflusste Land
Brandenburg.

Bei der Interpretation der unterschiedlich
hohen Inanspruchnahme der Eigenheim-
zulage in den einzelnen Lindern sind die
erheblichen siedlungsstrukturellen Unter-
schiede und die damit verbundenen unter-
schiedlich hohen Eigentiimerquoten sowie
die Unterschiede in der Intensitit und
Struktur der Wohnungsbautétigkeit zu
berticksichtigen. Die Wohnungsbauinten-
sitdt im Marktsegment Ein- und Zweifami-
lienhduser lag im Jahresdurchschnitt
der Jahre 1997/98 in den neuen Lidndern
mit 30,9 Wohnungen je 10 000 Einwohner
durchaus betrdchtlich itiber derjenigen in
den alten Landern von 25,3 WE. Besonders
hohe Fertigstellungsraten bei Ein- und
Zweifamilienhdusern weisen die Lander
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern auf, gefolgt von Schleswig-Holstein
und Niedersachsen. Auch die Selbstnut-
zungsquoten bei Ein- und Zweifamilien-
hdusern unterscheiden sich regional z.T.
betrdchtlich (z.B. sehr niedrige Quoten im
Berliner Umland).

Ausgaben Wohnungsfertigstellungen in
1995-1998 Ein- und Zweifamilienhausern
in DM je je 10 000 Einwohner im
Einwohner Durchschnitt p.a. 1997-1998
62 24,9
67 31,5
22 9,5
69 60,2
60 7,8
29 8,1
47 19,5
101 42,3
103 34,7
44 19,3
67 29,4
515 20,5
74 28,0
64 29,8
87 35,8
107 28,9
62 25,3
69 30,9
63 26,5

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Eigenheim-
zulagenstatistik; Laufende Raumbeobachtung des BBR

Dariiber hinaus sind eine Reihe weiterer
Strukturfaktoren fiir die Inanspruchnahme
der Eigenheimzulage maRgeblich, wie z.B.
die demographische und sozio6konomi-
sche Struktur der Haushalte, die Verteilung
der beglinstigten Maflnahmen u.a. nach
Neubau und Bestandserwerb und die Im-
mobilienpreise.

Darlehensforderung der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW):

Im Rahmen der Darlehensforderung der
KfW werden durch das seit 1990 laufen-
de KfW-Wohnraummodernisierungspro-
gramm Ost sowie durch das 1996 aufgelegte
KfW-Programm zur CO,-Minderung fiir die
alten Liander die Bestandsinvestitionen ge-
fordert. Diese beiden KfW-Programme zur
Bestandsforderung sind damit auf den je-
weils spezifischen Erneuerungsbedarf in
den alten und den neuen Lindern hin abge-
stellt. Insofern ergibt sich eine komplemen-
tdre Funktion der Programme, als mit dem
KfW-Programm zur CO,-Minderung fiir die
alten Lander Manahmen zur Energieein-
sparung beglinstigt werden, die auch zum
Spektrum des KfW-Wohnraummodernisie-
rungsprogramm Ost gehoren. Nachdem
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mit dem von 1989 bis Anfang 1993
laufenden KfW-Wohnungsbauprogramm
West zur Schaffung von zusétzlichen Woh-
nungen im Bestand auf die damaligen gra-
vierenden Wohnungsengpdsse in den alten
Liandern mit Erfolg reagiert wurde, wird
durch das 1996/97 neu aufgelegte KfW-Pro-
gramm ,junge Familien” die Forderung des
Wohneigentums bundesweit unterstiitzt
(6 Mrd. DM). Dariiber hinaus wird im Stad-
tebau das KfW-Infrastrukturprogramm ein-
gesetzt. Im Rahmen dieser Programme sind
zwischen 1991 und 1998 rund 95 Mrd. DM
an zinsgiinstigen Darlehen bewilligt wor-
den. Eindeutiger Schwerpunkt sind mit
rund 75 Mrd. DM die neuen Lander (78 %).
An diesem Ergebnis mal3geblich beteiligt
ist das KfW-Wohnraummodernisierungs-
programm mit 69 Mrd. DM, welches nur
in den neuen Lindern zur Anwendung
kommt. Mit deutlichem Abstand kommt
das  KfW-Infrastrukturprogramm  mit
Schwerpunkt alte Lander (17 Mrd. DM).

Darlehensférderung 1991 - 1998

o
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- KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm
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|:| KfW-Programm zur CO, -Minderung

|:| KfW-Infrastrukturprogramm

© BBR Bonn 2000

Abbildung 50

ROB 2000

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel

Darlehensférderung im Bereich Stadtentwicklung und Wohnen 1991-1998 in DM

je Einwohner
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Das seit 1990 bestehende KfW-Wohnraum-
modernisierungsprogramm (Ost) ist im Be-
reich ,Stadtentwicklung und Wohnen” fiir
die neuen Lander mit einem Darlehensvo-
lumen von rund 3 900 DM je Einwohner im
Zeitraum 1991-1998 die mit Abstand wich-
tigste Darlehensférderung.

Das Programm begiinstigt tiber die Gew@h-
rung von zinsgiinstigen Darlehen verschie-
dene Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsinvestitionen an Wohnungen und
Gebduden sowie eine Reihe zusétzlicher
Mafnahmen in den neuen Landern. Dazu
gehoren auch die Neuschaffung von Miet-
wohnungen im vorhandenen Gebdudebe-
stand sowie Investitionen in das Wohnum-
feld. Die Kreditobergrenze betrdgt nach
einer Anhebung rd. 800 DM pro m? Wohn-
fliche. Das KfW-Wohnraummodernisie-
rungsprogramm wird durch Férderangebo-
te der Liander erginzt; dariiber hinaus
bestehen Kumulierungsmoglichkeiten mit
anderen Forderungen.

Der Kreditrahmen des KfW-Wohn-
raummodernisierungsprogrammes von
60 Mrd. DM wurde 1997 auf 70 Mrd. aufge-
stockt. Er wurde bis Ende 1998 mit einem
Zusagevolumen von 69,3 Mrd. DM fast aus-
geschopft und zunéchst auf 75 Mrd. DM,
dann auf 79 Mrd. DM erweitert.

Mit dem KfW-Wohnraummodernisierungs-
programm wurden im Berichtszeitraum In-
vestitionen bei insgesamt 3,3 Mio. Woh-
nungen gefordert, was beinahe der Hélfte
des gesamten Bestandes in den neuen Lidn-
dern entspricht. Damit hat das Programm
eine auerordentlich hohe Breitenwirkung
entfaltet, die derzeit von keiner anderen
Forderung erreicht werden diirfte. Bei den
begiinstigten Mallnahmen dominieren die
Instandsetzungsmafnahmen mit einem
Anteil von 58,4 %, gefolgt von Investitionen
zur Energieeinsparung mit 24,6 %. Héufig
wird allerdings eine Kombination verschie-
dener Mallnahmen vorgenommen.

Die rdumliche Verteilung der Inanspruch-
nahme von Krediten aus der Wohnraum-
modernisierungsforderung der Kfw zeigt in
einer Betrachtung auf Linderebene, dass
das Land Sachsen mit einem Wert von tiber
4900 DM je Einwohner den Spitzenplatz
belegt, gefolgt von Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 4 465 DM je Einwohner. Wahrend
Thiiringen und Sachsen-Anhalt mit rund
4 000 DM je Einwohner in etwa gleichauf
liegen, weicht der Wert fiir das Land Bran-
denburg doch deutlich nach unten ab.
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Bei einer differenzierteren Betrachtung
nach Kreisen zeigen sich innerhalb der
Linder erhebliche Unterschiede in der
einwohnerspezifischen Inanspruchnahme
der KfW-Wohnraummodernisierungsfor-
derung. Eine besonders hohe Forderinten-
sitdt mit Werten von iiber 6 000 DM je Ein-
wohner weisen die kreisfreien Stddte auf,
so zum Beispiel Leipzig, Schwerin, Cottbus
und Dresden. Dagegen weisen einige der
Berliner Umlandkreise (Potsdam Mittel-
mark, Méarkisch Oderland, Oder-Spree und
Oberhavel) eine sehr niedrige einwohner-
spezifische Inanspruchnahme auf; diese
Kreise sind aber durch eine sehr intensive
Neubautitigkeit insbesondere im Eigen-
heimbereich gekennzeichnet. Andere Krei-
se mit einem geringen einwohnerspezi-
fischen Investitionsniveau finden sich in
Nordthiiringen (z.B. Sommerda, Kyft-
hduserkreis), in Stidthiiringen (Hildburg-
hausen, Schmalkalden-Meiningen) sowie
in Sachsen-Anhalt im Umland von Halle
(Bitterfeld, Saalkreis) und in Dessau.

Die hohere Inanspruchnahme in den Kern-
stadten diirfte vor allem auf den hohen
Anteil an Mietwohnungen und darunter
solche mit einem hohen nachholenden
Instandsetzungs- und Modernisierungsbe-
darf zurtickzufiihren sein, wihrend andere
Kreise mit geringerer Inanspruchnahme
starker vom selbstgenutzten Wohneigen-
tum mit geringerem Investitionsbedarf und
geringerer Eigenkapitalausstattung der
Eigentlimer geprégt sind.

Das KfW-Programm zur CO,-Minderung
dient der zinsgiinstigen, langfristigen
Finanzierung von Investitionen zur CO,-
Minderung und zur Energieeinsparung in
bestehenden Wohngebduden (selbstge-
nutzt und vermietet) in den alten Landern
einschlieBlich Berlin (West). Der Zinssatz
wird dabei in den ersten zehn Jahren ver-
billigt. Im Berichtszeitraum wurde bun-
desweit seit 1998 auch die Errichtung
von Niedrigenergiehdusern gefordert. An-
gesichts der kurzen Laufzeit seit 1998 und
der Beschriankung auf Niedrigenergiehdu-
ser in den neuen Lindern muf die Ver-
teilung der von 1996 bis 1998 in Anspruch
genommenen Fordermittel aus dem CO,-
Minderungsprogramm nach Landern fiir
alte und neue Liander getrennt erfolgen.
Insgesamt wurden von 1996 bis 1998 bun-
desweit Férdermittel aus dem CO,-Minde-
rungsprogramm in Hohe von 3,4 Mrd. DM

ausgegeben. Der auf die neuen Linder (ab
1998) entfallende Anteil betrédgt hierbei nur
ca. 70 Mio. DM.

Das seit 1996/97 laufende KfW-Programm
zur Forderung des Wohneigentums fiir
junge Familien dient der langfristigen
Finanzierung des Baus oder des Erwerbs
von selbstgenutztem Wohneigentum durch
zinsgiinstige Darlehen fiir die auf den nach-
stelligen Beleihungszeitraum entfallenden
Kosten. Es kann von jungen Familien,
alleinstehenden Elternteilen mit Kind(ern)
sowie jungen Ehepaaren im gesamten
Bundesgebiet in Anspruch genommen wer-
den. Der Finanzierungsanteil betrdgt bis
zu 20 % der angemessenen Gesamtkosten,
hochstens 195583 DM. Es bestehen
Kumulierungsmaoglichkeiten u.a. mit der
Eigenheimzulage sowie mit der Wohn-
eigentumsforderung des sozialen Woh-
nungsbaues.

Von Beginn des Programms im November
1996 bis Ende 1998 sind Kredite in Hohe
von rund 5,9 Mrd. DM zugesagt worden;
die Inanspruchnahme hat sich im Jahr 1998
gegeniiber dem ersten vollen Jahr 1997 von
919 Mio. DM auf fast 5Mrd. DM um ein
Vielfaches erhoht. Vom gesamten Zusage-
volumen entféllt mit 5,6 Mrd. DM der weit-
aus grolte Teil auf die alten Lander, wéh-
rend der Anteil der neuen Linder mit
0,3 Mrd. DM sehr gering ausfillt.

Bei grundsitzlich gleichen Anspruchsvor-
aussetzungen in den neuen und alten Lidn-
dern erscheint dies bemerkenswert. Hierfiir
spielen vermutlich verschiedene Ein-
flussfaktoren eine Rolle. So wirkt sich die
demographische Zusammensetzung und
ein hoheres Durchschnittsalter der Eigen-
tum bildenden Haushalte in den neuen
Liandern hemmend auf die Inanspruchnah-
me des Programms aus. Auch die Finanzie-
rungsstrukturen unterscheiden sich; unter
anderem weil in den neuen Landern relativ
h&ufig fiir die Finanzierung des nachrangi-
gen Beleihungszeitraumes Mittel des Sozia-
len Wohnungsbaus in Anspruch genom-
men werden. Das in der Regel hohere
Preisniveau in den alten Landern fiir Wohn-
eigentum diirfte sich ebenfalls auf die ein-
wohnerspezifische Forderintensitdt aus-
wirken. Dariiber hinaus kénnte in den
neuen Lindern auch ein gewisses Informa-
tionsdefizit tiber die Moglichkeiten der For-
derung durch das KfW-Programm ,junge
Familien” bestehen.
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Bereich Stadtebau

Die Stéidtebauforderung umfasst stdidtebau-
liche Sanierungs- und Entwicklungsmafs-
nahmen in allen Landern. Fiir die neuen
Lander gibt es zusitzlich die Programmbe-
reiche ,Stddtebaulicher Denkmalschutz”
und ,Stddtebauliche Weiterentwicklung
groler Neubaugebiete”. Zugunsten der
neuen Lander legte der Bund in den ersten
Jahren nach der Einheit Deutschlands dar-
tiber hinaus verschiedene Sonderprogram-
me auf, ndmlich fiir stddtebauliche Modell-
vorhaben (1991-1994), fiir ErschlieBung
von Wohngebieten (1993/94) fiir Stadte-
bauliche Entwicklung von Wohngebieten
(1993) und fiir stadtebauliche Planungslei-
stungen (1991/92).

Als besonders wichtig sind die 6konomi-
schen Impulse zu bewerten, die von den ge-
forderten Malnahmen auf den Aufbau des
mittelstindischen Baugewerbes in Ost-

Stadtebauférderung

W, JFrankfu
ainz®
M

annheim

Karte 121

deutschland ausgehen. Insgesamt wurden
im Zeitraum 1991-1998 fiir den Bereich der
Stadtebauforderung rund 6,6 Mrd. DM ver-
ausgabt. Die regionale Verteilung der Mittel
bezogen auf die Einwohner dokumentiert
den Fordervorsprung der ostdeutschen
Lander. Mit 252 DM je Einwohner liegt
Mecklenburg-Vorpommern auf dem ersten
Platz, dicht gefolgt von den anderen ost-
deutschen Liandern, die mit Ausnahme von
Berlin (98 DM/EW) in etwa gleichem Male
an der Stadtebaufdrderung partizipierten.
In Westdeutschland erreicht Bremen mit
42 DM je Einwohner den ersten Platz und
Bayern sowie Baden-Wiirttemberg mit je
rund 28 DM pro Kopf den letzten Platz. Im
Jahr 1999 wird die Stddtebauférderung auf
dem Niveau der Vorjahre in Hohe von
600 Mio. DM fortgesetzt. Dem hohen Er-
neuerungsbedarf entsprechend liegt mit
520 Mio. DM der Schwerpunkt der Forde-
rung in den neuen Landern.

Verpflichtungsrahmen zur Férderung
stadtebaulicher Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen 1991-1998
in DM je Einwohner 1997

keine Férderung
bisunter 10

bis unter 20
bis unter 100
und mehr

18 87 118 108 108
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Kreise,
Stand 1.1.1996

Dem hohen Erneuerungsbedarf entsprechend liegt der Schwerpunkt der Stddtebauférderung in den neuen Landern. Das differenzierte
rdaumliche Verteilungsmuster in den alten Landern zeigt den bereits hohen Erneuerungs- und Entwicklungsbedarf in den Zielgebieten

der Suburbanisierung, den Umldndern der GroRstidte.
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Zusétzlich veranschlagt der Bundeshaus-
halt 1999 fiir den Start des neuen Pro-
grammansatzes ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - Die soziale
Stadt’ (s. Erlauterungskasten) Finanzhilfen
in Hohe von 100 Mio. DM, so dass 1999 an
Bundesfinanzhilfen zur Forderung der
stddtebaulichen Erneuerung und Entwick-
lung insgesamt 700 Mio. DM als Verpflich-
tungsrahmen zur Verfiigung stehen. Ziel
des Programms ist es, Mittel investiver und
personenbezogener Forderung im Rahmen
integrierter Entwicklungskonzepte zur Er-
neuerung stddtischer Problemgebiete zu
biindeln. Der Regierungsentwurf zum
Haushalt 2000 sieht vor, die Stadtebaufor-
derung und das Programm ,Die soziale
Stadt” auf dem hohen Niveau von 1999 fort-
zufithren und in der mittelfristigen Finanz-
planung zu verstetigen.

Die Finanzhilfen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) dienen
mafgeblich zur Verbesserung der Ver-
kehrssituation in den Stddten und Gemein-
den. Die geférderten MaBnahmen konnen
sowohl im kommunalen Stralenbau als
auch im offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) liegen. Die Mittel des Bundes sind
eine wesentliche Voraussetzung zur Schaf-
fung eines leistungsfihigen und attraktiven
OPNV in Stadt und Land. Zwischen 1991-
1998 hat die Bundesregierung 42,2 Mrd.
DM in dieses MalRRnahmenfeld investiert,
wovon 13,2 Mrd. DM auf Ost- und 29 Mrd.
DM auf Westdeutschland entfallen.

Die Infrastrukturforderung der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” konzentriert sich
auf den wirtschaftsnahen Bereich, der pri-
madr in der Zustdndigkeit der Stddte und Ge-
meinden liegt. Im Zeitraum 1991-1998 wur-
denrund 14 Mrd. DM an Bundesmitteln zur
Verfligung gestellt. Diese Mittel dienten u.a.
zur die ErschlieBung von Industrie- und
Gewerbegebieten einschlieBlich der Wie-
dernutzbarmachung brachliegender Fla-
chen, zur Errichtung oder Ausbau von Ver-
kehrsanbindungen von Gewerbebetrieben
an das Verkehrsnetz, zur Geldndeerschlie-
Bung fiir den Fremdenverkehr sowie 6ffent-
licher Einrichtungen des Fremdenverkehrs
und zur Errichtung von Forschungs-, Tech-
nologie- und Griinderzentren. Die Inan-
spruchnahme der Infrastrukturférderung
erfolgt regional in unterschiedlicher Inten-
sitdt. Das rdumliche Muster spiegelt sowohl
vorhandene Ausstattungsdefizite und wirt-
schaftsstrukturelle Potenziale als auch
regionalpolitische Forderstrategien wider.

Erlauterung: Bund-L ander-Programm , Die soziale Stadt”

Die Stadtsanierung der vergangenen 25 Jahre musste sich darauf konzentrieren,
stadtebauliche Misssténde zu beseitigen und die strukturellen Verénderungen sozi-
al abzusichern. Mehrere Trends haben die Rahmenbedingungen deutlich veran-
dert:

 Erhthung der Arbeitslosigkeit (insbesondere L angzeitarbeitsl osigkeit),

» Zunahme einkommensschwacher Haushalte (Anstieg der Zahl der Sozialhilfe-
empféanger u.a. bei Alleinerziehenden mit Kindern, wachsende Zahl von nicht
in das Wirtschaftsleben integrierten Ausléandern und Aussiedlern),

 zunehmende Perspektivlosigkeit unter Jugendlichen, die vieler Orts einhergeht
mit wachsender Jugendarbeitslosigkeit, fehlenden beruflichen Chancen,
steigender Kriminalitét junger Menschen.

Diese Trends fuihren zu sozialen Problemlagen. Soziale Ungleichheit verteilt sich
jedoch nicht gleichméiig Uber das Stadtgebiet. Die soziodkonomischen Prozesse
fihren zur réumlichen Konzentration sozialer Problemlagen in den Stadten. Stadt-
teile mit besonders hohem Anteil sozial geféhrdeter Gruppen gibt esin fast allen
europdischen Staaten. Frankreich, Grofbritannien und die Niederlande haben fir
diese Problemkumulationsgebiete bereits Programme entwickelt. In Deutschland
haben einige Lander auf die zunehmende soziale Polarisierung in den Stédten rea
giert (1995 Kabinettbeschluss NRW: Konzentrierte Férderung von Stadtteilen,
Hamburg: Armutsbek@mpfungsprogramm, Bremen: Wohnen in Nachbarschaften).
1997 hat die Ministerkonferenz der ARGEBAU zu einer , Gemeinschaftsinitiative
soziale Stadt” aufgerufen. Gebiindelt worden sind diese Aktivitdten in der Koaliti-
onsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 unter Punkt 8.: Bezahlbare Wohnungen
und |ebenswerte Stadte: Die Stadtebauforderung wird verstérkt. Sie verkniipft ver-
schiedene Politikfelder mit einem neuen integrativen Ansatz. Sie wird erganzt
durch ein Programm ,, Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” fir Innenstadte, GrofRsiedlungen und Stadtteilzentren. Das Ziel des Pro-
gramms besteht aus zwei miteinander verknlipften Komponenten:

* nachhaltige Verbesserung der Lebenssituation der betroffenen Menschen in
benachteiligten Stadtquartieren durch eine aktive und integrativ wirkende
Stadtentwicklungspolitik,

 Erhthung des Wirkungsgrades 6ffentlicher Mal3nahmen durch friihzeitige
Abstimmung und Biindelung &ffentlicher und privater Finanzmittel auf
Stadtteilebene.

Ende 1999 ist das Bund-L é&nder-Programm mit 162 Stadtteilen in 124 Stadten an-
gelaufen.

Die tiberdurchschnittliche Inanspruchnah-
me einzelner Rdume in Mecklenburg-Vor-
pommern hdngt mit deren unzureichender
infrastrukturellen Ausstattung und der dar-
aus resultierenden begrenzten Attraktivitat
fiir gewerbliche Investoren zusammen. Da-
neben ist eine {iberdurchschnittliche Inan-
spruchnahme der Infrastrukturférderung
fiir Regionen in Sachsen festzustellen.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich der Stadtentwicklung und Wohnen
rund 91 Mrd. DM verausgabt, wobei rund
40 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam
wurden. Auf einen Einwohner in den neuen
Lander entféllt somit ein Wert von rund
2 250 DM gegeniiber 800 DM in den alten
Landern, was einem Verhéltnis von 2,8 zu 1
entspricht. Wiahrend die Mittelverteilung
innerhalb der alten Lander keine Besonder-
heiten zeigt, hat Sachsen in den neuen Lin-
dern eine Spitzenposition inne. Zu diesem
Ergebnis tragen insbesondere jene Mittel
bei, die fiir die Férderung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur verausgabt werden.
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GRW - wirtschaftsnahe Infrastruktur
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Landesgrenze

100 km

Foérdermittel aus dem Programm
»,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur -
wirtschaftsnahe Infrastruktur” 1991-1998
in DM je Einwohner 1997
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Kreise,
Stand 1.1.1996

Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBR

Die regional unterschiedliche Inanspruchnahme dieses — auf die GRW-Fordergebietskulisse beschrédnkten — Programms, erklért sich aus
vorhandenen infrastrukturellen Ausstattungsdefiziten bei gleichzeitig vorliegenden wirtschaftsstrukturellen Entwicklungspotenzialen.
Dies sind vor allem landliche Regionen in den neuen Landern.
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Agrarpolitik

Wesentliche Instrumente der Agrar politik:

Bund-L &nder-Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbes-
serung der Agrarstruktur und Kustenschutz”
(Bundesanteil)

L andwirtschaftliche Sozialpolitik

Markt- und Preispolitik im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik der Européischen
Union

Die Agrarpolitik der Bundesregierung zielt
darauf ab, die Wettbewerbsfiahigkeit der
Land- und Erndhrungswirtschaft zu sichern
und zu verbessern, sowie eine multifunk-
tionale Landwirtschaft zu erhalten. Die
Landwirtschaft soll dariiber hinaus in die
Lage versetzt werden, den hohen Anforde-
rungen zum Schutz der Verbraucher, der
Umwelt und der landwirtschaftlichen
Nutztiere zu entsprechen. Die Agrarpolitik
iibernimmt damit eine besondere Verant-

wortung fiir den ldndlichen Raum. Ein we-
sentliches Standbein dieser Politik besteht
in der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.
Die Bundesregierung hat durch diesen Ein-
satz den strukturellen Anpassungsprozess
der Landwirtschaft durch eine Vielzahl von
Mafnahmen begleitet. Im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe setzt die Bundesregie-
rung insbesondere zur Stirkung leistungs-
fahiger Betriebe, zur Verbesserung der
Infrastruktur im ldndlichen Raum und zur
Unterstiitzung der Landwirtschaft in be-
nachteiligten Gebieten erhebliche Mittel
ein. Die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” zielt auf die Gewdhrleistung einer
leistungsfahigen, umweltgerechten, auf
kiinftige Anforderungen ausgerichteten
und im gemeinsamen Markt wettbewerbs-
fahigen Land- und Forstwirtschaft sowie
auf die Verbesserung des Kiistenschutzes.
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Die Zielgruppe sind landwirtschaftliche
Unternehmen, offentliche Koérperschaften
und private Unternehmen. Der Mal3nah-
menkatalog umfasst die Forderung

e einzelbetrieblicher Investitionen in der
Landwirtschaft,

¢ landwirtschaftlicher Betriebe in benach-
teiligten Gebieten,

e einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung,

e im Bereich der Marktstrukturverbesse-
rung,

¢ der Dorferneuerung,

o wasserwirtschaftlicher, kulturbautech-
nischer und forstwirtschaftlicher Malf3-
nahmen sowie

¢ des Kiistenschutzes.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregie-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be rund 20 Mrd. DM verausgabt, wovon
etwa 8 Mrd. DM in den neuen Lindern ein-
gesetzt wurden. Begleitet werden diese For-
dermaflnahmen durch eine aktive land-
wirtschaftliche Sozialpolitik fiir bauerliche
Familienbetriebe.

Hauptpfeiler der Politik fiir die Land- und
Forstwirtschaft ist die gemeinsame Agrar-
politik der Europdischen Union. Mit der
Einheit Deutschlands ist diese Politik zligig
auf die neuen Linder iibertragen worden.
Insbesondere die grolbetrieblichen land-
wirtschaftlichen Strukturen in den neuen
Lander tragen dazu bei, dass Pro-Kopf-
Zahlungen im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik dem zweifachen der alten Ldn-
der entsprechen.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich der Agrarpolitik einschlieflich der
EU-Markt- und Preispolitik im Zeitraum
1991 bis 1998 112,4 Mrd. DM verausgabt,
wobei 23,2 Mrd. DM in den neuen Lindern
wirksam wurden. Auf einen Einwohner in
den neuen Lédnder entféllt somit ein Wert
von 1311 DM. Insgesamt ist das Forder-
verhdltnis zu den alten Lindern damit
fast ausgeglichen. Insbesondere aufgrund
der grol3betrieblich-gewerblichen Organi-
sationsform partizipiert die ostdeutsche
Landwirtschaft an der landwirtschaftlichen
Sozialpolitik derzeit noch kaum. Forder-
schwerpunkte in den alten Landern sind die
Lander Bayern, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein. In den neuen Lindern erhalt
Mecklenburg-Vorpommern die grofite fi-
nanzielle Unterstiitzung durch die hier auf-
gezeigten Instrumente.

Ausgaben der Agrarpolitik 1991 - 1998
ool
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Abbildung 51

Ausgaben im Rahmen der Agrarpolitik 1991-1998 in DM je Einwohner

Umweltpolitik

Ausgewahlte I nstrumente
der Umweltpolitik:

GroRrdumiger Natur- und Landschaftsschutz

Umweltbezogene und naturférdernde
Mal3nahmen auf Agrarflachen

GroRrdaumiger und flachenhafter
Natur- und Landschaftsschutz

Die Raumbedeutsamkeit des Naturschutzes
ist durch ordnungspolitische Manahmen
und Festlegungen wie z.B. die Ausweisung
von GrofBschutzgebieten gekennzeichnet.
In der dichtbesiedelten Bundesrepublik
haben der Natur- und Landschaftsschutz
eine lange Tradition. Fiir die unterschied-
lichsten Schutzziele sind eine Vielzahl spe-
zieller Schutzgebietskategorien entwickelt
worden, deren Flachen sich zum Teil tiber-
lagern. Die unter Landschaftsschutz ge-
stellte Fliche des Bundesgebietes betragt
bis zu 25 % der Landesflache. Strenger ge-
schiitzte Naturschutzgebiete umfassen nur
2,3 %.

3 500

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel
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Nationalparke und Biosphérenreservate

[} Nationalpark

N1 Bayerischer Wald

N2 Berchtesgaden

N3 Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
N4 Niedersachsisches Wattenmeer

N5 Hamburgisches Wattenmeer

N6 Jasmund

N7 Hochharz

N8 Sachsische Schweiz

N9 Miritz-Nationalpark

N10 Vorpommersche Boddenlandschaft
N11 Harz

N12 Unteres Odertal

N13 Hainich

Bundesautobahn

B Biospharenreservat

B1 Flusslandschaft Elbe

B2 Pfélzer Wald

B3 Rhén

B4 Schorfheide Chorin

B5 Spreewald

B6 Sudost-Riigen

B7 Vessertal-Thiringer Wald

B8 Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft
B9 Berchtesgaden

B10 Niederséchsisches Wattenmeer

B11 Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
B12 Hamburgisches Wattenmeer

B13 Bayerischer Wald

—— Fluss

[] Verdichtungsraum nach MKRO 1998
Quellen: LANIS, Bundesamt fiir Naturschutz, Okt. 1999 und Laufende Raumbeobachtung des BBR

Karte 123

Die GroB8schutzgebiete liegen in der Regel weitab der Verdichtungsraume. Sie
bilden die groferen, zusammenhédngenden Gebiete ab, in denen einzigartige

Naturrdume erhalten geblieben
Mittelgebirgsregionen.

ROB 2000

sind, wie Kiisten- und Flusslandschaften und

Zu den Grofsschutzgebieten, die im allge-
meinen {iber 10 000 ha grol’ sind, zdhlen
die 12 Nationalparke mit etwa 730 505 ha
(mit Meer), 13 Biosphérenreservate, 78
Naturparke. Die GroBschutzgebiete sind
relativ. homogen {iiber das Bundesgebiet
verteilt, wobei sich Nationalparke und Bio-

sphirenreservate in den Grenzrdumen und
Naturparke in der Mittelgebirgsregion
konzentrieren. Hinzu kommen 6 202 Na-
turschutzgebiete sowie weitere 6 159 Land-
schaftsschutzgebiete und Vogelschutzge-
biete (vgl.Tab. 14).

Die zunehmende Ausweisung von Schutz-
gebieten hat die in sie gesetzten Hoffnun-
gen noch nicht erfiillt. Eine Trendwende im
Artenriickgang oder bei der Nivellierung
der Landschaftsstruktur ist bisher nicht
eingetreten. Die meisten der Naturschutz-
gebiete umfassen 20—50 ha. Durch die Aus-
weisung verhdltnismalig kleiner Schutzge-
biete allein konnte die Biodiversitdt nicht
erhalten werden. AuBerdem sind die groR3-
rdumig bedeutsamen Okologischen Funk-
tionszusammenhdnge im Naturhaushalt
durch die Ausdehnung der Siedlungsberei-
che, durch neue Trassen fiir Netzinfrastruk-
turen und durch die groBrdumige Intensi-
vierung der landwirtschaftlichen Nutzung
zunehmend gefdhrdet. Diese Entwicklun-
gen erfordern eine neue Strategie und neue
Ansitze bei der Sicherung der verbliebenen
Freirdume und der wertvollen Kulturland-
schaften. Der Schutz von Landschaft und
Natur wird sich deshalb in Zukunft auch an
der GroBe der Schutzgebiete und neuen
Leitbildern wie einem groBrdumigem Frei-
raum- und Biotopverbundsystem orientie-
ren miissen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) hat in mehreren Entschliefungen
einen verbesserten Freiraumschutz und die
Realisierung eines groRrdumigen Frei-
raumverbundes gefordert. In diesen Réu-
men soll danach eine weitgehend ungestor-
te Entwicklung von Flora und Fauna
erfolgen, um die immer stérkere Isolation
von Okosystemen und Biotopen zu verhin-
dern. Damit kniipft sie auch an die Forde-
rungen der Flora-Fauna-Habitat (FFH)-
Richtlinie (92/43/EWG v. 21.5.92) an, die
mit Natura 2000 ein europaweites Netz na-
tlirlicher Lebensrdume fiir den Arten- und
Biotopschutz schaffen will.

Eine erste Bestandsaufnahme der grofSréu-
mig bedeutsamen Fldchen fiir den Natur-
schutz in Deutschland ist vom Bundesamt
fir Naturschutz (BfN) vorgenommen wor-
den (vgl. Karte 124, S. 268). Hierbei handelt
es sich tiberwiegend um Landermeldungen
(BB,BY, HE, MV, NI, RP, SL, ST und TH), er-
gidnzt um Gebietsabgrenzungen des BfN fiir
BW, SH, NW, NI, HH und HB. Viele der Fli-
chen sind bereits mit einem Schutzstatus
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Naturschutzflachen

in % der

Flachentyp Anzahl Flache in ha Landesflache Stand
Naturschutzgebiet 6 202 824 161 2,3 31.12.1997
Nationalpark 13 730 505 2,0 01.07.1999
Biospharenreservat 13 1 583 978 4,4 30.06.1999
Landschaftsschutzgebiet ca. 6159 ca. 8 897 232 24,9 31.12.1997
Naturpark 78 6 677 670 18,7 31.12.1998
Naturwaldreservat 678 25016 <0,1 Dez. 1998
FFH-Gebiet nach 42/24 EWG 1114 584 585 1,6 15.09.1999
Vogelschutzgebiet nach EG 79/409/EWG 554 855 984 2,4 15.09.1999
Feuchtgebiet internationaler Bedeutung 29 671 204 1,9 31.05.1999
(Ramsar)

Europadiplomgebiet 8 103 876 0,3 01.07.1998
Europareservat 20 268 408 0,8 April 1998

Anmerkung: Die Flachenangaben der Naturschutzgebiete verstehen sich ohne Wasserflachen der Nord- und Ostsee; bei den National-
parken und Feuchtgebieten betragt der Anteil der Watt- und Wasserflachen ca. 80 %,; die Flachenangaben der Flora-Fauna-Habitat- Tabelle 14
(FFH)-Gebiete bzw. Vogelschutzgebiete sind exclusive der Watt- und Wasserflachen (+509 109 ha bzw. +688 695 ha).

© BBR Bonn 2000  ROB 2000 Quelle: Bundesamt fur Naturschutz 1999, nach Angaben der Bundeslénder

nach Bundesnaturschutzgesetz gesichert.
Diese national bedeutsamen Fldchen fiir
den Naturschutz sind eine wichtige Grund-
lage sowohl fiir die Entwicklung eines grof3-
rdumigen Freiraum- und Biotopverbundes,
eines Systems von europaweiten Schutzge-
bieten sowie von Gebieten fiir NATURA
2000 der FFH-Richtlinie. Der Kartenent-
wurf bedarf der weiteren Harmonisierung
und Abstimmung, an der gearbeitet wird.

Die dargestellten Rdume konnen entspre-
chend ihrer spezifischen Ausstattung und
ihrer Zielsetzung entweder als Natur-
schutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, Na-
tional- oder Naturpark Biosphérenreservat
usw. gesichert sein. Diese Ausweisungen
fiir einen speziellen Schutzzweck nach dem
Bundesnaturschutzgesetz oder internatio-
nalen Vereinbarungen hatten jedoch
noch nicht den gesamtrdumlich - funktio-
nalen Zusammenhang im Blickfeld. Mit
dem grofrdumigen Freiraumverbund-
system soll nunmehr diese Klammer ge-
schaffen werden; es bedarf jedoch weiterer
fach- und fachiibergreifender Instrumente,
um diese Funktionszusammenhénge pla-
nerisch zu sichern und auszubauen.

Der Naturschutz in Deutschland erscheint
in seiner Vielzahl von Schutzgebietskatego-
rien oft verwirrend. Internationale, natio-
nale und Landerregelungen iiberschneiden
sich vielfach. Insbesondere die unter-
schiedliche Handhabung beim Vollzug des
Naturschutzes in den Bundesldndern fiihrt
vielfach zu Problemen.

Naturschutzflichen
in Deutschland

FFH-Gebietsvorschlage der FFH-Gebietsmeldungen
Bundeslander an den Bund Deutschlands an die EU

Flache in  Flache in Flache in  Flache in
Land Anzahl  ha (ca.) % (ca.) Anzahl ha (ca.) % (ca.)
Baden- 150 52 920 1,5 150 52 920 1,5
Wirttemberg
Bayern 81 118 450 1,7 81 118 450 1,7
Berlin 9 1820 2,0 9 1820 2,0
Brandenburg 90 40 610 1,4 90 40 610 1,4
Bremen 1 450 1,1 1 450 1,1
Hamburg 12 4320 5,7 12 4320 5,7
(+11350) (15,0 (+11350) (15,0

Hessen 230 35720 1,7 230 35720 1,7
Mecklenburg- 136 108 417 4,7 39 27 810 1,2
Vorpommern (+73 400) (8,2 (+6 520) (0,3)
Niedersachsen 171 93 240 2,0 80 86 560 1,8

(+216 230) (4,5) (+216 230) (4,5)
Nordrhein- 80 37 180 1,1 77 36 580 1,1
Westfalen
Rheinland-Pfalz 81 25810 1,3 81 25810 1,3
Saarland 13 2910 1,1 13 2910 1,1
Sachsen 89 64 211 3,5 64 47 170 2,6
Sachsen-Anhalt 86 65 950 3,5 78 56 190 2,8
Schleswig- 171 84 101 53 93 27 460 1,7
Holstein (+455 859) (28,9) (+292 650) (18,6)
Thuringen 171 134 002 8,3 21 13 730 0,8
Deutschland 1571 870 111 24 1119 548 510 1,6

(+756 839) 2,1) (+526 750) (1,5)
Anmerkung: Die Werte in Klammern stellen Watt- und Wasserflachen dar.
© BBR Bonn 2000 ROB 2000 Quelle: Bundesamt fir Naturschutz

Tabelle 15

FFH-Gebietsvorschldge und -meldungen (Stand: 15.02.2000)
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Vorrangflachen fir den Naturschutz aus Bundessicht

Nordsee

Entwurf fiir eine Fachplanung von Vorrangflachen
des Naturschutzes aus Bundessicht

[ ] Siedlungsflache

. Vorrangflache Naturschutz — Bundesautobahn

Entwurf: ) Quellen: Bundesamt fur Naturschutz, Stand: Okt. 1999,
Landerangaben flr BB, BY, HE, MV, NI, RP, SN, SL, ST, TH Statistisches Bundesamt CORINE Land Cover und
Kartierung des BfN far BW, SH, NW, NI, HH, HB Laufende Raumbeobachtung des BBR

ROB 2000
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Karte 124

Die Karte zeigt grolere zusammenhdngende Fldchen von iiber 200 ha, die fiir den nationalen Naturschutz von besonderer Bedeutung
sind. Es handelt sich um wertvolle Vorkommen von Fldchen, die der Erhaltung der Arten, der Lebensraumdiversitdt und der Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes dienen. Aus MaRstabsgriinden nicht einbezogen sind kleinere Flachen und auch Naturschutzgebiete, die
durchaus von nationaler oder gar internationaler Bedeutung sein konnen. Viele dieser kleinen Gebiete befinden sich allerdings auch

innerhalb der dargestellten Rdume.

Umweltbezogene und naturférdernde
Mafnahmen auf Agrarflichen

In den letzten Jahren wurden die umwelt-
bezogenen und naturférdernden Mafnah-
men auf Agrarflichen, auch auflerhalb
von Schutzgebieten, deutlich ausgeweitet.
Rund 5,5 Mio.ha, das sind 32% der
17,3 Mio. ha landwirtschaftlich genutzter
Flache Deutschlands, nahmen 1997
an Agrarumuweltprogrammen teil, damit ca.
1 Mio. ha mehr als 1993/94. Gegeniiber
1996 stieg die Fliche um 260 000 ha oder
5 % an.

AgrarumweltmaBnahmen

Flache in Mio. ha

- I

traditionelle Landbewirtschaftung

D besonders naturschutzwiirdige
Flachen

okologische Anbauverfahren
B Ackerflache
D Wiesen- und Weideflachen

D umweltbezogene Grundférderung

Datenbasis: Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten, Agrarbericht 1991, S.23
© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Abbildung 52
Geforderte Flichen im Rahmen
von AgrarumweltmaBnahmen

Die Fordersumme fiir 25 Agrarumwelt-
programme im Rahmen der EU-Verord-
nung 2078/92 betrug 1998 ca. 900 Mio. DM.
Dies sind ca. 5% der Agrarausgaben in
Deutschland, was allerdings nur ein kleiner
Beitrag zum Umweltschutz im Agrarbe-
reich ist. Sie liegen aber deutlich iiber dem
Vergleichswert fiir die EU mit 3 %. Neben
EU und Bund bieten die Bundesldnder
— mit finanzieller Beteiligung der EU und
des Bundes — 6konomische Anreize zu ge-
zielten Umwelt- und Naturschutzmafnah-
men unterschiedlichster Intensitdt. Die
Durchfiihrung erfolgt im Rahmen von

Agrarumweltprogramme

Flache 1997 in % der Landwirt-

Flachentyp in ha schaftsflache

Anwendung der Verordnung 5 567 753 32,1

2078/92/EWG, darunter:
Wiesen- und Weideflachen 1474 226 8,5
Ackerflache 1130 437 6,5
Dauerkulturen, Wein 53 639 0,3
Pflege aufgegebener Flachen 3 361 0,0
langfristige Flachenstilllegung (20 Jahre) 1476 0,0
traditionelle Landbewirtschaftung 27 436 0,16
besonders naturschutzwiirdige Flachen 82 806 0,5
Okologische Anbauverfahren 2092/91 229 486 1,3
umweltbezogene Grundférderung 2 549 103 14,7
Sonstige 15783 0,09

Anmerkung: Angabe bei umweltbezogener Grundférderung exklusive Flachen mit anderen MaBnahmen

© BBR Bonn 2000  Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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Tabelle 16
Flachenschutz durch Agrarumweltprogramme in Deutschland 1997

Agrarumweltprogrammen der Lander, die
u.a. Landschaftspflegemallnahmen und
Mafnahmen des Biotop- und Vertrags-
naturschutzes vorsehen.

Trotz dieser aus Sicht von Okologie und Na-
turschutz positiven Entwicklung bestehen
allerdings Unsicherheiten hinsichtlich der
Kontinuitédt, Langfristigkeit und Wirkung
der Programme. Ein agrarpolitischer Strate-
giewechsel hin zu einer Foérderung von
Extensivierungsmallnahmen und Aufgaben
der Kulturlandschaftspflege deutet sich
durch die Agenda 2000 an. Obwohl fiir 20 %
der landwirtschaftlichen Nutzfldche in der
EU zur Zeit Bewirtschaftungsvertrige be-
stehen, bleibt die Inanspruchnahme der
Programme in hochproduktiven, intensiv
bewirtschafteten Agrarregionen in der Re-
gel gering. In diesen Gebieten kann die
Artenvielfalt unter immer stérkeren Druck
geraten. Es wird also entscheidend sein,
Mittel fiir eine umweltgerechte Landnut-
zung auch in den intensiv genutzten land-
wirtschaftlichen Regionen bereitzustellen.

ROB 2000
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Raumbedeutsame

europdische Fachpolitiken

Uber ihre raumwirksamen Fachpolitiken
und die ihr zugewiesenen Kompetenzen
nimmt die Europédische Union Einfluss auf
die Ausgestaltung und Umsetzung nationa-
ler und regionaler Raumentwicklungspoli-
tiken und damit auf die Entwicklung der
Regionen. Dieser Einfluss ist in den letzten
Jahren stetig gestiegen. So hat z.B. der Ver-
trag tiber die Europdische Union vom 7. Fe-
bruar 1992 (EU-Vertrag) die raumwirksa-
men sektoralen Kompetenzen der Union
gestdrkt. Dies betrifft die im Vertragswerk
formulierten rdumlichen Entwicklungsvor-
stellungen (speziell das Kohidsionsziel) so-
wie die damit verbundene Erweiterung der
Kompetenzen, insbesondere fiir die Trans-
europdischen Netze (Art. 129 b EVG), fir
den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menbhalt (Art. 130 a EVG) sowie fiir den Be-
reich der Umwelt (Art. 130 r-t EVG).

Im Zuge der Ubertragung neuer Aufgaben,
die zuvor in nationaler Verantwortung la-
gen, auf die Gemeinschaftsorgane ist es
auch zu einer betrdchtlichen Ausweitung
des EU-Haushaltvolumens gekommen.
Finanziell gesehen sind die gemeinschaftli-
che Agrarpolitik (GAP) und die Struktur-
fonds die wichtigsten politischen Mafinah-
men der EU (vgl. Abb. 53). Auf diese beiden
Bereiche entfielen 1997 83 % der Gemein-
schaftsmittel.

Unter raumordnungspolitischen Aspekten
kommt folgenden europdischen Fachpoliti-
ken eine besondere Bedeutung zu, da sie
unmittelbar Einfluss auf die Entwicklung
der europdischen Regionen nehmen:

e Strukturfonds,
¢ Gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP),
¢ Transeuropdische Netze (TEN),

e Forschung, Technologie und
Entwicklung (FTE),

e Umweltpolitik.

Die rdumlichen Wirkungen der Gemein-
schaftspolitiken ergdnzen sich im Sinne
einer stirker regional ausgewogenen Ent-
wicklung jedoch keineswegs automatisch.
Ohne gegenseitige Abstimmung kénnen sie
vielfach ungewollt regionale Entwicklungs-
unterschiede verstdrken, da sie sich
ausschliefllich von sektoralen Fachzielen
- ohne Raumbezug - leiten lassen. Die mog-
lichst frithzeitige Beriicksichtigung raum-

entwicklungspolitischer Ziele und Optio-
nen bei der Formulierung und der Bewer-
tung der gemeinschaftlichen Fachpolitiken
kann sich daher positiv auf die Entwicklung
der Gemeinden und Regionen auswirken.
Dariiber hinaus kann ein wachsendes Be-
wusstsein der lokalen und regionalen Ebe-
ne fiir die raumlichen Zusammenhinge der
EU-Fachpolitiken dazu beitragen, dass sich
die Entwicklungspolitik auf lokaler und re-
gionaler Ebene besser mit den rdumlichen
Wirkungen der Gemeinschaftspolitiken er-
gdnzen.

Kiinftig sollten die Gemeinschaftspolitiken
daher die Ziele und politischen Optionen
des Europdischen Raumentwicklungskon-
zeptes (EUREK) mit beriicksichtigen. Mit
der Mitteilung der Europdischen Kommis-
sion vom 1. Juli 1999 ,Die Strukturfonds
und ihre Koordinierung mit dem Kohdsi-
onsfonds - Leitlinien fiir die Programme
des Zeitraums 2000-2006“ ist dieser Ge-
danken unter der Uberschrift ,Die Entwick-
lung der stddtischen und landlichen Gebie-
te und ihr Beitrag zu einer ausgewogenen
Raumentwicklung® in die Umsetzung der
Strukturpolitik schon eingeflossen. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission be-
trachten den raumentwicklungspolitischen
Ansatz als wichtiges Mittel, um die Effizienz
der Gemeinschaftspolitiken zu erhdhen.

Hinsichtlich der finanziellen Bedeutung
der EU-Fachpolitiken fiir Deutschland er-
gibt sich ein eindeutiges Bild: Uber die ge-
meinsame Agrarpolitik erzielt Deutschland
mit Abstand die meisten Riickfliisse. Zwi-
schen 1989 und 1998 hat Deutschland ins-
gesamt 142 Mrd. DM aus Briissel verein-

Anteile am EU-Haushalt

12,9 %

38% [ |
]

05%

32,8 % o

Landwirtschaft (EAGFL-Garantie)

StrukturmaBnahmen und
Fischerei

Forschung und technologische

Entwicklung

andere

Datenbasis: Européischer Rechnungshof, Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1997

© BBR Bonn 2000 ROB 2000

Abbildung 53
Haushalt der Européischen Union 1997
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Karte 125

Neben den neuen Landern, die bis 1999 als Ganzes in die Fordergebietskulisse der EU-Strukturpolitik fielen, wurden in den alten
Landern vor allem landliche Rdiume und altindustriealisierte Gebiete durch Mittel aus dem européischen Fonds

fiir regionale Entwicklung gefordert. Die Ausdehnung der EU-Fordergebiete ist in der Regel grofier als die der nationalen Férderung
durch die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” GRW.

ROB 2000

nahmt, davon entfallen rund 72 % auf den
Agrarbereich. Dies entspricht einer jdhr-
lichen Summe von rund 10 Mrd. DM.

Europaiische Strukturpolitik

Seit Jahren ist die europdische Gemein-
schaft bemiiht, das bestehende Wohl-
standsgefille und die damit verbundenen
regionalen Ungleichgewichte zwischen den
Stadten und Regionen durch finanzielle
Forderprogramme abzubauen. Zentrales
Instrument bei der Angleichung der
Lebensbedingungen in der EU sind die
Strukturfonds und die darauf aufbauende
Strukturpolitik. Seit dem Jahre 1989 sind
diese Strukturfonds in ein Zielssystem ein-
gebettet. Das Hauptziel besteht darin, den
wirtschaftlichen Wohlstands- und Lei-
stungsunterschied zwischen den Mitglied-
staaten und Regionen abzubauen. Dieses
Hauptziel wird daher auch mit ,Ziel 1” be-
zeichnet. Zu dieser Gebietskulisse zdhlen
Regionen, deren Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner unter 75% des EU-Durch-
schnitts liegt. GroBrdumiger Schwerpunkt
sind die stidlichen Teile des Gemeinschafts-
gebietes und die ostdeutschen Bundes-
lander. Daneben werden Regionen
gefordert, die durch sektorale Anpassungs-
prozesse in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten sind (Ziel 2). Diese wirtschaftlichen
Probleme miissen aber eine Intensitét auf-
weisen, die ein europdisches Engagement
rechtfertigen. Zu diesen Regionen zdhlen
zum einen Gebiete mit industriellen Um-
stellungsschwierigkeiten, die meist in stad-
tisch verdichteten Rdumen liegen. Zum
anderen fallen hierunter auch landliche
Rdume, die im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik unter verstdarkten Anpassungs-
druck geraten sind.

AuBerdem kommen Fordermittel, die ihren
Schwerpunkt im arbeitsmarktpolitischen
Instrumentarium aufweisen, auch flachen-
deckend zum Einsatz. Bezugspunkt dieser
flichendeckenden EU-gestiitzen Arbeits-
marktpolitik bildet der Titel tiber Beschifti-
gung im Vertrag von Amsterdam, wonach
die Schaffung und Sicherung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten eine Angelegenheit
von gemeinsamen Interesse ist. Dies beruht

nicht zuletzt auf der Erkenntnis, dass in
einem gemeinsamem Wirtschafts- und
Wihrungsraum die gravierenden Arbeits-
marktprobleme gemeinsam angegangen
und geldst werden miissen.

Besonders betroffen von den Arbeitsmarkt-
ungleichgewichten sind die Stddte. Eine
europdische Raumentwicklungsstrategie
muss daher die Funktionsfihigkeit der
Stadte sicherstellen. Denn aufgrund der
Konzentration der wirtschaftlichen, materi-
ellen und intellektuellen Ressourcen sind
sie die Zentren der Kommunikation, der
Kreativitdt und Innovation sowie des kultu-
rellen Erbes. In welchem Ausmal$ die Struk-
turfonds im Zeitraum 1994 bis 1999 auch
eine besondere Bedeutung fiir die Stidte
Europas haben, belegt die Kommissions-
mitteilung ,Wege zur Stadtentwicklung in
der europdischen Union”(KOM (97) 1197
vom 6.5.97). In Ziel-1-Regionen ist der Er-
folg der stddtischen Gebiete entscheidend
fiir das Wachstum und die Entwicklung der
gesamten Region. MaBnahmen in Ziel-2-
Gebieten haben in vielen Mitgliedsstaaten
ebenfalls héufig einen sehr stddtischen
Charakter.

In der Mitteilung ,Nachhaltige Stadtent-
wicklung in der Europédischen Union: ein
Aktionsrahmen” wird die Bedeutung der
Stéddte fiir regionales Wachstum nochmals
betont. In Zukunft sollen die Strukturfonds
deshalb auch auf die stddtischen Bediirfnis-
se und das stddtische Potenzial in den Re-
gionen ausgerichtet werden. Die Kommis-
sion hat Leitlinien fiir den zukiinftigen
Einsatz der Strukturfonds im Rahmen der
Ziele 1 und 2 aufgestellt, mit denen ein inte-
grierter, gebietsbezogener Ansatz zur Stadt-
erneuerung geférdert wird. Dabei wird an
erfolgreiche Versuche in den Mitglieds-
staaten sowie im Rahmen der bisherigen
Gemeinschaftsinitiativen =~ URBAN  und
INTEGRA und der stddtischen Pilotprojekte
des EFRE angekniipft.

Die Ziele der europdischen Strukturpolitik
werden aullerdem durch Gemeinschaftsin-
itiativen verfolgt. Aus Sicht der Raument-
wicklung ist die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG von besonderer Bedeutung, da
mit ihr ein querschnittsorientierter Ansatz
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Nordsee

Hannover

JStuttgart

JFreiburg i.Br.

Gebiete des europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung Gebiete der Gemeinschaftsaufgabe

. . ) . . . »Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
. Ziel - 1 - Gebiete (Regionen mit Entwicklungsriickstand) in gemeindescharfer Abgrenzung am 1.1.1997
. Ziel - 2 - Gebiete (Industriegebiete mit riicklaufiger Entwicklung)
|| Ziel - 5 - Gebiete (iandliche Gebiete)
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR Gemeinden, Stand 1.1.1996
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zur Raumentwicklung verfolgt wird. Nicht
einzelne Sektoren wie Schiffbau, Bergbau
oder Textil stehen im Vordergrund, son-
dern das Zusammenspiel raumbeeinflus-
sender Faktoren in einem integrierten Ent-
wicklungsansatz in Grenzregionen und
groleren transnationalen Kooperationsge-
bieten. Insgesamt erfihrt das europdische
strukturpolitische Instrumentarium durch
grenziiberschreitende MaBnahmen eine
bedeutsame inhaltliche Weiterentwicklung
im Sinne einer raumentwicklungspoliti-
schen Strategie.

Besondere Bedeutung erlangen die Struk-
turfonds zudem deshalb, da ihr Einsatz auf
der Basis einer Programmfinanzierung er-
folgt. Nicht die Einzelmalfnahme steht im
Vordergrund, sondern deren Einbettung in
eine regionale Entwicklungsstrategie. Diese
Programmfinanzierung stellt das Ergebnis
des partnerschaftlichen Austausches der an

der regionalen Entwicklung beteiligten In-
stitutionen und Personen im Gegenstrom-
prinzip dar. Das Gegenstromprinzip be-
glinstigt die Bildung solider regionaler
Partnerschaften und bezieht die Akteure
ein, die den besten Uberblick iiber Ent-
wicklungsprioritdten haben. Deshalb fiihrt
dieses Prinzip zu einer wirkungsvollen
Abstimmung. Gleichzeitig tragt die Zu-
sammenfiihrung der regionalen Partner-
schaften zu einer inhaltlichen und zeitlich
abgestimmten Mittelblindelung auf regio-
naler Ebene bei. Hierdurch erhéht sich
der Wirkungsgrad der strukturpolitischen
MaRBnahmen.

Insgesamt zeigt sich in der abgelaufenden
Forderperiode 1994 bis 1999 fiir Deutsch-
land folgendes Bild:

* 38% der Einwohner in Deutschland
leben in europdischen Fordergebieten.

EU-Strukturfondsmittel in Mio. ECU in Preisen von 1994

Summe Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3 Ziel 4 Ziel 5a Ziel 5b Ziel 6 Gl
EU der 15 152220 93970 15352 12 938 2246 6 136 6 859 698 14 021
Deutschland 21733 13639 1 566 1682 260 1 145* 1227 0 2214
Anteil an EU der 15 in % 14,3 14,5 10,2 13,0 11,6 18,7 17,9 0,0 15,8
Neue Lander (NL) 14826 13 639 0 0 0 0 0 1187
Alte Lander (AL) 5762 0 1 566 1682 260 1227 0 1028
Sachsen 3767 3 366 400
Sachsen-Anhalt 2503 2 367 136
Brandenburg 2 460 2169 291
Thiringen 2135 2003 133
Mecklenburg-Vorpommern 1974 1829 145
Berlin (Ost) 795 745 50
Landertbergreifend NL 1192 1160 32
Nordrhein-Westfalen 1503 772 281 68 46 336
Bayern 798 31 57 5 560 144
Niedersachsen 591 91 121 17 245 117
Berlin (West) 427 338 51 13 0 25
Rheinland-Pfalz 251 50 30 6 111 54
Saarland 237 105 41 12 24 55!
Hessen 226 46 50 9 81 42
Schleswig-Holstein 213 88 34 7 86 53
Baden-Wrttemberg 193 0 52 6 74 61
Bremen 184 100 40 10 0 34
Hamburg 63 0 39 10 0 14
Landeribergreifend AL 1079 0 888 99 0 92

Anmerkung: Gl=Europaische Gemeinschaftsinitiativen; * keine weiteren Angaben vorhanden; Abweichungen durch Rundungen

© BBR Bonn 2000  ROB 2000 Datenbasis: EU-Kommission, Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

Tabelle 17
Verteilung der EU-Strukturfondsmittel auf die Lander 1994-1999

ROB 2000
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e Auf die Fliche bezogen erfolgen auf
60 % des Territoriums strukturpolitische
Malnahmen der Europédischen Union.

e Damit verbunden werden 179 Operatio-
nelle Programme bis Ende 2001 abgewik-
kelt.

e Mit diesen 179 Programmen flieBen zwi-
schen 1994 und 1999 rund 43 Mrd. DM
nach Deutschland. Hiervon entfallen
rund 29 Mrd. DM auf die neuen Liander.

Mit der AGENDA 2000 hat die Europdische
Kommission ihre Vorstellungen hinsicht-
lich der Ausrichtung ihrer Strukturpolitik
nach dem Jahre 2000 formuliert. Auf dem
Berliner Gipfel am 24./25. Mdrz 1999 haben
die Regierungschefs sich auf folgende Eck-
punkte verstdndigt, wobei vor allem die
Beschliisse durch das Merkmal , Konzentra-
tion” und Sparsambkeit gekennzeichnet wa-
ren:

e Zusammenfassung der strukturpoliti-
schen Ziele von sieben auf drei (s. Erldu-
terungskasten, S. 277);

e deutliche Riickfithrung der forderfdhi-
gen Bevolkerung in europdischen For-
dergebieten von 51 % auf 40 % und

e starke Reduzierung der Zahl der Ge-
meinschaftsinitiativen von 14 auf vier.

Auch in der Forderperiode 2000 bis 2006
werden die Rdume in Deutschland von den
strukturpolitischen MaBnahmen der Union
wieder stark beeinflusst werden:

1. Deutschland hat Gebiete der sogenann-
ten Ziel-1-Forderung. Dieses Ziel dient
der Forderung der Entwicklung und der
strukturellen Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand. In Deutsch-
land sind dies die neuen Lander. Ca.
19 Mrd. EURO stehen hier zur Ver-
figung. Berlin erhidlt als sogenanntes
»Auslaufgebiet‘ eine Ubergangsunter-
stiitzung bis 2005 in Hohe von
729 Mio. EURO.

2. Ebenso hat Deutschland Gebiete der so-
genannten Ziel-2-Férderung. Dieses Ziel
dient der Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Umstellung der Gebiete
mit Strukturproblemen. Die Forderge-
bietsbevolkerung sinkt im Vergleich zur
Forderphase 1994-1999 von 14,8 auf
10,2 Mio. Einwohner (= 33 %). Ausschei-
dende Ziel-2- oder -5b-Gebiete werden
noch bis zum Jahre 2005 finanziell unter-
stiitzt.

EU-Strukturfondsmittel 2000-2006 in Mio. Euro (in Preisen von 1999)

Zielforderung

Uber- Uber- Fi-

gang gang sche- Summe

ehem. ehem. rei (0. Zielfér- INTER-

Ziel1 Ziel 1 Ziel2 Ziel2 Ziel3 Ziel1) derung REG EQUAL LEADER URBAN

Spanien 37744 352 2553 98 2140 200 43087 900 485 467 106
Deutschland 19229 729 2984 526 4581 107 28 156 737 484 247 140
Italien 21 935 187 2145 377 3744 96 28484 426 371 267 108
Griechenland 20 961 0 0 0 0 0 20961 568 98 172 24
Portugal 16124 2905 0 0 0 0 19029 394 107 152 18
GroBbritannien 5085 1166 3989 706 4568 121 15635 362 376 106 117
Frankreich 3254 551 5437 613 4540 225 14620 397 301 252 96
Niederlande 0 123 676 119 1686 31 2635 349 196 78 28
Irland 1315 1773 0 0 0 0 3 088 84 32 45 5
Schweden 722 0 354 52 720 60 1908 154 81 38 5
Finnland 913 0 459 30 403 31 1836 129 68 52 5
Belgien 0 625 368 65 737 34 1829 104 70 15 20
Osterreich 261 0 578 102 528 4 1473 183 96 71 8
Danemark 0 0 156 27 365 197 745 31 28 16 5
Luxemburg 0 0 34 6 38 0 78 7 4 2 0
Netzwerke 50 50 40 15
EU der 15 127543 8411 19733 2721 24050 1106 183564 4875 2847 2 020 700

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

Tabelle 18

Quelle: Europaische Kommission

Strukturfondsmittel 2000-2006 nach Mitgliedstaaten (ohne Kohésionsfonds)

Européaische Gemeinschaftsinitiativen (Gl)

Summe
Gl

1958
1608
1172
862
671
961
1046
651
166
278
254
209
358
80
13

155

10 442

Summe
Struktur-
fonds-
mittel

45 045
29 764
29 656
21 823
19700
16 596
15 666
3 286
3 254
2186
2090
2038
1831
825

91

155

194 006

ROB 2000
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Gebiete der europaischen Strukturpolitik 2000-2006
X -

Nordsee

Gebiete mit européaischer Férderung (Stand: 1.1.2000)

|| Ziel-1-Fordergebiete L] ziel3

. Berlin-Ost: Ubergangsphase bis 2005 Forderfahige Gebiete Interreg lll A
Ziel-2-Fordergebiete Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes

. (einige Stadte/Gemeinden nur teilweise, E] (EAGFL (bundesweit, neue Lander wegen Ziel 1 nur
auBerdem Hamburg: nur St. Pauli eingeschranktes Férderspektrum))
mit 20 000 Einwohnern)

Anmerkung: Nicht dargestellt sind die Gemeinschaftsinitiativen LEADER, EQUAL und URBAN, sowie Interreg Ill B. Interreg Il B gilt bundesweit.,
Datenbasis: Bundesministerium fiir Wirtschaft, EU-Kommission Gemeinden, Stand 1.1.1999

ROB 2000
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Karte 126

Die Neuabgrenzung der Fordergebietskulisse fiir die EU-Strukturpolitik ab 2000 fithrte — mit Ausnahme in den neuen Liandern - zu einer

Reduzierung der Fordergebiete.

3. Aullerdem hat Deutschland die soge-
nannten INTERREG-Gebiete. Diese Ge-
biete teilen sich zum einen in Gebiete
der direkt grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit auf (in Deutschland sind
dies die Kreise), zum anderen in Gebiete
der staateniibergreifenden Kooperation
auf dem Gebiet der Raumentwicklung.
Das Programm von INTERREG II C wird
damit fortgesetzt werden. Deutschland
wird sich zusitzlich noch an einem ,Al-
penraum® beteiligen. Der vorbeugende
Hochwasserschutz ist in den Nordwest-
europdischen Kooperationsraum inte-
griert worden. Die Finanzen werden fiir
INTERREG III erh6éht und mit der soge-
nannten INTERREG-III-C-Forderung er-
hélt Deutschland ferner 44 Mio. EURO
fiir die Bearbeitung von Forschungs-
und Kooperationsfragen auf dem Gebiet
der Raumentwicklung.

4. In den alten Landern kommen fldchen-
deckend die Instrumente der sogenann-
ten Ziel-3-Forderung zum Einsatz.
Dieses Ziel dient zur Forderung der
Anpassung und Modernisierung der
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéfti-
gungspolitiken und -systeme und ist
integraler Bestandteil der Ziel-1-Forde-
rung in den neuen Lindern.

5. Flachendeckend hat Deutschland auf3er-
dem die Instrumente zur Forderung der
Entwicklung des ldndlichen Raums
durch den Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL).

6. Daneben werden noch die Gebiete der
LEADER-Forderung sowie bis zu zehn
oder zwolf Mallnahmen der URBAN-
Forderung ihren rdumlichen Nieder-
schlag in Deutschland finden.

Aus raumentwicklungspolitischer Sicht
wird es wichtig sein, dass eine Koordinie-
rung dieser Aktivitdten nachpriifbar erfolgt.

Nach dem Auslaufen der Ubergangsunter-
stiitzungen werden in Deutschland im
Jahre 2006 noch ca. 30 % in europdischen
Fordergebieten leben. Hinsichtlich der
finanziellen Riickfliisse aus Briissel liegt
Deutschland hinter Spanien auf Rang 2
nahezu gleichauf mit Italien. Rund
30 Mrd. EURO wird Deutschland zwischen
2000 und 2006 an Strukturfondsmitteln er-
halten. Der Anteil Deutschlands an den
Strukturfonds steigt verglichen mit der Pe-
riode 1994-1999 von 14,3 % auf 15,3 % an.

Erléauterung: Vergleich der Forderziele der EU-Struktur politik

vor und nach 2000

1994 bis 1999: sieben Forderziele

Ziel 1: Entwicklung und strukturelle
Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsriickstand

Ziel 2: Umstellung der Regionen, die
von der rucklaufigen industriellen
Entwicklung schwer betroffen sind

Ziel 3: Bekdmpfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit und Erleichterung der
Eingliederung von Jugendlichen

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung
der Arbeitskréfte an die industriellen
Wandlungsprozesse und an die
Verénderung von Produktionssystemen

Ziel 5: Forderung der Entwicklung des
I&ndlichen Raumes durch Anpassung
der Agrarstrukturen (5a); durch
Erleichterung der Entwicklung und
der Strukturanpassung landlicher
Gebiete (5b)

Ziel 6: Forderung extrem dinn
besiedelter Gebiete

2000 bis 2006: drei Forderziele

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und
der strukturellen Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsriickstand
(altes Ziel 1und Ziel 6)

Ziel 2: Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Umstellung der Gebiete
mit Strukturproblemen. Darunter fallen
Industriegebiete, [andliche Gebiete,
stadtische Problemgebiete, Fischerei-
regionen (altes Ziel 2 und 5b)

Ziel 3: Forderung der Anpassung und
Modernisierung der Bildungs-,
Ausbildungs- und Beschéftigungs-
politiken und -systeme (altes Ziel 3
und 4)

Erlauterung: Geht esim Rahmen von
Ziel 1 um die Bekdmpfung groflréumi-
ger Wohl standsunterschiede insbeson-
dere zwischen den Mitgliedstaaten, so
liegt das Schwergewicht von Ziel 2 auf
der Bekampfung von wirtschaftsstruk-
turellen Anpassungsproblemen inner-
halb der Mitgliedstaaten. Ziel-1- und
2-Regionen sind regional abgegrenzt
und schlief}en sich einander aus. Ziel 3
ist arbeitsmarktpolitisch orientiert und
kommt auf3erhalb von Ziel 1 zur
Anwendung. Arbeitsmarktpolitische
Mal3nahmen sind in die Ziel-1-
Forderung integriert.

Gemeinschaftliche Agrarpolitik

Die gemeinschaftliche Agrarpolitik (GAP),
die mit Abstand den hochsten Anteil des
EU-Haushaltes auf sich vereinigt, ist primér
sektoral auf eine gut funktionierende,
im Weltmarkt konkurrenzfihige Landwirt-
schaft mit hohem Produktionsniveau aus-
gerichtet. Dies wird an den politischen Zie-

len der GAP deutlich:

e Steigerung der landwirtschaftlichen

Produktivitat;

¢ Steigerung des landwirtschaftlichen

Pro-Kopf-Einkommens;

e Stabilisierung der Mirkte;

¢ Sicherstellung der Versorgung der

Bevolkerung mit Nahrungsmitteln;

e Sorge um angemessene Verbraucher-

preise.

ROB 2000
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Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP) wurde 1992 eine Neuausrichtung
der EU-Agrarpolitik eingeleitet, die auf eine
starkere Markt- und Umweltorientierung
ausgerichtet ist. Die staatlichen Stiitzpreise
wurden zum Teil deutlich gesenkt. Zum
Ausgleich der damit verbundenen Erzeu-

Erlauterung: AGENDA 2000 und Gemeinsame Agrar politik

»Der Europédische Rat begrifdt es, dass sich der Rat , Landwirtschaft" auf seiner
Tagung im Mé&rz auf eine gerechte und lohnende Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik verstandigt hat. Mit dem Inhalt dieser Reform wird sichergestellt, dass die
Landwirtschaft multifunktional, nachhaltig und wettbewerbsfahig ist und sich Giber
den gesamten europédischen Raum (einschliefflich der Regionen mit besonderen
Schwierigkeiten) verteilt, dass siein der Lage ist, die Landschaft zu pflegen, die
Naturrdume zu erhalten und einen wesentlichen Beitrag zur Vitalitat deslandlichen
Raums zu leisten, und dass sie den Anliegen und Erwartungen der Verbraucher in
Bezug auf die Qualitét und die Sicherheit der Lebensmittel, den Umweltschutz und
den Tierschutz gerecht wird.

Der Européische Rat vertritt die Auffassung, dass diese Reform innerhalb eines
Finanzrahmens von durchschnittlich 40,5 Mrd. Euro plus 14 Mrd. Euro im
Planungszeitraum fur die landliche Entwicklung sowie fur Veterindr- und
Pflanzenschutzmal3nahmen durchgefiihrt werden kann. Dies wirde der Hohe der
tatséchlichen Ausgaben stérker entsprechen und auf eine Stabiliserung der
Agrarausgaben im Planungszeitraum abzielen.

Um die angestrebte Stabilisierung der Agrarausgaben in realen Werten zu errei-
chen, hat der Européische Rat folgende Maf3nahmen beschl ossen:

 Die Reform des Milchsektors tritt unbeschadet der Beschllisse Uber die spezifi-
schen zusétzlichen Milchquoten ab dem Wirtschaftsgjahr 2005/2006 in Kraft.

 Der Interventionspreis fir Getreide wird in den Wirtschaftsahren 2000/2001
und 2001/2002 in zwei gleichen Stufen in Hohe von 7,5 % (des derzeitigen
Interventionspreises) um 15 % gesenkt. Die Fléchenzahlungen werden in zwei
gleichen Stufen von 54 auf 63 Euro/t (multipliziert mit dem historischen regio-
nalen Referenzertrag fur Getreide) angehoben. Ein Beschluss Uber eine ab 2002/
2003 anzuwendende letzte Verringerung des I nterventionspreiseswird im Lichte
der Marktentwicklungen gefasst. Etwaige spéatere Anhebungen der Fléchen-
zahlungen erfolgen im selben Mal3e proportional zur Preissenkung wie bei den
Anhebungen in den Jahren 2000/2001 und 2001/2002. Die Fléchenzahlung ab
2002/2003 (Beihilfe je Tonne multipliziert mit dem historischen Referenzertrag
fir Getreide) gilt auch fir Olsaaten. Der Basissatz fiir die obligatorische
Fléchenstilllegung wird auf 10 % fur den gesamten Zeitraum 2000—2006 festge-
setzt. Die monatlichen Zuschlége werden auf dem derzeitigen Stand beibehalten.

» Der Européische Rat ersucht die Kommission, die Entwicklungen auf dem
Olsaatenmarkt genau zu verfolgen und binnen zwei Jahren nach Beginn der An-
wendung der neuen Regelung einen Bericht zu unterbreiten. Diesem Bericht
sind erforderlichenfalls geeignete Vorschldge beizufiigen, falls sich das
Produktionspotenzia erheblich verschlechtern sollte.

* Intervention im Rindfleischsektor: Der Rat ersucht die Kommission, den euro-
paischen Rindfleischmarkt genau zu beobachten und, insbesondere unter An-
wendung des Artikels 34 des Entwurfs der Verordnung tiber die GMO fir Rind-
fleisch, erforderlichenfalls die entsprechenden Mal3nahmen zu treffen. Diese
Malnahmen kdnnten auch Ad-hoc-Interventionskéufe umfassen.

» Die Kommission und der Rat werden gebeten, weitere Einsparungen anzustre-
ben, damit — unter Ausklammerung der Ausgaben fiir die Entwicklung desland-
lichen Raums und der Veterindrausgaben — die Gesamtausgaben im Zeitraum
2000-2006 im Jahresdurchschnitt nicht héher als 40,5 Mrd. Euro sind. Der Eu-
ropaische Rat ersucht daher die Kommission, dem Rat im Jahre 2002 einen Be-
richt tiber die Entwicklung der Agrarausgaben sowie, fallserforderlich, geeigne-
te Vorschlége zu unterbreiten, und er fordert den Rat auf, im Einklang mit den
Zielen der Reform die erforderlichen Beschllisse zu fassen.”

(Auszug aus den Beschl lissen des Européi schen Ratesam 24. und 25. Mérz 1999in
Berlin)
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gerpreissenkungen werden den Landwir-
ten direkte, produktionsneutrale Preisaus-
gleichszahlungen gewihrt, die von histori-
schen Referenzertrdgen abgeleitet wurden
und somit in Abhéngigkeit vom regionalen
Ertragsniveau in der Hohe regional unter-
schiedlich sein konnen. Die Inanspruch-
nahme der Ausgleichszahlungen ist mit der
Verpflichtung zur Flachenstilllegung zum
Zwecke der Marktentlastung verkniipft.
Der Stilllegungssatz kann jahrlich in Ab-
hiangigkeit von der Marktlage neu festgelegt
werden. Er betrug 1998 5 % der pramien-
berechtigten Ackerflache. Das entspricht in
Deutschland einem Anteil von rund
500 000 ha. Mit den Beschliissen zum
Agrarteil der AGENDA 2000 wurde die mit
der GAP-Reform 1992 eingeleitete Neuaus-
richtung konsequent weitergefiihrt.

Die regionalen Effekte der GAP hingen ent-
scheidend von den regionalen Produk-
tionsstrukturen, vom Niveau der Produkt-
preisstiitzung, den regionalen Handels-
und Verbrauchsstrukturen sowie den regio-
nalen Beitrdgen zum EG-Haushalt ab.
Untersuchungen iiber die riumlichen Aus-
wirkungen der GAP auf Einkommen, Ar-
beitsmarkt, Infrastruktur und natiirliche
Ressourcen zeigen die besonders enge und
spezifische Beziehung zwischen der Land-
wirtschaft und dem ldndlichem Raum. Fiir
dieldndlichen Rdume besitzt daher die GAP
ein erhohtes Mal$ an Verantwortung.

Es gibt europaweit jedoch erhebliche Un-
terschiede zwischen den ldndlichen Riu-
men, sei es hinsichtlich des Arbeitsmarktes
oder der Einkommen. Diese Unterschiede
sind erkldrbar teils durch verschiedene
Ausgangslagen (Umwelt- und Wettbe-
werbs- sowie soziale und wirtschaftliche
Bedingungen), teils durch differenzierte
Auswirkungen je nach Produktionstypen
und gemeinsamer Marktorganisationen.
Verdnderungen in der Ausgestaltung der
Regelungen zur GAP kénnen sich demnach
regional recht unterschiedlich auswirken.
Im Wesentlichen unabhéngig von den re-
gionalen Strukturunterschieden ldandlicher
Rdume hat die Intensivierung, Konzentra-
tion und Spezialisierung der landwirt-
schaftlichen Produktion jedoch auch nega-
tive Folgen fiir die rdumliche Entwicklung
in landlichen Regionen. Dazu gehoren

e der Verlust an landschaftlicher Vielfalt,

» das Aufgeben traditioneller Bewirtschaf-
tungsmethoden,
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e die intensive landwirtschaftliche Nut-
zung groller Teile von Feuchtgebieten,
Heidelandschaften und naturnahen Ma-
gerwiesen,

e die Wasserbelastung durch Einsatz von
Pflanzenschutz- und Diingemitteln

e und der Riickgang der Artenvielfalt.

Seit nahezu zwei Jahrzehnten werden Ver-
suche unternommen, die Agrarstrukturpo-
litik in einen groBeren wirtschaftlichen und
sozialen Kontext des landlichen Raums ein-
zubinden. Die Erfahrung zeigt, wie die Viel-
falt der ldndlichen Rdume flexibel als not-
wendige Ergdnzung zur Landwirtschaft
genutzt werden kann. Bislang marginale
Tatigkeiten, wie z.B. die Entwicklung und
Vermarktung qualitativ hochwertiger Pro-
dukte, Agrartourismus, Investitionsvorha-
ben im Zusammenhang mit der Umwelt
oder der regionalen Kultur, wurden ausge-
baut und haben neue Perspektiven eroff-
net.

In den letzten Jahren wurde die Forderung
besonders umweltgerechter und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzender land-
wirtschaftlicher Produktionsverfahren im
Rahmen der Agrarumweltmafsnahmen ge-
mail Verordnung (EG) Nr. 2078/92 deutlich
ausgeweitet. 1998 wurden im Rahmen
dieser Agrarumweltmafnahmen rund
5Mio. ha. gefordert, das sind 29 % der
17,3 Mio. ha. landwirtschaftlich genutzten
Flache Deutschlands.

Gefordert werden in diesem Rahmen ins-
besondere:

e extensive Produktionsweisen auf Acker-
land, Griinland oder Dauerkulturen,

e die Umwandlung von Ackerflichen in
extensiv zu nutzendes Griinland,

* der 6kologische Landbau,
¢ Landschaftspflegemafnahmen,

e Malnahmen des Biotop- und Vertrags-
naturschutzes.

Dartiber hinaus werden umweltbezogene
und naturférdernde Maffnahmen im Rah-
men von Schutzgebietsverordnungen oder
anderen Mallnahmen der Lander durchge-
fiihrt.

Die Fordersumme, die 1998 im Rahmen von
25 Agrarumweltprogrammen gemifd Ver-
ordnung (EG) Nr. 2078/92 verausgabt wur-
de, betrug rund 900 Mio. DM. Deutschland
hat damit nahezu 96 % der Mittel fiir die
flankierenden MaBnahmen (Aufforstung,
Vorruhestand, Agrarumwelt) zur Férderung

Garantiemittel 1998
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Garantiemittel 1998 nach Landern

besonders umweltgerechter Produktions-
verfahren verwendet. Die Mittel fiir
die Agrarumweltmallnahmen werden als
Mischfinanzierung aus den Haushalten der
EU, des Bundes und der Liander bereitge-
stellt.

Die Durchfiihrung erfolgt im Rahmen von
Agrarumuweltprogrammen der Léinder (z.B.
Kulturlandschaftsprogramme,  Vertrags-
naturschutzprogramme, Landschaftspfle-
geprogramme, Extensivierungsprogram-
me, Programme zur Forderung einer
markt- und standortangepassten Landbe-
wirtschaftung). Die in den verschiedenen
Programmen zusammengefassten Forder-
malnahmen sind auf die gebietsspezifi-
schen Umweltprobleme des jeweiligen
Bundeslandes ausgerichtet.

Derzeit verbesserungsbediirftig ist die Ak-
zeptanz von spezifischen Agrarumwelt-
malnahmen in Gebieten mit hoher Pro-
duktivitdt. Ein wesentliches Ziel in diesen
Gebieten, die naturgem@fB intensiver ge-
nutzt werden als weniger beglinstigte
Landstriche, ist die Bereitstellung von Aus-
gleichsflichen. Dies kann zum Beispiel
durch die Foérderung einer gezielten mehr-
jahrigen Stilllegung von Ackerfldchen erfol-
gen, auf denen beispielsweise Feldhecken,
Feldholzinseln, Bliihstreifen o.4. angelegt
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werden. Zu diesem Zweck ist auf Initiative
des Bundes auch die Forderung einer mehr-
jahrigen Stilllegung in den Rahmenplan
2000 bis 2003 der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” aufgenommen worden.
Damit beteiligt sich auch der Bund finanzi-
ell an dieser Mallnahme.

Mit der Umsetzung der AGENDA 2000 ist
die Fortfiihrung und Weiterentwicklung
der Agrarumweltmalfnahmen nach dem
01.01.2000 sichergestellt. Die neue Rechts-
grundlage, die Verordnung (EG) Nr. 1257/
1999 fiir den ldndlichen Raum, sieht dazu
unter anderem ein Programmplanungsver-
fahren vor, mit dem Verfahren zur Erfolgs-
kontrolle (Evaluierung) und kontinuier-
lichen Weiterentwicklung der MaBnahmen
vereinheitlicht, systematischer und trans-
parenter gestaltet werden sollen.

Erlauterung: Reform der Gemeinsamen Agrar politik GAP von 1992

Mit den Beschlissen des Agrarministerrats der EG vom 21. Mai 1992 zur Reform
der GAPwurde gemeinhin eine deutliche Abkehr vom bisherigen System der staat-
lichen Preisstiitzung eingeleitet. Statt der Finanzierung von Uberschiissen (Erfas-
sung, Lagerhaltung, subventionierter Export, Vernichtung) wurde ein héherer Teil
der Mittel in den landwirtschaftlichen Haushalten unmittelbar einkommens-
wirksam. Lag vor der Reform von 1992 noch ein Schwergewicht auf Maf3nahmen,
welche zentral durch die Bundesanstalt fur landwirtschaftliche Marktordnung
(BALM) sowie das Bundesamt fur Ernghrung und Forstwirtschaft (BEF) durchge-
fuhrt wurden (nun vereinigt in der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernéh-
rung —BLE), so Uberwiegen seit der Einfuhrung von Direktzahlungen an die Land-
wirte Mal3nahmen im Zusténdigkeitsbereich der Lander. Betrug der Anteil der
regionalisierbaren L dndermaf3nahmen im Rahmen der Garantiezahlungen im Jahre
1992 nur 15 %, so hat sich dieser Wert im Jahre 1998 auf 73 % erhoht.
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1998 erhielt Deutschland insgesamt Garan-
tiemittel in Hohe von fast 11 Mrd. DM.
Hiervon haben die Lander 8 Mrd. DM an
Direktmallnahmen an die Landwirte wei-
tergeleitet. Die restlichen 3 Mrd. DM dienen
nach wie vor der Stiitzung des ge-
samten Marktes und sind dem Handelsbe-
reich im Rahmen von Exporterstattungen
bei der Ausfuhr sowie etwa den Kosten fiir
Lagerhaltung, welche sich nicht auf die je-
weiligen Erzeuger zurechnen lassen, zuge-
flossen. In den alten Lindern ist Haupt-
empfinger der Garantieleistungen das
Land Bayern, gefolgt von Niedersachsen. In
den neuen Ldndern erhilt Mecklenburg-
Vorpommern die meisten Garantiemittel
im Jahre 1998.

Transeuropiische Netze (TEN)

Der Unionsvertrag verpflichtet die Gemein-
schaft, zum Auf- und Ausbau von trans-
europdischen Netzen in den Bereichen
Verkehr, Telekommunikation und Energie-

versorgungsinfrastrukturen  beizutragen.
Dieser Auftrag soll insbesondere den Ge-
meinschaftszielen eines reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarktes sowie
der Stdarkung des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenbhaltes dienen. Um die-
sem Auftrag gerecht zu werden, soll die In-
tegration der nationalen Netze sowie der
Zugang zu den Netzen, insbesondere zur
Anbindung insularer, eingeschlossener
und peripherer Gebiete mit den zentralen
Gebieten verbessert werden. Zur Errei-
chung der Ziele bedient sich die Gemein-
schaft der Formulierung von Leitlinien. Mit
diesen werden Prioritdten und Grundziige
zur Forderung transeuropdischer Netze
festgelegt. Sie fiihrt ferner Aktionen zur
Forderung der Integration der Netze und
zur Harmonisierung technischer Normen
durch und kann Vorhaben von gemeinsa-
mem Interesse finanziell unterstiitzen.

Auf der Grundlage der am 23. Juli 1996
vom Europdischen Parlament und dem
Rat verabschiedeten ,Gemeinschaftlichen
Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuro-
pdischen Verkehrsnetzes” und der Verord-
nung (EG) Nr.2236/96, gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 1655/1999, tiber
die Grundregeln fiir die Gewdhrung von
Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuro-
pdische Netze kann die Gemeinschaft die
finanziellen Anstrengungen der Mitglieds-
staaten bei Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur unterstiitzen. Fiir Deutschland werden
alle wichtigen Aus- und Neubauvorhaben
des nationalen Bundesverkehrswegeplanes
— BVWP’92 in den entsprechenden Leit-
schemata ausgewiesen.

Verkehrsnetze

Die gemeinschaftlichen Leitlinien fiir den
Aufbau eines transeuropdischen Verkehrs-
netzes verfolgen neben den durch den Uni-
onsvertrag vorgegebenen Zielen:

» die Entwicklung eines auf Dauer tragba-
ren Personen- und Giiterverkehrs,

* einen verkehrstrigeriibergreifenden An-
satz, bei dem alle Verkehrstrager unter
Beriicksichtigung ihrer arteigenen Vor-
teile zu einem umfassenden Gesamtver-
kehrsnetz zusammengefiihrt werden,

* eine effiziente Nutzung der vorhande-
nen Kapazitdten und

* eine qualitativhochwertige Infrastruktur
zu vertretbaren wirtschaftlichen Kosten
und mit einer weitgehend betriebswirt-
schaftlichen Rentabilitt.
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Vorrangige Projekte der transeuropaischen Verkehrsnetze
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Bei den in der Karte dargestellten vorrangigen Verkehrsprojekten fiir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes liegt
der Schwerpunkt auf Schienenstrecken (insbesondere Hochgeschwindigkeitsstrecken), die die Bevolkerungsschwerpunkte der
EU verbinden sollen. Die Straenprojekte dienen in erster Linie der Anbindung peripherer Regionen.

Das transeuropdische Verkehrsnetz be-
schreibt die Netze aller Verkehrstriager auf
der Grundlage nationaler Planungen unter
Einbeziehung der Knotenpunkte See-,
Flug- und Binnenhifen sowie moderner
Verkehrsmanagementsysteme. Es beriick-
sichtigt die Verbindungen zu Netzen von
Drittlindern, insbesondere den mittel- und
osteuropdischen Staaten auf der Grundlage
der paneuropédischen Korridore.

Verkehrsinfrastrukturausgaben der EU
wurden schon immer zur

e Erhohung der Wettbewerbsfidhigkeit von
Regionen durch verbesserte Erreichbar-
keit,

e Abmilderung von Randlagen sowie

e Verringerung von Unterschieden in den
Lebensverhiltnissen

eingesetzt. Spilirbare Wirkungen entfalten
sie insbesondere dann, wenn flankierende
Malnahmen vorgenommen werden, die
neue Moglichkeiten fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung und sozialen Fortschritt erdffnen.

Zur Beschleunigung des Aufbaus der trans-
europdischen Netze wurde eine Experten-
kommission eingerichtet, die vorrangige
Projekte von gemeinsamem Interesse er-
mittelt hat. Von den 14 vorrangigen Projek-
ten befinden sich fiinf in den vier Kohisi-
onsldndern. Der Schwerpunkt bei den
Verkehrstrigern liegt bei der Schiene, ins-
besondere bei den Hochgeschwindigkeits-
strecken. Die Strallenprojekte dienen in
erster Linie der Anbindung peripherer Re-
gionen. Ein GrofQteil der Investitionen in
die transeuropdischen Netze geht dement-
sprechend derzeit in Hochgeschwindig-
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keitsstrecken, die die aufkommensstarken
bevolkerungsreichen Rdume miteinander
verbinden. Die Strecken werden denjeni-
gen Stddten den hochsten Nutzen bringen,
die in der Ndhe von Haltepunkten des
Hochgeschwindigkeitsverkehrs liegen und
bisher iiber eine vergleichsweise schlechte
Anbindung verfiigen. In Rdumen mit hoher
StraBenverkehrsbelastung durch Fernver-
kehr konnen die Hochgeschwindigkeits-
strecken einen Anreiz fiir Verlagerungen
auf die Schienen bieten und in der Folge zur
Entlastung von Stralleninfrastruktur und
Umwelt beitragen. Damit auch die Rand-
lagen Vorteile erlangen, ist deren Zugang zu
den Netzen zu verbessern, auch wenn
Verkehrsinfrastrukturvorhaben in peripher
gelegenen Regionen héufig wegen des ge-
ringen Verkehrsaufkommens ein schlechte-
res Kosten-Nutzen-Verhéltnis haben als
Projekte in zentralen, aufkommensstarken
Gebieten. Dennoch ist es unerlésslich, dass
auch die peripheren Regionen iiber einen
angemessenen Zugang zur Verkehrsinfra-
struktur verfiigen. Durch entsprechende
Sekundidrnetze kénnen der Zugang zu den
grofrdumigen Infrastrukturen und die
interregionalen Verbindungen verbessert
werden.

Telekommunikation

Ein leistungsfdhiges Angebot mit moder-
nen Telekommunikationsinfrastrukturen
ist notwendige Voraussetzung wirtschaft-
licher Aktivitdt und hat wesentlichen Ein-
fluss auf die Fdhigkeit von Regionen, sich
im grofrdumigen Standortwettbewerb zu
behaupten. Ziel der Gemeinschaft beim
Auf- und Ausbau transeuropédischer Tele-
kommunikationsnetze ist es, den Umbau
der Informationsnetze und ihre Nutzung in
Europa aktiv zu férdern. Dabei beziehen
sich die Politiken neben der Bereitstellung
von Infrastruktur auf organisatorische und
gesellschaftliche Initiativen.

Die EU fordert und unterstiitzt die Liberali-
sierung der Telekommunikation, um

e die Ausweitung und Verbreitung von
Telekommunikationsnetzen zu be-
schleunigen,

e die Innovation bei Dienstleistungen und
Netzen zu erleichtern und

 die Erschwinglichkeit fiir die Benutzer zu
gewdhrleisten.

Sie mochte auf diese Weise neue Innova-
tionszyklen und Produktentwicklungen
fordern.

Die modernen Telekommunikationstech-
nologien und -dienstleistungen bieten die
Moglichkeit, Entwicklungen in ldndlichen
oder unzuginglichen Regionen zu unter-
stiitzen. Telearbeit, -lernen und —shopping
konnen in diesen Regionen die Lebens-
situation sowie die Standortbedingungen
verbessern und damit einen wichtigen Bei-
trag zum Abbau regionaler Defizite leisten.
Die Initiativen der Gemeinschaft zielen
deshalb darauf ab, die Verfiigbarkeit von
Universaldienstleistungen zu erschwing-
lichen Preisen auch in landlichen oder peri-
pheren Regionen zu sichern. Die seit der
Offnung der Telekommunikationsmirkte
zu beobachtenden Entwicklungen zeigen,
dass von den zahlreichen Markteintritten
neuer Anbieter und damit einhergehender
Qualititsverbesserungen und Preissenkun-
gen nicht nur die Ballungsrdume profitie-
ren, sondern auch andere Raumtypen, in
denen die marktmiBige Nachfrage nach
diesen Diensten weniger stark ausgepragt
ist. Die reine Verfiigbarkeit von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik zu
giinstigen Konditionen reicht jedoch nicht
aus, um positive Entwicklungen auszuldsen
und Impulse fiir eine regionale Informa-
tions- und Medienwirtschaft zu schaffen.
Hinzukommen miissen Medienkompetenz,
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und
weitere unterstiitzende Elemente der Infra-
struktur.

Energie

Energiepolitische Ziele der Gemeinschaft
sind:

» die globale Wettbewerbsfihigkeit,
* eine verbesserte Versorgungssicherheit,
e der Umweltschutz.

Die Moglichkeit, ausreichend Energie zu
giinstigen Preisen zur Verfiigung zu haben,
ist eine wichtige Bedingung fiir die Wett-
bewerbsfdhigkeit der Regionen im all-
gemeinen, doch vor allem fiir die Regionen
mit unterdurchschnittlicher Entwicklung
und die Randregionen. Rationelle Ener-
gienutzung und verstédrkte Einsatz erneuer-
barer Energien sind ebenfalls wichtige
Uberlegungen fiir die Raumentwicklung in
der EU. Die Liberalisierungsmallnahmen
des Marktes auf dem Strom- und Erdgas-
sektor sowie die transeuropdischen Ener-
gie-Netzwerke haben wichtige territoriale
Auswirkungen beziiglich der Standortwahl
von Betrieben.
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Die Ziele auf dem Gebiet der Stromversor-
gung betreffen den Anschluss isolierter
Netze sowie die Verbesserung der Zu-
sammenschaltungen zwischen den Mit-
gliedstaaten und mit Drittlindern. Das
Hauptziel umfasst demzufolge die Zusam-
menschaltung von bestehenden iiberregio-
nalen Systemen. Die Zusammenschaltung
erfordert die Losung von Problemen — auch
auf der lokalen Ebene —, die bei den kom-
plexen Genehmigungsverfahren, den viel-
faltigen technischen und &kologischen
Sachzwingen und der Akzeptanz seitens
der Bevolkerung auftreten. Aus diesem
Grund hat die Kommission einen Entwurf
einer Empfehlung zu den Genehmigungs-
verfahren erarbeitet.

Die Ziele beztiglich der Gasversorgung sind
anders geartet. Sie umfassen die Zuleitung
von Gas in neue Regionen, den Anschluss
isolierter Netze, die Zunahme der Kapazita-
ten fiir Fliissig-Erdgas (LNG) und die unter-
irdische Lagerung in Speicheranlagen. Die
Zuleitung von Erdgas in neue Regionen
wirkt sich zweifelsohne positiv auf die Wirt-
schaft, die regionale Entwicklung und die
Umwelt aus. Wie bei der Elektrizitit treffen
der Verlauf der Leitungen und die Planung
der Anlagen hiufig auflokale Probleme, ob-
wohl die Auswirkungen auf die Umwelt we-
sentlich geringer sind, da die Gasleitungen
unterirdisch verlegt sind.

Die Kommission hat mit dem Weibuch
,Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare
Energietrdger” ihre Vorstellungen zur For-
derung neuer und erneuerbarer Energien
vorgelegt. Um grofle Energiemengen aus
Sonne, Wind, Wasser und Biomasse zu ge-
winnen, sind hédufig groBe Flichen erfor-
derlich. Doch die Bodennutzung ist nicht
immer ein Argument gegen die Verwen-
dung erneuerbarer Energien. Bei der Nut-
zung der Sonnenenergie ist das groflte
Hindernis, das es zu tiberwinden gilt, nicht
der dadurch genutzte Boden, sondern
die diskontinuierliche Produktion und
die Schwierigkeiten einer wirtschaftlichen
Speicherung. Bei dezentraler Nutzung der
erneuerbaren Energien bestehen gute M6 g-
lichkeiten, dass man sich flexibel an die
regionalen Nachfragesituationen anpassen
kann.

Forschungs- und
Technologiepolitik

Geleitet durch ein mehrjdhriges Rahmen-
programm, das sich aus verschiedenen
Forschungs- und Demonstrationsprogram-
men zusammensetzt, fordert die For-
schungs- und Technologiepolitik (FTE-
Politik) der Gemeinschaft die Zusammen-
arbeit mit und zwischen Unternehmen,
Forschungszentren und Universitdten. Das
Augenmerk liegt dabei auf einer Starkung
der wissenschaftlichen und technologi-
schen Grundlagen der Industrie und ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit im weltweiten Mal3-
stab. Weitere Vorgaben sind die Zusam-
menarbeit mit Drittstaaten und internatio-
nalen Organisationen, die Verbreitung und
Anwendung von Ergebnissen der FTE-Poli-
tik und die Forderung von Ausbildung und
Mobilitdt von Forschern aus der Gemein-
schaft.

Regionalspezifische Auswahlkriterien gibt
es nicht. Die regionale Verteilung der FTE-
Mittel ergibt sich daher aus der geographi-
schen Verteilung hochqualifizierter For-
schungs- und Technologieeinrichtungen
auf die Stadte und Regionen in der EU. Es
wire jedoch ein voreiliger Schluf, daraus
abzuleiten, dass die FTE-Politik die weniger
entwickelten Regionen vernachlédssigen
wiirde und sich ausschlieflich auf die hoch-
entwickelten wirtschaftsstarken Regionen
konzentriert, in denen naturgemill die
Mehrzahl der zu férdernden Einrichtungen
liegt. Beispielsweise stammte von den
zehntausenden von Institutionen, die in
den letzten 15 Jahren gegriindet und unter-
stiitzt wurden, eine bemerkenswert hohe
Anzahl aus strukturschwicheren Regionen.
Zudem bieten die Ausbildungs- und der
Mobilitdtsanreize fiir Forscher in benach-
teiligten Regionen gréBere Moglichkeiten
mit Regionen zusammenzuarbeiten, die
tiber vielfédltige Forschungseinrichtungen
verfiigen. Die neue Struktur des fiinften
Rahmenprogramms wird die Entwicklung
und Implementierung verschiedener Politi-
ken der Gemeinschaft besser unterstiitzen,
darunter auch jene mit einer deutlich
raumlichen Ausrichtung.

Spezifische Programme innerhalb des fiinf-
ten Rahmenprogrammes zielen speziell auf
Forschungen zur rdumlichen Entwicklung
ab:
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e die Stadt von morgen und das Kultur-
erbe,

e ein nachhaltiges Management von
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei,
inklusive integrierter Entwicklung von
landlichen Gegenden,

e unentbehrliche Technologien und Infra-
struktur,

¢ nachhaltige Mobilitdt und Intermodali-
tat,

e Binnen- und Seetransporttechnologie,

¢ nachhaltiges Management und Wasser-
qualitit,

e nachhaltiges Management der marinen
Okosysteme.

Strukturschwédchere Regionen konnen
durchaus Ziel der gemeinschaftlichen
Forschungs-, Technologie- und Entwick-
lungspolitik sein. Erfahrungen (wie z.B. in
Schottland oder in den neuen Landern in
Deutschland) zeigen, dass auch wirtschaft-
lich schwache Regionen in der Lage sind,
leistungsfahige Forschungs- und Technolo-
giezentren neu anzusiedeln und zu ,hal-
ten”. Hierzu bedarf es allerdings einer
engen Kooperation nationaler, regionaler
und lokaler Akteure und eines zielorientier-
ten Regional- oder Stadtmarketings.

EU-L eitaktion: Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe

Das , Finfte Rahmenprogramm” der Européischen Gemeinschaft sieht unter dem
Bereich ,Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung” eine Leitaktion zum
Thema , Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe” vor. Das EU-Budget be-
trégt 170 Mio. EURO fir die Laufzeit 1998—2002. Die geplanten Forschungsar-
beiten sollen sich vorrangig auf folgende Punkte konzentrieren:

Ausarbeitung von neuen Modellen fiir die nachhaltige Entwicklung der européi-
schen Stédte und Ballungsgebiete und von mittel- und langfristigen soziotko-
nomischen Szenarien sowie Forschungs-, Entwicklungss und Demon-
strationstétigkeiten insbesondere mit folgenden Schwerpunkten bei der Unter-
stiitzung und Flankierung: Wettbewerbsfahigkeit, Stadteplanung und Architek-
tur, soziale Integration, Sicherheit, rationelle Energienutzung und Energie-
einsparung (insbesondere in Gebauden und im stadti schen Verkehr) sowie Infor-
mationsnetze (Konzept der , digitalen Stadte”);

Entwicklung und Demonstration von Technologien und Produkten fur die Beur-
teilung, den Schutz, die Erhaltung, die Sanierung und die nachhaltige Nutzung
des européischen Kulturerbes, und zwar sowohl von beweglichen als auch unbe-
weglichen Kulturgtitern, zur Steigerung ihres Nutzeffekts und zur Verbesserung
der Lebensqualitét;

Entwicklung und Demonstration von Technologien fir die wirtschaftliche, um-
weltfreundliche, effiziente und nachhaltige Erhaltung, Sanierung, Renovierung
und Errichtung von Gebauden, insbesondere fiir grofl3e Gebaudekomplexe;

vergleichende Bewertung und kostengiinstige Umsetzung von Strategien fur
nachhaltige Verkehrssysteme im stédtischen Umfeld.
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Umweltpolitik

Mit dem Amsterdamer Vertrag erhilt die
Umweltpolitik ein noch stiarkeres Gewicht
innerhalb der Gemeinschaftspolitiken.
Umuweltschutzanforderungen miissen in die
Durchfithrung der Gemeinschaftspolitiken
und -aktivitdten integriert sein, besonders
unter Beriicksichtigung der Férderung der
nachhaltigen Entwicklung. Die Aufgaben
der gemeinschaftlichen Umweltpolitik be-
inhalten Bestimmungen, die eine Verkniip-
fung mit der Raumentwicklung und insbe-
sondere der Flichennutzung ausdriicklich
betonen. Beispielsweise soll durch die EU-
weite Ausweisung von Schutzgebieten ein
Biotopverbundsystem entstehen, das die
Bezeichnung ,Natura 2000” tragt. Bestand-
teile dieses Biotopverbundsystems sind
Vogelschutzgebiete und Fauna-, Flora-,
Habitat-Schutzgebiete (FFH), in denen be-
stimmte Lebensrdume und Arten geschiitzt
werden sollen, wobei sozio6konomische
und regionale Belange Beriicksichtigung
finden. Ziel der EG-Nitratregelung ist es,
den Nitratgehalt landwirtschaftlicher Fla-
chen zureduzieren und weitere Verunreini-
gungen des Grundwassers zu vermeiden.

Eine Reihe anderer Gemeinschaftsaktivita-
ten wirkt sich indirekt auf die Fldchen-
nutzung bzw. Raumentwicklung aus, wie
etwa die Richtlinie 85/337/EWG, welche die
Durchfiihrung und Veroffentlichung von
Umuweltvertrdglichkeitspriifungen bei gro-
Ben Projekten vorschreibt, eine Reihe wei-
terer Richtlinien, die Qualitdtsstandards fiir
naturnahe Gebiete festlegen, und die Regu-
lierungen zur Verringerung der Emissio-
nen.

Dariiber hinaus hat die Kommission 1996
ein Demonstrationsprogramm {iber ein
integriertes Management von Kiistengebie-
ten aufgelegt, das die Forderung eines
nachhaltigen Managements durch Zusam-
menarbeit und integrierte Planung vor-
sieht. Alle relevanten Akteure werden auf
einer geeigneten rdumlichen Ebene einbe-
zogen. Dies stellt einen Versuch dar, einen
integrierten territorialen Ansatz auf Ge-
meinschaftsebene zu verfolgen sowie Emp-
fehlungen fiir eine europiische Strategie
fiir das integrierte Management von Kii-
stengebieten zu entwickeln.

Im Verlauf der Jahre hat die Umweltpolitik
der Gemeinschaft die Entwicklung stadti-
scher Gebiete iiber die Gesetzgebung zur
Abfall- und Abwasserbehandlung, Larmbe-
lastung und Umweltverschmutzung zuneh-
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Raumbedeutsame Fachplanungen und -politiken

Ausweisung von FFH-Gebieten

Flache des Vogelschutz-Richtlinie Habitat-Richtlinie

Mitglieds-

staates in Fléchg Flache Fléchg Flache
Mitgliedsstaat km Anzahl in km in % Anzahl in km in %
Belgien 30519 36 4 313 14,1 102 913 3,0
Danemark 43 093 111 9 601 22,3 194 10 259 23,8
Deutschland 356 949 553 14 658 4,1 1120 10 941 3,0
Finnland 338 100 440 27 500 8,1 1381 47 154 13,9
Frankreich 549 086 114 8 015 1,5 1029 26 720 49
Griechenland 131 957 52 4 965 3,8 230 25 745 19,5
GroBbritannien 244 139 196 7 887 3,2 340 17 628 7,2
Irland 70 283 109 2 226 3,2 138 2 060 2,9
Iltalien 301 281 243 10 561 3,5 2506 49 355 16,4
Luxemburg 2 586 13 160 6,2 38 352 13,6
Niederlande 41 478 30 3 552 8,6 76 7 078 17,0
Osterreich 83 900 745) 11 931 14,2 1)} 9 450 11,2
Portugal 92 071 47 8 082 8,8 65 12 150 13,2
Schweden 450 000 301 22 820 51 1919 46 300 10,3
Spanien 504 765 174 33 582 6,7 684 74 907 14,8
EU der 15 3 240 207 2492 169 823 5,2 9 935 341 012 10,3 Tabelle 19

Anmerkung: Die Flachen der Vogelschutz-Richtlinie entsprechen einer SPA-Ausweisung (besonderes Schutzgebiet), die Flachen der
Habitat-Richtlinie sind vorgeschlagene SCls der |. Stufe, d.h. Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung.

© BBR Bonn 2000  ROB 2000

mend beeinflusst. Beispielsweise werden
Belastungsgrenzen beim Larm oft in natio-
nale Gesetze und in Methoden zur Planung
der Flichennutzung aufgenommen und
beeinflussen damit neue Entwicklungen
der Infrastruktur. In dhnlicher Weise kon-
nen Grenzwerte fiir die luftverschmutzen-
den Stoffe direkte Auswirkungen auf die
Entwicklung stddtischer und industrieller
Gebiete haben.

Die umweltpolitischen Anforderungen
werden zu bedeutenden Standortfaktoren
fiir die Unternehmensansiedlung. Dies-
beziigliche gemeinschaftsrechtliche Vorga-
ben sind fiir einige Mitgliedsstaaten nicht
nur in 6kologischer Hinsicht, sondern auch
in dkonomischer Hinsicht erheblich.

Stand der Ausweisung von
FFH-Gebieten in Europa
am 14.9.1999

(NATURA 2000 Barometer)

Datenbasis: EU-Kommission, Generaldirektion X|

Erlauterung: FFH und Natura 2000

Ein funktional zusammenhéangendes Netz 6kol ogisch bedeutsamer Freirdume kann
mal3geblich zu einer ausgewogenen Raumstruktur beitragen. Ein Verbundnetz aus
grofBeren zusammenhadngenden Gebieten, in denen eine weitgehend ungestorte
Erhaltung und Entwicklung von Flora und Fauna erfolgen kann, soll eine immer
stérkere Isolation von Biotopen und ganzen Okosystemen verhindern. Dieses
raumplanerische Freiraumverbundsystem muss sich an den Anforderungen des
europaweiten Netzes natiirlicher Lebensrdume fir den Arten- und Biotopschutz
(NATURA 2000) entsprechend der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU (FFH-
Richtlinie 92/43/EWG vom 21.9.1992) und der Vogelschutzrichtlinie (79/409/
EWG vom 2.4.1979) orientieren und Verpflichtungen aus weiteren internationalen
Ubereinkommen beriicksichtigen (z.B. Bonner Konvention v. 23.6.1979, Ramsar
Konvention v. 2.2.1971).

Im Vertrag von Maastricht wurde die Verpflichtung eingegangen, den Umwelt-
schutz in alle Bereiche der EU-Palitik zu integrieren. Ziel ist u.a., die biologische
Vielfalt in Europa durch den Aufbau eines europaweit vernetzten Schutzgebiets-
systems mit der Bezeichnung NATURA 2000 zu erhalten. Grundlage fur die Aus-
weisung dieser R&ume sind die FFH- und Vogelschutz-Richtlinie. In diesem
Zusammenhang sollen Gebiete mit besonderer Bedeutung gesichert und in einem
kohérenten Netz geschiitzt werden. Ein Verbundnetz ist deshalb wichtig, weil eine
wesentliche Bedrohung firr das Naturerbe von der zunehmenden Zersplitterung der
wertvollen Rdume verursacht wird. Die Wirksamkeit dieses Ansatzes héngt daher
auch wesentlich von den Nutzungen in der Umgebung dieser wertvollen Natur-
gebiete ab.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zum Raumordnungsbericht 2000 des

Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung

I. Grundsitzliche Bewertung
des Berichts

Der Raumordnungsbericht 2000 des Bun-
desamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
vermittelt einen an den Fakten orientierten
detaillierten Uberblick iiber die rdumliche
und siedlungsstrukturelle Situation des
Bundesgebietes und stellt wichtige Infor-
mationen fiir die Planungstréger von Bund,
Lindern und Gemeinden sowie die Fach-
offentlichkeit bereit. Er vermittelt ein zu-
treffendes Bild der zunehmenden rdumli-
chen Verflechtungen und der Dynamik der
rdumlichen Entwicklungstrends. Die zahl-
reichen informativen Grafiken und Schau-
bilder erlauben ein leichteres Nachvoll-
ziehen dieser komplexen Sachverhalte. Der
Bericht zeigt auf, dass

— die  multizentrische = Raumstruktur
Deutschlands mit einer Vielzahl von
Stadten und Regionen ein wichtiges
Kennzeichen und auch ein Standortvor-
teil Deutschlands im internationalen
MalfSstab ist, den es zu erhalten und aus-
zubauen gilt;

— die Infrastruktur vielfach ein hohes Ni-
veau aufweist und in den neuen Bundes-
landern in ganz erheblichem Umfang
Defizite abgebaut und teilweise die Stan-
dards der alten Bundesldnder erreicht
werden konnten;

— die Angleichung der Lebensverhéltnisse
in Deutschland zwar erhebliche Fort-
schritte gemacht hat, aber in Teilberei-
chen und Teilrdumen noch gravierende
Unterschiede bestehen. Der Abbau die-
ser Defizite genieft hohe politische
Prioritét.

— die starken Unterschiede zwischen ldand-
lichen Regionen und Verdichtungsregio-
nen deutlich abnehmen und von einer
allgemeinen Verstddterungstendenz ge-
sprochen werden kann. Im Hinblick auf
die weiteren Suburbanisierungstenden-
zen ist eine konsequente Fldchenhaus-
haltspolitik und ein sparsamer Umgang
mit der Ressource Boden erforderlich;

— ineinigen Regionen — besonders in 1dnd-
lichen Regionen in nicht zentraler Lage —
der sich abzeichnende Bevoélkerungs-

riickgang neue Strategien und Instru-
mente hinsichtlich der Organisation der
Infrastruktur erfordert;

— das Prinzip der Nachhaltigkeit - in seiner
okologischen, 6konomischen, sozialen
und kulturellen Dimension — an Bedeu-
tung gewinnt und deshalb integratives
Denken, Wissen und Handeln auf allen
Ebenen fiir die Zukunftssicherung
Deutschlands einen neuen Stellenwert
erhilt;

— aufgrund des wachsenden Anteils von
Ausldndern und Aussiedlern deren Inte-
gration eine wichtige gesellschaftliche
Aufgabe darstellt;

- die europédische Ebene auf vielfiltige
Weise auf die Entwicklung der deut-
schen Raum- und Siedlungsstruktur ein-
wirkt, so dass noch stédrker auf eine abge-
stimmte Verzahnung der europdischen
und nationalen Komponenten bei der
Raumentwicklung zu achten ist;

— das gewachsene Siedlungsgefiige mit
einer grollen Vielfalt von gleichwertigen
Stdadten und Regionen in Deutschland
sich immer stdrker differenziert, so dass
kiinftig die regionale Ebene und deren
Kompetenzen zu stiarken sind;

— durch die Zusammenlegung des ehema-
ligen Bundesverkehrsministeriums und
des Bundesbauministeriums zum Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen die Weichen fiir eine
integrative Verkehrs- und Infrastruktur-
politik gestellt worden sind. Bei der Fort-
schreibung der Bundesverkehrswege-
planung wird die raumordnerische
Bewertung einen hohen Stellenwert er-
halten.

Die kiinftige Raumordnungspolitik steht
vor zunehmenden Anforderungen, die
neue Schritte und Losungsansitze erfor-
derlich machen. Hierzu gehort ein flexibles
und kooperatives Planungsverstidndnis, das
den zunehmenden rdumlichen Verflech-
tungen Rechnung trdgt. Raumordnung ist
eine Zukunftsaufgabe, die bei den gegebe-
nen Zustidndigkeiten im foderativen Staat
gleichermafen von Bund, Ldndern, Regio-
nen und Gemeinden aktiv zu gestalten ist.
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Die Bundesregierung wird ihren Beitrag lei-
sten, um die Zukunftsfahigkeit und Moder-
nisierung Deutschlands mit seiner groen
Zahl gleichwertiger Stddte und Regionen in
allen Teilen des Bundesgebietes im euro-
pdischen Rahmen zu sichern und auszu-
bauen. Den Zielen der Nachhaltigkeit und
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
kommt dabei eine wachsende Bedeutung
Zu.

II. Anlass und Grundlagen
des Berichts

Mit der Vorlage des Raumordnungsberich-
tes 2000 des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) wird ein neuer
Weg in der bewédhrten Raumberichterstat-
tung des Bundes in Deutschland beschrit-
ten. Nach der Neufassung des Raumord-
nungsgesetzes vom 18. August 1997 wird
dem Bundesamt gemdll § 21 die Aufgabe
zugewiesen, in regelmdBigen Abstdnden
dem fiir Raumordnung zustdndigen Bun-
desministerium Berichte zur Vorlage an
den Deutschen Bundestag tiber

1. die bei der rdumlichen Entwicklung des
Bundesgebietes zugrunde zulegenden
Tatsachen (Bestandsaufnahme, Ent-
wicklungstendenzen),

2. die im Rahmen der angestrebten rdumli-
chen Entwicklung durchgefiihrten und
beabsichtigten raumbedeutsamen Pla-
nungen und Maflnahmen,

3. die rdumliche Verteilung der raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen
des Bundes und der Europdischen Union
im Bundesgebiet,

4. die Auswirkung der Politik der Europdi-
schen Union auf die rdumliche Entwick-
lung des Bundesgebietes

zu erstellen. Die Erarbeitung des vorliegen-
den Raumordnungsberichts 2000 liegt in
der eigenstindigen Verantwortung des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung in Abstimmung mit dem zustdndigen
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen.

Aufgrund des verhidltnismidllig langen
Zeitraums seit der Erstellung des letzten
Raumordnungsberichtes von 1993 hat sich
das Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung in Absprache mit dem jetzt fiir
die Raumordnung zustdndigen Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen darauf verstdndigt, einen
umfassenden Raumordnungsbericht 2000

vorzulegen, der alle vom Gesetz geforderten
inhaltlichen Bereiche zusammenfassend
behandelt.

ITII. Struktur und Rahmen-
bedingungen des Berichts

Der Raumordnungsbericht gliedert sich in
zwei grole Teilblocke:

— Raumentwicklung und
— Instrumente der Raumordnung.

Aufgrund der uneinheitlichen Datenlage
— entsprechend der groflen inhaltlichen
Breite des Berichts — ist der Berichts-
zeitraum unterschiedlich, wenngleich er
schwerpunktmilig die zweite Hailfte der
90er Jahre umfasst.

Im Teil ,Raumentwicklung“ werden die
wichtigsten Faktoren und Komponenten
der Raum- und Siedlungsstruktur in ihrer
regionalen Ausprdgung analysiert. Beson-
derer Wert wird auf die Analyse der vielfalti-
gen regionalen Verflechtungen gelegt, da
sich in diesen die zunehmende Komplexitit
gesellschaftlicher und dkonomischer Ent-
wicklungen widerspiegelt.

Im Teilabschnitt ,Ausblick: Tendenzen der
kiinftigen Raumentwicklung® erfolgt eine
Abschdtzung der kiinftigen rdumlichen
Entwicklungstendenzen. Diese erfolgt nach
dem Status-quo-Prinzip. Es wird unter-
stellt, dass im Prognosezeitraum {iber die
bekannten Mallnahmen und Instrumente
hinaus zusétzliches oder alternatives politi-
sches Handeln zur Einflussnahme auf die
Raumentwicklung unterbleibt. Auf diese
Weise konnen Chancen, aber auch mog-
liche Gefdhrdungen fiir die Raumentwick-
lung bzw. der politische Handlungsbedarf
aufgezeigt werden. Mit der Abschédtzung
von Entwicklungstendenzen verbindet sich
also eine Frithwarnfunktion. Wiinschens-
wert ist, dass die Diskussion tiber raumliche
Entwicklungstendenzen kiinftig auf einer
breiten Basis gefiihrt und auch die europdi-
sche Dimension einbezogen wird. Dabei
sollten die Annahmen transparent sein und
auch die einzelnen Schritte, die zu den
Ergebnissen fiihren, nachvollziehbar ge-
macht werden. Auch sollte der unterschied-
liche Unsicherheitsgrad der einzelnen
sektoralen Trendprognosen stédrker heraus-
gestellt werden, um die Ergebnisse und
moglichen Konsequenzen besser einschit-
zen zu konnen.
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Im Mittelpunkt des Teils ,Instrumente der
Raumordnung“ stehen die raumordneri-
sche Zusammenarbeit in Deutschland und
Europa sowie die raumbedeutsamen Fach-
planungen und —politiken. Erstmals wird
im Rahmen eines Raumordnungsberichts
die gesamte Breite des raumwirksamen
Mitteleinsatzes dokumentiert.

Fiir die rdumliche Entwicklung und auch
die Politik sind folgende Faktoren maflige-
bend gewesen:

— die Weiterfiihrung des Aufbaus im ver-
einten Deutschland zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse,

— die Ausdehnung und Fortfithrung der
europdischen Integration,

— die Auswirkungen der zunehmenden
Globalisierung und Liberalisierung der
Mirkte,

— die gestiegene Bedeutung des Umwelt-
schutzes im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung.

Diese Faktoren haben ganz erhebliche Aus-
wirkungen auf die Raumstruktur und das
Siedlungsgefiige. Vertraute Wirkungszu-
sammenhénge werden dabei teilweise auf-
gebrochen: Zentrale oder periphere Lagen
veridndern durch die Offnung von Grenzen
ihre Bedeutung, ehemals strukturschwache
Raume entwickeln ihre Wachstumspoten-
ziale, neue Informations- und Kommuni-
kationstechnologien relativieren traditio-
nelle Unterschiede zwischen stddtischen
und ldndlichen Rdumen. Jede Region hat
eigene Stdrken und Schwichen, die von den
oben genannten Bestimmungsfaktoren be-
einflusst werden. Auf diese Vielfalt von Ent-
wicklungen hat die Politik beispielsweise
durch die Fortentwicklung des Raumord-
nungsrechts des Bundes sowie durch neue
Ansidtze der Regionalpolitik bereits reagiert.

IV. Kernaussagen des Berichts

Nachfolgend werden die wichtigsten Er-
gebnisse des Berichts herausgestellt und in
ihren Konsequenzen gewiirdigt.

1 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung in Deutsch-
land wurde ganz wesentlich durch die Zu-
wanderung aus dem Ausland und die Auf-
nahme von Aussiedlern getragen. Die
Ost-West-Wanderung innerhalb Deutsch-
lands hat sich deutlich abgeschwicht und
konsolidiert sich.

Deutschland hat — dhnlich wie andere west-
europdische Staaten — eine der niedrigsten
Geburtenraten der Welt. Nur durch die
natiirliche Bevélkerungsentwicklung, ohne
Zuwanderung von Ausldndern, kénnte der
Bevolkerungsstand nicht gehalten werden.

Die Wanderungsverluste der einzelnen
Kreise haben tendenziell abgenommen.
Nur noch 20 % der Kreise in Deutschland
haben Wanderungsverluste zu verzeich-
nen. Diese liegen vorwiegend in den neuen
Landern. Fast 50 % der Kreise haben — zum
Teil hohe - Wanderungsgewinne, die im
wesentlichen durch Zuwanderung von Aus-
ldndern getragen werden.

Die Integration von Ausldndern und Aus-
siedlern ist ein zentrales Thema auch fiir
die Zukunftsfahigkeit Deutschlands und
betrifft besonders die nachwachsende Ge-
neration.

Das durch die Bundesregierung gednderte
Staatsbiirgerschaftsrecht zielt darauf ab,
eine leichtere und verbesserte Eingliede-
rung der ausldndischen Mitbiirger herbei-
zufiihren.

2 Beschiftigungsentwicklung,
Strukturwandel

Die grollen Verdichtungsregionen bleiben
die bedeutendsten Arbeitsplatzzentren. Sie
waren jedoch iberproportional vom Be-
schiftigungsabbau infolge des Struktur-
wandels betroffen. Eine rege Investitions-
tatigkeit findet aber, insbesondere in den
neuen Landern, auch aullerhalb der gro8en
Agglomerationen statt.

Die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung
(der Beschéftigtenbesatz) hat sich in Ost-
und Westdeutschland in etwa angeglichen
(418 Erwerbstitige zu 427 Erwerbstétige je
1 000 Einwohner). Trotz Arbeitsplatzabbau
ist die Konzentration der Arbeitsldtze in
den Agglomerationsrdumen am hochsten
(438 Erwerbstédtige gegeniiber z.B. 406 Er-
werbstidtigen je 1000 Einwohner in den
landlichen Raumen).

Der Strukturwandel in den neuen Lindern
lduft im wesentlichen iiber eine Erh6hung
des Dienstleistungsanteils bei den Arbeits-
plédtzen, der mit 62 % im Beobachtungszeit-
raum seinen bisher héchsten Stand erreicht
hat. Dienstleistungsarbeitsplidtze sind -
nach wie vor — in den Agglomerationsrdu-
men und dort in den Kernstddten iiber-
durchschnittlich hoch vertreten.
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Bedingt durch die Transferzahlungen und
den Aufholprozess liegen die Investitionen
in den ostdeutschen Regionen iiber dem
westdeutschen Durchschnitt.

Der Dienstleistungssektor wird auch in Zu-
kunft ein entscheidender Wachstumsmotor
sein, wenngleich auch die hochentwickelte
Industriebasis nicht vernachlédssigt werden
darf, da Deutschland etwa im Maschinen-
und Anlagenbau nach wie vor eine Welt-
spitzenstellung inne hat.

Die Bundesregierung unterstiitzt den
Strukturwandel durch eine umfangreiche
Palette an Fordermoglichkeiten und ar-
beitsmarktpolitischen Mallnahmen, insbe-
sondere auch im Bereich der Forschungs-
und Technologiepolitik sowie der beruf-
lichen Qualifizierung.

Dabei zeigt sich, dass das dezentrale Stand-
ortgefiige in Deutschland eine gute Voraus-
setzung bildet, um moglichst alle Regionen
in eine wirtschaftliche Aufschwungent-
wicklung einzubeziehen.

3 Anbhaltender Verstddterungsprozess

Die Ausdehnung der Stddte in das Umland
und die gegenseitige Verflechtung zwischen
Stadt und Umland nimmt zu. Die Suburba-
nisierung schreitet in den alten Lindern
weiter voran und weitet sich rdumlich aus.
In den neuen Lindern ist eine dhnliche
Tendenz, bei allerdings wesentlich niedri-
gerem Ausgangsniveau, feststellbar.

Bevolkerung und Arbeitspldtze nehmen in
den Kernstddten um ca. 6 % ab (1993-1998)
und im Umland der groffen Verdichtungs-
regionen sowie in den ldndlichen Raumen
um ca. 4 % zu. Vor allem junge Familien so-
wie Handel und Dienstleistungen wandern
ins Umland ab. Angesichts der besonderen
Bedeutung des Einzelhandels fiir die
Stadtentwicklung ist eine Politik der Innen-
stadtstdrkung und -forderung notwendig,
wenngleich es nicht darum gehen kann, po-
litische Konzepte in Richtung einer Erhal-
tung bestimmter Handelsstrukturen zu ent-
wickeln. Es kommt vornehmlich darauf an,
die Bedingungen in den Stddten selber zu
verbessern. Die Wirtschaftspolitik genauso
wie die Stddtebau- und Raumordnungspo-
litik verfolgt dabei einen integrierten An-
satz.

Der Anteil der in den Kernstddten lebenden
Bevolkerung ist in den neuen Ldndern noch
um ca. 10% hoher als in den alten Landern.

Die Suburbanisierung breitet sich auch in
das weite landliche Umland der Stadte aus
und fiihrt tendenziell zu einer Gefahr der
Zersiedelung. Der traditionelle Stadt-Land-
Unterschied 16st sich weiter auf, da sich
die Lebensbedingungen tendenziell immer
stdrker angleichen.

Gleichzeitig nimmt die Siedlungsflache zu
und entwickelt sich dynamisch. Der gesam-
te Siedlungsflichenanteil betrdgt 11,8 %
(13,3 % in den alten, 8,4 % in den neuen
Lindern). 85 % der Fldche sind land- und
forstwirtschaftlich genutzt. Das Siedlungs-
flaichenwachstum ist {iberproportional ge-
geniiber der Bevolkerungszunahme. Die
Siedlungsflache steigt in den alten Landern
um ca. 1 % pro Jahr und in den neuen Lin-
dern um 1,5 % pro Jahr, allerdings dort bei
einem deutlich niedrigeren Ausgangsni-
veau.

Der sparsame Umgang mit Grund und
Boden stellt eine wichtige Aufgabe dar, die
durch das Ziel der Nachhaltigkeit neue Im-
pulse erfahren hat. Durch die Anwendung
von Raumordnungsverfahren und Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen ist eine kon-
sequente Flachenhaushaltspolitik fortzu-
fithren. Hierbei sind alle drei Ebenen von
Bund, Lindern und Gemeinden gleich-
zeitig gefordert. Der Koordinierung der
Flachenausweisung durch die Regionalpla-
nung und kommunale Bauleitplanung
kommt eine entscheidende Rolle zu. Zur
Verhinderung der Zersiedlung ist eine kon-
sequente Ausweisung von Bauland an Sied-
lungsschwerpunkten vorzunehmen. Dies
fiihrt zu einer 6konomisch effizienten Biin-
delung von Versorgungs- und Infrastruk-
tureinrichtungen und schafft bessere Vor-
aussetzungen fiir die Anbindung an den
offentlichen Personennahverkehr.

Der Bericht legt nahe, dass die regionale
Koordination in den grossen Agglomerati-
onsrdumen weiter auszubauen ist. Die
Bundesregierung sieht deshalb in der Neu-
ordnung und Organisation der groen Ag-
glomerationsgebiete eine weitere wichtige
Aufgabe zur Sicherung der Funktionsfahig-
keit dieser Riume und zu einer besseren
Abstimmung innerhalb dieser Regionen.
Als positive Beispiele sind weit vorange-
schrittene Ansétze zur Neuorganisation der
Regionen Hannover und Stuttgart zu nen-
nen, die eine wesentlich bessere Abstim-
mung zwischen den kommunalen und
regionalen Entscheidungstridgern herbei-
filhren. In diesem Zusammenhang wird
auch auf das neue Instrument des regiona-
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len Flachennutzungsplans nach dem
novellierten Raumordnungsgesetz verwie-
sen, durch das ebenfalls eine bessere
Koordination zwischen regionalen und
kommunalen Planungstrigern in den Ver-
dichtungsregionen herbeigefiihrt werden
kann. Verstdrkt werden auch Vertrige zwi-
schen offentlichen Planungstrigern unter
Einbeziehung privater Investoren und In-
itiativen zur Erreichung raumordnerischer
Ziele einzusetzen sein. Hier zeichnet sich
eine flexible Ergdnzung des raumordneri-
schen Instrumentariums ab. Insbesondere
die Liander sind gefordert, Umsetzungs-
schritte einzuleiten.

4 Entwicklung ldandlicher Rdume

Landliche Rdume sind heute durch die un-
terschiedlichsten Trends und Problemla-
gen charakterisiert. Den ldndlichen Raum
gibt es nicht mehr. Unterschiedlich geprag-
te landliche Rdume haben jeweils ihre
eigenen Stdrken und Schwichen. Insofern
konnen landliche Raume in Deutschland
keinesfalls generell als Problemregionen
angesehen werden.

Viele ldndliche Regionen profitieren von
der Entwicklung in den Verdichtungsrdu-
men. Die im internationalen Vergleich aus-
gewogene Siedlungsstruktur Deutschlands
bietet vielen Menschen in ldndlichen Riu-
men auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplat-
ze in akzeptabler Entfernung. Die Nachfra-
ge nach bezahlbarem Wohnraum fiihrt zu
Bevolkerungswachstum und wirtschaft-
licher Dynamik im Umland der Stddte. So
ist z.B. in den Umlandkreisen der ostdeut-
schen Agglomerationen mit 8,3 % von 1993
- 1998 eine iiberdurchschnittliche Beschéf-
tigungsentwicklung festzustellen.

Als allgemeine Tendenz ist eine Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse zwischen
den Verdichtungsregionen und den ldand-
lichen Regionen zu beobachten.

Die Betrachtung der (akzeptablen) durch-
schnittlichen Pendeldistanzen oder der (ge-
ringeren) Arbeitslosenquoten ldndlicher
Rdume im Vergleich zu den Verdichtungs-
rdaumen tduscht aber leicht dariiber hinweg,
dass es nach wie vor ldndliche Regionen mit
erheblichen Strukturschwichen gibt. Ins-
besondere periphere Rdume haben unter
Mangel an Arbeitspldtzen, unzureichender
Infrastruktur und geringer Attraktivitét fiir
junge Menschen zu leiden. Die Tendenz zu
einer VergroRerung der Defizite bis hin zu
Abwanderung der Bevolkerung setzt sich in
den besonders betroffenen Gebieten fort.

Zwar sind die besonders strukturschwa-
chen ldndlichen Rdaume i.d.R. durch land-
wirtschaftliche Nutzung geprdgt. Gleich-
wohl ist der Anteil der in der Landwirtschaft
Beschiftigten an den Gesamtbeschéftigen
gering. Deshalb wird eine Konzentration
auf die Landwirtschaft alleine die Probleme
des Arbeitsmarktes nicht 16sen.

Es ist eine politische Herausforderung, die
Entwicklungsvoraussetzungen in struktur-
schwachen ldndlichen Regionen gezielt
zu verbessern. Vorrangiges Ziel muss hier
die Schaffung von attraktiven auferland-
wirtschaftlichen Arbeitspldtzen sowie eine
langfristig gesicherte Versorgungsinfra-
struktur sein. Die Standortvoraussetzun-
gen in peripheren Regionen kénnen sowohl
durch moderne Telekommunikationstech-
nologien und -dienstleistungen wie z.B.
Telearbeit, -lernen und -shopping als auch
durch die Nutzung von Erwerbskombina-
tionen, z.B durch die Verkniipfung von
Landwirtschaft und Tourismus, verbessert
werden.

Komplexe Probleme der regionalen Ent-
wicklung und Umstrukturierung lassen
sich nachhaltig am ehesten bewdltigen,
wenn die betroffene Region iiber ein inte-
griertes regionales Entwicklungskonzept
verfiigt. Dabei sind aufeinander abge-
stimmte Anstrengungen der betroffenen
Regionen, der Linder und des Bundes
erforderlich. Die Bundesregierung wird
entsprechend der Koalitionsvereinbarung
hierzu eine integrierte regional- und struk-
turpolitische Anpassungsstrategie fiir lind-
liche Rdume erarbeiten.

Notwendig ist dariiberhinaus die Uberprii-
fung des Zentrale-Orte-Systems hinsicht-
lich seiner Tragfahigkeit sowie der jeweili-
gen kommunalen Einzugsbereiche auf ihre
Leistungsfdhigkeit hin.

5 Grofrdumig bedeutsame
Netzinfrastrukturen

Der Zugang zu grofrdumig bedeutsamen
Netzinfrastrukturen (Verkehr, Energie, Te-
lekommunikation) ist flichendeckend auf
hohem Niveau gesichert. Es bestehen aller-
dings noch regionale Unterschiede in der
Angebotsqualitit.

Neben den Niederlanden und Belgien ver-
fiigt Deutschland, als Folge und Ausdruck
der dezentral konzentrierten Siedlungs-
struktur, tiber die héchste Netzdichte bei
den Fernverkehrsinfrastrukturen in Euro-
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pa. Alle Oberzentren sind in das Netz der
Bundesverkehrswege eingebunden.

Der Motorisierungsgrad der Bevolkerung
hat sich zwischen den alten und neuen Lén-
dern fast angeglichen. Er ist in den Umlén-
dern der GroBstddte und Verdichtungsrédu-
me groBer als in den Kernstddten und den
landlichen Rdumen.

Die ErschlieBung der Fliche mit Erdgas
schreitet dynamisch voran. 1998 sind 42 %
des Wohnungsbestandes mit Erdgas ver-
sorgt. Beim Neubau erhalten 73 % der Woh-
nungen Erdgasheizungen.

Die Versorgung mit den Telekommunikati-
onsdienstleistungen hat sich seit 1997 in
Ost- und Westdeutschland vollstdndig an-
geglichen.

Hervorzuheben ist, dass binnen zehn Jah-
ren die bedeutsamsten iiberortlichen Infra-
strukturen in den neuen Lidndern an das
hohe Niveau der alten Lander herangefiihrt
werden konnten. Dies hat insgesamt zu
einer deutlichen Aufwertung und Attrak-
tivitdt der Standortbedingungen in Ost-
deutschland gefiihrt, so dass die Ver-
besserung der Wettbewerbschancen im
interregionalen Maf3stab voranschreitet. In
einigen Bereichen, wie etwa der Telekom-
munikation, haben die neuen Linder die
weltweit modernste flichendeckende Aus-
stattung (Glasfaser).

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
haben fiir die Bundesregierung in der mit-
telfristigen  Investitionsplanung weiter
hochste Prioritdt und werden den interre-
gionalen und internationalen Leistungs-
austausch dieser Regionen stdrken. Im
Zuge der Weiterentwicklung der Bundes-
verkehrswegeplanung wird auch eine stér-
kere Verzahnung zwischen verkehrlichen
und raumordnerischen Erfordernissen er-
folgen.

6 Unterschiede zwischen alten
und neuen Lindern

Regionale Disparitdten betrachtlichen Aus-
malles bestehen vorrangig zwischen den al-
ten und neuen Landern. Dabei schwéchen
sich die Unterschiede zwischen den Regi-
onstypen (z.B. verstddterte Regionen und
landlichen Regionen) jedoch tendenziell
ab.

Der wirtschaftsstrukturelle Anpassungs-
prozess in den neuen Lindern ist noch
nicht abgeschlossen. Die Anpassungslei-
stung, die seitens der Bevolkerung und der

Wirtschaft hier erbracht worden ist, ist als
aullerordentlich hoch einzuschitzen. Trotz
der zu verzeichnenden Erfolge ist ein
selbsttragendes und in die Fldche wirken-
des dauerhaftes Wachstum noch nicht er-
reicht. Grofite Arbeitsplatzverluste gab es in
der iiberbesetzten Landwirtschaft und der
Industrie. Inzwischen ist der Dienstlei-
stungssektor der dominierende Bereich, da
62 % der ostdeutschen Beschiftigten be-
reits 1997 hier arbeiteten.

Die Wirtschaftskraft in den neuen Landern
steigt stetig. Es gibt aber noch keine Anglei-
chung an die alten Linder (unterdurch-
schnittliches Bruttoinlandsprodukt: 11,4 %
des gesamten Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland, niedrigeres Einkommensni-
veau, geringeres Steueraufkommen der
Kommunen).

Die Umstrukturierungen auf dem Arbeits-
markt sind noch im Gange. Arbeitslosigkeit
ist in den neuen Ldndern ein flichendek-
kendes Problem mit im Durchschnitt 18 %
Arbeitslosen und Extremwerten der Ar-
beitslosenquote von tiber 20 %. In den alten
Léndern sind bei insgesamt deutlich nie-
driger Arbeitslosenquote die regionalen
Unterschiede ausgeprigter (Streuung der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote 1996
—1998 von 5,8 % bis 16,8 %).

Die regionalen Entwicklungen zwischen
dem Norden und dem Siiden der neuen
Lénder sind ungleichmé@Rig. Investitionen
und Betriebsgriindungen sind verstarkt in
den ehemals industriellen Kernbereichen
in den siidlichen Regionen sowie in Berlin
zu finden.

Regionale Disparitdten in der Infrastruktur-
versorgung der privaten Haushalte, insbe-
sondere in der sozialen und kulturellen In-
frastruktur, sind kaum noch vorhanden.
Signifikante Unterschiede zwischen den al-
ten und neuen Lindern bestehen hier
nicht. Defizite bestehen allerdings noch in
der OPNV-Versorgung in den ldndlichen
Rdumen, jedoch werden hier noch nicht
ausgeschopfte Optimierungsmoglichkeiten
durch die ortlichen und regionalen Ent-
scheidungstriager gesehen.

Die regionalen Wohnungsmairkte haben
sich nach Abbau grofler Nachfrageiiber-
hénge in den alten Landern und den Veran-
derungen des Wohnungsmarktes in den
neuen Landern (z.B. durch breit angelegte
Wohnungsmodernisierung) insgesamt wie-
der beruhigt. In den neuen Lindern ist in
unsanierten Altbaubestdnden und zuneh-
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mend in unattraktiveren Geschosswoh-
nungsbestinden sowohl aufgrund der
Wohneigentumsbildung als auch aufgrund
der Bevolkerungsverluste in den besonders
strukturschwachen Regionen ein hohes
Mall von Wohnungsleerstinden zu ver-
zeichnen. Um dieser Problematik zu begeg-
nen, hat die Bundesregierung eine Exper-
tenkommission berufen, deren Ziel es ist,
langfristig tragfahige Konzepte zu ent-
wickeln, die die wohnungswirtschaftlichen,
stadtebaulichen und sozialen Aspekte des
Wohnungsleerstands gleichermallen be-
riicksichtigen.

Jeder Bundesbiirger verfligt heute uber
durchschnittlich 38 m2 Wohnflache mit im-
mer noch erheblichen Unterschieden zwi-
schen Ost- und Westdeutschland (alte Lan-
der: 39,4 m? neue Liander: 35,0 m2). Die
Wohnungsbauintensitét ist seit 1995 in den
neuen Lindern hoher als in den alten Lin-
dern. Ein- und Zweifamilienhduser werden
vorwiegend auflerhalb der Kernstddte und
in den ldndlichen Rdumen gebaut.

Insgesamt ergibt sich, dass gemessen an der
aullerordentlich schwierigen und teilweise
desolaten Ausgangslage (etwa im Bereich
der Infrastruktur und der iiberalterten und
liberbesetzten Industriestruktur) wichtige
Weichenstellungen fiir eine Standortver-
besserung und die Modernisierung des Ge-
samtproduktionsapparates erfolgt sind. Die
Bundesregierung misst dem wirtschaftli-
chen Aufbau in Ostdeutschland eine beson-
dere Rolle zu und hélt an der mittel- bis
langfristigen Zielsetzung der Angleichung
der Lebensverhéltnisse in Gesamtdeutsch-
land fest. Ostdeutschland, einschlielich
Berlin, erhdlt bei den umfangreichen For-
dermafnahmen zur Umstrukturierung und
Modernisierung von der Bundesregierung
und der EU die hochsten Fordersitze.

7 Aktionsorientierte
Raumordnungspolitik

Das zum 1. Januar 1998 novellierte Raum-
ordnungsgesetz des Bundes enthélt als
neues, zentrales Leitbild die nachhaltige
Raumentwicklung. Sie soll soziale und wirt-
schaftliche Anspriiche an den Raum mit
seinen okologischen Funktionen in Ein-
klang bringen.

Die Bindungswirkung der raumordneri-
schen Ziele fiir offentliche Trager von
raumwirksamen Planungen und Mafnah-
men wurde verstdrkt und auf Personen des

Privatrechts ausgedehnt, soweit sie ndher
definierte offentliche Aufgaben wahrneh-
men.

Fiir die Ordnung und Entwicklung in den
Verdichtungsregionen wurde als neues
Instrument der regionale Fldachennut-
zungsplan geschaffen. Die Moglichkeit zur
Schliefung raumordnerischer Vertrdge, um
zwischen verschiedenen Akteuren gemein-
same Handlungsziele zu erreichen, stellt
ein weiteres neues Instrument dar.

Des weiteren wird die Bedeutung von infor-
mellen Instrumenten zur Verwirklichung
von Raumordnungsplédnen hervorgehoben,
wie etwa regionale Entwicklungskonzepte
und Stiddtenetze.

Die Weiterentwicklung und Umsetzung der
Raumordnungspolitik zielt — wie der Be-
richt zutreffend erldutert — auf eine Stér-
kung der Region und regionaler Initiativen
als rdumliche Handlungsebene. Der inter-
kommunalen, regionalen Zusammenarbeit
kommt wachsende Bedeutung zu. Innova-
tive regionale Handlungsansidtze werden
durch ,Modellvorhaben der Raumord-
nung” im Sinne von Pilotfunktionen initi-
iert und geférdert. Dadurch werden auch
seitens der Bundesraumordnung die regio-
nalen Potenziale und Eigenkrifte gestarkt.

8 Raumwirksame Planungen
und MaRnahmen

Die raumwirksamen Mittel, MalBnahmen
und Planungen konzentrieren sich weit
uberproportional auf die neuen Liander.
Damit wird der hohe Stellenwert des Ziels
der gleichwertigen Lebensverhéltnisse im
vereinten Deutschland unterstrichen.

Im Zeitraum 1991-1998 sind 1 826 Mrd.
DM an raumwirksamen Mitteln verausgabt
worden. Abziiglich der Lianderfinanzaus-
gleichsmittel, der Beitragsmittel der Bun-
desanstalt flir Arbeit sowie der EU-Mittel
verbleiben rd. 930 Mrd. DM an raumwirk-
samen Bundesmitteln. Die neuen Lander
erhielten davon 53 %.

Seit 1995 sind die neuen Linder vollstdndig
und gleichberechtigt in den gesamtdeut-
schen Linderfinanzausgleich im engeren
Sinne einbezogen. Von den gesamten Lei-
stungen in Hohe von 13,5 Mrd. DM sind
z.B.imJahr 1998 ca. 11 Mrd. DM in die neu-
en Lander geflossen.
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Zusammenfassend werden im Bericht fol-
gende Bereiche erfasst und regionalisiert:

— Ein wesentlicher Investitionsschwer-

punkt war die grofrdumige Verkehrsin-
frastruktur mit ca. 173 Mrd. DM im Zeit-
raum 1991-1998. Ein - gemessen zur
Flache und Bevdlkerung — iiberpropor-
tionaler Anteil von 42 % davon floss in
die neuen Linder, insbesondere zum
Ausbau der Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit. Im Rahmen des Regionalisie-
rungsgesetzes erhielten die Lander zur
Gestaltung des OPNV 1996 bis 1998
32,9 Mrd. DM, von denen 22,4 Mrd. DM
den alten Landern zukamen.

Fiir Malnahmen der aktiven und passi-
ven Arbeitsmarktpolitik wurden im
Zeitraum 1991 bis 1998 rd. 769 Mrd. DM
aus Beitragsmitteln der Bundesanstalt
fiir Arbeit bereitgestellt, wovon rd.
340 Mrd. DM (44 %) in die neuen Lander
geflossen sind. Dort liegt auch der
Schwerpunkt der aktiven Arbeitsmarkt-
politik (berufliche Fort- und Umschu-
lungsmafnahmen sowie Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen) mit 60 % der Mittel.

Die neuen Linder gehoren aufgrund ih-
rer besonderen Strukturprobleme in
Ginze zum Fordergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur — GRW. Die
Bundesregierung hat sich im Zeitraum
1991 bis 1998 mit rd. 23 Mrd. DM an
LindermaBnahmen zur Foérderung
der gewerblichen Wirtschaft beteiligt.
20,5 Mrd. DM davon flossen in die neuen
Lander.

Aus denrd. 76 Mrd. DM, die der Bund im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Ausbau und Neubau von Hochschulen“
sowie im Bereich Forschung und Ent-
wicklung und der gemeinsamen For-
schungsférderung von Bund und Lin-
dern im Zeitraum 1991 bis 1998
ausgegeben hat, ergibt sich fiir die neuen
Lander der Betrag pro Einwohner von
1125 DM und fiir die alten Lander der
einwohnerbezogene Wert von 874 DM.

Stadtentwicklung und Wohnen umfas-
sen vielfdltige EinzelmaBnahmen zum
Abbau von Entwicklungsengpidssen in
den Stddten. Um Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf vor einer
Abseitsstellung zu bewahren, hat die
Bundesregierung 1999 erstmals das Pro-
gramm , Die soziale Stadt“ aufgelegt. Das
Programm falt mit einem umfassenden
Forderansatz investive und nichtinvesti-
ve Maffnahmen mit dem Schwerpunkt

der stddtebaulichen Erneuerung zusam-
men. Mit dem Programm soll erreicht
werden, dass in stddtischen Problemge-
bieten stddtebauliche Manahmen mit
Maflnahmen anderer Politikbereiche ge-
biindelt werden.

In den Bereichen Stddtebauforde-
rung, Sozialer Wohnungsbau, Eigen-
heimzulage, Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz und Forderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur (GRW -
als Voraussetzung zur Verbesserung der
kommunalen und regionale Standort-
faktoren) hat die Bundesregierung im
Zeitraum 1991 bis 1998 51 Mrd. DM in
den alten und 40 Mrd. DM in den neuen
Landern eingesetzt.

Im Bereich der Agrarpolitik, einschlie3-
lich der EU-Markt- und Preispolitik, sind
insgesamt vom Bund 112,4 Mrd. DM
ausgegeben worden, um die Wett-
bewerbsfihigkeit der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft zu sichern und zu
verbessern, sowie eine multifunktionale
Landwirtschaft zu  erhalten. Rd.
23 Mrd. DM flossen in die neuen Lander.

Die Raumbedeutsamkeit des Um-
welt- und Naturschutzes ist durch ord-
nungspolitische Malnahmen und Fest-
legungen (z.B. die Ausweisung von
GroRschutzgebieten) sowie Umweltpro-
gramme auf Agrarflichen gekenn-
zeichnet. Die unter Natur- und Land-
schaftsschutz  gestellte Fldache des
Bundesgebietes umfasst 1999 ca. 25%.
Strenger geschiitzte Naturschutzgebiete
umfassen 2,3%. Die Fordersumme fiir
25 Agrarumweltprogramme der EU in
Deutschland betrug 1998 900 Mio. DM.

Uber ihre raumwirksamen Fachpoliti-
ken und Richtlinien nimmt auch die Eu-
ropédische Union Einfluss auf die Ausge-
staltung und Umsetzung nationaler und
regionaler Raumentwicklungspolitiken.
Dies betrifft insbesondere die européi-
schen Strukturfonds, die Gemeinsame
Agrarpolitik, die Transeuropdischen
Netze, den Bereich Forschung, Techno-
logie und Entwicklung sowie die Um-
weltpolitik und hier insbesondere
den Aufbau eines europdischen 6ko-
logischen Netzes ,NATURA 2000“.
Zwischen 1989 und 1998 hat Deutsch-
land insgesamt 142 Mrd. DM aus Briissel
vereinnahmt, wovon rd. 72% auf
den Agrarbereich entfallen. Riumlicher
Schwerpunkt auch dieser Forderung
sind die neuen Lander.



Stellungnahme der Bundesregierung

297

9 Raumordnerische Zusammenarbeit
in Europa

Die raumordnerische Zusammenarbeit in
Europa fithrte wihrend der deutschen Rats-
préasidentschaft zur Verabschiedung des
Europdischen Raumentwicklungskonzep-
tes (EUREK).

Das EUREK ist — als rechtlich nicht binden-
des Dokument - ein politischer Rahmen fiir
eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Europdischer Kommission und den Mit-
gliedstaaten. Als Ergebnis eines jahrelan-
gen Diskussionsprozesses wurde es am
11. Mai 1999 durch die fiir Raumordnung
zustdandigen Minister der EU-Staaten auf
ihrem Treffen in Potsdam abschliefend be-
raten.

Die Anwendung und Umsetzung der politi-
schen Optionen des EUREK sollen durch
verstirkte Zusammenarbeit einschlief{lich
der regionalen und kommunalen Ebene so-
wie der verschiedenen Fachpolitiken unter-
einander erfolgen.

Die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Raumordnungistin
den 90er Jahren durch Schaffung von recht-
lichen Grundlagen (zwischenstaatliche
Abkommen), neuen Organisationsformen
(z.B. der Euregios als Zweckverbédnde) und
intensiver Programmférderung (z.B. Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG II A) er-
heblich intensiviert worden. Hier wird es
durch die Fortfithrung und Weiterentwick-
lung im Rahmen der neu geschaffenen Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG III A zu
einer Verstetigung der bisherigen Arbeit
kommen.

Des weiteren hat die transnationale raum-
ordnerische Zusammenarbeit in européi-
schen Grofrdumen unter malgeblicher
deutscher Beteiligung eine wesentliche In-
tensivierung erfahren. Dieser Prozess wur-
de durch das Programm INTERREG II C der
EU-Kommission geférdert und durch Mit-
tel des Bundes — etwa iiber Modellvorhaben
der Raumordnung - sowie Lindermittel
flankiert. Die transnationale Zusammenar-
beit wird im Rahmen der Gemeinschaftsin-
itiative INTERREG 1II B fortgesetzt und fi-
nanziell erheblich aufgestockt. Mit Hilfe
von INTERREG III B wird auch ein Beitrag
zur Umsetzung des EUREK geleistet.

V. Ausblick

Insgesamt stellt der vorliegende Raumord-
nungsbericht 2000 nach Auffassung der
Bundesregierung eine fundierte Grundlage
fiir darauf aufbauende kiinftige Berichte
dar. Diese werden sich je nach aktuellem
Erfordernis auch auf einzelne thematische
Schwerpunkte konzentrieren. Des weiteren
verstidrkt das BBR seine Bemiihungen, mit
Unterstiitzung neuer Medien (Internet,
CD-ROM) die Berichterstattung fortlaufend
zu aktualisieren. Bei der Fortfiihrung der
raumlichen Berichterstattung wird der eu-
ropdischen Dimension und den Fragen der
Nachhaltigkeit sowie der Sicherung der re-
gionalen Wettbewerbsfdhigkeit und dem
Ausbau der dezentralen Strukturen eine be-
sondere Bedeutung zukommen.
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Raumordnungsgesetz (ROG)

—Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregel ung des Rechts der Raum-
ordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) — vom 18. August 1997 (BGBI. I S. 2081,
2102), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2902)

Inhaltstiber sicht
Abschnitt 1 8§13 Verwirklichung der Raumordnungspléne
Allgemeine Vorschriften § 14 Abstimmung raumbedeutsamer
81 Aufgabeund Leitvorstellung Planungen und Mal3nahmen
der Raumordnung §15 Raumordnungsverfahren
82 Grundsitze der Raumordnung 8§16 Grenzlberschreitende Abstimmung
§3 Begriffshestimmungen von raumbedeutsamen Planungen und
§4  Bindungswirkungen der Erfordernisse Maf3nahmen
der Raumordnung § 17 Erméchtigung zum Erlal3
85  Bindungswirkungen bei besonderen von Rechtsverordnungen
Bundesmal3nahmen
Abschnitt 3
Abschnitt 2 Raumordnung im Bund
Raumordnung in den L &ndern, Erméchti- §18 Raumordnung im Bund
Froan Frlatvn REVIOINNON  $15 GepenstgeUrtericung
87 Allgemeine Vorschriften tber und gemeinsame Beratung
- §20 Beirat fir Raumordnung
Raumordnungsplane §21 Raumordnungsberichte

§8 Raumordnungsplan fir das Landesgebiet
§9 Regionalpléne

§10 Planerhaltung

8§11 Zielabweichungsverfahren

Abschnitt 4
Uberleitungs- und SchluRvorschriften

§12 Untersagung raumordnungswidriger §22 Anpassung des Landesrechts
Planungen und Manahmen 8§23 Uberleitungsvorschriften
Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften
8§ 1 Aufgabeund Leitvorstellung der Raumordnung

(1) Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume sind durch zusammenfas-
sende, Ubergeordnete Raumordnungsplane und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
Mal3nahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen,

2. Vorsorge fir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen zu treffen.

(2) Leitvorstellung bei der Erfullung der Aufgabe nach Absatz 1 ist eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktio-
nen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBriaumig ausgewogenen Ordnung fiihrt. Dabei sind

1. diefreie Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft und in der Verantwortung gegentiber
kinftigen Generationen zu gewéhrleisten,

die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln,

die Standortvoraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen zu schaffen,
Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu halten,

die prégende Vielfalt der Teilrdume zu stérken,

gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,

N o g kM wDN

die raumlichen und strukturellen Ungleichgewichte zwischen den bis zur Herstellung der Einheit
Deutschlands getrennten Gebieten auszugleichen,

8. dierdumlichen Voraussetzungen fur den Zusammenhalt in der Européischen Gemeinschaft und im
groReren europaischen Raum zu schaffen.

(3) Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilréume soll sich in die Gegebenheiten und Er-
fordernisse des Gesamtraums einfiigen; die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums
soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen (Gegenstromprinzip).
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§2 Grundsaitze der Raumordnung

)

Die Grundsétze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-

wicklung nach § 1 Abs. 2 anzuwenden.

2
1.

10.

Grundsétze der Raumordnung sind:

Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland ist eine ausgewogene Siedlungs- und Freiraum-
struktur zu entwickeln. Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts im besiedelten und unbesiedel -
ten Bereich ist zu sichern. In den jeweiligen Teilrdumen sind ausgeglichene wirtschaftliche, infra-
strukturelle, soziale, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben.

Diedezentrale Siedlungsstruktur des Gesamtraums mit ihrer Viel zahl | eistungsfahiger Zentren und
Stadtregionen ist zu erhalten. Die Siedlungstétigkeit ist rédumlich zu konzentrieren und auf ein
System leistungsfahiger Zentraler Orte auszurichten. Der Wiedernutzung brachgefallener Sied-
lungsfléchen ist der Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen zu geben.

Die groRRr&umige und ubergreifende Freiraumstruktur ist zu erhalten und zu entwickeln. Die Frei-
réume sind in ihrer Bedeutung fr funktionsféhige Boden, fur den Wasserhaushalt, die Tier- und
Pflanzenwelt sowie das Klima zu sichern oder in ihrer Funktion wiederherzustellen. Wirtschaftli-
che und soziale Nutzungen des Freiraums sind unter Beachtung seiner 6kol ogischen Funktionen zu
gewahrleisten.

DieInfrastruktur ist mit der Siedlungs- und Freiraumstruktur in Ubereinstimmung zu bringen. Eine
Grundversorgung der Bevolkerung mit technischen Infrastrukturleistungen der Ver- und Entsor-
gung ist flachendeckend sicherzustellen. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten
zu biindeln.

Verdichtete R&ume sind als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkte zu sichern.
Die Siedlungsentwicklung ist durch Ausrichtung auf ein integriertes Verkehrssystem und die
Sicherung von Freirdumen zu steuern. Die Attraktivitét des dffentlichen Personennahverkehrs ist
durch Ausgestaltung von Verkehrsverbunden und die Schaffung leistungsféhiger Schnittstellen zu
erhéhen. Griinbereiche sind al's Elemente eines Freiraumverbundes zu sichern und zusammenzu-
fuhren. Umweltbel astungen sind abzubauen.

Landliche R&ume sind als L ebens- und Wirtschaftsréume mit eigenstandiger Bedeutung zu entwik-
keln. Eine ausgewogene Bevolkerungsstruktur ist zu férdern. Die Zentralen Orte der |andlichen
Raume sind als Trager der teilraumlichen Entwicklung zu unterstiitzen. Die 6kol ogischen Funktio-
nen der 1andlichen R&ume sind auch in ihrer Bedeutung fur den Gesamtraum zu erhalten.

In Réaumen, in denen die L ebensbedingungen inihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundesdurch-
schnitt wesentlich zurtickgeblieben sind oder ein solches Zurlickbleiben zu befiirchten ist (struk-
turschwache Raume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen bevorzugt zu verbessern. Dazu geho-
ren insbesondere ausreichende und qualifizierte Ausbildungs- und Erwerbsméglichkeiten sowie
eine Verbesserung der Umweltbedingungen und der Infrastrukturausstattung.

Natur und Landschaft einschliefdlich Gewéasser und Wald sind zu schitzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln. Dabei ist den Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung zu tragen. Die Naturgtiter,
insbesondere Wasser und Boden, sind sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwas-
servorkommen sind zu schiitzen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen. Bei
dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen soll der Boden in seiner Leistungsféhigkeit erhalten oder
wiederhergestellt werden. Bei der Sicherung und Entwicklung der 6kologischen Funktionen und
|landschaftshezogenen Nutzungen sind auch die jeweiligen Wechselwirkungen zu beriicksichtigen.
Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist an der Kiiste und im Binnenland zu sorgen, im Bin-
nenland vor allem durch Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Rickhaltefldchen und tber-
schwemmungsgeféhrdeten Bereichen. Der Schutz der Allgemeinheit vor L&rm und die Reinhal-
tung der Luft sind sicherzustellen.

Zu einer rdumlich ausgewogenen, langfristig wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur sowie zu
einem ausreichenden und vielféltigen Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplétzen ist beizutra-
gen. Zur Verbesserung der Standortbedingungen fur die Wirtschaft sind in erforderlichem Umfang
Flachen vorzuhalten, die wirtschaftsnahe Infrastruktur auszubauen sowie die Attraktivitét der
Standorte zu erhéhen. Fir die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewin-
nung von standortgebundenen Rohstoffen sind die rdumlichen V oraussetzungen zu schaffen.

Essind die rdaumlichen Voraussetzungen daf Ur zu schaffen oder zu sichern, daB die Landwirtschaft
als bauerlich strukturierter, |eistungsfahiger Wirtschaftszweig sich dem Wettbewerb entsprechend
entwickeln kann und gemeinsam mit einer |eistungsfahigen, nachhaltigen Forstwirtschaft dazu bei-
trégt, die naturlichen L ebensgrundlagen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu
gestalten. Flachengebundene Landwirtschaft ist zu schiitzen; landwirtschaftlich und als Wald ge-
nutzte Fldchen sind in ausreichendem Umfang zu erhalten. In den Teilrdumen ist ein ausgewoge-
nes Verhiltnis landwirtschaftlich und als Wald genutzter Flachen anzustreben.
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11. Dem Wohnbedarf der Bevolkerung ist Rechnung zu tragen. Die Eigenentwicklung der Gemeinden
bei der Wohnraumversorgung ihrer Bevolkerung ist zu gewéhrleisten. Bei der Festlegung von
Gebieten, in denen Arbeitsplétze geschaffen werden sollen, ist der dadurch voraussichtlich ausge-
|6ste Wohnbedarf zu berlicksichtigen; dabei ist auf eine funktional sinnvolle Zuordnung dieser
Gebiete zu den Wohngebieten hinzuwirken.

12. Eine gute Erreichbarkeit aller Teilrdume untereinander durch Personen- und Guterverkehr ist
sicherzustellen. Vor allem in verkehrlich hoch belasteten R&umen und Korridoren sind die Vor-
aussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstréger wie Schiene
und Wasserstral3e zu verbessern. Die Siedlungsentwicklung ist durch Zuordnung und Mischung
der unterschiedlichen Raumnutzungen so zu gestalten, da die Verkehrsbelastung verringert und
zusétzlicher Verkehr vermieden wird.

13. Die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge sowie die regionale Zusammengehorigkeit
sind zu wahren. Die gewachsenen Kulturlandschaften sind in ihren prégenden Merkmalen sowie
mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern zu erhalten.

14. Fur Erholung in Natur und Landschaft sowie fur Freizeit und Sport sind geeignete Gebiete und
Standorte zu sichern.

15. Denréaumlichen Erfordernissen der zivilen und militérischen Verteidigung ist Rechnung zu tragen.

(3) DieLander kénnen weitere Grundsétze der Raumordnung aufstellen, soweit diese dem Absatz 2
und dem § 1 nicht widersprechen; hierzu gehdren auch Grundsétze in Raumordnungsplénen.

§ 3 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Erfordernisse der Raumordnung:
Ziele der Raumordnung, Grundsétze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung,

2. Ziele der Raumordnung:
verbindliche Vorgaben in Form von réumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom
Tréger der Landes- oder Regional planung abschlieffend abgewogenen textlichen oder zeichneri-
schen Festlegungen in Raumordnungsplénen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums,

3. Grundsétze der Raumordnung:
allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums in oder auf Grund von
§ 2 als Vorgaben fur nachfolgende Abwéagungs- oder Ermessensentscheidungen,

4, sonstige Erfordernisse der Raumordnung:
in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse férmlicher landesplanerischer Ver-
fahren wie des Raumordnungsverfahrens und landespl anerische Stellungnahmen,

5. offentliche Stellen:
Behorden des Bundes und der Lénder, kommunale Gebietskorperschaften, bundesunmittelbare
und die der Aufsicht eines Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts,

6. raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen:
Planungen einschliefdlich der Raumordnungsplane, V orhaben und sonstige Mal3nahmen, durch die
Raum in Anspruch genommen oder die réumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes
beeinfluf3t wird, einschlieflich des Einsatzes der hierfir vorgesehenen 6ffentlichen Finanzmittel,

7. Raumordnungsplane:
der Raumordnungsplan fur das Landesgebiet nach 8 8 und die Pléne flr Teilrdume der Lander
(Regionalplane) nach § 9.

§4 Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung

(1) Ziele der Raumordnung sind von &ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und
Malnahmen zu beachten. Dies gilt auch bei

1. Genehmigungen, Planfeststellungen und sonstigen behordlichen Entscheidungen tber die Zulas-
sigkeit raumbedeutsamer Mal3nahmen &ffentlicher Stellen,

2. Planfeststellungen und Genehmigungen mit der Rechtswirkung der Planfeststellung Uber die Zu-
| ssigkeit raumbedeutsamer M al3nahmen von Personen des Privatrechts.

(2) Die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind von 6ffentlichen Stellen bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen nach Absatz 1 in der Abwégung oder bei der Ermes-
sensausiibung nach Maligabe der dafiir geltenden Vorschriften zu berticksichtigen.

ROB 2000



302

Anhang

ROB 2000

(3) Bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen, die Personen des Privatrechts in Wahrneh-
mung offentlicher Aufgaben durchfiihren, gelten Absatz 1 Satz 1 und 2 Nr. 1 und Absatz 2 entspre-
chend, wenn

1. offentliche Stellen an den Personen mehrheitlich beteiligt sind oder

2. die Planungen und Maf3nahmen tberwiegend mit éffentlichen Mitteln finanziert werden.

(4) Bei Genehmigungen, Planfeststellungen und sonstigen behordlichen Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Mal3nahmen von Personen des Privatrechts sind die Erfordernisse der
Raumordnung nach Maf3gabe der fir diese Entscheidungen geltenden V orschriften zu berticksichtigen.
Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 bleibt unbertihrt. Bei Genehmigungen Uber die Errichtung und den Betrieb von
offentlich zuganglichen Abfallbeseitigungsanlagen von Personen des Privatrechts nach den Vorschrif-
ten des Bundes-1mmissionsschutzgesetzes sind die Erfordernisse der Raumordnung zu berlicksichtigen.

(5) Weitergehende Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung auf Grund von Fach-
gesetzen bleiben unbertihrt.

§5 Bindungswirkungen bei besonderen Bundesmal3nahmen

(1) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen von 6ffentlichen Stellen des Bundes, von an-

deren &ffentlichen Stellen, die im Auftrag des Bundes tétig sind, sowie von Personen des Privatrechts

nach 8§ 4 Abs. 3, die flir den Bund 6ffentliche Aufgaben durchfihren,

1. deren besondere tffentliche Zweckbestimmung einen bestimmten Standort oder eine bestimmte
Linienfuhrung erfordert oder

2. die auf Grundstiicken durchgefiihrt werden sollen, die nach dem Landbeschaffungsgesetz oder
nach dem Schutzbereichsgesetz in Anspruch genommen sind, oder

3. Uber die in einem Verfahren nach dem Bundesfernstra3engesetz, dem Allgemeinen Eisenbahn-
gesetz, dem Magnetschwebebahnplanungsgesetz, dem Bundeswasserstrallengesetz, dem L uftver-
kehrsgesetz, dem Atomgesetz oder dem Personenbefdrderungsgesetz zu entscheiden ist,

gilt die Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung nach 8 4 Abs. 1 oder 3 nur, wenn

a) die zustandige Stelle oder Person nach § 7 Abs. 5 beteiligt worden ist,

b) das Verfahren nach Absatz 2 zu keiner Einigung gefthrt hat und

c) die Stelle oder Person innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung des rechtsverbind-
lichen Ziels nicht widersprochen hat.

(2) Macht eine Stelle oder Person nach Absatz 1 6ffentliche Belange gegen ein in Aufstellung befind-
liches Ziel der Raumordnung geltend, die unter den V oraussetzungen des Absatzes 3 zum Widerspruch
berechtigen wirden, sollen sich der Tréger der Planung und die Stelle oder Person unter Beteiligung der
obersten Landesplanungsbehorde, des fir Raumordnung zustandigen Bundesministeriums und des zu-
sténdigen Fachministeriums des Bundes innerhalb einer Frist von drei Monaten um eine einvernehm-
liche Lésung bemiihen.

(3) Der Widerspruch nach Absatz 1 183t die Bindungswirkung des Ziels der Raumordnung gegeniiber

der widersprechenden Stelle oder Person nicht entstehen, wenn dieses

1. auf einer fehlerhaften Abwéagung beruht oder

2. mit der Zweckbestimmung des Vorhabens nicht in Einklang steht und das Vorhaben nicht auf
einer anderen geeigneten Fldache durchgefiihrt werden kann.

(4) Macht eine Veranderung der Sachlage ein Abweichen von den Zielen der Raumordnung erforder-
lich, so kann die zustdndige offentliche Stelle oder Person nach Absatz 1 mit Zustimmung der néchst
hoheren Behorde innerhalb angemessener Frist, spitestens sechs Monate ab Kenntnis der verdnderten
Sachlage, unter den Voraussetzungen von Absatz 3 nachtriaglich widersprechen. Mul infolge des
nachtraglichen Widerspruchs der Raumordnungsplan geéndert, ergidnzt oder aufgehoben werden, hat
die widersprechende 6ffentliche Stelle oder Person die dadurch entstehenden Kosten zu ersetzen.
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Abschnitt 2
Raumordnung in den Landern, Erméchtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen

86 Rechtsgrundlagen der Lander

Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fir eine Raumordnung in ihrem Gebiet (Landesplanung) im
Rahmen der §§ 7 bis 16. Weitergehende und ins einzelne gehende landesrechtliche Vorschriften sind
zuldssig, soweit diese den §§ 7 bis 16 nicht widersprechen.

87 Allgemeine Vorschriften Giber Raumordnungsplane

(1) Die Grundsétze der Raumordnung sind nach Mal3gabe der Leitvorstellung und des Gegenstrom-
prinzips des § 1 Abs. 2 und 3 fiir den jeweiligen Planungsraum und einen regelmaiig mittelfristigen
Zeitraum durch Raumordnungspléne zu konkretisieren. Die Aufstellung réaumlicher und sachlicher
Teilplane ist zuléssig. In den Raumordnungsplénen sind Ziele der Raumordnung al's solche zu kenn-
zeichnen.

(2) Die Raumordnungspléne sollen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbesondere zu:

1. der anzustrebenden Siedlungsstruktur; hierzu kénnen gehdren
a) Raumkategorien,
b) Zentrale Orte,
¢) besondere Gemeindefunktionen, wie Entwicklungsschwerpunkte und Entlastungsorte,
d) Siedlungsentwicklungen,
e) Achsen,

2. der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu kénnen gehoren
a) groflraumig Ubergreifende Freirdume und Freiraumschutz,
b) Nutzungen im Freiraum, wie Standorte fiir die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete
Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen,
¢) Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen,

3. den zu sichernden Standorten und Trassen fiir Infrastruktur; hierzu kénnen gehdren
a) Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Giitern,
b) Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Bei Festlegungen nach Satz 1 Nr. 2 kann zugleich bestimmt werden, daB in diesem Gebiet unvermeid-
bare Beeintrachtigungen der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes an an-
derer Stelle ausgeglichen, ersetzt oder gemindert werden kdnnen.

(3) Die Raumordnungspléne sollen auch digjenigen Festlegungen zu raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen von 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 enthalten, die
zur Aufnahme in Raumordnungspléne geeignet und nach Mafigabe von Absatz 7 zur Koordinierung
von Raumanspriichen erforderlich sind und die durch Ziele oder Grundsitze der Raumordnung gesi-
chert werden konnen. Neben den Darstellungen in Fachpldnen des Verkehrsrechts sowie des Wasser-
und Immissionsschutzrechts gehoren hierzu insbesondere:

1. die raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafdnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenpldnen auf Grund der Vorschriften des
Bundesnaturschutzgesetzes; die Raumordnungspléne konnen auch die Funktion von Landschafts-
programmen und Landschaftsrahmenpldnen tibernehmen,

2. dieraumbedeutsamen Erfordernisse und Mal3nahmen der forstlichen Rahmenplidne auf Grund der
Vorschriften des Bundeswaldgesetzes,

3. dieraumbedeutsamen Erfordernisse und Mal3nahmen der Abfallwirtschaftsplanung nach den Vor-
schriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,

4. die raumbedeutsamen Erfordernisse und MalRnahmen der Vorplanung nach den Vorschriften des
Gesetzes tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes™.

(4) Die Festlegungen nach den Absétzen 2 und 3 kdnnen auch Gebiete bezeichnen,

1. die flr bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen
Funktionen, Nutzungen oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind (Vorranggebiete),

2. in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der Abwégung mit kon-
kurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden soll (Vor-
behaltsgebiete),

3. die fir bestimmte, raumbedeutsame Mal3nahmen geeignet sind, die stddtebaulich nach § 35 des
Baugesetzbuchs zu beurteilen sind und an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen werden
(Eignungsgebiete).

ROB 2000



304

Anhang

ROB 2000

Es kann vorgesehen werden, daf3 Vorranggebiete fir raumbedeutsame Nutzungen zugleich die Wir-
kung von Eignungsgebieten fiir raumbedeutsame MaBnahmen nach Satz 1 Nr. 3 haben konnen.

(5) Fur die Aufstellung von Zielen der Raumordnung ist die Beteiligung der 6ffentlichen Stellen und
Personen des Privatrechts, fiir die eine Beachtenspflicht nach § 4 Abs. 1 oder 3 begriindet werden soll,
vorzusehen.

(6) Eskann vorgesehen werden, daR die Offentlichkeit bei der Aufstellung der Raumordnungspline
einzubeziehen oder zu beteiligen ist.

(7) Fur die Aufstellung der Raumordnungspléne ist vorzusehen, daB die Grundsitze der Raumord-
nung gegeneinander und untereinander abzuwégen sind. Sonstige 6ffentliche Belange sowie private
Belange sind in der Abwédgung zu beriicksichtigen, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene er-
kennbar und von Bedeutung sind. In der Abwégung sind auch die Erhaltungsziele oder der Schutz-
zweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europdischen Vogelschutzgebiete im
Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes zu berticksichtigen; soweit diese erheblich beeintrichtigt wer-
den konnen, sind die Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes tiber die Zuldssigkeit oder Durch-
fuhrung von derartigen Eingriffen sowie die Einholung der Stellungnahme der Kommission anzuwen-
den (Priifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie).

(8) Esist vorzusehen, dal3 den Raumordnungsplénen eine Begriindung beizufiigen ist.

88 Raumordnungsplan fir das Landesgebiet

(1) Fur das Gebiet eines jeden Landesist ein zusammenfassender und iibergeordneter Plan aufzustel-
len. In den Landern Berlin, Bremen und Hamburg kann ein Flachennutzungsplan nach § 5 des Bauge-
setzbuchs die Funktion eines Plans nach Satz 1 tibernehmen; § 7 gilt entsprechend.

(2) Die Raumordnungspléne benachbarter Lander sind aufeinander abzustimmen.

89 Regionalplane

(1) Inden Landern, deren Gebiet die Verflechtungsbereiche mehrerer Zentraler Orte oberster Stufe
umfaBt, sind Regionalplidne aufzustellen. Ist eine Planung angesichts bestehender Verflechtungen, ins-
besondere in einem verdichteten Raum, tiber die Grenzen eines Landes erforderlich, so sind im gegen-
seitigen Einvernehmen die notwendigen Mallnahmen, wie eine gemeinsame Regionalplanung oder
eine gemeinsame informelle Planung, zu treffen.

(2) DieRegionalplane sind ausdem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet nach § 8 zu entwickeln;
§ 4 Abs. 1 bleibt unberiihrt. Die Fldchennutzungspldne und die Ergebnisse der von Gemeinden be-
schlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungen sind entsprechend § 1 Abs. 3 in der Abwigung nach
§ 7 Abs. 7 zu berticksichtigen.

(3) DieRegionalpléne benachbarter Planungsréume sind aufeinander abzustimmen.

(4) Soweit die Regionalplanung nicht durch Zusammenschliisse von Gemeinden und Gemeindever-
banden zu regionalen Planungsgemeinschaften erfolgt, ist vorzusehen, dal die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde oder deren Zusammenschliisse in einem férmlichen Verfahren beteiligt werden.

(5) Den Tragern der Regional planung kdnnen weitere Aufgaben iibertragen werden.

(6) Erfolgt die Regionalplanung durch Zusammenschliisse von Gemeinden und Gemeindeverbédnden
zu regionalen Planungsgemeinschaften, kann in verdichteten Raumen oder bei sonstigen raumstruktu-
rellen Verflechtungen zugelassen werden, daf ein Plan zugleich die Funktion eines Regionalplans und
eines gemeinsamen Flachennutzungsplans nach § 204 des Baugesetzbuchs iibernimmt, wenn er den
auf Grund des Abschnitts 2 dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften und den Vorschriften des Bauge-
setzbuchs entspricht (regionaler Flichennutzungsplan). In den Pldnen sind sowohl die Festlegungen
im Sinne des § 7 Abs. 1 bis 4 als auch die Darstellungen im Sinne des § 5 des Baugesetzbuchs zu
kennzeichnen. § 7 Abs. 1 Satz 2 ist hinsichtlich raumlicher Teilpldne nicht anzuwenden.

§10 Planerhaltung

(1) Zur Planerhaltung ist vorzusehen, daf3 die Beachtlichkeit einer V erletzung der fur Raumordnungs-
pléne geltenden Verfahrens- und Formvorschriften von der Einhaltung einer Rugefrist von léngstens
einem Jahr nach Bekanntmachung des Raumordnungspl anes abhangig gemacht wird.

(2) Die Beachtlichkeit einer Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften sowie von Abwi-

gungsmingeln kann insbesondere ausgeschlossen werden bei

1. Unvollsténdigkeit der Begriindung des Raumordnungsplanes,

2. Abwé&gungsmangeln, die weder offensichtlich noch auf das Abwigungsergebnis von Einfluf} ge-
wesen sind.
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(3) Bei Abwéagungsmangeln, die nicht nach Absatz 2 Nr. 2 unbeachtlich sind und die durch ein ergén-
zendes Verfahren behoben werden kénnen, kann ausgeschlossen werden, daf3 sie zur Nichtigkeit des
Plans fithren, mit der Folge, dafl der Plan bis zur Behebung der Mingel keine Bindungswirkungen
entfaltet.

8§11 Zielabweichungsverfahren

Von einem Ziel der Raumordnung kann in einem besonderen Verfahren abgewichen werden, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung
nicht beriihrt werden. Es ist vorzusehen, daB antragsbefugt insbesondere die 6ffentlichen Stellen und
Personen nach § 5 Abs. 1 sowie die kommunalen Gebietskorperschaften sind, die das Ziel der Raum-
ordnung zu beachten haben.

§ 12 Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MaBinahmen

(1) Esist vorzusehen, daf3 raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die von den Bindungswir-

kungen der Ziele der Raumordnung nach § 4 Abs. 1 und 3 erfalit werden, untersagt werden kénnen:

1. zeitlich unbefristet, wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen,

2. zeitlich befristet, wenn zu befirchten ist, dai3 die Verwirklichung in Aufstellung, Anderung, Er-
génzung oder Aufhebung befindlicher Ziele der Raumordnung unmdoglich gemacht oder wesent-
lich erschwert werden wiirde.

(2) Die befristete Untersagung kann in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 auch bei behordlichen
Entscheidungen tiber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Mafnahmen von Personen des Privatrechts
erfolgen, wenn die Ziele der Raumordnung bei der Genehmigung der Malnahme nach § 4 Abs. 4 und
5 rechtserheblich sind.

(3) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine Untersagung haben keine aufschiebende Wir-
kung.

(4) Die Hochstdauer der befristeten Untersagung darf zwei Jahre nicht iiberschreiten.

§ 13 Verwirklichung der Raumordnungspliine

Die Tréger der Landes- und Regional planung wirken auf die Verwirklichung der Raumordnungspléne
hin. Sie sollen die Zusasmmenarbeit der fir die Verwirklichung maf3geblichen 6ffentlichen Stellen und
Personen des Privatrechts fordern. Dies kann insbesondere im Rahmen von Entwicklungskonzepten
fUrTeilraume erfolgen, durch die raumbedeutsame Planungen und M aRnahmen vorgeschlagen und auf-
einander abgestimmt werden (regional e Entwicklungskonzepte). Die Zusammenarbeit von Gemeinden
zur Stérkung teilraumlicher Entwicklungen (Stédtenetze) ist zu unterstiitzen. Vertragliche Vereinbarun-
gen zur Vorbereitung und Verwirklichung der Raumordnungspléne kdnnen geschlossen werden.

§14 Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBinahmen

Es ist vorzusehen, daid die offentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 ihre
raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen aufeinander und untereinander abzustimmen haben.
Inhalt und Umfang der Mitteilungs- und Auskunftspflicht tiber beabsichtigte raumbedeutsame Planun-
gen und MaBnahmen und die Mitwirkung der fiir die Raumordnung zustdndigen Behorden bei der
Abstimmung sind zu regeln.

§ 15 Raumordnungsverfahren

(1) Raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen sind in einem besonderen Verfahren untereinander
und mit den Erfordernissen der Raumordnung abzustimmen (Raumordnungsverfahren). Durch das
Raumordnungsverfahren wird festgestellt,

1. ob raumbedeutsame Planungen oder Mafl3nahmen mit den Erfordernissen der Raumordnung iiber-
einstimmen und

2. wie raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen unter den Gesichtspunkten der Raumordnung
aufeinander abgestimmt oder durchgefiihrt werden konnen

(Raumvertraglichkeitspriifung). Im Raumordnungsverfahren sind die raumbedeutsamen Auswirkun-

gen der Planung oder MaBinahme auf die in den Grundsitzen des § 2 Abs. 2 genannten Belange unter

iiberortlichen Gesichtspunkten zu priifen. Die Feststellung nach Satz 2 schliet die Priifung vom Tra-

ger der Planung oder Mallnahme eingefiihrter Standort- oder Trassenalternativen ein.
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(2) Voneinem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden, wenn die Beurteilung der Raumver-
traglichkeit der Planung oder MaBinahme bereits auf anderer raumordnerischer Grundlage hinreichend
gewidhrleistet ist; dies gilt insbesondere, wenn die Planung oder Maflnahme

1. Zielen der Raumordnung entspricht oder widerspricht oder

2. den Darstellungen oder Festsetzungen eines den Zielen der Raumordnung angepaBten Flichennut-
zungsplans oder Bebauungsplans nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs entspricht oder wider-
spricht und sich die Zuléssigkeit dieser Planung oder Mallnahme nicht nach einem Planfeststellungs-
verfahren oder einem sonstigen Verfahren mit denRechtswirkungen der Planfeststellung fiir
raumbedeutsame Vorhaben bestimmt oder

3. in einem anderen gesetzlichen Abstimmungsverfahren unter Beteiligung der Landesplanungsbe-
horde festgelegt worden ist.

(3) Essind Regelungen zur Einholung der erforderlichen Angaben fiir die Planung oder Mafinahme
vorzusehen. Dabei sollen sich die Verfahrensunterlagen auf die Angaben beschrénken, die notwendig
sind, um eine Bewertung der raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens zu ermoglichen.

(4) Esistvorzusehen, daf3 die 6ffentlichen Stellen zu unterrichten und zu beteiligen sind. Bei raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen von 6ffentlichen Stellen des Bundes, von anderen 6ffentlichen
Stellen, die im Auftrag des Bundes tétig sind, sowie von Personen des Privatrechts nach § 5 Abs. 1 ist
vorzusehen, dafl im Benehmen mit der zustidndigen Stelle oder Person tiber die Einleitung eines Raum-
ordnungsverfahrens zu entscheiden ist.

(5) Bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen der militédrischen Verteidigung entscheidet
das zustédndige Bundesministerium oder die von ihm bestimmte Stelle, bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen der zivilen Verteidigung die zustdndige Stelle tiber Art und Umfang der Angaben
fiir die Planung oder MaBinahme.

(6) Eskann vorgesehen werden, dai die Offentlichkeit in die Durchfithrung eines Raumordnungsver-
fahrens einbezogen wird. Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen nach Absatz 5 entschei-
den dariiber, ob und in welchem Umfang die Offentlichkeit einbezogen wird, die dort genannten Stel-
len.

(7) Uber die Notwendigkeit, ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren, ist innerhalb einer Frist
von hochstens vier Wochen nach Einreichung der hierfir erforderlichen Unterlagen zu entscheiden.
Das Raumordnungsverfahren ist nach Vorliegen der vollstandigen Unterlagen innerhalb einer Frist
von hochstens sechs Monaten abzuschlieen.

(8) Fur die Lander Berlin, Bremen und Hamburg gilt die Verpflichtung, Raumordnungsverfahren
durchzuftihren, nicht. Schaffen diese Lénder allein oder gemeinsam mit anderen Landern Rechts-
grundlagen fir Raumordnungsverfahren, finden die Absitze 1 bis 7 Anwendung.

8§16 Grenziiberschreitende Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen

Raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten ha-
ben konnen, sind mit den betroffenen Nachbarstaaten nach den Grundsétzen der Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit abzustimmen.

8§17 Ermichtigung zum ErlaBl von Rechtsverordnungen

(1) DieLander sehen vor, daf

1. in§7 Abs. 2 aufgefiihrte Festlegungen in Raumordnungspl&nen,

2. diedazu notwendigen Planzeichen mit einer von dem fiir Raumordnung zustindigen Bundesmini-

sterium durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmten Bedeutung und Form
verwendet werden.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Pla-
nungen und MaBnahmen, fir die ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden soll, wenn sie im
Einzelfall raumbedeutsam sind und tiberortliche Bedeutung haben.
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Abschnitt 3
Raumordnung im Bund

§18 Raumordnung im Bund

(1) Das fir Raumordnung zustdndige Bundesministerium wirkt unbeschadet der Aufgaben und Zu-
standigkeiten der Lénder auf die Verwirklichung der Grundsétze der Raumordnung des § 2 Abs. 2 nach
MalBgabe der Leitvorstellung und des Gegenstromprinzips nach § 1 Abs. 2 und 3 hin. Es entwickelt auf
der Grundlage der Raumordnungspléne und in Zusammenarbeit mit den fiir Raumordnung zustdndigen
obersten Landesbehorden insbesondere Leitbilder der rdaumlichen Entwicklung des Bundesgebietes
oder von iiber die Lander hinausgreifenden Zusammenhidngen als Grundlage fiir die Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen des Bundes und der Europdischen Gemeinschaft nach
MaBgabe der dafiir geltenden Vorschriften.

(2) Der Bund beteiligt sich in Zusammenarbeit mit den Landern an einer Raumordnung in der Euro-
pdischen Gemeinschaft und im groferen europdischen Raum.

(3) Bund und Lénder wirken bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten
im Bereich der Raumordnung eng zusammen.

(4) DerBund hat darauf hinzuwirken, dai3 die Personen des Privatrechts, an denen der Bund beteiligt
ist, im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
die Leitvorstellung des § 1 Abs. 2 und die Grundsitze des § 2 Abs. 2 beriicksichtigen sowie Ziele der
Raumordnung beachten.

(5) Das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung fihrt ein Informationssystem zur rdumlichen
Entwicklung im Bundesgebiet. Es ermittelt fortlaufend den allgemeinen Stand der rdumlichen Ent-
wicklung und seine Verdnderungen sowie die Folgen solcher Verdanderungen, wertet sie aus und be-
wertet sie. Das fiir Raumordnung zustidndige Bundesministerium stellt den Landern die Ergebnisse des
Informationssystems zur Verfliigung.

819 Gegenseitige Unterrichtung und gemeinsame Beratung

(1) Die offentlichen Stellen des Bundes und die Personen des Privatrechts nach § 5 Abs. 1 sind ver-
pflichtet, dem fiir Raumordnung zustidndigen Bundesministerium die erforderlichen Auskiinfte tiber
raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen zu geben. Das fir Raumordnung zustéindige Bundes-
ministerium unterrichtet die fiir Raumordnung zusténdigen obersten Landesbehdrden sowie die Perso-
nen des Privatrechts nach § 5 Abs. 1 iiber raumbedeutsame Planungen und MaBinahmen der 6ffent-
lichen Stellen des Bundes von wesentlicher Bedeutung.

(2) Die fir Raumordnung zustandigen obersten Landesbehdrden informieren das fiir Raumordnung

zustdndige Bundesministerium tiber

1. dieinihren Landern aufzustellenden und aufgestellten Raumordnungspléne,

2. diebeabsichtigten oder getroffenen sonstigen raumordnerischen Mafinahmen und Entscheidungen
von wesentlicher Bedeutung.

(3) Bundund Léander sind verpflichtet, sich gegenseitig alle Auskiinfte zu erteilen, die zur Durchfiih-
rung der Aufgaben der Raumordnung notwendig sind.

(4) Grundsétzliche Fragen der Raumordnung und Zweifelsfragen sollen von dem fiir Raumordnung

zustdndigen Bundesministerium und den fiir Raumordnung zusténdigen obersten Landesbehorden ge-

meinsam beraten werden. Hierzu gehoren insbesondere:

1. Leitbilder der rdumlichen Entwicklung nach § 18 Abs. 1,

2. Fragen einer Raumordnung in der Européischen Gemeinschaft und im grofieren europdischen
Raum nach § 18 Abs. 2,

3. Grundsatzfragen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Fragen der Raumordnung nach
§ 18 Abs. 3,

4. Zweifelsfragen bei der Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen nach
§ 14,

5. Zweifelsfragen tber die Folgen der Verwirklichung von Erfordernissen der Raumordnung in be-
nachbarten Landern und im Bundesgebiet in seiner Gesamtheit.
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8§20 Beirat fiir Raumordnung

(1) Bei dem fir Raumordnung zustdndigen Bundesministerium ist ein Beirat zu bilden. Er hat die
Aufgabe, das Bundesministerium in Grundsatzfragen der Raumordnung zu beraten.

(2) DasBundesministerium beruft im Benehmen mit den zustéindigen Spitzenverbénden in den Beirat
neben Vertretern der kommunalen Selbstverwaltung Sachverstdndige insbesondere aus den Bereichen
der Wissenschaft, der Landesplanung, des Stddtebaus, der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und des Sports.

§21 Raumordnungsberichte

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung erstattet in regelméBigen Abstinden gegeniiber dem
fir Raumordnung zustédndigen Bundesministerium zur Vorlage an den Deutschen Bundestag Berichte
iber

1. die bei der raumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrunde zu legenden Tatsachen (Be-
standsauthahme, Entwicklungstendenzen),

2. die im Rahmen der angestrebten réumlichen Entwicklung durchgefiihrten und beabsichtigten
raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen,

3. dieréumliche Verteilung der raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bundes und der
Europdischen Gemeinschaft im Bundesgebiet,

4. die Auswirkungen der Politik der Européischen Gemeinschaft auf die raumliche Entwicklung des
Bundesgebietes.

Abschnitt 4
Uberleitungs- und SchluBvorschriften

8§22 Anpassung des Landesrechts

Die Verpflichtung der Léander gemél Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist innerhalb von vier Jahren
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erfiillen.

§ 23 Uberleitungsvorschriften

(1) Ist mit der Einleitung, Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhebung einer raumbedeutsa-
men Planung oder MaBinahme vor dem 1. Januar 1998 begonnen worden, sind die Vorschriften des
Raumordnungsgesetzes in der bisherigen Fassung weiter anzuwenden.

(2) Biszur Schaffung von Rechtsgrundlagen kann die fir Raumordnung zustidndige Landesbehorde
im Einvernehmen mit den fachlich beriihrten Stellen und im Benehmen mit den betroffenen Gemein-
den im Einzelfall Abweichungen von Zielen der Raumordnung nach Maflgabe des § 11 zulassen.

Das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung
(Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) vom 18. August 1997 (BGBI. I S. 2081) enthilt die
folgende Inkraft- und AuBerkrafttretensregelung:

Artikel 11
Inkrafttreten; Aullerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.

(2) Das Raumordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April 1993 (BGBI. I S.
630), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 23. November 1994 (BGBI. I S. 3486),
und das MaBBnahmengesetz zum Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April
1993 (BGBI. I S. 622), gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 1. November 1996 (BGBI. I S.
1626), treten mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auller Kraft.

(3) Artikel 2 & §23 Abs. 2 dieses Gesetzes tritt am 31. Dezember 2001 auBer Kraft.
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Kontaktadressen

Bundesregierung: Interministerieller Ausschuss fiir Raumordnung

(IMARO)

Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen
Robert-Schuman-Platz 1

53175 Bonn

Telefon: 01888 300 - 0

Telefax: 01888 300 - 34 28 / 34 29
E-Mail: poststelle@bmv.bund.de
http://www.bmvbw.de

Bundeskanzleramt
SchloBplatz 1
10178 Berlin

Telefon: (030) 400 - 0

Telefax: (030) 400 - 18 19
E-Mail: poststelle@bpa.bund.de
http://www.bundesregierung.de

Bundesministerium der Justiz
Heinemannstralle 6
53175 Bonn

Telefon: 01888 582 - 0

Telefax: 01888582 - 4525
E-Mail: poststelle@bmj.bund.de
http://www.bmj.bund.de

Bundesministerium der Finanzen
Graurheindorfer Stralde 108
53117 Bonn

Telefon: (0228)682-0

Telefax: (02 28) 6 82 44 20

E-Mail: poststelle@bmf.bund.de
http://www.bundesfinanzministerium.de

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie
Scharnhorststrafle 34-37

10115 Berlin

Telefon: 01888 615 -0
Telefax: 018882014 -7010
E-Mail: info@bmwi.bund.de
http://www.bmwi.de

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
Rochusstralie 1

53123 Bonn

Telefon: 01888 529- 0

Telefax: 01888 529 - 42 62
E-Mail: internet@bml.bund.de
http://www.bml.de

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung
Rochusstrafle 1

53123 Bonn

Telefon: 01888 527- 0
Telefax: 01888 527 - 29 65
E-Mail: info@bma.bund.de
http://www.bma.de

Bundesministerium der Verteidigung
Fontainengraben 150
53123 Bonn

Telefon: (02 28) 12 00

Telefax: (02 28) 12 53 57

E-Mail: poststelle@bmvg.bund.de
http://www.bmvg.bund.de

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
Taubenstralle 42 /43

10117 Berlin

Telefon: 01888 555 - 0
Telefax: 01888 555 -11 45
E-Mail: poststelle@bmfstj.de
http://www.bmfsfj.de

Bundesministerium fiir Gesundheit
Am Propshof 78a
53121 Bonn

Telefon: 01888 441 - 0

Telefax: 01888441-4900
E-Mail: poststelle@bmg.bund.de
http://www.bmgesundheit.de

Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung
Heinemannstrae 2

53175 Bonn

Telefon: 0188857 - 0

Telefax: 01888 57 - 36 01
E-Mail: bmbf@bmbf.bund.de
http://www.bmbf.de

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn

Telefon: 01888 535 -0

Telefax: 0188853 -5 3500
E-Mail: poststelle@bmz.bund.de
http://www.bmz.de
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Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
Kennedyallee 5

53175 Bonn

Telefon: (0228)305-0
Telefax: (02 28)305-3225
E-Mail: OEA-1000@bmu.de
http://www.bmu.de

Bundesministerium des Innern
Alt Moabit 101
10559 Berlin

Telefon: 01888 681 - 0

Telefax: 01888 681 - 55 22

E-Mail: posteingang@bmi.bund400.de
http://www.bmi.bund.de

Landesregierungen: Oberste Landesplanungsbehorden

Bayerisches Staatsministerium

fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 2

81925 Miinchen

Telefon: (089) 9214 - 00

Telefax: (089)92 14 - 22 66

E-Mail: poststelle@stmlu.bayern.de
http://www.bayern.de/STMLU

Der Senator fiir Bau,Verkehr
und Stadtentwicklung

der Freien Hansestadt Bremen
Ansgaritorstralle 2

28195 Bremen

Telefon: (0421)361-6515/6516 /4951
Telefax: (0421)361-10875

E-Mail: office@bau.bremen.de
http://www.bremen.de/info/bauressort

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung
Kaiser-Friedrich-Ring 75

65185 Wiesbaden

Telefon: (0611)815-0

Telefax: (06 11) 815 -22 25

E-Mail: hmwvl@wirtschaft.hessen.de
http://www.hessen.de/Wirtschaft/
homepage.htm

Zweitadresse:

Abt. I - Infrastruktur, Landesplanung,
Regionalentwicklung

Holderlinstrajfse 1-3

65187 Wiesbaden

Telefon: (0611)817-0

Telefax: (0611)817-2187

Ministerium des Innern und fiir Sport
Schillerplatz 3-5
55116 Mainz

Telefon: (06131)16-0

Telefax: (061 31) 16 - 3595
E-Mail: poststelle@ism.rip.de
http://www.ism.rlp.de/index2.htm

Ministerium fiir Arbeit und Bau

des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Schlof3stralle 6-8

19053 Schwerin

Telefon: (0385)588-0

Telefax: (03 85)588-8717
E-Mail: blum-ps@MVnet.de
http://www.Mvnet.de/inmv/blum

Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung
des Landes Brandenburg
Heinrich-Mann-Allee 103

14473 Potsdam

Telefon: (03 31)866 -0

Telefax: (0331)866-4069 /4071
E-Mail: poststelle@melf.brandenburg.de
http://pns.brandenburg.de/land/munr/
land/

Zweitadresse:

Abt. Gemeinsame Landesplanung (GL)
Berliner Strafse 135

14467 Potsdam

Telefon: (0331)866 -0

Telefax: (0331)866- 7628

Ministerium fiir Raumordnung
und Umwelt

des Landes Sachsen-Anhalt
Olvenstedter Strafe 4

39108 Magdeburg

Telefon: (0391) 567 - 01
Telefax: (0391) 567 - 1727
http://www.mu.sachsen-anhalt.de

Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Verkehr

des Saarlandes
Halbergstral3e 50

66121 Saarbriicken

Telefon: (06 81) 501 - 00

Telefax: (06 81)501 -4521 /4522
E-Mail: Presse@muev.saarland.de
http://www.saarland.de
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http://www.bmi.bund.de
http://www.bayern.de/STMLU
http://www.bremen.de/info/bauressort
http://www.hessen.de/Wirtschaft/
http://www.ism.rlp.de/index2.htm
http://www.Mvnet.de/inmv/blum
http://pns.brandenburg.de/land/munr/
http://www.mu.sachsen-anhalt.de
http://www.saarland.de
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Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen
Schwannstralle 3

40478 Diisseldorf

Telefon: (0211) 4566 -0
Telefax: (02 11) 4566 - 3 88
E-Mail: poststelle@murl.nrw.de
http://www.murl.nrw.de

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Infrastruktur

des Landes Thiiringen
Max-Reger-Strale 4-8

99096 Erfurt

Telefon: (03 61)3797999
Telefax: (03 61) 3797990
E-Mail: mailbox@th-online.de
http://www.th-online.de

Ministerprésidentin

des Landes Schleswig-Holstein
Diisternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Telefon: (0431)988-0

Telefax: (04 31)988-1960

E-Mail: presse.landesregierung@landsh.de
www.schleswig-holstein.de/landsh/
index.html

Niedersiachsisches Innenministerium
Lavesallee 6
30169 Hannover

Telefon: (0511) 120-0

Telefax: (0511) 120 - 6550

E-Mail: poststelle@mi.niedersachsen.de
http://www.niedersachsen.de/mil.htm

Raumwissenschaftliche Institute:

Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR)
Am Michaelshof 8

53177 Bonn

Telefon: 01888 401 - 0
Telefax: 01888 401 - 22 66
E-Mail: info@bbr.bund.de
http://www.bbr.bund.de

Sachsisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Landwirtschaft
Ostra-Allee 23

01067 Dresden

Telefon: (0351)564 -0

Telefax: (03 51) 564 - 22 09

E-Mail: poststelle@smul.sachsen.de
http://www.sachsen.de

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Technologie

Am Koéllnischen Park 3

10179 Berlin

Telefon: (030)9025-0

Telefax: (030)9025-1104/05
E-Mail:poststelle@sensut.verwalt-berlin.de
http://www.sensut.berlin.de

Zweitadresse:

Abt. Gemeinsame Landesplanung (GL)
Berliner Strafse 135

14467 Potsdam

Telefon: (0331) 866 -0

Telefax: (0331)866- 7628

Freie und Hansestadt Hamburg
Stadtentwicklungsbehérde
Alter Steinweg 4

20459 Hamburg

Telefon: (040)42841-0
Telefax: (040)428 41-3010
E-Mail: steb@steb.hamburg.de

Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung (ARL)
Hohenzollernstrafle 11

30161 Hannover

Telefon: (0511)34842-0
Telefax: (0511) 34842 -41
E-Mail: arl@arl-net.de
http://www.arl-net.de
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Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)
Strafle des 17. Juni 112
10623 Berlin

Telefon: (030)39001-0
Telefax: (030)39001-100
E-Mail: difu@difu.de
http://www.difu.de

Institut fiir Linderkunde (IfL)
Schongauerstrafie 9
04329 Leipzig

Telefon: (03 41) 255 - 6500
Telefax: (03 41) 255 - 6598
E-Mail: info@ifl.uni-leipzig.de
http://www.uni-leipzig.de/ifl/

Institut fiir Landes-

und Stadtentwicklungsforschung

des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS)
Konigswall 38-40

44017 Dortmund

Telefon: (0231)9051-0
Telefax: (0231)9051-155
E-Mail: ils@ils.nrw.de
http://www.ils.nrw.de

Institut fiir

okologische Raumentwicklung e.V. (IOR)
Weberplatz 1

01217 Dresden

Telefon: (0351) 4679-0

Telefax: (0351)4679-212

E-Mail:
raumentwicklung@Pop3.tu-dresden.de
http://www.tu-dresden.de

Institut fiir Regionalentwicklung
und Strukturplanung e.V. (IRS)
Flakenstralle 28—31

15537 Erkner

Telefon: (03362)793-0

Telefax: (03362)793-111
E-Mail: regional@irs.los.shuttle.de
http://www.los.shuttle.de/irs

Institut fiir Stadtebau Berlin (ISB)
Stresemannstralse 90
10963 Berlin

Telefon: (030)230822-0

Telefax: (030) 230822 - 22

E-Mail: info@staedtebau-berlin.de
http://www.staedtebau-berlin.de

Institut fiir Stidtebau

und Wohnungswesen Miinchen (ISW)
Steinheilstrafie 1

80333 Miinchen

Telefon: (089) 5427 06-0

Telefax: (089) 54 27 06 - 23

E-Mail: isw-muenchen@t-online.de
http://www.isw.de

Institut fiir Stadtentwicklung und Wohnen
des Landes Brandenburg

Michendorfer Chaussee 114

14473 Potsdam

Telefon: (0332 05) 43701
Telefax: (03 32 05) 4 37 00

Umweltbundesamt (UBA)
Bismarckplatz 1
14193 Berlin

Telefon: (030)8903-0
Telefax: (030) 8903 - 22 85
http://www.umweltbundesamt.de

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)
Konstantinstralle 110
53179 Bonn

Telefon: (0228)8491-0
Telefax: (02 28) 8491 -2 00
E-Mail: pbox-bfn@bfn.de
http://www.bfu.de

Bundesinstitut

fiir Bevolkerungsforschung (BiB)
beim Statistischen Bundesamt
Postfach 5528

65180 Wiesbaden

Telefon: (06 11) 75 - 22 35

Telefax: (06 11) 75 - 39 60

E-Mail: BiB-2499@t-online.de
http://home.t-online.de\home\bib-2499

Institut fiir Arbeitsmarkt-

und Berufsforschung

der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB)
Regensburger Stralle 104

90327 Niirnberg

Telefon: (0911)179-0
Telefax: (0911)179-3258
E-Mail: iab.ba@t-online.de
http://www.iab.de


http://www.difu.de
http://www.uni-leipzig.de/ifl/
http://www.ils.nrw.de
http://www.tu-dresden.de
http://www.los.shuttle.de/irs
http://www.staedtebau-berlin.de
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Europaische Institutionen:

Kommission der Europdischen Union
Generaldirektion

Rue de la loi 200

B-1049 Briissel

Telefon: (00322)2991111

Telefax: (003 22) 2950149

E-Mail: dgl6@intoregio.org
http://europa.eu.int/en/comm/dgl6/

Statistisches Amt der EU (EUROSTAT)
Jean Monnet-Gebdude

Rue Alcide De Gasperi

L-2920 Luxemburg

Telefon: (003 52) 4301 - 34567
Telefax: (00352) 4301 -32594
E-Mail: info.desk@eurostat.cec.be
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

Council of Europe / Europarat
Sekretariat der Europdischen Raumord-
nungsministerkonferenz (CEMAT)
F-67075 Stralburg Cedex

Telefon: (0033) 38841 2000
Telefax: (0033) 388412781
E-Mail: point_i@coe.int
http://www.coe.int
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Achsen

Instrument der Raumordnung, das durch
eine Bilindelung von Verkehrs- und Ver-
sorgungsstrangen (Bandinfrastruktur) und
durch eine Konzentration der Siedlungs-
tatigkeit auf diese Achsen (,punkt-axiales
System“) gekennzeichnet ist. Je nach
Aufgabe und Ausprdagung werden Verbin-
dungsachsen, Siedlungsachsen und Ent-
wicklungsachsen unterschieden.

Agglomerationsraum

Regionen mit hoher Bevolkerungs- und Ar-
beitsplatzdichte, die durch eine Mehrzahl
von groBeren Zentren gepragt sind, die
rdumlich stark verflochten sind.

Bauleitplanung

Im Baugesetzbuch (BauGB) geregeltes Ver-
fahren in der Planungshoheit der Gemein-
den zur vorausschauenden Ordnung der
stadtebaulichen Entwicklung, zu erwirken
durch Regelungen zur baulichen und son-
stigen Nutzung der Grundstiicke. Die
Bauleitplanung hat die Aufgabe, die An-
forderungen der unterschiedlichen Fach-
planungen aufzunehmen und gegeneinan-
der abzuwédgen. Es wird unterschieden
zwischen vorbereitenden Bauleitpldnen
(Fldchennutzungsplédne) und verbindlichen
Bauleitpldnen (Bebauungspldne).

Bundesraumordnung

Ihre Aufgabe ist es, die fiir die rdumliche
Entwicklung maligeblichen Aktivititen der
Gebietskorperschaften, also von Bund,
Lindern und Kommunen, im Rahmen
tibergreifender Konzepte aufeinander ab-
zustimmen. Dabei gilt es — entsprechend
der im Raumordnungsgesetz (ROG) veran-
kerten Prinzipien — zu einer bestméglichen,
regional ausgeglichenen Entwicklung des
Raumes zu gelangen.

Dezentrale Konzentration

Diese Bezeichnung wird fiir zwei unter-
schiedliche planerische Vorstellungen ver-
wendet:

(a) Einerseits wird damit eine Entwick-
lungskonzeption fiir Regionen in landlichen
Riaumen gekennzeichnet, mit der regionale
Potentiale und Entwicklungsaktivitidten auf
den grofiten zentralen Ort der Region kon-

zentriert werden sollen. Dieser soll damit
u.a. mit einer groBeren Versorgungsbreite
ausgestattet werden und als Wachstumspol
fungieren.

(b) Andererseits wird damit eine Entlas-
tungs- und Ordnungskonzeption fir grofle
Verdichtungsrdaume und ihr weiteres Um-
land benannt. Ausgesuchte zentrale Orte
(Entlastungsorte) in bevorzugten Raumla-
gen am Rand oder im weiteren Umland der
Verdichtungsrdume sollen Entlastungs-
funktionen {iibernehmen und der sied-
lungsstrukturellen Dispersion im Umland
entgegenwirken.

Disparititen, regionale

Regionale Disparitdten bezeichnen die Un-
ausgeglichenheiten in den Raumstrukturen
eines Territoriums bzw. in den verschiede-
nen Regionen. Unausgeglichenheit dullert
sich in unterschiedlichen Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie in ungleichen
wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkei-
ten.

Europdisches Raumentwicklungs-
konzept EUREK

Ergebnis der informellen Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten der EU und der EU-
Kommission auf dem Gebiet der Raumord-
nung. Es wurde am 11.Mai 1999 durch die
fiir Raumordnung zustdndigen Minister
der EU-Mitgliedstaaten auf ihrem Treffen
in Potsdam verabschiedet und enthélt Ziele
und Optionen fiir eine nachhaltige euro-
pdische Raumentwicklung. Die wesent-
lichen Instrumente der transnationalen
und grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Raumordnung in
Europa werden dargestellt.

Europdische Regionalpolitik

Im weiteren Sinne werden darunter
alle ordnungspolitischen, finanzpoliti-
schen und investiven Malnahmen der eu-
ropdischen Union (EU) verstanden, welche
auf die Erreichung rdumlich differenzieren-
der Entwicklungsziele gerichtet sind. Im
engeren Sinne ist darunter die Schaffung
und Anwendung eines speziellen Instru-
mentariums zu verstehen, das sich auf die
Verbesserung der Voraussetzungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung in entwick-
lungs- bzw. forderungsbediirftigen Regio-
nen richtet.

ROB 2000



316

Anhang

ROB 2000

Fachplanungen, raumwirksame

Aus der Sicht der Raumordnung sind dar-
unter alle Planungen, MaBnahmen und
sonstige Vorhaben der Fachressorts auf den
verschiedenen Planungsebenen (EU, Bund,
Liander, Kommunen) zu verstehen, durch
die Raum in Anspruch genommen oder die
raumliche Entwicklung oder Funktion
eines Gebietes beeinflusst wird (z.B. die
Sachbereiche Verkehr, technische Ver- und
Entsorgung, Wirtschaftsférderung, Woh-
nungsbau und Stadtentwicklung, Agrar-
und Umweltpolitik). Fiir grofere raum-
beanspruchende Vorhaben sind sog.
»Raumordnungsverfahren“ durchzufiihren.
Die verschiedenen Fachplanungsgesetze
enthalten in der Regel auch Vorschriften
iiber die Einhaltung raumordnerischer Zie-
le bei der Aufstellung und Feststellung von
Fachplianen (Raumordnungsklauseln).

Flachennutzungskonflikte

Diese entstehen beim Wettbewerb von Nut-
zungen auf Flachen in Raumkategorien, in
denen ein hoher Fliachenbedarf besteht.
Das gilt vor allem fiir die Verdichtungsréau-
me, in denen die Nutzungskonkurrenz zwi-
schen den Funktionen Wohnen, Wirtschaf-
ten und Versorgen, aber auch zwischen
den Versorgungsfunktionen untereinander
stark ausgeprdgt sind. Vor allem in den
Randzonen der Verdichtungsrdume be-
steht eine intensive Fldchennutzungskon-
kurrenz zwischen Siedlungsfldchen und
— immer knapper werdenden — Freifldichen.

Freiflaichen

Mit diesem Begriff werden Fldchen oder
Rdume beschrieben, die zwar im Siedlungs-
bereich liegen, in der Regel aber nicht
bebaut oder anderweitig aktiv genutzt wer-
den. Sie sind zudem meistens durch Vege-
tation bestimmt und werden fiir Freizeit,
Erholung und Naturerleben genutzt. Der
Begriff wird synonym fiir die Bezeichnun-
gen Griinfldchen, Griinrdume, Griinanla-
gen oder fiir Flaichen mit dhnlicher Bedeu-
tung verwendet.

Freirdaume

In der Landschaftsplanung werden darun-
ter grofBflichige Gebiete verstanden, die
auBerhalb von Gebieten liegen, fiir die eine
verstirkte Uberbauung und Siedlungsent-
wicklung existiert oder vorgesehen ist. Es
handelt sich insbesondere um Fldchen der

Land- und Forstwirtschaft sowie um dkolo-
gische Ausgleichsrdume.

Gebietskategorie

Aus raumordnerischer Sicht kann das Bun-
desgebiet in Gebiete unterschiedlicher
struktureller Merkmale untergliedert wer-
den. Es handelt sich z.B. um ldndliche Réu-
me, Verdichtungsrdume, verstddterte Réu-
me oder um schwach strukturierte Rdume
bzw. Problemrdume. Die raumordneri-
schen Zielvorstellungen werden in der Re-
gel nach diesen Gebietskategorien differen-
ziert.

Gegenstromprinzip

Das Gegenstromprinzip kennzeichnet die
wechselseitige Beeinflussung der verschie-
denen rdumlichen Planungsebenen von
Bund, Lindern und Gemeinden. GeméR
Bundesraumordnungsgesetz soll sich die
Ordnung der Einzelrdume in die Ordnung
des Gesamtraumes einfiigen, die Ordnung
des Gesamtraumes soll zugleich die Gege-
benheiten und Erfordernisse seiner Einzel-
rdume berticksichtigen.

Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse

Entsprechend dem Auftrag des Grundge-
setzes und daraus folgenden Zielsetzungen
des Raumordnungsgesetzes sollen in allen
Teilrdaumen des Bundesgebiets gleichwerti-
ge Lebensverhéltnisse hergestellt werden.
So soll allen Biirgern ein ausreichendes An-
gebot an Wohnungen, Arbeitspldtzen und
Infrastruktureinrichtungen zur Verfiigung
stehen und eine menschenwiirdige Umwelt
gesichert werden. Es sollen ausgewogene
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ver-
héltnisse angestrebt werden. Dabei ist
Gleichwertigkeit nicht mit Gleichartigkeit
zu verwechseln.

Grundsitze der Raumordnung

Allgemeine Aussagen zur Ordnung und
Entwicklung des Raumes, die im Raumord-
nungsgesetz des Bundes, in Landespla-
nungsgesetzen sowie in Raumordnungs-
pldnen enthalten sind. Sie miissen von
allen offentlichen Stellen (sowie unter be-
stimmten Voraussetzungen auch von Per-
sonen des Privatrechts) bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und sonstigen
Malnahmen gegeneinander und unterein-
ander abgewogen werden.



Glossar

317

Grundzentrum/Kleinzentrum

Zentraler Ort unterer Stufe zur Abdeckung
des Grundbedarfs der Bevolkerung im Nah-
bereich, i.d.R. im Rahmen von Regional-
plianen festgelegt.

Indikatoren

Indikatoren, wie sie z.B. in rdumlichen In-
formationssystemen genutzt werden, die-
nen in der raumbezogenen Planung und
Politik zur Beschreibung von Zustidnden
und Entwicklungen — etwa der Lebensbe-
dingungen - in den Raumeinheiten eines
rdumlichen Analyserasters. Mit Hilfe von
raumbezogenen Indikatoren sollen vor al-
lem Aspekte der Raumstruktur und der
raumpréagenden Prozesse, die nicht unmit-
telbar, auf direktem Wege, erfasst werden
konnen, ermittelt und analysiert werden.
Die Komplexitdt der regionalen Lebensbe-
dingungen hat dazu gefiihrt, eine Vielzahl
von Indikatoren zu verwenden.

Infrastruktur

Infrastrukturen sind materielle Einrichtun-
gen und personelle Ressourcen in einer Re-
gion, die die Grundlage fiir die Ausiibung
der menschlichen Grunddaseinsfunktio-
nen (Wohnen, Arbeiten, Erholung, Verkehr,
Kommunizieren usw.) bilden. Sie ermog-
lichen die soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung des betreffenden Raumes. Kon-
kret handelt es sich z.B. um Ver- und
Entsorgungseinrichtungen, Verkehrs- und
Kommunikationsnetze, Einrichtungen des
Gesundheits- und Bildungswesens usw. Es
sind im Wesentlichen Einrichtungen der
oOffentlichen Daseinsvorsorge. Durch Priva-
tisierung offentlicher Aufgaben werden
immer mehr auch privatwirtschaftlich be-
triebene Versorgungseinrichtungen einbe-
griffen.

Konversion (militdrische)

Umwandlung bisher militdrisch genutzter
Liegenschaften, Ressourcen und Kréfte in
eine zivile Nutzung.

Landesentwicklungspldne

Sie konkretisieren die einzelnen raumord-
nerischen Grundsédtze und legen Ziele fiir
die Gesamtentwicklung des Landes fest.
Fiir bestimmte sachliche oder teilraumlich
begrenzte Aufgaben kénnen auch Teilpline
aufgestellt werden.

Landesentwicklungsprogramm

Ein fachiibergreifendes und integrierendes
Programm der Lander zur Entwicklung des
Landesgebietes, verschiedener Teilrdume
oder rdumlicher Schwerpunkte. Es enthélt
Aussagen zu deren Sicherung, Ordnung
und Entwicklung.

Landesplanung

Den Grundsétzen der Landesplanung ent-
sprechende zusammenfassende, {iberge-
ordnete und {iberortliche Planung. Ihre
Aufgabe ist die Aufstellung von Program-
men und Plinen auf der Ebene der Lander
sowie die Abstimmung raumbedeutsamer
Planungen und MafSnahmen.

Landliche Rdaume

Im Unterschied zum stddtischen Raum
oder Verdichtungsraum sind es Gebiete, in
denen dorfliche bis kleinstddtische Sied-
lungsstrukturen vorherrschen und die Be-
volkerungsdichte relativ gering ist. Wegen
des soziookonomischen Strukturwandels
in den Industriestaaten und der fortschrei-
tenden Suburbanisierung ist eine Ab-
grenzung dieser Raumkategorie schwierig
geworden. Stiddtische und ldndliche Sied-
lungsstrukturen vermischen sich. In ent-
wicklungstypologischer Hinsicht werden
folgende Typen unterschieden: Landliche
Rdume mit Entwicklungsdynamik im Um-
land von Verdichtungsrdumen, ldndliche
Raume auBlerhalb der Verdichtungsraume
mit Entwicklungsdynamik und ldndliche
Rdume mit Entwicklungsansitzen sowie
strukturschwache, periphere ldndliche
Rédume.

Leitbild, raumordnerisches

Mit einem raumordnerischen Leitbild wird
ein gewiinschter kiinftiger Zustand eines
Raumes als anzustrebendes Ziel charakteri-
siert. Bei diesem konzeptionell gepréigten
Sollzustand eines Raumes wird vorausge-
setzt, dass das Ziel erreichbar ist. Ein Zeit-
raum fiir die Realisierung des Leitbildes ist
in der Regel nicht festgelegt. Auf Bundes-
ebene sind solche rdumlichen Leitbilder
z.B.im Raumordnungspolitischen Orientie-
rungsrahmen von 1993 formuliert und kar-
tographisch visualisiert.
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Metropolregionen

Im wesentlichen handelt es sich um
hochverdichtete Agglomerationsrdume mit
mindestens 1 Mio. Einwohner, die sich
— gemessen an Okonomischen Kriterien
wie Wettbewerbsfdhigkeit, Wertschépfung,
Wirtschaftskraft und Einkommen - beson-
ders dynamisch entwickeln und internatio-
nal gleichzeitig besonders herausgehoben
und eingebunden sind. In Deutschland
wurden durch die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) die Rdume Ham-
burg, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Stuttgart,
Miinchen, Berlin sowie das sog. ,Sachsen-
dreieck” (Dresden, Halle, Leipzig) als Me-
tropolregionen ausgewiesen.

Ministerkonferenz
fiir Raumordnung (MKRO)

In diesem Gremium der Bund-Linder-Zu-
sammenarbeit beraten die fiir Raumord-
nung und Landesplanung zustindigen
Minister des Bundes und der Lander iiber
grundsétzliche Fragen der Raumordnung
und Landesplanung. Zu wichtigen Themen
und Zweifelsfragen geben sie gemeinsam
Empfehlungen ab.

Mittelzentrum

Zentraler Ort, der zur Versorgung mit G-
tern und Diensten des gehobenen Bedarfs
der Privathaushalte tiber den Bereich der
Gemeinde selbst hinaus im sog. Mittelbe-
reich dient. Die Mittelzentren werden in
den Landesplédnen festgelegt.

Mittel (Finanzmittel),
raumwirksame

Die von den raumwirksamen Fachplanun-
gen der verschiedenen Planungsebenen der
EU, des Bundes, der Lander oder der Kom-
munen verausgabten Mittel und die damit
finanzierten Projekte haben Auswirkungen
auf die Raumstruktur und deren Entwick-
lung. Die regionale Verteilung dieser Mittel
ist deshalb fiir die Raumordnung von
besonderer Bedeutung. Vorrangige Sach-
gebiete beim Einsatz von Mitteln mit
besonderer Raumwirksamkeit sind Wirt-
schaftsférderung, Verkehrsinfrastrukturen,
Bildungs- und Hochschuleinrichtungen,
Landwirtschaft, Umweltschutz und andere
mehr.

Mobilitét, raumliche

Im weitesten Sinne werden unter rdumli-
cher Mobilitdt alle Bewegungsvorginge
zwischen Standorten menschlicher Aktivi-
taten gefasst, die sich in rdumlichen Ver-
flechtungen ausdriicken. Unter raumordne-
rischen Aspekten besonders bedeutsam
gelten z.B. die Bevolkerungswanderungen,
die mit einem Wohnstandortwechsel ver-
bunden sind oder die Pendelverflechtun-
gen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz.
Folge der rdumlichen Mobilitdt von Wirt-
schaft und Bevdlkerung ist der Transport
und Verkehr zwischen Funktionsstandor-
ten.

Nachhaltige Raumentwicklung

Eine nachhaltige Raumentwicklung ist im
Raumordnungsgesetz eine  besonders
hervorgehobene Leitvorstellung. Danach
sollen die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriiche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang gebracht
werden, um eine dauerhafte, grofraumig
ausgewogene Ordnung des Raumes herbei-
zufiihren.

Oberzentrum

Zentraler Ort, der zur Deckung des speziali-
sierten hoheren Bedarfs der Privathaushal-
te an Glitern und Dienstleistungen {iiber
den eigenen Ort hinaus fiir den sog. Ober-
bereich dient. Die Oberzentren werden in
den Landesplédnen festgelegt.

Planungsregion

Planungsraum unterhalb der Landesebene,
der den Erfordernissen der Raumordnung
und Landesplanung entsprechend gebildet
wurde und fiir den ein eigener Plan, in der
Regel ein Regionalplan, aufgestellt wird.

Planungsraum

Allgemeine Bezeichnung fiir eine rdumliche
Einheit, fiir den durch die 6ffentliche Hand
geplant wird. Der Begriff kann sich auf Mi-
krordume (z.B. der durch den Bebauungs-
plan abgegrenzten Teilraum eines Ortes),
Mesordume (z.B. eine Stadtregion) und
Makrordume (z.B. Planungsregionen oder
ein gesamtes Staatsgebiet) beziehen.

Raumbeobachtung

Raumordnungspolitik auf allen Planungs-
ebenen bendétigt laufend frithzeitige Infor-
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mationen {iber regionale Entwicklungen.
Wesentliche Grundlage der laufenden
Raumbeobachtung sind Indikatoren, die
aus regional-statistischem Datenmaterial
berechnet werden. Als laufende indikato-
rengestiitzte systematische und umfassen-
de Berichterstattung tiber rdumliche Ent-
wicklungen wird Raumbeobachtung, die
eine Daueraufgabe ist, auf allen Planungs-
ebenen durchgefiihrt. Fiir die Bundesraum-
ordnung ist damit das BBR beauftragt. Die
wesentlichen Ergebnisse fliefen ein in den
Raumordnungsbericht.

Raumordnung

Zusammenfassende {ibergeordnete und
tberdrtliche Planung zur Ordnung und
Entwicklung des Staatsraumes. Durch Ab-
stimmung und Ausgleich konkurrierender
Nutzungsanspriiche an den Raum wird
zur Verwirklichung der raumordnerischen
Grundsitze und Ziele fiir eine nachhaltige
und regional ausgeglichene Raumentwick-
lung beigetragen. Auf bundesstaatlicher
Ebene werden die Belange und Verfahren
der Raumordnung durch das Raumord-
nungsgesetz geregelt. Die Ebenen fiir die
Verwirklichung der Raumordnung sind vor
allem die der Landes- und Regionalpla-
nung.

Raumordnungsgesetz

Rahmengesetz des Bundes, das Grundsitze
fiir die gesamtraumliche Entwicklung ent-
hilt sowie Vorschriften tber Aufgaben,
Leitvorstellungen, Begriffsbestimmungen
und Bindungswirkungen der Erfordernisse
der Raumordnung im Bund und in den
Liandern. Das Raumordnungsgesetz ist in
neuer Fassung ab 1.1.1998 in Kraft.

Raumordnungsverfahren

Formliches Verfahren zur Priifung der
Vereinbarkeit eines raumbedeutsamen
Vorhabens mit den Erfordernissen der
Raumordnungund Abstimmung mit raum-
bedeutsamen Vorhaben anderer o6ffent-
licher und sonstiger Planungstrager unter-
einander.

Raumordnungsregion

Raumordnungsregionen sind Ridume un-
terhalb der Landerebene, in denen sich der
Hauptteil der alltdglichen Aktivitdten der
Bevolkerung abspielt. Sie bilden das analy-
tische Regionsraster in der laufenden

Raumbeobachtung auf der Bundesebene,
so auch z.B. im Rahmen des Raum-
ordnungsberichtes. Die Abgrenzung der
Raumordnungsregionen erfolgte in Anleh-
nung an die Planungsregionen der Lander;
in einigen Féllen sind dies die Landkreise.

Raumstruktur

Das Erscheinungsbild eines grolleren Ge-
bietes wird geprdgt durch die rdumliche
Verteilung von Bevdlkerung, Arbeitsplédtzen
und Infrastrukturen in ihren Standorten
und wechselseitigen rdumlichen Verflech-
tungen. Die heute erkennbaren Raumstruk-
turen sind Ergebnisse von langfristigen
Prozessen und Kriften, die die Raument-
wicklung beeinflussen. Im engeren Sinne
kann darunter auch eine Fldchennutzungs-
struktur verstanden werden. Sie beinhaltet
Verteilungen, Dichten, Verbreitungen und
Anteile bestimmter Raumstrukturelemente
wie Wohn- und Gewerbesiedlungen, Ver-
kehrsflachen, punkt- und bandférmige In-
frastrukturanlagen, Freiflachen, land- und
forstwirtschaftlich genutzte Flichen u.a.m.
In einem weiter gefassten Sinne kénnen in
einen Raumstrukturbegriff auch Kapazita-
ten (z.B. der Wirtschaft), Potenziale und
Tragfahigkeiten einbezogen werden.

Regionalplanung

Als zusammenfassende, {iibergeordnete
und tiiberortliche Landesplanung fiir das
Gebiet einer Region konkretisiert die Regio-
nalplanung in Form von Regionalplinen
die Grundsitze der Raumordnung und die
in Landesentwicklungsprogrammen sowie
in Landesentwicklungspldnen enthaltenen
Ziele der Raumordnung, vor allem in den
Bereichen Siedlung, Infrastruktur, Wirt-
schaft und Okologie.

Regionalkonferenz

Basierend auf dem Prinzip regionaler Ko-
operation, ist es Ziel der Regionalkonferenz,
auf der regionalen Ebene abgestimmte Ent-
wicklungskonzepte und -strategien zu ent-
werfen. Dabei kooperieren vor allem die
Akteure ,vor Ort“, aber auch Akteure der
tiberortlich bedeutsamen Planungsebenen.
Arbeitsgruppen erarbeiten Leitbilder und
Mafnahmen, die dann in der Regel zu
einem ,Regionalen Entwicklungskonzept“
zusammengefasst und zur Diskussion ge-
stellt werden. Auf der Bundesebene wurde
die Idee der Regionalkonferenzen durch
Pilotprojekte im Rahmen des Programms

ROB 2000
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»Modellvorhaben der Raumordnung® ge-
fordert.

Stidtenetze

Kooperationsformen von Kommunen einer
Region oder benachbarter Regionen, die
dadurch gekennzeichnet sind, dass die
Kommunen als Partner agieren, d.h. frei-
willig und gleichberechtigt ihre Fahigkeiten
und Potenziale biindeln und ergdnzen, um
die Aufgaben gemeinsam besser erfiillen zu
kénnen.

Suburbanisierung

Prozess der Verlagerung von Bevolkerung,
Dienstleistungen und Gewerbe aus den
Stadten heraus ins Umland.

Umland (auch Stadt-Umland)

Bezeichnung fiir einen nur unscharf abge-
grenzten Raum aullerhalb einer Stadt oder
eines zentralen Ortes, der relativ enge so-
ziobkonomische Verflechtungen mit dem
Zentrum aufweist. Im Falle von zentralen
Orten wird ,Umland“ zuweilen mit ,Ein-
zugsgebiet® bzw. ,Verflechtungsraum*
gleichgesetzt. Es ist {iblich, im Fall groRerer
Stadte insbesondere denjenigen Raum als
Umland zu bezeichnen, der in den Prozess
der Suburbanisierung einbezogen ist.

Verdichtungsraum

Regionale Konzentration von Einwohnern
und Arbeitspldtzen mit stddtisch gepragter
Bebauung und Infrastruktur und mit in-
tensiven internen soziodkonomischen
Verflechtungen. Verdichtungsrdume sind
— nach Kriterien der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) - von den Lindern
einheitlich fiir das ganze Bundesgebiet ab-
gegrenzt.

Verflechtungen, rdumliche

Dauerhafte funktionale Beziehungen zwi-
schen Rdumen oder zwischen Standorten
oder Funktionsbereichen innerhalb eines
Raumes. Neben den rdumlichen Verflech-
tungen der privaten Haushalte z. B. zur Aus-
tibung der beruflichen Tatigkeit und der
Freizeit und der rdumlichen Bezugs- und
Lieferbeziehungen der Unternehmen gibt
es z.B. historische, kulturelle, infrastruktu-
relle oder technische rdumliche Verflech-
tungen. Wenn sich Verflechtungen inner-

halb eines bestimmten Raumes besonders
stark verdichten, entstehen Verflechtungs-
bereiche oder -rdume, die sich gleichzeitig
durch besonders intensive Verkehrs- und
Kommunikationsbeziehungen auszeich-
nen.

Verflechtungsbereich

Gebiet, in dem Orte im Vergleich zu angren-
zenden Gebieten durch besonders vielfalti-
ge Beziehungen des Arbeits-, Einkaufs-, Bil-
dungs- und Freizeitverkehrs miteinander
verbunden sind, wobei meist eine hierar-
chische (zentralortliche) Ordnung vorliegt,
beispielsweise die Orientierung auf eine
zentrale Stadt mit iibergeordneten Han-
dels-, Dienstleistungs- und Infrastruktur-
einrichtungen.

Zentraler Ort

Gemeinde bzw. Ortsteil, der {iber die Ver-
sorgung der eigenen Bevolkerung hinaus
entsprechend seiner jeweiligen Funktion
im zentralortlichen System {iberortliche
Versorgungsaufgaben fiir die Bevolkerung
seines Verflechtungsbereiches wahrnimmt.

Zentralortliche Gliederung

Raumplanerisch, in Landes- und Regional-
plinen festgelegte zentralortliche Sied-
lungsstruktur eines Landes auf der Grund-
lage einer Kategorisierung von zentralen
Orten, die bestimmte Funktionen bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistun-
gen ausiiben oder erlangen sollen (z.B.
Ober-, Mittel- und Grundzentren). Diese
normierte Siedlungsstruktur bildet die
Grundlage fiir Entscheidungen u.a. iiber
den Einsatz 6ffentlicher Investitionen oder
fiir die Ausweisung von Bau- und Gewerbe-
flichen.

Ziele der Raumordnung

Verbindliche Vorgaben in den Programmen
und Plinen der Landes- und Regionalpla-
nung in Form von rdumlich und sachlich
bestimmten textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen. Sie miissen bei allen raum-
bedeutsamen Planungen und Manahmen
von den 6ffentlichen Planungstragern — un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch von
Personen des Privatrechts — beachtet wer-
den. Bauleitpline sind den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung anzu-
passen.
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