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Vorwort

WELTHUNGERINDEX  Vorwort

Von Prof. Joachim von Braun, Direktor des Internationalen Forschungsinstituts fir Agrar- und
Ernahrungspolitik (links), und Dr. Hans-Joachim PreuB, Generalsekretar der Deutschen Welthungerhilfe

In einer Welt, die immer schneller zusammenwachst,

sind Hunger, Untererndhrung und extreme Armut nach
wie vor bittere Realitit. Die Armsten der Armen verfii-
gen uber keine ausreichend einflussreiche Stimme, um
ihre elementaren Anliegen zu Gehor zu bringen. Bei der
Hungerbekdmpfung miissen deshalb Wissen, Férderung
von politischem Willen und Aktion zusammenkommen.
Die Kooperation zwischen der Deutschen Welthunger-
hilfe und dem International Food Policy Research Insti-
tute (IFPRI) leistet dazu einen Beitrag.

Fortschritte bei der Hungerbekdmpfung wurden zwar
in einzelnen Weltregionen erzielt, doch insgesamt wer-
den immer wieder Versprechen gebrochen. So wird vor-
aussichtlich das im Jahr 2000 von 189 Staatschefs ver-
einbarte Millenniums-Entwicklungsziel, den Anteil der
Hungernden bis zum Jahr 2015 zu halbieren, nicht er-
reicht: 2015 werden nach Prognosen, wenn sich die jet-
zige Entwicklung fortsetzt, immer noch rund 610 Milli-
onen Menschen Hunger leiden - 32 Millionen mehr als
sich die Staatschefs zum Ziel gesetzt hatten. Das bereits
1996 beim Welternihrungsgipfel in Rom vereinbarte
und wesentlich anspruchsvollere Ziel, die Zahl der Hun-
gernden auf 412 Millionen zu senken, wird damit voll-
ends zu einem Lippenbekenntnis ohne jede praktische
Relevanz.

Neben der Erklarung des Welterndhrungsgipfels 1996
und der Millenniumserklarung 2000 einigten sich die
187 Mitgliedsstaaten der UN-Landwirtschafts- und Er-

nihrungsorganisation (FAO) vor zwei Jahren darauf, auf
der Basis freiwilliger Leitlinien das ,Menschen-Recht auf
Nahrung” zu verwirklichen. Mit diesen drei Erklarungen
haben zivilgesellschaftliche Organisationen - sowohl
im Norden als auch im Siiden - wichtige Ansatzpunkte,
an denen sie das Handeln der Regierungen messen und
die Einhaltung der Zusagen einfordern kénnen.

Ohne offentlichen Druck wird sich die dramatische Si-
tuation von Hungernden und Untererndhrten nicht ver-
bessern. Die Deutsche Welthungerhilfe ist - in Zusam-
menarbeit mit anderen Nichtregierungsorganisationen
im Norden wie im Siiden - seit Jahrzehnten als Sprach-
rohr fiir Hungernde und Arme aktiv. Lobby- und Advo-
cacy-Arbeit gehort neben dem Einwerben o6ffentlicher
und privater Mittel zur Unterstiitzung von Hilfspro-
jekten zu zentralen Aktivitdten im Kampf gegen Hunger
und Armut.

Seridse Lobbyarbeit muss auf Fakten und stichhaltigen
wissenschaftlichen Schlussfolgerungen beruhen. Dies
ist die Aufgabe des IFPRI. Bislang gab es jedoch keine
allgemein anerkannte, umfassende Messgrofie zur Erfas-
sung des Hungers und der Verinderungen in einzelnen
Lindern. Der vom IFPRI entwickelte und in diesem Be-
richt der Offentlichkeit vorgestellte Index schafft Abhil-
fe. Erstmals liegt ein Index vor, der aufgrund mehrerer
Messgroflen und einer breiten konzeptionellen Basis
ein differenziertes Bild der Ursachen und Erscheinungs-
formen von Hunger wiedergibt. Dieser Index macht es
moglich, die Fortschritte und Misserfolge im Kampf ge-
gen den Hunger am Beispiel der meisten Entwicklungs-
und Transformationslinder zu verfolgen. Auf dieser
Grundlage konnen dann Schlussfolgerungen fiir poli-
tisches Handeln und entsprechende Aktionen gezogen
werden.

Wir hoffen, dass der neue Welthunger-Index ein wir-
kungsvolles Instrument im Kampf gegen Hunger und
Armut werden wird!
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Viele Menschen weltweit leben buchstablich von der Hand in den Mund.
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Neuer Index

zur Mobhilisierung
gegen Hunger von Doris Wiesmann

11| Der Welthunger-index
als Instrument fiir Monitoring
und Lobbhying

Seriose Lobbyarbeit muss auf Fakten und stichhaltigen
wissenschaftlichen Schlussfolgerungen beruhen. Doch
schon die zeitgerechte Messung von Teilaspekten des
Hungers, z.B. der unzureichenden Energiezufuhr iiber
die Nahrung, wirft Probleme hinsichtlich der Daten
und Methoden auf. Man kann sagen: Eine grofSe Hiirde
in der Bekimpfung von Hunger besteht darin, dass es
auf internationaler Ebene keine allgemein anerkannte,
umfassende Messgrofle gibt.

Zur Messung anderer komplexer Sachverhalte wurden be-
reits entsprechende Indizes entwickelt, so beispielsweise
der ,Human Development Index” (Index der mensch-
lichen Entwicklung) des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP) und der ,Corruption Per-
ceptions Index” von Transparency International. Bread
for the World in den USA unternahm in seinem Jahres-
bericht 2001 den Versuch, einen ,Hunger-Index” aufzu-

stellen. In den folgenden Ausgaben des Berichts wurde
dieser Ansatz jedoch nicht mehr berticksichtigt.

Ein entsprechender Hunger-Index muss eine wissen-
schaftlich korrekte Grundlage haben und fiir moglichst
alle Entwicklungs- und Transformationslander zur Verfii-
gung stehen. Die Grunddaten miissen jahrlich veroffent-
licht werden, damit jedes Jahr aktualisierte Ranglisten
zum Vergleich verschiedener Linder und Weltregionen
vorgelegt werden konnen. Dieses Ziel will der Welthun-
ger-Index erreichen.

Weil Hunger viele Gesichter hat, geniigt es nicht, in
einem solchen Index nur die Nahrungsverfiigbarkeit
zu erfassen. Unmittelbare Folgen von Hunger wie ein
schlechter Erndhrungszustand und verringerte Uberle-
benschancen sollten ebenfalls berticksichtigt werden.
Ideal wire es, zusatzlich den Mangel an Vitaminen und
Mineralstoffen mit einzubeziehen, doch sind hierfur
im internationalen Vergleich nicht ausreichend aktuelle
Daten verfiigbar. Das Konzept des Welthunger-Indexes
beschrinkt sich deshalb auf drei wesentliche Dimen-
sionen des Hungers, die einen Bezug zu Vitamin- und
Mineralstoffmadngeln haben: Nicht ausreichende Nah-
rungsenergie sowie Defizite im Erndhrungszustand und
erhohte Sterblichkeit.



WELTHUNGERINDEX _ TEIL |

1.2| Das Konzept des
Welthunger-indexes (WHI)

10

Der Welthunger-Index basiert auf drei gleichwertigen
Indikatoren:

e Anteil der Untererndhrten in der Bevolkerung in Pro-
zent (Indikator fiir den Bevolkerungsanteil mit un
zureichender Nahrungsenergiezufuhr)

¢ Anteil der Kinder unter fiinf Jahren mit Untergewicht
(Indikator fiir den Anteil der Kinder, die an Ge-
wichtsverlust und/oder zu geringem Wachstum leiden)

o Sterblichkeitsrate von Kindern unter funf Jahren
(Indikator, der teilweise das fatale Zusammenwir-
ken von mangelnder Nahrstoffversorgungund einem
schlechten gesundheitlichen Umfeld widerspiegelt).

Durch die Kombination des Anteils der Untererndhrten
an der Gesamtbevolkerung mit den beiden Indikatoren
far Kinder unter fiinf Jahren ist sichergestellt, dass so-
wohl die Versorgungssituation der Bevolkerung insge-
samt als auch die Folgen einer unzureichenden Ernih-
rung fir eine physiologisch sehr gefihrdete Gruppe
erfasst werden.

Der Erndhrungszustand von Kindern ist deshalb von
grofler Bedeutung, weil diese bei Nihrstoffmangel
einem hohen Risiko von korperlichen und geistigen
Beeintriachtigungen wie auch einem hohen Sterberisi-
ko ausgesetzt sind. Bei vielen Kindern in Entwicklungs-
lindern, die an Infektionskrankheiten sterben, ist die
indirekte Todesursache ein geschwachtes Immunsystem
aufgrund von Mangel an Nahrungsenergie, Vitaminen
und Mineralstoffen. Weil die ersten beiden Indikatoren
- der Anteil der Untererndhrten und der Anteil von Kin-
dern mit Untergewicht — nichts iiber den vorzeitigen
Tod als tragischster Folge von Hunger aussagen, wird
zusitzlich die Kindersterblichkeitsrate mit einbezogen.

Der Welthunger-Index hat den Vorteil,' dass sein Kon-
zept uiber die Verfiigbarkeit von Energie aus Nahrungs-
mitteln (Kalorienzufuhr) hinausgeht, die den Schwer-
punkt des FAO-Mafistabs fiir Unterernihrung bildet.
Die breitere konzeptionelle Basis spiegelt die vielschich-
tigen Ursachen und Erscheinungsformen von Hunger
besser wider. Eine Ungleichverteilung der Ressourcen
zwischen den Haushalten und innerhalb des Haushalts
wird berticksichtigt, da letztere sich im physischen
Wohlergehen von Kindern niederschldgt. Eine ausrei-

chende Verfuigbarkeit von Nahrung innerhalb eines
Haushalts garantiert namlich nicht, dass alle Mitglieder
gleichermafien davon profitieren.

Alle drei Index-Komponenten werden in Prozentsitzen
ausgedriickt, und die Ergebnisse einer Hauptkompo-
nentenanalyse legen nahe, sie gleich zu gewichten. Der
WHI bewegt sich zwischen dem bestmoglichen Wert
von 0 und dem schlechtesten von 100.> Hohere Wer-
te zeigen also mehr Hunger an, je niedriger der Wert,
umso besser stehen die Lander da. WHI-Werte {iber 10
sind als bedenklich, Werte tiber 20 als kritisch und Wer-
te tiber 30 als duflerst Besorgnis erregend einzustufen.

In diesem Bericht wurde der Welthunger-Index erst-
mals fiir die Jahre 1981, 1992, 1997 und 2003 ermittelt:
Das Jahr 2003 ist deshalb relevant fiir die Berechnung
des aktuellsten Indexes, weil bisher keine neueren Da-
ten zur Verfiigung stehen. Aufgrund des groflen Zeit-
aufwands fiir die Datensammlung und -aufbereitung
in Entwicklungslaindern hinkt deren Verdffentlichung
durchschnittlich zwei bis drei Jahre hinterher. So basie-
ren beispielsweise die neusten Zahlen zur Berechnung
des Anteils der Untererndhrten weltweit durch die UN-
Landwirtschafts- und Erndahrungsorganisation (FAO)
im Jahr 2005 auf einer Datengrundlage aus den Jahren
2000-2002.

Die Berechnung der WHI-Werte ist auf 97 Entwicklungs-
lander und 22 Transformationsldnder beschrankt, fir
die der Messung von Hunger die grofite Bedeutung bei-
gelegt wird. Einige osteuropdische Lander und die west-
lichen Industrienationen wurden nicht berticksichtigt,?
weil Hunger dort weitgehend beseitigt werden konnte
und Uber- bzw. Fehlernihrung ein gréfleres Problem
darstellt als Nahrungsmangel.

1.3| Bilanz: Kriege und AIDS
verschiarfen Hunger,
Afrika bleibt Schlusslicht

Der Vergleich der Lander ergibt: Den niedrigsten WHI-
Wert hat Weifdrussland, gefolgt von Argentinien und
weiteren osteuropdischen und lateinamerikanischen
Lindern mit hohem wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsstand. Die hochsten Werte auf dieser Skala
erreichen Burundi und Eritrea wie auch weitere afrika-
nische Lander siidlich der Sahara. Hier sind Armut und
bewaffnete Konflikte die Hauptursache fiir den hohen
WHI-Wert.



Die Brennpunkte von Hunger und Untererndhrung
liegen in Stidasien und in Afrika stidlich der Sahara.
Positive Trends tiberwiegen in Stid- und Siidostasien,
wo die Griine Revolution im Gegensatz zu Afrika die
Nahrungsversorgung ankurbelte und sich als Motor fiir
wirtschaftliches Wachstum erwies. Investitionen in den
sozialen Bereich und die Infrastruktur verstarkten diese
positive Entwicklung.

In Afrika stidlich der Sahara wiederum gibt es unter-
schiedliche Entwicklungen: Wihrend wenige Lander
eine Erfolgsgeschichte schreiben konnen, fithrten in
zahlreichen Lindern Biirgerkriege und schlechte Re-
gierungsfithrung zu negativen Ergebnissen. Hiufig gin-
gen die Kriege einher mit Misswirtschaft, itbermafiigen
Preiskontrollen und Hindernissen fir Binnenhandel
und Marktentwicklung seitens des Staates. Allerdings
haben einige Linder, die in besonders zerstorerische
bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt waren,
nach Friedensschluss und erfolgreichem Wiederaufbau
ihre Situation genutzt, um Wirtschaftsreformen umzu-
setzen und neue Entwicklungen anzustofien.

Insgesamt kann man folgende Schlussfolgerungen zie-
hen: Bezogen auf das Bruttonationaleinkommen pro
Kopf eines Landes wird deutlich, dass Hunger und
Untererndhrung tendenziell zunehmen, sobald 6ko-
nomische Ressourcen knapp werden oder fehlen. Die
wirtschaftliche Entwicklung spielt also eine zentra-
le Rolle bei der Hungerbekdmpfung, doch die staatli-
che Nutzung offentlicher Mittel und gesellschaftliche
Strukturen eines Landes sind ebenfalls entscheidend:
Politische Mafinahmen wie Landwirtschaftsférderung
und Investitionen in Gesundheitsvorsorge, Bildung und
soziale Sicherungssysteme verbessern die Ernahrungs-
lage. Schlechte Regierungsfithrung, zunehmende so-
ziale Ungleichheit, die Einschriankung der Rechte von
Frauen, eine zunehmende Verbreitung von AIDS, hohe
Militdrausgaben und die Beteiligung an gewaltsamen
Konflikten hingegen haben &duflerst negative Auswir-
kungen auf den Index-Wert.

Insbesondere bewaffnete Auseinandersetzungen ver-
schirfen den Hunger, ganz abgesehen von den Folgen
fiir die gesamtwirtschaftliche Leistung eines Landes. Sie
haben lang anhaltende negative Auswirkungen auf den
Index-Wert, gerade auch in Abhingigkeit von der Dauer
eines Kriegs — wie das auch an den beiden Fallstudien
zu Afghanistan und Sierra Leone im zweiten Teil des
Berichts deutlich wird. Der Konfliktprivention und -16-
sung wie auch Wiederaufbaumafinahmen in den Berei-
chen Landwirtschaft, Erndhrung und Gesundheit nach
Friedensschluss kommt daher eine zentrale Bedeutung
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zu. In einem Klima von Frieden und Sicherheit konnen
wieder offentliche Mittel fir notwendige Investitionen
in den Bereichen Landwirtschaft, Gesundheit und Bil-
dung genutzt werden, die zuvor fiir militarische Zwecke
ausgegeben wurden.

Besonders in armen Liandern kann die Landwirtschaft
eine Schiisselrolle dabei spielen, eine wirtschaftliche
Entwicklung auf breiter Basis zu begiinstigen und die
Nahrungsmittelversorgung zu verbessern. Deshalb
sollten landwirtschaftliche Forschung und Beratungs-
dienste viel stirker ausgebaut und gefordert werden,
um die landwirtschaftliche Produktivitit zu steigern.
Gerade in Schwarzafrika sind hohere Investitionen in
die landliche Infrastruktur, in die Wasser- und Landbe-
wirtschaftung und in Kommunikation und Vermark-
tung unabdingbar, um eine wachsende Bevolkerung zu
erndhren.

Wihrend bessere Gesundheitsdienste und Bildungsein-
richtungen zur Produktivitdtssteigerung der Biuerinnen
und Bauern beitragen, haben sie dariiber hinaus weitere
positive Auswirkungen: Werden sie tatsdchlich auch von
der Bevolkerung akzeptiert, gehen Unterernahrung bei
Kindern und Kindersterblichkeit zuriick. Diese Strategie
beinhaltet meist Aufklairungskampagnen iiber Sinn und
Zweck medizinischer Versorgung wie auch (finanzielle)
Anreize zur Nutzung der angebotenen Dienste.

Ein damit verbundenes Ziel ist die Erh6hung der Ein-
schulungsrate und Schaffung von Bildungsangeboten,
vor allem fiir Mddchen: In Regionen wie Siidasien ist die
niedrige soziale Stellung von Frauen mitverantwortlich
dafiir, dass diesen das Wissen iiber angemessene Fiir-
sorge und Erndhrung fehlt und die Zahl unterernihrter
Kinder sehr hoch ist. Soll die Bekimpfung der HIV/
AIDS-Pandemie und ihrer negativen Auswirkungen auf
Hunger und Untererndhrung erfolgreich sein, sind hier-
fur das entsprechende Wissen, gesundheitliche Maf3-
nahmen und weitere Formen konkreter Unterstiitzung
von betroffenen Familien erforderlich.

Die Rolle der Regierungen - angefangen von der Land-
wirtschaft itber Wirtschaftsforderung bis hin zur Aufien-
politik - ist bei entsprechender Kohdrenz und Orientie-
rung an Fragen der Erndhrungssicherung entscheidend
dafir, ob sich die Lebenssituation, Arbeitsfahigkeit und
das Einkommen hungernder Menschen verbessern. In
Entwicklungsldndern sind Investitionen in den Land-
wirtschafts-, Gesundheits- und Bildungssektor notwen-
dig und koénnen dann erfolgreich sein, wenn sie nicht
durch schlechte Regierungsfithrung und militarische
Auseinandersetzungen konterkariert werden.

11
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Alle Ldnder im Vergleich
Welthunger-Index in 119 Landern

l:‘ Zwischen 1989 und 2003 gewalttatige Auseinandersetzungen . Zwischen 1989 und 2003 Krieg

"Nordkorea, * WHI-Werte enthalten vorlaufige Schatzwerte zum Anteil von Kindern unter fiinf Jahren mit Untergewicht.
Fuir Costa Rica, Libyen und Paraguay wurde der WHI 1997 fiir die Rangfolge herangezogen, weil der WHI 2003 nicht berechnet werden konnte. Neun Lander
konnten wegen fehlender Daten nicht beriicksichtigt werden: Afghanistan, Bahrain, Bhutan, Bulgarien, Irak, Katar, Oman, Papua-Neuguinea und Somalia.

WHI-Land Welthunger-Index WHI- Land Welthunger-Index
Rang 1981 1992 1997 | 2003 Rang 1981 1992 1997 | 2003
1 WeiBrussland - - 3,71 1,59* 61  Armenien - - 12,19 | 13,30
2 Argentinien 2,87 1,97 2,93 1,81 62 Nicaragua 16,93 16,30 16,97 13,47
3 Chile 3,87 3,90 2,37 1,87 63 Usbekistan = = 11,74 13,60
4 Ukraine - - 3,71 1,97 64 Honduras 20,73 16,40 16,97 14,03
5 Rumanien - 3,92 2,36 2,07 65  Swasiland - 11,17 14,00 | 14,87
6 Libyen 6,37 4,67 2,40 - 66  Ghana 35,87 27,03 18,67 14,87
7 Tunesien 9,00 4,97 4,43 2,47 67  Mongolei 18,50 18,03 24,68
8 Kuba 4,63 5,80 7,62 2,57
9 Litauen = = 2,47 2,64*
10 Kroatien - - 3,84 2,72 Guatemala
11  Lettland = = 3,46 2,74* Namibia
12 Uruguay 4,57 517 3,50 2,74 [
Benin
14 Fidschi - - 5,97 3,07 74 Elfenbeinklste 13,03 14,70 17,43 | 18,13
15 Slowakei - - 3,87 3,22* 75  Vietnam 3220 2590 22,37 | 18,37
16 Libanon 8,67 5,63 3,23 3,28 76  Botswana 2393 18,47 16,37 18,57
17 Costa Rica 5,63 3,30 3,50 =
78  Gambia - 20,23 21,97 18,83
19 Estland = = 3,00 3,56* 79  Nigeria 30,00 2247 20,90 19,17
20 Mauritius 14,07 8,40 7.73 3,80 80  Kamerun 1820 19,80 21,17 19,52
21 Syrien 8,77 7,13 6,73 4,23 81 Mauretanien 30,30 27,60 17,43 | 20,03
82  Senegal 20,17 18,87 19,90 | 20,13
23 Jordanien 7,34 4,37 4,83 4,73 83  Korea, Dem. Republik’ 19,35 15,48 20,91 20,33
84  Dschibuti - 32,09 24,45 | 20,90
25 Mexiko 9,93 7,47 5,99 5,10 85 Togo 2390 23,63 21,23 | 21,10
26 Agypten 13,63 677 7,00 5,17 86  Kenia 19,40 2367 22,93 | 21,73
27 Jamaika 7,07 6,63 5,43 5,27 87 Guinea 27,00 28,53 24,64 | 21,73
28 Brasilien 10,43 8,43 6,70 5,43 88  Pakistan 3360 2597 23,60 | 21,77
29 Saudi-Arabien 8,97 6,80 7,40 5,44 89  Timor-Leste - - - 22,29
90  Simbabwe 22,00 21,77 23,50 23,20
31 lran 12,00 8,87 5,80 5,80 Laos
32 Mazedonien - - 6,50 5,93
33 Paraguay 8,70 8,37 6,16 - Haiti
34 Ecuador 13,70 10,07 7,73 6,22 Malawi
35 Moldawien - - 6,93 6,32*
36 Marokko 13,70 713 7,40 6,42
Burkina Faso
Trinidad & Tobago
Albanien
Malaysia Mali
Sldafrika Bangladesch
Venezuela Zentralafrikan. Republik
Kasachstan
Madagaskar
47  China 20,10 12,57 8,57 8,23 Tansania
48 Kirgisische Republik - - 10,34 8,36
49  Gabun 16,17 13,50 10,83 9,00
50 Surinam - - 9,39 9,37 Komoren
51 Guyana 15,10 12,83 9,83 Sampia
Turkmenistan
Dominikan. Rep.
56 Bolivien 18,73 17,13 14,07 11,57
57 Panama 13,60 11,33 11,03 12,21
58 Thailand 23,37 17,83 13,80 12,36
59 Indonesien 28,17 18,53 15,60 12,47
60 Lesotho 18,87 16,13 14,57 12,80

12
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Globale Entwicklungen

des Hungers

21| Die besten und die schlechtesten
Lander im Vergleich

Vergleicht man alle Linder im Welthunger-Index auf
der Basis der aktuellsten Zahlen, so zeigt sich: Weifsrus-
sland liegt an der Spitze mit einem positiven WHI-Wert
von gerade einmal 1,6, dicht gefolgt von Argentinien,
Chile, der Ukraine und Ruménien. Dagegen liegen Lan-
der wie Eritrea und Burundi mit iiber 40 Punkten am
unteren Ende.

Typisch fir neun von zwélf Lindern am Ende der Liste
ist: Hunger und Untererndhrung sind in Burundi und
Eritrea wie auch in der Demokratischen Republik Kon-
go, in Athiopien, Sierra Leone, Angola, Liberia, Kam-
bodscha und Tadschikistan zum Teil die Folgen lang an-
haltender bewaffneter Konflikte. Ein weiteres Beispiel
fiir ein bis Anfang der 90er Jahre vom Krieg stark in Mit-
leidenschaft gezogenes Land ist Mosambik. Zu dem bis
heute instabilen Afghanistan liegen keine verwertbaren
Daten mehr vor.

Mit einem WHI-Wert von 42,7 rangiert Burundi im in-
ternationalen Vergleich an letzter Stelle: eine direkte
Folge der zehn Jahre dauernden bewaffneten Ausein-
andersetzungen. Aufgrund ethnischer Konflikte wur-
den grofle Teile der Bevolkerung innerhalb des Landes
vertrieben, eine schwache Wirtschaft ist abhdngig von
der landwirtschaftlichen Produktion fiir den Eigenbe-
darf und vom Anbau von Kaffee und Tee fiir den Ex-
port. Seit Anfang der 80er Jahre hat Hunger in Burundi
kontinuierlich zugenommen. Die desolate Situation in
Burundi wird von einer neuen IFPRI-Studie bestitigt:

Schitzt man den Anteil der Bevolkerung mit Nahrungs-
energiedefizit auf der Grundlage reprisentativer Daten
tiber die Ausgaben einzelner Haushalte, so liegt Bu-
rundi unter den zwolf in dieser Studie untersuchten
Staaten in Afrika siidlich der Sahara nach Athiopien an
zweitletzter Stelle.*

Allerdings befinden sich auch Niger, Sambia und die
Komoren unter den letzten zwolf Lindern beim WHI-
Ranking, obwohl sie zwischen 1989 und 2003 nicht in
Kriege verwickelt waren. In Niger fanden zwischen 1992
und 1997 kleinere bewaffnete Auseinandersetzungen
mit nomadisierenden Bevolkerungsgruppen statt, au-
lerdem gehort das Land zur 6kologisch empfindlichen
Sahelzone mit unregelmifiigem Niederschlag: Im Jahr
2005 haben anhaltende Diirre und die Folgen einer
Heuschreckenplage zu einer dramatischen Hungers-
not gefithrt, deren Auswirkungen im vorliegenden WHI
noch nicht erfasst sind.

Die Komoren wiederum haben wenig natiirliche Res-
sourcen, keine gute Infrastruktur und sind politisch
instabil. Seit der Unabhingigkeit im Jahr 1975 erlebte
das Land hiufige Staatsstreiche oder Versuche, die Re-
gierung zu stiirzen. Sambia hingegen war indirekt von
den langen Biirgerkriegen in Angola und Mosambik
betroffen, weil es viele Fliichtlinge aus diesen Lindern
aufgenommen hat. Auch hat das Land eine der welt-
weit hochsten HIV/AIDS-Infektionsraten mit fast 17%.°
Diese Krankheit hat verheerende Auswirkungen auf die
wirtschaftliche, politische und soziale Entwicklung des
Landes. Hinzu kommt, dass Sambia in den vergangenen
Jahrzehnten wegen sinkender Weltmarkt-Preise fir
Kupfer, sein wichtigstes Exporterzeugnis, immer weiter
verarmte und sich immer hoher verschuldete. Anlass zu
Hoffnung geben jetzt die in den 90er Jahren durchge-
fihrten Wirtschaftsreformen.

13
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2.2| GroBe regionale
Unterschiede

14

Afrika studlich der Sahara und Stidasien sind beson-
ders stark von Hunger und Untererndhrung betroffen.
Dazu kommen Lander wie Haiti in der Karibik, der Je-
men im Nahen Osten, Tadschikistan in Zentralasien,
Laos und Kambodscha sowie Ost-Timor in Stidostasien
und Nordkorea in Ostasien - alle mit WHI-Werten von
tiber 20. Hier ist die grofe Armut Hauptgrund fiir weit
verbreiteten Hunger und die hohen Unterernahrungs-
und Sterblichkeitsraten bei Kindern.

Doch es gab auch Fortschritte wiahrend der letzten
zehn Jahre: Grofie Teile der Andenregion in Siidame-
rika, Linder wie Ghana und Tschad in West- und Zen-
tralafrika konnten ihre Welthunger-Index-Werte nen-
nenswert reduzieren. Dies trifft auch auf Athiopien,
Mosambik und Angola zu, die sich allerdings nach wie
vor im Bereich der besorgniserregend hohen Werte
bewegen. Positive Trends sind auch fast @iberall in

Die Erndhrungslage der Welt
Welthunger-Index 2003
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Stid- und Siidostasien zu beobachten, vor allem in In-
dien und China.

Die unterschiedlichen Auswirkungen der Griinen Re-
volution - also der Einfithrung von Hochleistungs-
Reis- und Weizensorten im Paket mit Bewisserung,
Diinger und Pestiziden in den 60er Jahren - erkla-
ren teilweise die kontrastreiche Entwicklung im Afri-
ka stidlich der Sahara und in Asien. In Asien war die
Griine Revolution weitaus erfolgreicher als in Afrika,
wo diese Technologien nicht im grofien Mafistab an-
gewandt wurden.

Eine schwache Infrastruktur, hohe Transportkosten,
zu geringe Investitionen in Bewdsserungsmafinahmen
sowie ungiinstige Preis- und Vermarktungspolitiken
fihrten dazu, dass die Technologien der Griinen Re-
volution fiir einen groflen Teil Afrikas zu teuer bzw.
ungeeignet waren. Wihrend sich folglich der Getrei-
deertrag in Asien zwischen 1961 und 1997 um 160%
erhohte, stieg er in Afrika von einem niedrigeren Aus-
gangsniveau um gerade 50%.

Zwar wurden schédliche Folgen fiir die Umwelt und
die nicht durchweg positiven Folgen fiir Kleinbauern
scharf kritisiert, dennoch hatte die Griine Revolution
messbare positive Auswirkungen: Der rasante land-



wirtschaftliche Produktionsanstieg in Asien kurbelte
Wirtschaftswachstum und 6ffentliche Investitionen in
landlichen Gebieten an, was der Erndhrungssicherung
zugute kam. Durch héhere Einkommen und niedrigere
Preise hatten die Menschen nicht nur mehr Nahrung
zur Verfiigung, sondern profitierten auch von einer ab-
wechslungsreicheren, hochwertigeren Kost mit einem
hoheren Anteil an Obst, Gemiise und tierischen Pro-
dukten.

2.3| Afrika ist Kontinent
extremer Gegensatze

Bei einem Blick auf die Entwicklung in den verschie-
denen Weltregionen rangiert Afrika stidlich der Sahara
mit den hochsten Welthunger-Index-Werten am Ende,
dicht gefolgt von Siidasien. Insgesamt war der Fortschritt
zwischen 1981 und 2003 in dieser Region am geringsten.
Trotz des anfinglich relativ hohen durchschnittlichen
WHI-Niveaus von rund 28 im Jahr 1981 verringerte sich
dieser Wert in mehr als zwei Jahrzehnten gerade um 2,6
Punkte: Hunger bleibt damit in allen Lindern siidlich
der Sahara eine Realitit.

Die Verringerung des Anteils der Untererndhrten sowie
der Sterblichkeitsrate von Kindern unter fiinf Jahren um
6,4 bzw. 3,5 Prozentpunkte wurde teilweise durch den
zahlenmifligen Anstieg des Anteils untergewichtiger
Kinder um 2,1 Prozentpunkte wieder aufgehoben. Im-
merhin wendete sich die negative Entwicklung der Un-
tererndhrung bei Kindern seit 1997 zum Positiven.
Doch Afrika ist der Kontinent der Extreme: Grof3e Erfolge
gibt es in Ghana - hier fiel der WHI-Wert zwischen 1981
und 2003 um 21 Punkte, wihrend in Burundi der Hun-
ger zunahm und der WHI-Wert um 15 Punkte anstieg. In
Ghana fiel der Anteil der Untererndhrten von 61% in den
Jahren 1979-81 auf 13% in den Jahren 2000-2002. Die
Nahrungsversorgung in Ghana verbesserte sich unter an-
derem durch die Einfithrung neuer Yamswurzel-, Mais-,
Reis- und Manioksorten, die Vergrofierung der Anbauge-
biete um etwa ein Viertel und schnelles wirtschaftliches
Wachstum in anderen Sektoren.

Uberdies erhielt die Bevélkerung in diesem Zeitraum
auch einen besseren Zugang zu Bildung, Gesundheits-
diensten und Trinkwasser. Folglich fiel die Sterblichkeits-
rate von Kindern unter fiinf Jahren von 15,7% im Jahr
1980 auf 9,5% im Jahr 2003, wahrend die Zahl der un-
tergewichtigen Kinder um etwa 9 Prozentpunkte zurtick-
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ging. In einigen anderen westafrikanischen Lindern wie
Benin und Nigeria ging der Hunger ebenfalls zwischen
1981 und 2003 erheblich zuriick.

Allerdings stieg der WHI-Wert in Liberia, der Elfenbein-
kiiste und Sierra Leone im selben Zeitraum um etwa 10
bzw. 5 und 4 Punkte. Die drei letztgenannten Lander
wurden in den 90er Jahren von politischer Instabilitét
und ethnischen Konflikten oder Biirgerkriegen heimge-
sucht. Auch die Demokratische Republik Kongo gehort
in diese Kategorie von Landern mit steigendem Hunger
aufgrund massiver bewaffneter Auseinandersetzungen.
Mosambik wiederum erholt sich allméhlich von den Fol-
gen eines 15jdhrigen Kriegs, der 1992 beendet wurde:
Die beachtliche Verringerung des WHI-Werts dort beruht
auf Rickgingen bei allen drei Indexkomponenten. Auch
in zwei weiteren ehemaligen Kriegslandern - Angola und
Athiopien - konnten in den 90er Jahren die negativen
WHI-Trends umgekehrt werden.

Der Hunger nimmt ab
Regionale WHI-Trends 1981-2003

D Stidasien - Stdostasien

D Naher Osten, Nordafrika . Lateinamerika & Karibik

. Afrika (siidl. der Sahara)

WHI Quell: IFPRI
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40 o
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8,2
Ftir Osteuropa und die ehemalige Sowjetunion sind nicht 6.6
gentigend Daten vorhanden, um Langzeit-Trends zu zeigen
0 | | J
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2.4| Nordkorea bereitet Sorgen
im sich erholenden Asien

16

Im Gegensatz zur schleppenden Gesamtentwicklung in
Afrika siidlich der Sahara erzielten Stidasien und Siido-
stasien zwischen 1981 und 2003 grofle Fortschritte in
der Bekdmpfung von Hunger. Siidasien hatte urspriing-
lich im Jahr 1981 den hochsten regionalen WHI-Wert
von etwa 40, aber der Indexwert fiel bis 2003 unter den
Wert fur Afrika siidlich der Sahara. Deutliche Verringe-
rungen des Anteils von Untererndhrten in der Bevolke-
rung (etwa 16 Prozentpunkte), von Untergewicht bei
Kindern (etwa 21 Prozentpunkte) und Kindersterblich-
keit (etwa 9 Prozentpunkte) fiithrten in diesem Zeit-
raum zu einem starken Riickgang des WHI-Werts in
Hohe von 15,2.

Siidostasien wiederum senkte den wesentlich nied-
rigeren WHI-Wert von etwa 23 zwischen 1981 und 2003
beachtlich auf 11,6 Punkte: Hierbei ging die Unterer-
ndhrung in der Gesamtbevolkerung um 17 Prozent-
punkte zuriick, um 14 Prozentpunkte verringerte sich
das Untergewicht bei Kindern und um 4 Prozentpunkte
die Sterblichkeit von Kindern unter fiinf Jahren.

Nur Nordkorea fillt aus dem Rahmen. Hier nahm der
Hunger zwischen 1981 und 2003 im Gegensatz zu allen
anderen Liandern zu. Allerdings muss davon ausgegan-
gen werden, dass der WHI-Anstieg in Asien am drama-
tischsten fiir das Jahrzehnte lang vom Biirgerkrieg ver-
wiistete Afghanistan ausgefallen wire, doch mangels
verfligbarer Daten konnen hier nur Vermutungen ange-
stellt werden.¢

China und Indien, die Bevolkerungsriesen in Siidasien
und Ostasien, leisteten grof3e Beitrage zu der insgesamt
sehr positiven Entwicklung in diesen beiden Regionen.
Zwischen 1961 und 1997 vervierfachte sich der Getrei-
deertrag in China und verdoppelte sich in Indien bei
einer Reduzierung des Anteils der Unterernihrten in
beiden Lindern. Dariiber hinaus wuchs die Wirtschaft
in China und Indien in eindrucksvoller Weise: In Chi-
na stieg das Bruttonationaleinkommen pro Kopf” zwi-
schen 1980 und 2003 fast um das Sechsfache und in In-
dien auf mehr als das Doppelte.

Der Bevolkerungsanteil mit Zugang zu sauberem Trink-
wasser war in China in den frithen achtziger Jahren
bereits hoch (86%) und erhohte sich in Indien bis zu
den neunziger Jahren merklich (von 54% auf 81%).
Untergewicht bei Kindern wurde in China um etwa 13
Prozentpunkte und in Indien um mehr als 20 Prozent-
punkte verringert, wihrend die Sterblichkeitsrate von

Kindern unter fiinf Jahren zwischen 1981 und 2003 in
China um mehr als 40% herabgesetzt und in Indien
halbiert wurde.

2.,5| Schlechte zahlen fiir Jemen
im Nahen Osten

Im Nahen Osten und in Nordafrika war der WHI-Wert
bereits 1981 recht niedrig und fiel bis 2003 um etwa 5
Punkte. Die grofite Veranderung fand zwischen dem Be-
ginn der 80er Jahre und den frithen 90er Jahren statt,
weitere kleine Riickgdnge kamen bis 2003 hinzu. Im
Gegensatz zu Siidostasien trug in erster Linie die Verrin-
gerung der Kindersterblichkeit zu dieser positiven Ent-
wicklung bei: Zwischen 1981 und 2003 fiel die Sterb-
lichkeitsrate von Kindern unter fiinf Jahren um etwa 9
Prozentpunkte. Bereits 1981 waren Nahrungsmittel in
groflem Maf} verfiigbar, weshalb der Anteil der Unterer-
nédhrten bei nur etwa 8% lag.

Bis 2003 verringerte sich der Anteil der Untererndhrten
um weitere 2 Prozentpunkte, wihrend das Unterge-
wicht bei Kindern um fast 5 Prozentpunkte reduziert
wurde. Nicht in diese Rechnungen einbezogen wurde
allerdings der Irak.® Auflerdem hinkt der Jemen in die-
ser Region allen anderen Lindern hinterher: Sein WHI
ist mehr als 20 Punkte hoher als der anderer Lander im
Nahen Osten und in Nordafrika. Das Land zeigt au-
flerdem im Zeitraum zwischen 1981 und 2003 einen
inkonsistenten Trend. Der Krieg zwischen Kuwait und
dem Irak spiegelt sich im Anstieg von Hunger in Ku-
wait Anfang der 90er Jahre wider. Allerdings konnten
die voriibergehenden Engpisse bei der Nahrungsversor-
gung, die sich aus diesem zwischenstaatlichen Konflikt
ergaben und die fiir den Anstieg des WHI 1992 sorgten,
relativ schnell iberwunden werden.

2.6| Lateinamerika
bewegt sich langsam

In Lateinamerika und der Karibik gab es zwischen
1981 und 2003 zwar anhaltende, aber eher langsame
Fortschritte: Der WHI sank um 4,6 Punkte von seinem
Anfangspunkt 11,1 im Jahr 1981. Der Anteil der Unter-



erndhrten sowie von Kindern mit Untergewicht und
die Kindersterblichkeit fielen ab den frithen 80er Jah-
ren langsam um 2 bzw. 6 und 5 Prozentpunkte. Das
Verdnderungsmuster gleicht damit dem im Nahen Os-
ten und in Nordafrika, allerdings ist der Riickgang der
Kindersterblichkeit geringer.

Auch in Lateinamerika wurde die Griine Revolution
erfolgreich umgesetzt und trug zu einer besseren Nah-
rungsversorgung und steigendem Einkommen bei.
Im Schnitt gibt es in Mittelamerika und in der Kari-
bik mehr Hunger als in Stidamerika, doch die Lage hat
sich zwischen 1981 und 2003 in allen Landern dieser
Subregion verbessert.

Nur Haiti hinkt noch hinterher, hat jedoch auch in
jingerer Zeit aufgeholt. Trotz politischer Unruhen
und gewaltsamer Auseinandersetzungen wihrend der
letzten Jahre folgte auf die Stagnation des WHI zwi-
schen 1981 und den 90er Jahren ein Riickgang von fast
8 Punkten zwischen 1997 und 2003. Diese positive
Abnahme des Index beruht auf Verringerungen bei al-
len drei Komponenten. Erhebliche Fortschritte haben
auch Peru, El Salvador, Guatemala, Ecuador und Boli-
vien zu verzeichnen: Zwischen 1981 und 2003 verrin-
gerte sich der WHI-Wert hier um mehr als 7 Punkte.
Ein leicht negativer Trend hin zu steigenden Hunger-
zahlen ist in Venezuela zu beobachten.

2.7| Im Osten bereiten Zentralasien
und Kaukasus-Ldénder Sorgen

In Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion sind
mangels Daten fiir die 80er und frithen 90er Jahre keine
Beobachtungen von Langzeittrends moglich. Die meis-
ten dieser Nationalstaaten entstanden nach Auflosung
der Sowjetunion oder nach dem Balkankrieg in den
90er Jahren. Die WHI-Werte fiir 1997 und 2003 lassen
eine duflerst geringfiigige Verbesserung in diesem Zeit-
raum vermuten. Der WHI ist mit einem Wert von 6 im
Jahr 2003 der niedrigste im Vergleich mit allen anderen
beriicksichtigten Regionen.

In den finf zentralasiatischen Landern Tadschikistan,
Usbekistan, Turkmenistan, Kirgisien und Kasachstan
sowie den drei vom Kaukasus-Konflikt betroffenen Lan-
dern Armenien, Georgien und Aserbaidschan herrschte
2003 groflerer Hunger als in den osteuropéischen Lan-
dern, die in der Rangliste verzeichnet sind. Hervor
sticht vor allem der dramatische Anstieg des WHI-Werts
im vom Biirgerkrieg schwer mitgenommenen Tadschi-
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kistan zwischen 1997 und 2003. Die Versorgung mit
Nahrungsenergie sank dort zwischen 1995-97 und
2000-2002 von 2180 auf 1800 Kilokalorien pro Kopf:
Der Anteil der Untererndhrten erhohte sich gleichzeitig
um mehr als 30 Prozentpunkte, die Sterblichkeitsrate
von Kindern unter fiinf Jahren von 1997 bis 2002 um
mehr als 4 Prozentpunkte.’

2.8| Index-Komponenten weisen
starke regionale Unterschiede auf

Die Ursachen und Erscheinungsformen von Hunger in
den einzelnen Weltregionen sind recht ungleich - dies
wird durch den unterschiedlichen Beitrag der drei Tei-
lindikatoren des Welthunger-Indexes zu den regionalen
Durchschnittswerten veranschaulicht: So ist in Stda-
sien der Anteil von Kindern mit Untergewicht verhilt-
nisméflig hoch, in Afrika siidlich der Sahara wiederum
spielen Kindersterblichkeit und der Anteil der Unterer-
nédhrten in der Gesamtbevolkerung eine grofiere Rolle.

Selbst wenn sich aktuelle Werte des Welthunger-In-
dexes dieser beiden Regionen dhneln, so sind sie doch
das Resultat unterschiedlicher Bestimmungsfaktoren
und Entwicklungsprozesse. So liegt die Hauptursache
fiir Untererndhrung von Kindern in Siidasien darin,
dass Kleinkinder nicht altersgerecht erndhrt und ver-
sorgt werden: Hintergrund hierfiir ist der niedrige so-
ziale Status vieler Frauen und ihre damit verbundene
geringe Bildung. In Afrika wiederum spielen Diirren,
bewaffnete Konflikte und lebensbedrohliche Infekti-
onskrankheiten eine viel groflere Rolle als in Asien. Sie
sind hauptsichlich verantwortlich fiir Nahrungsmittel-
knappheit und hohe Kindersterblichkeit.

An diesem exemplarischen Vergleich wird deutlich,
dass der Welthunger-Index ein vollstandigeres Bild der
Erndhrungssituation wiedergibt und auf mehr ursich-
liche Faktoren hinweist als es ein einzelner der drei In-
dikatoren vermocht hitte.

Der Vergleich der WHI-Komponenten im Nahen Osten
und Nordafrika mit Mittelamerika und der Karibik lie-
fert ein weiteres interessantes Beispiel: Zwar liegt der
WHI 2003 in beiden Regionen bei etwa 7. Doch wih-
rend Untergewicht von Kindern im Nahen Osten und
in Nordafrika das Hauptproblem ist, ist es in Zentrala-
merika vor allem Untererndhrung in der gesamten Be-
volkerung.
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GroBe Erfolge in Asien — aber weiterhin viele untergewichtige Kinder

Beitrag der drei Komponenten zum Welthunger-Index
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Ursache fir diese Problematik in den arabischen Staa-
ten ist wiederum die soziale Benachteiligung von Frau-
en, vor allem beim Zugang zu Aus- und Fortbildung:
So haben Forschungen gezeigt, dass dies einer der be-
stimmenden Faktoren fiir Untergewicht bei Kindern
ist.”” Gegenbeispiele hierzu sind Osteuropa und Linder
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der ehemaligen Sowjetunion, wo Frauen bisher im Ver-
gleich dazu eine bessere Ausbildung haben und bis in
die Gegenwart einen hohen Anteil der erwerbstatigen
Bevolkerung stellen. Hier ist das Vorkommen von Un-
tergewicht bei Kindern niedriger als der Anteil der Un-
tererndhrten in der Bevolkerung.



3.

Hunger-Ursachen

sind vielfaltig

31| Wirtschaftliche Leistung

ist nicht immer entscheidend

Das Bruttonationaleinkommen ist ein wichtiger Indi-
kator fiir die volkswirtschaftliche Leistung und nimmt
eine zentrale Stellung bei der Erndhrungssicherung
ein. Damit den Haushalten ausreichend Nahrung zur
Verfiigung steht, zur Sicherung der Grundbildung und
fur ein funktionierendes Gesundheitssystem sind eine
Vielzahl von Giitern und Dienstleistungen notwendig.
Diese miissen durch eigene Wirtschaftskraft im Inland
produziert oder importiert werden. Hier wurde das
Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf herange-
zogen, um abzuschitzen, ob die WHI-Werte fiir 2003
gemessen an der volkswirtschaftlichen Leistung ver-
gleichsweise hoch oder niedrig ausfallen. Das Streudi-
agramm zeigt einen offensichtlichen Zusammenhang
zwischen beiden Indikatoren: Arme Linder tendieren
zu hohen WHI-Werten.

Gleichzeitig benennt das Diagramm diejenigen Lan-
der, die einen besseren Welthunger-Index erzielen, als
es auf Grundlage des Pro-Kopf-BNE zu vermuten ist. Sie
befinden sich unterhalb der griinen Linie im Schaubild.
Umgekehrt gibt es allerdings auch zahlreiche Linder,
die einen wesentlich schlechteren Welthunger-Index
haben, als ihr wirtschaftlicher Entwicklungsstand ver-
muten liefle. Hieraus kann man Riickschliisse dariiber
ziehen, ob vorhandene 6konomische Ressourcen zur
Sicherung und Verbesserung der Erndhrung verwendet
werden."!
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Anomalien bei WHI-Vorhersage
Tatséachliche und vorhergesagte WHI-Werte fur 2003 im Vergleich
zum Bruttonationaleinkommen (in $ und Tsd.) pro Kopf und Jahr
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Krieg, Aids und Hunger in Afrika
Unterschiede zwischen tatséchlichen und vorhergesagten WHI-Werten
in Afrika (stdlich der Sahara)
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niedriger als nach dem BNE
pro Kopf geschatzt, d.h. die
Situation ist besser als
erwartet. Die Information
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Senegal UNAIDS/WHO 2006. Nur in

T . einigen Landern in Afrika
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Lesotho

Quelle: IFPRI

Guinea-Bissau
Ghana
Elfenbeinkuste
Kenia

Uganda

Malawi

Benin

Nigeria

Afrika

In Schwarzafrika gibt es viele Lander, die einen wesent-
lich schlechteren Welthunger-Index vorweisen, als es ihr
Pro-Kopf-BNE vermuten liefle: Dies gilt besonders fiir
Namibia, Angola und Botswana, aber auch fiir Burundi,
die Komoren, Eritrea, Athiopien und die Demokratische
Republik Kongo. Politische Instabilitit auf den Komo-
ren und die Folgen von Biirgerkriegen in Angola, Bu-
rundi, Eritrea, Athiopien und der Demokratischen Re-
publik Kongo wurden bereits als Ursachen von Hunger
angesprochen. In Namibia und Botswana dagegen, die
im mittleren Einkommensbereich liegen, sind eine star-
ke Ungleichverteilung der Einkommen und sehr hohe
HIV/AIDS-Infektionsraten Griinde fiir relativ schlechte
Werte. Botswana hat zwar durch den Export von Dia-
manten (etwa 30% der Wirtschaftsleistung), Tourismus
und entsprechende Investionen in den vergangenen
Jahrzehnten ein beeindruckendes Wirtschaftswachs-
tum erreicht. Gleichzeitig ist die Armutsrate weiterhin
hoch, denn grofle Teile der Bevolkerung profitieren
nicht davon. Ahnlich ist die Situation in Namibia, wo
der Rohstoffsektor - vor allem Diamanten - 20% des
Bruttosozialprodukts erwirtschaftet, hier aber nur etwa
3% der Bevolkerung beschiftigt sind: Rund die Hilfte
des nationalen Getreidebedarfs muss importiert wer-
den, in Diirrejahren kommt es auf dem Land zu Eng-
pdssen in der Nahrungsversorgung.

Positiver als erwartet fallt der WHI fiir Benin und Ma-
lawi aus. Ahnlich wie in Ghana war auch in Benin die
Landwirtschaft in den letzten Jahrzehnten eine trei-
bende Kraft: Die Ertrige der wichtigsten Grundnah-
rungsmittel haben sich zwischen 1970 und 1997 ver-
doppelt, die Anbauflichen wurden ausgedehnt und das
Nahrungsangebot insgesamt konnte deutlich gesteigert
werden. Hier zeigen sich Vorteile eines breit angelegten,
zundchst auf der Landwirtschaft basierenden Wachs-
tumsmodells: Trotz des deutlich geringeren Pro-Kopf-
Einkommens ist der WHI fiir Benin niedriger als der
WHI fiir Botswana.

Asien

In Asien fallt der relativ zum BNE pro Kopf hohe WHI
in Kambodscha, Indien und Bangladesch auf. Wihrend
Kambodscha noch unter den Nachwirkungen der bis
1998 andauernden Konflikte leidet, ist die hohe Ver-
breitung von Mangelerndhrung bei Kindern in Indien
und Bangladesch die Hauptursache fiir das schlechte
Abschneiden. Die soziale Benachteiligung von Frauen
in der Region, traditionell begriindete Hemmnisse und
ein Mangel an Wissen sind hierfiir zentrale Ursachen:



So glauben viele Frauen in Bangladesch, dass sie wih-
rend der Schwangerschaft weniger essen sollten. Dies
fahrt dazu, dass in Bangladesch ein Drittel aller Kin-
der bereits bei der Geburt untergewichtig ist. Hinzu
kommt, dass die extrem hohe Bevolkerungsdichte dort
keine weitere Ausdehnung der Anbaufldchen zuldsst, so
dass die Getreideproduktion trotz Ertragssteigerungen
kaum mit dem raschen Bevolkerungswachstum Schritt
halten kann.

Naher Osten

Im Nahen Osten und in Nordafrika schnitten die meis-
ten Lander vergleichsweise gut ab, insbesondere Agyp-
ten und Syrien. Hier spielt die relativ gleichmafige Ein-
kommensverteilung innerhalb der Linder eine Rolle,
auflerdem werden in Agypten die wichtigsten Grund-
nahrungsmittel massiv subventioniert. So kénnen sich
auch drmere Bevolkerungsschichten ausreichend mit
Nahrung versorgen. Die Kehrseite dieser Subventions-
politik: weit verbreitete Ulbererniahrung durch zu hohen
Kalorienkonsum.

Lateinamerika

In Lateinamerika und der Karibik kénnen Ecuador
und Jamaika als Sonderfille mit relativ niedrigen und
damit positiven WHI-Werten betrachtet werden: Auch
hier spielt die Verteilung des Einkommens eine wichtige
Rolle, die in Jamaika recht gleichmiflig, in Guatema-
la dagegen sehr ungleich ist. Panama, Guatemala und
Haiti sind die Negativbeispiele: Haiti blickt auf eine
lange Geschichte politischer Krisen und schlechter Re-
gierungsfithrung zuriick, in deren Verlauf sich die Elite
auf Kosten der tibrigen Bevolkerung bereichert hat. Ent-
waldung, Bodenerosion und ungeeignete Anbaumetho-
den sind grofie Hindernisse fiir die Landwirtschaft. Der
Bevolkerung steht auflerdem - im Vergleich zu anderen
Landern mit geringem Pro-Kopf-Einkommen - eine ex-
trem schlechte Infrastruktur im Bildungs- und Gesund-
heitssektor zur Verfiigung.

Osteuropa

In mehreren Liandern Osteuropas und der ehemaligen
Sowjetunion ist der WHI in Anbetracht des Pro-Kopf-
BNE erstaunlich niedrig: Beispiele hierfiir sind Mol-
dawien, Kirgisien, die Ukraine und Usbekistan. Nach
dem Zerfall des Ostblocks verschlechterte sich in vielen
Transformationsldndern etliche Jahre die wirtschaft-
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Soziale Benachteiligung von Frauen
Unterschiede zwischen tatsachlichen und vorhergesagten WHI-Werten

in Stid- und Sudostasien

Kambodscha
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Vietnam 0,7
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1989 und 2003

Quelle: IFPRI

Hunger durch ungleiche Verteilung
Unterschiede zwischen tatsachlichen und vorhergesagten WHI-Werten

in Lateinamerika und der Karibik
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Subventionen in Agypten
Unterschiede zwischen tatsachlichen und vorhergesagten WHI-Werten

im Nahen Osten und Nordafrika

Kuwait
Saudi-Arabien 55
Jemen 0,6
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-4.4 Tunesien
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Hunger im Osten

Quelle: IFPRI

Unterschiede zwischen tatséchlichen und vorhergesagten WHI-Werten
in Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion
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liche Situation, doch das hohe Bildungsniveau, die vor-
handene Infrastruktur, bisherige Investitionen in das
Gesundheitssystem und landwirtschaftlicher Anbau
auf Privatgrundstiicken verhinderten einen nennens-
werten Anstieg von Untererndhrung bei Kindern und
Kindersterblichkeit. Die Ungleichheit in der Einkom-
mensverteilung hat zwar im Lauf der wirtschaftlichen
Transformation zugenommen, ist aber in diesen sozi-
alistisch geprdgten Lindern meist noch gering - ein
weiterer Faktor, der zu giinstigen WHI-Werten in Rela-
tion zum BNE pro Kopf beitragt.’? Auf dieser Grundlage
stellt sich die Frage, durch welche Wirkungsmechanis-
men und in welchem Ausmafle weitere Faktoren neben
dem nationalen Einkommen ursichlich fiir Hunger und
Untererndhrung verantwortlich sind.

3.2| Verbreitung von HIV/AIDS

hat negative Auswirkungen

Die Verbreitung von HIV/AIDS hat massive Aus-
wirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion
und Erndhrungssicherheit der Haushalte. Allein in
Schwarzafrika gibt es bereits mehr als 12 Millionen
AIDS-Waisen. Angesichts der hohen Zahl Toter und
Kranker aufgrund von AIDS sind die Auswirkungen
auf einzelne Linder dramatisch: Traditionelle ver-
wandtschaftliche Netzwerke stoffen an ihre Kapazi-
tatsgrenzen, wenn es um die Betreuung von Waisen
und Kranken geht. Die Ansteckungsgefahr fiir Frau-
en und Midchen ist besonders hoch aufgrund biolo-
gischer Griinde und vor allem ihrer schwachen Posi-
tion in der Gesellschaft, die ihnen in der Regel nicht
erlaubt, ungeschiitzte Sexualkontakte zu verweigern.
Im Fall einer AIDS-Infektion fehlen sie als zentra-
le Versorgerinnen kranker Angehoriger und Betreu-
erinnen der Kinder. Die AIDS-Erkrankung wird ge-
wohnlich von allmédhlicher Auszehrung begleitet und
fordert die Verbreitung weiterer ansteckender Krank-
heiten wie Tuberkulose. Mit einer Ubertragungsrate
von Mutter zu Kind zwischen 25% und 35% tragt HIV
erheblich zu steigenden Siuglings- und Kindersterb-
lichkeitsraten in den Landern siidlich der Sahara bei,
die von HIV/AIDS am schlimmsten betroffen sind.

2003 war die HIV/AIDS-Rate unter Erwachsenen in
Botswana und Swasiland am hochsten (24% bzw.
32%). Verbreitungsraten iiber 5% sind auf die afrika-
nischen Lander siidlich der Sahara beschrankt. Im Di-
agramm fir Afrika sind Lander mit einer HIV/AIDS-



Rate iiber 10% herausgehoben. Mit Ausnahme der
Komoren und des Niger waren alle Linder mit WHI-
Werten von mehr als 3 Punkten {iber dem auf Grund-
lage des BNE pro Kopf vorhergesagten Wert entweder
zwischen 1989 und 2003 an Kriegen beteiligt oder
verzeichnen eine HIV/AIDS-Rate von iiber 10%.
Unter der statistischen Beriicksichtigung von Unter-
schieden im Pro-Kopf-BNE ergibt sich, dass Lander mit
einer HIV/AIDS-Rate iiber 10 % einen um 3,9 Punkte
hoheren Welthunger-Index haben als Lander mit nied-
rigeren Infektionsraten. Dies kann signifikanten Un-
terschieden im Prozentanteil der Untererndhrten und
in der Sterblichkeitsrate von Kindern unter finf Jah-
ren zugeschrieben werden (plus 7,1 Prozentpunkte
bzw. plus 4,1 Prozentpunkte). Dieses Ergebnis un-
terstreicht die Notwendigkeit, die HIV/AIDS-Epide-
mie noch sehr viel effektiver zu bekampfen, um die
Erndhrung in den betroffenen Landern langfristig zu
sichern.

3.3| Kriege und bewaffnete Konflikte
verursachen immer Hunger

Krieg und bewaffnete Auseinandersetzungen haben
meist dramatische Folgen fiir die Erndhrung und Ge-
sundheit der gesamten BevoOlkerung. ,Die Kriegsteil-
nehmer setzen Hunger hdufig als Waffe ein: Durch Bela-
gerungen werden Menschen von Nahrungsvorraten und
Produktionskapazititen abgeschnitten, und der Wider-
stand in der Bevolkerung wird durch Hunger gebrochen.
Kriegsparteien bemichtigen sich der fiir die Zivilbevol-
kerung vorgesehenen Nahrungsmittelhilfe.”'* Gerade in
der Landwirtschaft gibt es grofle Produktionsausfille,
wenn Maiarkte nicht mehr funktionieren, Ernten, Stra-
fRen und Felder zerstort werden, Vieh getotet wird. Au-
flerdem sind Diinger und Maschinen knapp und es gibt
in Kriegszeiten kaum noch wirtschaftliche Anreize fir
die Bauerinnen und Bauern.

Arbeitskrifte in der Landwirtschaft fehlen, wo Mord
und Vertreibung an der Tagesordnung sind. Junge
Ménner werden entweder rekrutiert oder verstecken
sich tags-uiber, statt auf den Feldern zu arbeiten. Auch
Flichtlinge konnen sich nicht mehr selbst versorgen,
sondern missen oft unter schwierigen Bedingungen
mit Hilfslieferungen unterstiitzt werden. Mit stei-
genden Preisen, zunehmender Arbeitslosigkeit und
Einkommensverlusten sinkt auch die Nachfrage nach
Nahrungsmitteln auf dem Markt.
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Die katastrophalen Auswirkungen gewaltsamer Kon-
flikte auf die Erndhrungssicherheit sind allerdings
nichtimmer erkennbar, wenn man die BNE-Daten be-
trachtet. Floriert beispielsweise eine Kriegswirtschaft
durch den Handel mit Diamanten oder Ol, kénnen
die gesamtwirtschaftlichen Daten den Zusammen-
bruch der Landwirtschaft und die daraus resultie-
renden Engpdsse bei der Versorgung der Bevolkerung
mit Nahrungsmitteln vollig verschleiern.

Wenn ein grofler Teil der Bevolkerung auf der Flucht
ist, zerbrechen Familien, Gemeinschaften und sozi-
ale Netzwerke. Gerade Kinder sind hier Leidtragende,
denn sie sind mafdgeblich von der Fiirsorge Erwachse-
ner abhidngig. Viele verlieren die Familie und werden
zu Waisen und durch weitere Menschenrechtsverlet-
zungen zusdtzlich traumatisiert." Auch Schulen wer-
den zerstort. Damit verliert eine ganze Generation die
Chance auf eine Ausbildung. Auch das gesundheit-
liche Umfeld - der dritte Hauptfaktor fiir den Ernéh-
rungszustand und das Uberleben von Kindern - ver-
schlechtert sich. Aufgrund der gezielten Zerstorung
von Gesundheitseinrichtungen - wie beispielsweise
in Liberia, Mosambik und Sierra Leone - herrscht
auch nach Einstellung der Kampfhandlungen oft ein
hohes Mafd an Mangelernihrung, Krankheiten und
Tod vor.

Diese Situation fithrt oft zu neuen Konflikten im
Kampf um die knappen Uberlebensgiiter. In Fliicht-
lingslagern leiden die Vertriebenen oftmals unter
Uberfiillung, schlechten hygienischen Bedingungen
und schlechter Nahrungsversorgung. Unter diesen Be-
dingungen konnen sich leicht Infektionskrankheiten,
gerade auch HIV/AIDS, verbreiten.

Dass Kriege sich nicht nur negativ auf die wirtschaft-
liche Entwicklung eines Landes auswirken, sondern in
noch starkerem Mafl Hunger und Untererndhrung ver-
ursachen, wird durch die Schaubilder auf den Seiten
20-22 untermauert: Krisenlinder und Linder nach
Beendigung bewaffneter Konflikte haben hiufig einen
sehr viel schlechteren Welthunger-Index in Relation
zu ihrem BNE pro Kopf als Linder ohne Konflikte.
Zwar spiegelt die relativ grobe Klassifizierung auf
Grundlage der Kriegsjahre zwischen 1989 und 2003
nichthinreichend die Tragweite des Konfliktes, das ge-
ografische Ausmaf} oder die Auswirkungen auf die da-
von betroffene Bevolkerung wider. Doch wird beson-
ders in Afrika siidlich der Sahara deutlich, dass sich
fast alle Linder mit im Vergleich zum Pro-Kopf-BNE
schlechten WHI-Werten noch mitten im Biirgerkrieg
befinden oder sich von langjihrigen Konflikten zu
erholen versuchen. Hiaufig geht schlechte Regierungs-
fihrung mit den bewaffneten Auseinandersetzungen
einher und verschiarft die bereits desolate Situation.
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Unter Beriicksichtigung der Unterschiede im BNE pro
Kopf zwischen den Liandern ergibt sich, dass der WHI in
Liandern, die zwischen 1989 und 2003 an Kriegen betei-
ligt waren, um 3,8 Punkte hoher ist als in Landern ohne
Kriege." Fur dieses Ergebnis sind ein hoherer Anteil
Untererndhrter und ein hoheres Vorkommen von Un-
tergewicht bei Kindern in Kriegslandern verantwortlich
(plus 6,9 Prozentpunkte bzw. plus 4,2 Prozentpunkte
unter Beriicksichtigung der statistischen Unterschiede
im Pro-Kopf-BNE), wihrend im Hinblick auf die Sterb-
lichkeitsrate von Kindern unter fiinf Jahren kein signi-
fikanter Unterschied festzustellen ist. Die Kindersterb-
lichkeit wiederum wird - wie eben beschrieben - mit
beeinflusst durch die HIV/AIDS-Pandemie.

Der konkrete Krisen- und Nachkriegsalltag hat na-
tiirlich auch ein Gesicht, wie wir anhand der Schilde-
rungen verschiedener Menschen aus Afghanistan und
Sierra Leone noch sehen werden. Bei ndherer Betrach-
tung unterscheiden sich die Probleme, mit denen sie
sich auseinandersetzen miissen, im Kern nur unwesent-
lich. Bestimmte Einfliisse haben allerdings kulturelle
Gepflogenheiten, klimatische Bedingungen, Fragen der
Sicherheit wie auch zahlreiche weitere Aspekte. Wie
unterschiedliche Personen ihren Krisenalltag meistern
und wie sie auf dem Weg zur Sicherung einer Existenz
unterstiitzt werden konnen, zeigen die folgenden Fall-
studien aus den Postkonflikt-Lindern am Hindukusch
und in Westafrika.

Autorin: Dr. Doris Wiesmann arbeitet als Ernahrungswis-
senschaftlerin am International Food Policy Research Ins-
titute in Washington D.C.

" Detailliertere Hintergrundinformationen zu bisherigen Messmethoden
von Hunger finden sich im Anhang.

2 Diese theoretischen Extremwerte werden in der Praxis nicht erreicht,
siehe dazu auch die Erlduterung im Anhang.

3 Folgende L&nder-Auswahlkriterien wurden angewandt: Nicht berech-

net wurde der WHI fir Lander mit einem Nahrungsenergieangebot pro

Kopf iber 2900 kcal (Durchschnitt fiir 1995-97) und einer Kindersterb-

lichkeitsrate unter 1.5% (15 pro 1000 Lebendgeburten) in 1997. Aus

nahmen sind Kuwait, Malaysia und die Slowakei, die aufgrund besonde-
rer Gegebenheiten in die Berechnung eingeschlossen wurden. Fur eine
detailliertere Beschreibung und Begrindung des Auswahlverfahrens

S. Wiesmann 2004.

Smith et al. 2006.

UNAIDS/WHO 2006

Laut friheren Daten, die im Ernahrungsindex (dem Vorganger des Welt-

hunger-Indexes) verwendet wurden, verschlechterte sich die Lage

Afghanistans von den friihen 80er Jahren bis Ende der 90er Jahre dras-

tisch (s. Wiesmann 2004). Mehrere Faktoren, von denen die meisten

mit fortdauerndem Krieg in Verbindung stehen, trugen zu der desola-

ten Lage 1997 bei: Die Bevolkerung nahm zwischen 1980 und 1996

um 25% zu, teilweise durch die Riickkehr von Fluchtlingen in ihre Heimat.

Die Getreideproduktion sank leicht, weil mehr als 40% des Ackerlandes

in Afghanistan vermint sind und daher nicht bebaut werden konnen.

Die vom Krieg beeintrachtigte Wirtschaft war nicht in der Lage, diese

LUcke mit Importen zu fullen. Die Untergewichtsrate bei Kindern wurde

1980 auf 21% geschatzt und belief sich 1997 auf fast 50% (Seite 56

im Anhang). Die Frauen, Hauptversorgerinnen der fur Nahrstoffman-

gel besonders anfalligen Kinder, wurden durch den Krieg, verbunden

mit einer rigiden Gesetzgebung und kulturellen Gepflogenheiten, ihrer

Rechte und Chancen beraubt, insbesondere nach der Machtergreifung

durch die Taliban 1996. 1997 waren 50% der Manner und 81% der Frauen

Analphabeten, 2% der Bevolkerung waren Opfer von Landminen gewor-

den.

In internationalen Dollar, die die Kaufkraft der ortlichen Wahrungen

bertcksichtigen.

Die FAO hat im Jahr 2005 fur den Irak keine neuen Schéatzungen

Uber den Anteil der Unterernahrten veroffentlicht und auch alle friiheren

Zahlen Uber die Pro-Kopf-Versorgung mit Nahrungsenergie zuriick-

gezogen. Daher konnten fUr dieses Land, das etwa 6% der Bevolkerung

dieser Region ausmacht, keine WHI-Werte errechnet werden. Da die

Kindersterblichkeit im Irak zwischen 1981 und 2003 um 4,3 Prozent

punkte und der Anteil von Kindern mit Untergewicht um etwa 1,4

Prozentpunkte anstieg, sadhen die aktuellen Trends fur den Nahen

Osten und Nordafrika wahrscheinlich etwas weniger gunstig aus, ware

dieses Land mit einbezogen worden.

Eine ausfuhrliche Darstellung der Entwicklung des WHI in Subregionen

Uber den Zeitraum von 1981 bis 2003 findet sich im Anhang.

©Smith und Haddad 2000.

""'Natdrlich ist die Bereitschaft und Fahigkeit von Staaten, dkonomische
Ressourcen zur Verringerung von Hunger zu verwenden, nicht die
einzige Erklarung flr die Abweichungen zwischen den tatséachlichen
und den vorhergesagten WHI-Werten. Die Unterschiede sind auch
Folge von unvermeidlichen Fehlern in den Daten und von zufalligen
Schwankungen, so dass geringfligige Abweichungen nicht Uberbewer-
tet werden sollten.

2Die Zuverlassigkeit der Statistiken zur volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung in diesen Landern muss allerdings in Frage gestellt werden.

3 Messer et al. 2001.

“Neue Studien weisen auf schwere psychische Storungen bei Kriegs-
flichtlingen hin: Eine Studie kambodschanischer Flichtlinge zeigte,
dass 68% an akuter klinischer Depression und 37% am posttrauma-
tischen Stress-Syndrom litten (Mollica 2000).

> Dieses Ergebnis wurde mittels einer Regressionsanalyse erzielt, die das
logarithmierte BNE pro Kopf einschlieBt, und ist statistisch signifikant.
FUr eine systematischere dkonometrische Analyse der Auswirkungen
von Kriegen und Kriegsdauer auf Hunger und Untererndhrung
S. Wiesmann 2004.
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Kriege und bewaffnete Konflikte verursachen nicht nur Hunger. Marodierende Kindersoldaten bedrohen
die Bevolkerung, Minen fordern zahlreiche Opfer. Haufig werden die Menschen aus ihrer Heimat vertrie-
ben und verbringen oft Jahre in Fllchtlingslagern.
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Mal schneller, mal zeitaufwendiger ist die Organisation des Alltags in Sierra Leone und Afghanistan seit
Kriegsende. Die Menschen machen das Beste daraus.




Fotos: li. Michael. Osterriech re. Iris Schoninger, 0. Thomas Schulze, laif

4.| Nach dem
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Krieg:

Menschen in Afghanistan
und Sierra Leone

organisieren
Neuanfang

AFGHANISTAN UND SIERRA LEONE sind zwei ty-
pische Liander, die von jahrelangen Biirgerkriegen zer-
stort wurden und in denen der Welthunger-Index dem-
zufolge sehr hoch bzw. wie in Afghanistan mangels
Daten tiberhaupt nicht mehr berechenbar ist. Hunger
und Unterernihrung - teils in versteckter Form - sind
alltidgliche Begleiter der Bevolkerung. Straflen und
Schulen sind in vielen Regionen zerstort und werden
erst nach und nach wieder aufgebaut, sauberes Was-
ser und eine medizinische Grundversorgung sind in
den meisten Orten Mangelware. Im Gegensatz zu Si-
erra Leone verschlechtert sich die Sicherheitslage in
Afghanistan trotz internationaler Friedenstruppen zu-
nehmend, der Wiederaufbau kommt nur schleppend
voran.

In beiden Lindern unterstiitzt die Welthungerhilfe die
Not leidende Bevolkerung durch verschiedene Projekte.
Thr zentrales Ziel: Hilfe zur Selbsthilfe fiir die Betei-
ligten, um langfristig wieder fir sich selbst sorgen zu
konnen. Dies geschieht durch eine konsequente Ver-
kntipfung konkreter Hilfsleistungen - beispielsweise
Nahrungsmittel oder landwirtschaftliches Werkzeug
und Saatgut fiir Flichtlinge - iiber den Wiederaufbau
zerstorter Infrastruktur von Briicken oder Schulen bis
hin zur Organisation von Selbsthilfe-Gruppen zur
Schaffung von Einkommen.

den

Lioba Weingartner und Iris Schoninger

Hilfe aus einer Hand: Unter dieser Pramisse arbeitet
die Hilfsorganisation gerade in ehemaligen Kriegs- und
Krisengebieten. So geht es darum, kurzfristige Nothilfe-
mafinahmen, Wiederaufbau der Infrastruktur und lang-
fristige Entwicklungshilfeaktivititen eng miteinander
zu verzahnen (Linking Relief, Rehabilitation and Deve-
lopment). Ein wichtiger Aspekt hierbei ist Capacity Buil-
ding in Form von Training und Beratung neuer Selbsthil-
fegruppen: beispielsweise fir Gruppen, die mithilfe von
Kleinkrediten neue Einkommensmoglichkeiten entwi-
ckeln oder fiir Kleinbauern in Ostafghanistan, die durch
Rosenanbau zur Gewinnung von Ol eine finanzielle
Alternative zum Anbau von Schlafmohn erhalten. Dies
erfordert allerdings ein langen Atem: Durch Krieg und
Vertreibung haben ganze Generationen keine Schule
besucht, sind die meisten traditionellen Organisations-
strukturen zerbrochen. Wie das Leben von Menschen
in den beiden Postkonflikt-Lindern im Augenblick aus-
sieht und wie sie bei der Riickkehr in einen selbst be-
stimmten Alltag unterstiitzt werden konnen, zeigen die
folgenden Beispiele. Mitarbeiterinnen der Welthunger-
hilfe befragten hierzu in der Provinz Nangahar in Af-
ghanistan und den Distrikten Bo und Kenema in Sierra
Leone im Mai und Juni 2006 Minner und Frauen, die
sich an Projektaktivititen der Hilfsorganisation im Be-
reich Erndhrungssicherung beteiligen.
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5. |
Krieg und

51| Wiederaufbau ist von Konflikten
liberschattet

28

Afghanistan gehorte schon vor dem Beginn des Biirger-
kriegs im Jahr 1979 zu den drmsten Liandern der Welt.
Die tiber 20-jahrige Kriegszeit hat diese Situation eher
verschlimmert. Zwar gibt es deshalb nur wenige ver-
lassliche Daten, doch 2004 konstatierte das UN-Ent-
wicklungsprogramm (UNDP), der Entwicklungsstand
der Bevolkerung habe sich zu Beginn des neuen Jahr-
tausends im Vergleich zu den frithen 90er Jahren noch
verschlechtert.!

Neben Aspekten der wirtschaftlichen und sozialen
Unterentwicklung (zerstorte Infrastruktur, Fehlen von
Gesundheitsdiensten, Schulen, sauberem Trinkwasser,
Einkommensmoglichkeiten) muss sich eine schwache
Regierung auflerdem mit der immer schlechter wer-
denden Sicherheitslage durch Aktivitaten militanter Ta-
liban und einer wachsenden Drogendkonomie ausein-
andersetzen.? Die zentrale Verwaltung besitzt nur wenig
Durchsetzungsvermogen in den Provinzen, gleichzeitig
gibt es innerhalb der afghanischen Bevolkerung mas-
sive Spannungen aufgrund religioser, ethnischer und
regionaler Interessenskonflikte. Ehemalige Warlords
wurden in vielen Landesteilen nicht entmachtet bzw.
konnten sich neue Posten in Verwaltung und Regierung
sichern.?

Afghanistan zwischen

Frieden

Die Ungleichheit innerhalb der Bevolkerung nimmt zu.

Davon betroffen sind vor allem:

e Arme: Die drmsten 20 % geben einen viermal so ho-
hen Anteil ihres Einkommens fiir Nahrungsmittel aus
wie die reichsten 20 %.

e Kinder: Sie leiden unter Armut und den Folgen von
Gewalt in allen Formen wahrend des Kriegs.

e Frauen: Die Benachteiligung von Frauen gegeniiber
Minnern in Afghanistan ist grof}, gerade bei der me-
dizinischen Versorgung, Bildung sowie im Zugang
zu und in der Kontrolle iiber Ressourcen (zum Bei-
spiel Land, Kredite, Beratung, Arbeitspldtze und Ein-
kommen) und bei der politischen Teilhabe.

Zwar ist je nach Region die Landwirtschaft fiir 80 bis
90 % der Bevolkerung eine wichtige Nahrungs- und
Einkommensquelle, doch fiir das Uberleben der Fami-
lien reichen die Ertrige nicht aus. Landminen stellen
hier nach wie vor ein grofdes Problem dar. Nach Schit-
zungen leben aktuell 70 bis 80 % der heute etwa 24 Mil-
lionen Afghanen unterhalb der Armutsgrenze.

In Afghanistan

e hatten in der zweiten Hilfte der 90er Jahre (aktuellere
Daten liegen nicht vor) 62 % der Menschen nicht ge-
nug zu essen, um ihren taglichen Kalorienbedarf aus-
reichend zu decken,

e waren 1997 49 % der Kinder im Alter unter finf Jah-
ren untergewichtig (auch hier liegen keine aktuelleren
Zahlen vor) und

e starben im Jahr 2003 257 von 1000 lebend geborenen
Kindern, bevor sie das fiinfte Lebensjahr erreicht hatten.*



Derzeit verfiigbare Daten zeigen, dass 20 % der Afgha-
nen in landlichen Gebieten chronisch unterernahrt sind
und weitere 18 % im Grenzbereich dazu liegen. Die Er-
nihrung basiert grofitenteils auf Weizenbrot und bietet
kaum Abwechslung. Nahezu 40 % der Kinder im Alter
unter drei Jahren sind untergewichtig und mehr als die
Hilfte der Kinder leiden unter Wachstumsverzogerung
(eine Folge von chronischer Untererndhrung und gene-
reller Armut).>

Nach mehr als 20 Kriegsjahren erlebten die Afghanen in
den letzten Jahren eine Phase relativer Stabilitét, die mit
grofier Hoffnung auf Frieden, Sicherheit und Entwick-
lung verbunden war und ist. Zwar hat sich die Situation
in Afghanistan - auch aufgrund des hohen finanziellen
Engagements der internationalen Gemeinschaft - ver-
bessert, die Prasidentschaftswahlen im Oktober 2004
und die Parlamentswahlen im September 2005 waren
wichtige Meilensteine im Friedensprozess. Dieser Pro-

Afghanistan kurz und knapp

e Durchschnittliche Lebenserwartung: 44,5 Jahre

¢ Eins von funf Kindern stirbt vor dem funften
Lebensjahr

¢ Jede halbe Stunde stirbt eine Frau an
schwangerschaftsbedingten Problemen

¢ Alphabetisierungsrate: 34 %, bei Frauen nur 18%.

zess scheint jedoch in jingster Zeit zunehmend gefdhr-
det: Negativfaktoren hierfiir sind die zunehmende Pra-
senz der Taliban im Siiden und Stidosten des Landes,
die Kontrolle ganzer Regionen durch Warloards und
Drogenbarone sowie ein grofies Stadt-Land-Gefille und
ausgepragtes Klienteldenken. Auch die nicht immer un-
umstrittenen Interventionen internationaler Friedens-
truppen und Hilfsorganisationen tragen zu einer Pola-
risierung der bereits angespannten Lage bei.¢

Innerhalb dieser extrem schwierigen Rahmenbedin-
gungen ist das aktuelle Regierungsprogramm zwar ein
Schritt in die richtige Richtung, doch vielen Beobach-
tern scheint die Verwirklichung dieser Ziele fraglich.
Neben guter Regierungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit
und der Wahrung von Menschenrechten ist die 6kono-
mische und soziale Entwicklung eine von drei Siulen
der Zusammenarbeit zwischen der afghanischen Re-
gierung und ihren internationalen Partnern. Gefordert
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werden soll die wirtschaftliche und soziale Entwicklung

vor allem durch Investitionen in:

e Infrastruktur und natiirliche Ressourcen,

e Bildung,

e Gesundheit,

e Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung,

e soziale Sicherung

e Wirtschaftentwicklung und Privatwirtschaftsforde-
rung.’

5.2| Jeder Tag ist Kampf gegen
Hunger und Armut

Was bedeuten jahrzehntelanger Krieg und damit ver-
bunden keinerlei Entwicklungschancen fiir einzelne
Menschen? Wie verdandern sich dadurch ihre konkreten
Lebensbedingungen und wie nehmen sie diese wahr?
Fragen, die uns Frauen, Mdnner und afghanische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Welthungerhilfe in der
ostafghanischen Provinz Nangahar beantwortet haben,
bestitigen Aussagen aus aktuellen Datenerhebungen
zur Situation im Land.?

Die meisten afghanischen Haushalte haben verschie-
dene Einkommensquellen, und viele sind in landwirt-
schaftliche und weitere Aktivitdten zur Erzielung eines
Einkommens eingebunden. Da Ackerland Mangelware
ist, sind vor allem arme Menschen auf mehrere Einkom-
mensquellen angewiesen: ,Ich verdiene ein wenig Geld mit
Holzschlagen in den Bergen”, so der 22jdhrige Bauer Mog-
hadin aus Pecha im Distrik Achin, der nur ein Stiick Land
in Grifle eines Zimmers von 20 m2 besitzt. ,Immer wenn ich
Holz auf dem Markt verkaufe, kaufe ich dafiir Lebensmittel
ein.” Es fehlt aufSerdem an Bewidsserungssystemen, Zug-
ochsen und Saatgut.

Deshalb ist Migration innerhalb Afghanistans und auch
ins Ausland fiir viele Familien eine entscheidende Stra-
tegie, um Einkommen zu erzielen: ,Einer meiner Sohne
arbeitet in Pakistan auf dem Bau, der andere in Kabul. Sie
schicken uns Geld. Dadurch sind wir nicht véllig arm und
konnen gerade so leben”, erklart der fast 70jahrige Hazrat
Pacha aus dem Dorf Lokhai.

Ein grofies Problem, gerade fiir die vielen entlegenen
Dorfer in Afghanistan, ist der Transport. Selbst wenn es
Mirkte, Gesundheitsstationen oder Schulen gibt, sind
sie nur wenigen zuganglich: ,Das ndchste Krankenhaus ist
in Bar Nazian, das ist weit weg. Man kann sich ein Auto mie-
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ten und fihrt dann eineinhalb Stunden dorthin. Das haben
wir aber noch nie gemacht, weil es zu weit ist. Wir versuchen,
mit unseren Heilmitteln zu helfen”, berichtet die 67jih-
rige Sarmatdschana aus Mullakhel im Distrikt Nazian.
Viele Haushalte sind verschuldet, und Verschuldung
ist wiederum eine zentrale Ursache fiir Armut. Krank-
heiten sind oft schuld an fehlendem Einkommen und
Verschuldung. Kredite werden oft zum Kauf von Nah-
rungsmitteln und Medikamenten benutzt.

Im ganzen Land gibt es Probleme mit verfiigbarem
Trinkwasser und Wasser fiir die Landwirtschaft. ,Das

Trinkwasser holen wir aus Quellen in den Bergen. Wir miis-

Hazrat Pacha hat eine groBe Familie zu versorgen.
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sen etwa eine knappe Stunde zu Fufl gehen. Fiir die Felder
haben wir wenig Wasser und sind total angewiesen auf Regen
und das Schmelzwasser im Friihjahr. Wir brduchten unbe-
dingt eine Maglichkeit, um das Wasser linger zuriickzuhal-
ten”, betont Rahabza, 30 Jahre alte Witwe und vierfache
Mutter aus dem Bergdorf Utran.

Frauen in Afghanistan sind zwar in viele produktive und
Einkommen schaffende Aktivititen eingebunden. Al-
lerdings besitzen sie selten eigene Ressourcen wie zum
Beispiel Land und Vieh wie die madnnlichen Familien-
oberhdupter und haben demzufolge kein eigenes Ein-
kommen: , Ich helfe meinem Mann bei der Rosenernte. Aber
ich verstehe nichts davon, welche Ertrdige sie bringen und wie
viel Geld wir dafiir bekommen,” so die Antwort von Wali
Azrata aus dem Dorf Sutan im Distrikt Dari Noor.
Wenn in den Monaten vor der Ernte Geld und Vorrite
knapp werden, werden auch die Mahlzeiten vieler Af-
ghanen noch sparlicher und abwechslungsarmer: ,Heu-
te essen wir noch wilden Spinat, der auf dem Feld wichst,
mit ein wenig Kdse und Maisbrot. Zum Friihstiick hatten
wir griinen Tee und Brot, gestern Mittag Milch mit Wasser,
Zucker und Brot und abends ein wenig Reis mit Kichererb-

Foto: Iris Schoninger

sen”, so Rahabza, die zu den Armsten in ihrem Dorf
gehort. Dariiber hinaus fingt die Ungleichbehandlung
von Mdnnern und Frauen in der Gesellschaft bereits im
Sduglingsalter an, selbst bei der Erndhrung: ,Meine Kin-
der habe ich immer zwei Jahre gestillt. Nach sechs Monaten
habe ich Kuhmilch dazu gekauft und ein wenig Brot fiir das
Baby hineingetunkt, denn ich hatte selbst nicht genug Milch.
Im Sommer habe ich immer Wasser dazu gegeben, egal wie
alt das Kind war. Anfangs bekamen Jungen und Mddchen
dasselbe, doch spiter bekamen die Jungen immer mehr und
das Beste, damit sie die Familie spdter auch gut ernihren kon-
nen”, meint die siebenfache Mutter Tanadara, 50jahrige
Ehefrau von Hazrat Pacha aus Lokhai.

Hazrat Pacha, 67 Jahre, lebt mit seiner 50jdhrigen
Frau Tanadara, seinen vier Tochtern und drei S6h-
nen in Lokhai im Distrikt Achin:

,Drei meiner Kinder sind direkt nach der Geburt gestor-
ben. Erst vor einem Jahr sind wir von Pakistan nach Lok-
hai zuriickgekehrt. Wir sind wahrend des Kriegs zweimal
dorthin geflohen: das erste Mal nach dem Einmarsch der
Russen, damals blieben wir acht Jahre im Nachbarland.
Dann kamen wir fiir zwei Jahre nach Lokhai zuriick,
doch wegen der grofien Diirre sind wir vor sechs Jahren
erneut weggegangen. Wir lebten danach die ganze Zeit
in einem Fliichtlingslager in der Nihe von Peschawar.
Dort hatten wir besseres Essen als heute. Wir bekamen
regelmdfSig Essen umsonst, sogar fertig gekocht aus einer
Kiiche, manchmal sogar Fleisch und Gemiise. Im Augen-
blick leben wir von griinem Tee und Brot zum Friihstiick,
von Zucchini und Salat aus Tomaten und Peperoni. Das
letzte groffe Festessen in der Familie hatten wir in Pa-
kistan vor drei Jahren. Damals wurde mein Enkelsohn
beschnitten und ich kaufte dafiir 15 kg Rindfleisch und
15 kg Reis ein.

Auf unseren kleinen Feldern wdichst nur wenig. Wir bau-
en Gemiise an, aber das reicht nicht zum Leben. Wir
kaufen auf dem Markt hier im Ort noch Zucchini, Au-
berginen, Ol, Tee und Zucker. Im Sommer ist das Ange-
bot besser, dann gibt es auch Friichte, vor allem Wasser-
melonen. Im Winter ist alles sehr teuer und wir konnen
uns wenig leisten. Auch eine Bewdsserung fiir unsere
Felder konnen wir uns nicht leisten, dafiir muss man pro
Stunde 150 Rupien bezahlen.®

Das Trinkwasser holen wir unten im Dorf, die Frau-
en bringen es her. Eigentlich haben wir einen Brunnen
hier im Hof, doch der Wasserspiegel ist gefallen und er
liegt jetzt trocken. Krankheiten gibt es viele hier in der
Gegend, vor allem Magenerkrankungen, Malaria und
Tuberkulose. Kinder bekommen gerade im Sommer oft
Durchfall und stecken sich gegenseitig alle an.”



Rahabza ist seit vielen Jahren Witwe und muss fiir
ihre vier Kinder sorgen:

,Ich heifle Rahabza, bin ungefihr 30 Jahre alt und habe
drei Sohne — Najid (15), Mohib Khan (10), Mansoor
Khan (7) — und eine Tochter — Niamat Bibi (12).
Eine weitere Tochter ist drei Monate nach der Geburt
gestorben, als sie eine schlimme Erkdltung hatte. Vor
sechs Jahren ist auch mein Mann gestorben. Seitdem
arbeite ich auf dem Feld und versuche, Essen fiir die
Kinder zu beschaffen.

Ich bin hier im Dorf geboren und war wdhrend des
Kriegs lange Zeit in den Bergen. Dort haben wir uns in
Hdhlen versteckt. Jetzt ist es viel besser, denn wir haben
wieder ein eigenes Haus. Im Krieg haben wir immer
Mais von Hand gemahlen fiir Maisbrot. Nachts sind
wir ins Dorf heruntergekommen und haben die Felder
bestellt, aber nur die Erwachsenen. Die Kinder sind
derweil oben geblieben. Es gab viele Bombenangriffe,
oft auch nachts. Als die Russen hier waren, lebten wir
vier Jahre in den Bergen, unter den Mudschaheddin
wurde es ruhiger. Mit den Taliban wurde es wieder
schlechter. Vor allem ich musste mich wieder in den
Bergen verstecken, weil sie nicht wollten, dass Witwen
arbeiten.

Doas letzte Festessen hatten wir vor drei Jahren, als mein
Sohn beschnitten wurde. Damals gab es Hiihnchen mit
Reis, dafiir habe ich auch ein wenig Ol gekauft, was
ich normalerweise nicht mache.

Niemand in meiner Familie verdient Geld, die Sohne
sind noch zu klein. Ich habe ein kleines Feld, auf dem
ich im Sommer Mais und im Winter Weizen anbaue.
Manchmal kaufe ich ein Huhn. Dann verkaufe ich
anschlieflend die Eier oder die Kiiken. Oder ich kau-
fe eine Ziege und verkaufe dann ihr Junges. Es reicht
nur schwer zum Uberleben, ich habe bei verschiedenen
Leuten Schulden.

Einen Markt gibt es hier im Dorf nicht, nur zwei kleine
Ldden. Dort kann man Zucker, Stiffigkeiten fiir die Kin-
der, Tee, Ol oder Seife kaufen. Ich selbst habe in meinem
Lebennochnieeinen Marktgesehen. Mankannaberalles
hier im Dorf regeln, denn man weif{ schnell, wer was
kaufen oder verkaufen will.

Wenn wir krank sind, kann ich keine Medizin kaufen.
Doch so Gott will, werden wir weiterleben. Friiher, als
mein Mann noch lebte, war es besser. Er hat Holz in den
Bergen geholt, wir haben nichts gekauft und nichts ver-
kauft, aber es hat gereicht. Doch mein Mann wurde
sehr krank, aber wir konnten nicht zum Arzt gehen. Als
er krank war, hat er immer auf die Kinder aufgepasst
und ich konnte auf dem Feld arbeiten, das war immer
noch besser als heute.

Foto: Iris Schéninger
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Hier im Dorf gibt es viele Krankheiten, vor allem Tbc,
Kinderlihmung, sehr viel Malaria und Asthma oder
Bronchitis. Viele Frauen haben nach der Geburt grofie
Probleme, ihre Glieder schwellen an und sie bekommen
hohen Blutdruck, viele verlieren auch sehr viel Blut bei
der Geburt. Viele Kinder sterben, weil die Nabelschnur
nach der Geburt nicht sauber durchtrennt wird. Wenn
sie sterben, sagen die Leute, dass es ein boser Geist war.
Eine richtige Schule gibt es hier nicht. Vor kurzem haben
sie hier in der Ndihe Zelte aufgestellt, in denen unter-
richtet wird. Meine S6hne gehen jetzt zur Schule, meine
Tochter ist schon zu groff dafiir.”

3

Die Witwe Rahabza musste sich jahrelang in den Bergen verstecken.

Wiederaufbau und
Selbstorganisation stehen im
Mittelpunkt

5.3

Bereits seit 1980 arbeitet die Deutsche Welthungerhilfe'
in Kooperation mit einheimischen, aber auch mit inter-
nationalen Partnern zusammen in Afghanistan. Seit
1992 gibt es ein Rahmenabkommen mit der Regierung.
Selbst wihrend der langen Kriegsjahre war die DWHH
prasent und konnte so auch nach dem Sturz der Taliban
im Jahr 2001 unmittelbar aktiv werden und Nothilfe
leisten.!! Waren es 1980 Fliichtlinge, die nach der sow-
jetischen Besetzung nach Peshawar in Pakistan flohen
und Soforthilfe erhielten, waren es zwischen 1986 und
1988 vor allem Partnerorganisationen in Afghanistan.
Nach der Machtiibernahme durch die Mudschaheddin
1992 verstarkte die Welthungerhilfe ihre Unterstiitzung
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Projektregion Nangahar - / Inzwischen geht es in den meisten Landesteilen, in de-
der Deutschen Welthungerhille Mgk

1 7

USBEKISTAN

nen die Welthungerhilfe aktiv ist, um Hilfe aus einer
Hand: Zwar gibt es bis zum heutigen Tag - beispielswei-
se bedingt durch Diirren - immer wieder Nahrungseng-
pdsse, die sehr arme Menschen aus eigener Kraft nicht

uberbriicken kénnen. Doch im Zentrum aktueller Pro-
jekte stehen der Wiederaufbau und zahlreiche Mafinah-
men, um langfristig Capacity Building zu leisten: also

MENISTAN

Shir Khan ' Ménner und Frauen zu beraten, wie sie mittelfristig mit

IRAN ® [ Unterstiitzung eines hoffentlich in Zukunft handlungs-
E?;ﬁfr"' Kundus fahigeren Staates und einer sich entwickelnden Zivilge-
T hondi Jalalabad sellschaft wieder ,auf eigenen Fiifen stehen” konnen.
owraghondi
Bagram @
® Herat | Dies geschieht vor allem durch folgende MafSnahmen:
* KABUL O PROJEKTGEBIET .
Shindand Gharmi NANGAHAR e Instandsetzung von kommunaler und landlicher
l o e Infrastruktur, beispielsweise von Trinkwasser- und
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AFGHANISTAN

L ]
Kandahar

far Fliichtlinge in Jalalabad, Kabul und Mazar-i-Sharif.
In den folgenden Jahren gewannen allerdings die Re-

paratur und der Wiederaufbau von Schulen, Bewisse-
rungsanlagen, Trinkwassersystemen, Straflen, Hausern,
Latrinen und Werkstitten an Bedeutung. Aufgrund von
Kampfhandlungen mussten Projekte immer wieder ab-
gebrochen werden.

»Die Herausforderung
besteht darin, den Afghanen zu
helfen, sich selbst zu helfen.«

Kofi Annan, Generalsekretdr der Vereinten Nationen

Als einzige deutsche Nichtregierungsorganisation war
die Welthungerhilfe - mit wenigen Tagen Unterbre-
chung - seit 1993 kontinuierlich in Afghanistan tatig.
Dies verschaffte ihr eine solide Vertrauensbasis bei der
afghanischen Bevolkerung und Anerkennung bei Part-
nern der Humanitiren Hilfe und Entwicklungszusam-
menarbeit: Diese positive Grundlage erleichtert die Zu-
sammenarbeit mit afghanischen Regierungsvertretern
von der nationalen bis zur Dorfebene wie auch mit Ge-
berorganisationen.

Bewdsserungsanlagen, Schulen, Briicken,
e Erndhrungssicherung,
e Umwelt- und Erosionsschutz und
e Starkung der Zivilgesellschaft.

5.4| Mohnanbau ist wichtigste
Einkommensquelle

In der ostafghanischen Provinz Nangahar hat der Krieg
grofie Teile der Bevolkerung entwurzelt, ganze Dor-
fer waren auf der Flucht. Wahrend der Abwesenheit der
Menschen wurde die landwirtschaftliche Infrastruktur
zerstort oder sie zerfiel. Doch nach wie vor sind 80 %
der Bevolkerung von der Landwirtschaft abhéngig, trag-
fahige Einkommensmaoglichkeiten miissen dringend ge-
schaffen werden. Allerdings ist dies schwierig, weil die
einzelnen Familien zu wenig Land haben, alte Bewis-
serungssysteme zerfallen sind und die Anbaumethoden
dringend verbessert werden miissen. Doch es fehlt an Ka-
pital fiir Investitionen und der entsprechenden Beratung.
Die Region liegt an der Grenze zu Pakistan und ist umge-
ben von Gebirgsregionen mit extremen klimatischen Be-
dingungen. In den letzten Jahren war eine Reduzierung
der landwirtschaftlichen Flachen aufgrund zerstorter Be-
wisserungssysteme und Diirre zu beobachten.

Es besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen
zunehmender Landlosigkeit, Verschuldung, Abhiangig-
keiten von Wucherern und Drogenbaronen: die Provinz
Nangahar liegt beim Anbau von Mohn auf Platz zwei in
Afghanistan. In diesem Jahr wurden die Mohnfelderlan-
desweit nochmals um knapp 60% erweiterte und darauf
6100 Tonnen Rohopium produziert: ein alarmierendes

Fotos: o.und Ii. Kai Struthoff, re. Iris Schéninger
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In den abgeschiedenen Bergdorfern der Provinz Nangahar pflanzen fast alle Familien Schlafmohn, weil er am
meisten Geld abwirft.
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Rekordergebnis, denn es entspricht 92% der weltweiten
Produktion. Seit dem Sturz der Taliban stieg die Schlaf-
mohnanbaufldche stetig an. Da der Anbau von Mohn im
Schnitt einen jihrlichen Verdienst von 5400 US-Dollar
pro Hektar einbringen kann, Weizen dagegen nur 730
US-Dollar, ist die Suche nach Alternativen schwierig:
Rosen bieten hier zumindest einen realistischen Ansatz-
punkt, da sie rund 4000 Dollar pro Hektar erzielen kon-
nen. Die bewdsserten Flichen einer Familie sind oft nur
zwischen einem und zwei Jerib (0,2 - 0,4 Hektar) grof3.
In den Distrikten Achin und Nazian - in denen die Wel-
thungerhilfe ebenso tatig ist wie in Dari-Noor - bauen
90 % der Bauern in Fruchtfolge Schlafmohn und Mais
mit den Zwischenfriichten Bohnen und Wintergemiise
an. In Dari-Noor stieg die Schlafmohnanbaufliache von
30 % im Jahre 2003 auf 70 % im Jahre 2004, allerdings
hat die Bevolkerung dort beschlossen, 2005 und 2006
keinen Mohn anzubauen, und dies auch umgesetzt. Da
Unzufriedenheit tiber alternative Verdienstmoglich-
keiten herrscht gegeniiber internationalen Hilfsorgani-
sationen und der Regierung, wird im kommenden Jahr
auch hier wieder in grofiem Stil Mohn angebaut werden,
so der Beschluss der Bevolkerung.

In den Provinzen Achin, Nazian und Dari-Noor le-
ben vor allem Gilzai-Paschtunen und Angehorige des
Ahmadzai-Clans. Wie in vielen Teilen Afghanistans hat
sich im Lauf dieses Jahres auch in der Provinz Nangahar
die Sicherheitslage massiv verschlechtert. Zunehmend
versuchen Taliban, die Bevolkerung zahlreicher Dorfer
durch die nichtliche Verteilung von Flugblittern auf
Mairkten und in Moscheen zum aktiven Widerstand ge-

Frauen erlernen die Teppichweberei, um ein eigenes Einkommen zu erwirtschaften.

f‘ .

gen die Regierung zu bewegen - gelegentlich auch durch
die Androhung von Gewalt bei Verweigerung. Damit
wichst allerdings auch bei afghanischen Mitarbeitern
der Hilfsorganisation eine allgemeine Verunsicherung,
besonders Projektmitarbeiterinnen sehen sich inzwi-
schen in Gefahr.

Neue Perspektiven:
Training und Organisation
sind erste Schritte

55|

Um die Einkommens- und Erndhrungssituation der
Bevolkerung in den oben genannten Distrikten zu ver-
bessern, wurden seit Herbst 2005 50 Selbsthilfe-Grup-
pen mit jeweils rund 22 Mitgliedern gegriindet, die
derzeit von sechs afghanischen Welthungerhilfe-Mit-
arbeitern und -Mitarbeiterinnen fiir Gemeinwesenent-
wicklung und weiteren Fachkriften beraten werden.
Ziele sind der erstmalige Aufbau von Dorfbanken und
die Ausbildung von Gruppen, die in Fischzucht, Schnei-
derei, Teppichkniipfen, Baumschulen und Viehzucht
unterrrichtet werden, um neue Einkommensquellen zu
schaffen. Parallel dazu finden Alphabetisierungskurse
und Informationsveranstaltungen zur Gesundheitsvor-
sorge statt. Nach Konsolidierung der Gruppenstruktu-
ren soll ein Teil der Gruppenmitglieder zukiinftig Multi-
plikatorenfunktion iibernehmen.
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Gerade auf dem Land ist die Burka nach wie vor eine Realitat.

Erste Gruppen haben sich zur Vergabe von Kleinkre-
diten gebildet:,Ich nehme an einer Gruppe teil, in der ich
lerne, wie man spart. Vier Frauen haben bereits einen klei-
nen Kredit erhalten. Ich lege im Monat zweimal zwischen
zehn und 15 Rupien zuriick. Wenn ich dann an der Reihe
bin mit einem Kredit, méchte ich gern Hiihner kaufen, spd-
ter vielleicht auch eine Kuh, von der ich dann das Kalb ver-
kaufen kann”, erklart Rahabza aus Utran. Die Gruppen
sind gemaf der kulturellen Praxis in Afghanistan nach
Geschlechtern getrennt. Wie man sieht, sind Manner
in der Regel solventer und kénnen dadurch auch eher
neue Einkommensquellen erschliefen. Hazrat Pacha
aus Lokhai war hier erfolgreich: ,Ich bin Mitglied in einer
Selbsthilfegruppe und habe bereits einen Kleinkredit aus dem
Dorffonds erhalten: 16.000 Rupien von insgesamt 80.000
Rupien, die auf insgesamt fiinf Personen aufgeteilt wurden.
Sechs Monate habe ich Zeit fiir die Riickzahlung. Von dem
Geld habe ich mir fiinf Ziegen gekauft, die Zicklein ziehe ich
groff und verkaufe sie dann wieder. Die anderen Gruppenmit-
glieder haben dasselbe mit dem Geld getan. Monatlich zahle
ich zwischen 30 und 50 Rupien in den Fonds ein, je nachdem
wieviel ich mir erlauben kann. Ohne diesen Kredit hdtte ich
mir keine Ziegen leisten konnen, deshalb sind die Projektak-
tivitdten fiir mich sehr positiv. Gemeinsam mit den anderen
Mitgliedern meiner Selbsthilfegruppe fiir einen Kleinkredit
wechsle ich mich ab beim Ziegenhiiten: einer von uns muss
immer mit der ganzen Herde auf Futtersuche, ich bin alle
zehn Tage an der Reihe.”

Auch wenn damit der Aspekt der Entwicklung lokaler
Kapazititen durch Beratung und Stiarkung bestehender
und den Aufbau neuer Strukturen und Organisationen
in der Projektregion - wie grundsitzlich im ganzen
Land - noch ganz am Anfang steht, sind hier bereits
wichtige Schritte getan. Gleichzeitig finden 20 Alphabe-
tisierungskurse statt, jeweils zehn fiir Mdnner und zehn
fiir Frauen, als Vorbereitung auf die spatere Einfithrung
von Dorfbanken. Sie laufen momentan sechs Monate
lang und werden bei Bedarf verlingert. Ziel dieses Pro-
jektes, das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanziell
unterstiitzt wird, ist die Schaffung und Diversifizierung
von Einkommen durch den Zugang zu Bildung und
Krediten. Dariiber hinaus werden Krankenhiuser ge-
baut, um die Gesundheitssituation in der Region zu ver-
bessern.

Sehrwichtigin einem Land mit klarer Geschlechtertren-
nung ist, dass mannliche und weibliche Welthungerhil-
fe-Mitarbeiter die verschiedenen Gruppen beraten. Ge-
rade Afghaninnen miissen sich an klare Regeln halten:
,Ich gehe grundsdtzlich nur in der Burka auf die Dorfer. Es
geht darum, gerade als Frau in den abgelegenen Projektre-
gionen so aufzutreten, dass nicht der Eindruck entsteht, ich
wolle die Frauen auf dem Dorf auf die falsche Bahn bringen”,
unterstreicht die afghanische Projektverantwortliche
der Welthungerhilfe.
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Die erste Rosenernte in der Provinz Nangahar wurde in diesem Jahr eingebracht. Rosen konnten sich als
Alternative zum Opiumanbau entwickeln.




5.6| Neue Perspektiven:
Rosen statt Opium

Fotos: u. Michael Osterreich, o. Kai Struthoff

Um Alternativen zum Drogenanbau zu schaffen, hat die
Welthungerhilfe 2004 ein Pilotprojekt zum Anbau von
Damaszenerrosen fiir die Gewinnung von Rosenwasser
und Rosendl in den Distrikten Achin, Dari-Noor und
Nazian gestartet. Auf internationalen Mirkten soll zu-
kiinftig vor allem das hochwertige Rosenol zur Kosme-
tikherstellung verkauft werden. Anbau und Verarbeitung
von Rosen war frither Teil der afghanischen Kultur, doch
im Zuge des Kriegs ging samtliches Wissen verloren. Die
Zertifizierung des nach streng 6kologischen Kriterien
gewonnenen Rosendls soll den beteiligten Bauern neue
Chancen er6ffnen, ein im Vergleich zu anderen land-
wirtschaftlichen Produkten attraktives Einkommen zu
erzielen und sie dadurch vom Mohnanbau abzuhalten.

In der ersten Phase, die von der Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) mit EU-Mitteln kofi-
nanziert wird, haben 160 Bauern auf jeweils 0,2 Hektar
Land Rosen gepflanzt. Bei der ersten Ernte in die-sem
Jahr - sozusagen noch in der Testphase - wurden
9000 kg Rosenbliiten geerntet, von denen rund 1,8 Li-
ter Rosendl destilliert werden konnten. Begleitend zum
Rosenanbau wurden Vertrage abgeschlossen, die den
Produzenten die Abnahme und den Destillen die Lie-
ferungen sichern. Parallel dazu wurden zwei Destillen
zur Gewinnung von Rosenwasser und Rosendl in Dor-
fern in Dari-Noor und Achin gebaut, eine weitere ist
im Bau. Die Bauern erhalten fiir eine (Tbergangsphase
Uberbriickungsgelder, damit sie - bevor die Rosen nach
zwei bis drei Jahren gute Ertrige abwerfen - den Ern-
teausfall kompensieren kénnen. Zur Verbesserung der
Erndhrungssituation erhalten sie neben Beratung auch
Gemiisesaatgut fiir den Anbau als Zwischenfriichte auf
ihren Feldern.

Die beteiligten Bauern blicken bereits auf erste kleine
Erfolge zuriick: ,Durch meine Mitarbeit im Rosenprojekt
kann ich Geld dazu verdienen. Zusammen mit meinem Bru-
der haben wir einen Jerib (0,2 ha) mit Rosen bepflanzt und
teilen uns den Erlos. Dieses Jahr hatten wir zusammen 120
kg Rosenbliiten, pro Kilo haben wir dafiir 50 Rupien erhalten.
Die Sammelstelle ist eine Stunde von hier entfernt. Seit zwei
Jahren beteilige ich mich an dem Projekt und mein Leben
hat sich dadurch verbessert. Die Pflanzen haben wir kosten-
los erhalten, jetzt werden wir dabei beraten, wie wir uns um
die Rosen kiimmern sollen. Mein Bruder und ich hatten zu
Beginn 750 Pflanzen bekommen, jetzt leben noch etwa 600.

Foto: Iris Schéninger
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Rosenbauer Mogahidin ist optimistisch, dass er den
Neuanfang nach seiner Rlckkehr aus Pakistan schafft.

Allerdings haben wir in der Zwischenzeit zweimal Pflanzen
nachgesetzt, doch es sind viele eingegangen.'? Seit wir Rosen
haben, brauchen wir kein Getreide mehr anzubauen, sondern
kaufen es auf dem Markt. Dafiir pflanzen wir zwischen den
Rosen Gemiise an, das wir dann selber essen. Den Gemiisesa-
men haben wir von der Welthungerhilfe bekommen”, berich-
tet Mogahidin aus Pecha.

Einen ersten kleinen Gewinn erwirtschaftet hat Azim
Khan aus Mullakal:

,Mit meinem 18-jdhrigen Sohn Muntiq baue ich Rosen an.
Vor zwei Jahren haben wir damit angefangen. Dieses Jahr
hatten wir das erste Mal eine Ernte. Viel hat sich dadurch
nicht verdndert, das Leben ist ein bisschen besser geworden.
Friiher haben wir immer Mais und Weizen angebaut. Jetzt
bauen wir stattdessen gleichzeitig mit den Rosen Gemiise an.
Das Geld, das wir durch den Rosenanbau bekommen, konnen
wir fiir Kleidung und bei Krankheiten gut gebrauchen. Dieses
Jahr haben wir 50 Kilo Rosenbliiten geerntet, dafiir haben wir
2500 pakistanische Rupien bekommen.”

Langfristig soll das Projekt in Form einer Public Private
Partnership mit einem Unternehmen durchgefithrt wer-
den. Ob der Kampf gegen den Mohnanbau erfolgreich
ist und eine grofie Breitenwirkung hat, hangt auch stark
von der Durchsetzung eines Verbots durch die afgha-
nische Regierung ab.
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Viele Dorfer in Sierra Leone sind nach wie vor monatelang von der AuBenwelt abgeschnitten. Erste
Brunnen sind instandgesetzt und die Menschen hoffen auf schnelle Fortschritte beim Wiederaufbau.




6.
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Sierra Leone

stabilisiert sich allmahlich

61| Ernahrungssicherung
hat Prioritat

Fotos: DWHH

Ein jahrelanger Biirgerkrieg zerstorte auch Sierra Le-
one.’ Elf Jahre lang - von 1991 bis 2002 - stand das
westafrikanische Land im Zentrum bewaffneter Ausein-
andersetzungen zwischen einer immer instabileren Re-
gierung und Rebellengruppen, die aus dem benachbar-
ten Liberia unterstiitzt wurden. Mindestens 75.000 der
fanf Millionen Einwohnerinnen und Einwohner star-
ben. 5.000 Kinder waren aktiv an Kampfhandlungen
beteiligt, mindestens 50.000 Frauen und Midchen
wurden vergewaltigt oder in die Sklaverei entfiihrt. Fi-
nanziert wurde der mit duflerster Grausamkeit gefithrte
Krieg zwischen der Rebellenorganisation Revolutionary
United Front (RUF) und der Armee Sierra Leones aus
dem Diamantenhandel. Erst 2002 kam es im Rahmen
eines Vertrags zwischen Sierra Leone und den Vereinten
Nationen zum offiziellen Friedensschluss, die Einrich-
tung des Sondergerichtshofs fiir Sierra Leone wurde un-
terzeichnet. 2005 zogen die UN-Friedenstruppen ab.

Firrund 1,5 Millionen Fliichtlinge, die aus den Nachbar-
landern oder anderen Landesteilen in ihre Heimatorte
zuriickkehrten, mussten ebenso neue Lebensgrundla-
gen geschaffen werden wie fiir 75.000 ehemalige Kdmp-
fer der Rebellenarmee. Die Bevolkerung wartet auf
schnelle Erfolge, weshalb angesichts eines nach wie vor
fragilen Friedens (sicherheits-)politische und 6kono-
mische bzw. entwicklungspolitische Maflinahmen eng
ineinander greifen miissen. Es geht vor allem darum,
dass sich die Lebensbedingungen der Not leidenden Be-
volkerung spiirbar verbessern und diese in dem Prozess
eine aktive Rolle einnimmt.

Deshalb konzentrieren sich die Mafinahmen der Welt-
hungerhilfe in Sierra Leone heute, wie bereits in Af-
ghanistan, neben kurzfristiger Unterstiitzung von
riickkehrenden Flichtlingen mit landwirtschaftlichen
Hilfsmitteln, auf die Verbesserung der Organisations-
fahigkeit: d.h. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Hilfsorganisation beraten Menschen und einheimi-
sche Gruppen, beispielsweise zu Wassernutzungsregeln
bei der Trinkwasserversorgung in Sierra Leone, bilden
sie aus und unterstiitzen die Griitndung neuer Organi-
sationen.

Der Biirgerkrieg zerstorte in weiten Teilen die Infra-
struktur. Wirtschaftliche und besonders landwirt-

39



WELTHUNGERINDEX _ TEIL I

40

schaftliche Aktivititen waren am Kriegsende zum Er-
liegen gekommen. Das Bruttoinlandsprodukt halbierte
sich in den 90er Jahren und erreichte im Jahr 2000 den
Tiefpunkt von 142 US Dollar pro Kopf. Zwar ist nach
dem wirtschaftlichen Niedergang des Landes wihrend
der Biirgerkriegsjahre seit Ende 2000 eine Verbesserung
der Wirtschaftslage zu verzeichnen, Sierra Leone belegte
aber auch im Jahre 2005 weiterhin nur den vorletzten
Platz unter den 177 Lindern im Human Development
Index der Vereinten Nationen (nach dem letzten Platz
im Jahr 2004). Das wirtschaftliche Wachstum wird auf
7 % geschitzt, Prognosen rechnen fiir die Jahre 2006
und 2007 mit Wachstumsraten von 4,5 bis 5 %.

Sierra Leone kurz und knapp

Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze: bis zu 82 %

Lebenserwartung: etwas Uber 34 Jahre

Weit verbreitete Krankheiten: HIV/AIDS, Typhus,

Malaria und Tuberkulose

Der Welthunger-Index fiir Sierra Leone zeigt, dass

im Jahr 2003

e 50 % der Bevolkerung nicht genug zu essen hatten,
um ihren taglichen Kalorienbedarf zu decken (ste-
tiger Anstieg gegenliber 1981, als es nur 40 % waren),

o 27 % der Kleinkinder im Alter unter flinf Jahren
untergewichtig waren,

e 284 von 1000 lebend geborenen Kindern starben,
bevor sie das flinfte Lebensjahr erreicht hatten.

Foto: Verena Schwarte

Dies reicht allerdings nicht aus, um einen nachhaltigen
wirtschaftlichen Aufschwung zu erreichen. Arbeitslosig-
keit ist vor allem auch bei Jugendlichen weit verbreitet.
Enorme politische, 6konomische und soziale Herausfor-
derungen liegen vor allem darin, nach Jahrzehnten von
Misswirtschaft, weit verbreiteter Korruption, unzurei-
chender Kontrolle des Staates und fehlenden Investiti-
onen die enormen Potenziale des Landes - vor allem in
der Landwirtschaft und im Bergbau (Diamanten, Gold)
- fiir die Entwicklung und zugunsten der Bevolkerung zu
nutzen.

Erndhrungssicherung hat oberste Prioritat auf der Agenda
der Regierung. Prasident Ahmad Tejan Kabbah erklarte im
Mai 2002 zum Antritt seiner zweiten Amtszeit, er werde
alles in seiner Macht Stehende tun, um sicher zu stellen,
dass in fiinf Jahren kein Sierra Leoneri mehr hungrig zu
Bett gehen miisse.!* Die nationale Armutsbekdmpfungs-
strategie ist untertitelt mit ,Ein nationales Programm
fur Erndhrungssicherung, Schaffung von Arbeitsplit-
zen und gute Regierungsfithrung”. Das entwicklungs-
politische Programm konzentriert sich auf drei Sdulen:
die Forderung guter Regierungsfithrung' in Verbindung
mit Sicherheit und Frieden, die Férderung nachhaltigen
Wachstums zugunsten der Armen sowie die Forderung
menschlicher Entwicklung. Angesichts der aktuellen Si-
tuation sind die Ziele ehrgeizig, doch die Weichen sind in
die richtige Richtung gestellt.

Die 55jdhrige Fatmata Gojo aus Simbaru-Tawahun
im Kenema Distrikt erinnert sich noch mit Schre-
cken an den Krieg und den schwierigen Neuanfang:
,Als der Krieg in die Nihe unseres Dorfes kam, versteck-
te sich unsere Familie nachts im Wald in der Ndhe des
Dorfes. Wenn die Schiisse nicht aufhorten, blieben wir
im Wald, manchmal eine ganze Woche lang, ohne Nah-
rung und ohne Schutz vor Regen. Einige Dorfbewohner
sind so im Wald verhungert. Als die Schiisse aufhirten,
glaubten viele Dorfbewohner, dass sie nun sicher ins
Dorf zuriickzukehren konnen, um Essen zu holen. Aller-
dings waren die Rebellen noch in der Nihe und iiberfie-
len die Riickkehrer. Viele haben sie getotet, andere ent-
fiihrt. Auch mein Mann wurde umgebracht. Daraufhin
fliichtete ich mit meinen sechs Kindern zu meiner Mutter
im benachbarten Chiefdom. Vor zehn Jahren bin ich in
mein Dorf zuriickgekehrt. Damals brachte ich ein paar
Nahrungsmittel mit fiir den Anfang. Auflerdem haben
wir eine kleine Kakaoplantage, die uns etwas Geld ein-
bringt. Doch es fallt mir schwer, die Plantage in Schuss
zu halten, weil wir nicht geniigend Arbeitskrdfte haben.
Die Ernte ist mager, der Verdienst von etwa 27 US-Dol-
lar im Jahr auch.”



6.2| Jeder Tag ist Leben von der

Hand in den Mund

Wihrend des Kriegs wusste niemand in Sierra Leone,
wie der nidchste Tag aussah und wer ihn erleben wiirde.
Mit dem Friedensschluss vor vier Jahren hat sich die Si-
tuation im Land beruhigt und viele Menschen wagten
einen Neuanfang in ihrer alten Heimat oder an einem
neuen Ort. Der Alltag ist ein Stiick sicherer geworden,
aber nach wie vor geprigt von grofien Entbehrungen und
blanker Not. Als die Regierung von Sierra Leone'® im ver-
gangenen Jahr die d&rmsten Teile der Bevolkerung fragte,
was fr sie das grofite Problem sei, war die Antwort klar:
Hunger. Aber sie leiden auch darunter, kein Geld zu ha-
ben und keine angemessene Unterkunft. Mit der Sorge
um die nichste Mahlzeit verbunden ist die Angst vor Ar-
beitslosigkeit und vor der Zukunft: typische Merkmale
eines Lebens von der Hand in den Mund. Auch heute
kann nur ein Drittel der Menschen in Sierra Leone re-
gelmiflig und ausreichend essen, rund die Hilfte davon
kann sich zusitzlich zu Reis und Maniok gelegentlich
Gemiise, Fisch und Ol leisten. Ein Drittel der Erwach-
senen und fast ebenso viele Kinder miissen mit einer
Mahlzeit am Tag auskommen.”” Ein Junge benennt die
Konsequenzen: ,Wenn du hungrig bist, bist du miide. Es
ist schwer, sich in der Schule zu konzentrieren. Du schldfst
immer wieder ein. Der Magen schmerzt als ob du Wiirmer
hast. Du kdampfst. Es ist so hart: Du kannst nichts anderes
tun als immer wieder ans Essen zu denken.”’® Bewohner der
Distrikte Bo und Kenema, die von Welthungerhilfe-Mit-
arbeiterinnen befragt wurden, bestatigten dies.

So kann die Familie des 80jidhrigen Junisa Ansumana,
der als Dorfchef von Benduma im Tikonko Chiefdom
auch noch seine acht Enkelkinder ernihren muss, nur
einmal am Tag essen: ,Gestern gab es abends Reis mit
Maniokblittern, vorgestern Maniokbrei und eine Sup-
pe mit ein wenig Gemiise. Manchmal haben wir auch
ein paar Stiicke getrockneten Fisch fuir die Suppe. Nur
wenn wir etwas Geld haben, gibt es auch ein Frithstiick.
Dann kaufe ich zehn Stiick gekochten Maniok fir 0,17
US-Dollar und die teilen wir dann unter den acht Fami-
lienmitgliedern auf.”

Zwar ist die Land- und Viehwirtschaft fiir 75 % der Be-
volkerung die wichtigste Einnahmequelle. Doch im
Zuge der vollig zerstorten Infrastruktur gehoren gerade
Kleinbauerinnen und -bauern zu den Armsten im Land.
Armut nimmt zu, wenn Familien in landlichen Gebie-
ten leben, der Haushaltsvorstand in polygamer Ehe
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lebt und mehrere Frauen hat, nicht lesen und schrei-
ben kann und die Landwirtschaft keine vermarktbaren
Uberschiisse abwirft.

Hier setzt sich der Teufelskreis der Armut fort, denn Bil-
dung bleibt damit ein ferner Traum fiir die nachwach-
senden Generationen: ,Eigentlich wiirde ich meine Kinder
gern zur Schule schicken. Bis vor kurzem ging einer meiner
dlteren Sohne zur weiterfiihrenden Schule, aber jetzt kann
ich das Schulgeld nicht mehr bezahlen, so dass er die Schu-
le verlassen musste. Nur noch eines meiner kleineren Kin-
der kann die Grundschule besuchen”, erklart die Witwe
Fatmata Gojo, die sechs Kinder hat. Gleichzeitig sind
Krankheiten eine tdgliche Begleiterscheinung, die man
nur schwer los wird. Fatmata leidet unter Asthma: ,Das
kommt von der Arbeit in den Siimpfen. Auflerdem habe ich
einen Leistenbruch, der operiert werden miisste. Doch ich
kann das nicht bezahlen. Ich benutze chinesische Mittel zum
Einreiben, die ich von durchfahrenden Hdndlern kaufe, und
verwende traditionelle Krduter. Man weiff nie so genau, ob es
wirklich hilft.”

Viele Kinder wiederum sterben in der Folge zahlreicher
Krankheiten und wegen des Mangels an sauberem
Trinkwasser. In der Trockenzeit gibt es meist nur die
Moglichkeit, Regenwasser zu sammeln oder Wasser aus

den Siitmpfen zum Trinken zu verwenden.

Foto: Verena Schwarte

. Al e g—

Dorfchef Junisa Ansuma muss gemeinsam mit seiner Frau

acht Enkelkinder ernahren.
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Fatmata Mansarays kranke und unterernahrte Tochter konnte
im letzten Moment gerettet werden.

42

Armut und Unterernihrung - gerade bei Kindern
- sind eng miteinander verbunden. In Sierra Leone
ist ein Drittel der Kinder untergewichtig und damit
zu dunn far ihr Alter, 34 % sind in bereits in ihrem
Wachstum zuriickgeblieben und 10 % regelrecht
ausgezehrt.”

Die 24jdhrige Fatmata Mansaray konnte ihre sie-
benjihrige Tochter im letzten Moment retten:
+Meine Tochter Sonneh ist krank. Wir leben eigentlich in
Zimmi in der Ndhe der liberianischen Grenze. Wihrend
eines Besuchs bei meiner Schwester bekam Sonneh ho-
hes Fieber. Auflerdem hat sie oft erbrochen und ist vollig
abgemagert. Ich habe sie nach Gondoma ins Kranken-
haus gebracht, denn bei mir zu Hause ist die Behand-
lung schlecht und teuer. Oft gibt es keine Medikamente.
Im Erndhrungszentrum in Gondoma ist Sonneh speziell
erndhrt worden: mit viel Energie und EiweifS und dann
einem besonderen Brei. Es geht ihr wieder besser, aber sie
ist immer noch sehr diinn. Sie muss mindestens vier bis
fiinf Wochen speziell erndhrt werden, bevor sie entlassen
wird. Ich bekomme Rat fiir ihre richtige Erndhrung und
Gesundheit.”

Im Krankenhaus in Gondama, Bo District, kiim-
merte sich Dr. Gabriel Rossi?® um das Mddchen. Fiir
ihn hat Unterernahrung mehrere Ursachen: Vielen
Leuten fehlt einfach das Geld, um Nahrungsmittel
und andere Dinge des tdglichen Bedarfs zu kaufen.
Wenn sie selbst keine Nahrungsmittel produzieren,
sind Hungerund Untererndhrungvorprogrammiert.
Dazu kommen sehr einseitige Erndhrungsgewohn-
heiten. Reis, Reis und nochmals Reis steht auf dem
Speisezettel — und dies nicht nur aus Geldmangel.
Die Leute halten sich an das Sprichwort: “Wenn du
keinen Reis gegessen hast, hast du iiberhaupt nicht geges-

Foto: Verena Schwarte

sen.” Erste Anzeichen von Untererndhrung werden
oft nicht erkannt und die Eltern kommen sehr spat
oder zu spit in Kliniken und Erndhrungszentren.
Wenn dann noch Krankheiten wie Tuberkulose,
Fieber, Durchfall oder HIV/AIDS hinzu kommen,
sind die Kinder oft nur noch schwer oder gar nicht
mehr zu retten.”

Kinie Kokofele ist 35 Jahre alt und lebt mit seinen
beiden Frauen - Baby ist 30 und Hawa 26 Jahre
alt - seiner 26jahrigen Schwester Mammy Moy und
insgesamt neun Kindern zwischen neun Monaten
und sieben Jahren in Sembehun-Kokofele im Bo
District:

»Wirwohnen in einem Haus mit mehreren Zimmern und
einem kleinen Laden. Das Haus habe ich selbst gebaut,
vor drei Jahren sind wir eingezogen. Ich komme von hier
und war einige Jahre in Makeni auf einer Arabischschu-
le. Mit zwanzig bin ich hierher zuriickgekehrt.

Wiihrend des Kriegs waren wir die ganze Zeit hier. In ei-
ner Nacht kamen die Rebellen, ziindeten mein Haus an
und nahmen alles mit, auch unsere Tiere. Meine Frauen
gingen mit den Kindern nach Bo, ich bin in den Busch
gefliichtet und lebte von rohem Maniok. Spdter holte ich
meine Familie nach Gondama, aber dann wurde mein
jiingerer Bruder dort von den Rebellen ermordet. Wir
fliichteten in den Wald. Dort haben wir ein bisschen Ge-
miise angebaut, aber es gab keinen Arzt. Also sind wir in
unser Dorf zuriickgekehrt, nachdem die Rebellen vertrie-
ben worden waren. Am Anfang haben wir wilden Taro
gegessen, sonst gab es nichts. Um an ein wenig Geld zu
kommen, habe ich Steine abgebaut in der Kiesgrube.
Heute verdiene ich mein Geld mit dem Anbau von Ma-
niok und Erdniissen, dem kleinen Laden, dem Verkauf
von Holz und Steinen, die ich zu Kies verarbeite. Haupt-
einnahmequelle ist die Kiesproduktion. Die Einnahmen
aus dem Laden nutze ich, um Arbeiter anzuheuern, die
fiir mich im Sumpf arbeiten. So kommt man iiber die
Runden. Wir essen zweimal pro Tag, am Morgen und am
Abend. Morgens gibt es meist Maniok oder Reis mit Sau-
ce, abends Reis und oft Fisch. Fleisch findet man so gut
wie gar nicht, hiochstens auf dem Markt. Gestern Mor-
gen haben wir Brei aus Maniok mit Chili und Zwiebeln
gegessen, abends Reis mit Okraschoten. Normalerweise
bekomme ich zuerst das Essen und die besten Teile. Dann
kommt die Groffmutter, danach die Kinder. Jeder erhdlt
seinen eigenen Teller, nur die Frauen essen am Ende ge-
meinsam aus den Topfen. Fiir einen Feiertag kaufe ich
Reis und ein Huhn oder frischen Fisch. An einem sol-
chen Tag essen wir manchmal dreimal.”



Neue Regierung kooperiert
eng mit internationaler
Gemeinschaft

6.3

In Sierra Leone war die Deutsche Welthungerhilfe be-
reits 1983 bis 1997 vor allem im landwirtschaftlichen
Sektor titig und arbeitete eng mit lokalen Partnerorga-
nisationen zusammen. Allerdings musste sie die Arbeit
nach einem erfolgreichen Militarputsch einstellen, der
das Land ins Chaos stiirzte. Uberfille, Plilnderungen
und grausame Verstiimmelungen der Bevolkerung durch
Regierungstruppen und Rebellen waren anschlieflend
an der Tagesordnung. 2004 kehrte die Hilfsorganisati-
on als eine der ersten deutschen Organisationen in das
westafrikanische Land zurtick. Die Sicherheitslage hatte
sich so weit stabilisiert, dass neue Projektaktivitaten auf-
genommen werden konnten. Die ein Jahr zuvor gewdhlte
neue Regierung hat aufierdem entsprechende politische
Rahmenbedingungen geschaffen und kooperiert eng mit
internationalen Geber- und lokalen wie internationalen
Entwicklungsorganisationen.

Ausgehend von der in Mali gewonnenen Erfahrung und
Expertise konzentriert sich die Deutsche Welthunger-
hilfe bei ihrer Arbeit in Sierra Leone auf eine enge Ver-
kntipfung von Nothilfe, Wiederaufbau und langfristiger
Entwicklungszusammenarbeit. Ein Schwerpunkt ist die
Erndhrungssicherung und Stabilisierung der landwirt-
schaftlichen Produktion in Fliichtlingslagern und ihrer
Umgebung, beispielsweise in den im Siidosten liegenden
Distrikten Kenema und Bo. Nach wie vor leben hier wie
auch in anderen Landesteilen viele Fliichtlinge aus dem
benachbarten Liberia, die sich die vorhandenen Ressour-
cen mit der einheimischen Bevolkerung teilen miissen.
Nach dem Ende des Biirgerkrieges konnte sehr rasch die
akute Nothilfe, z.B. die Versorgung mit Nahrungsmitteln,
eingestellt werden und es wurden konkrete Aktivititen
zur nachhaltigen Entwicklung des Landes eingeleitet.

Ressourcenreichtum
schafft neue Probleme

6.4

Im Kenema Distrikt, der in 16 Chiefdoms unterteilt ist,
leben rund 480.000 Einwohner. Die Chiefdoms Sim-
baru und Wandor - mit je 15.000 und 22.000 Men-
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Foto: Verena Schwarte

Kinie Kokofele teilt mit seinen beiden Frauen, seiner Schwester
und den Kindern das Haus.
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Projektregion Kenema
der Deutschen Welthungerhilfe
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schen - an der liberianischen Grenze zihlen zu den Re-
gionen, die dringend Unterstiitzung benotigen. Nur we-
nige nationale und internationale Organisationen sind
hier tatig. Durch die Ndhe zur Grenze, aber auch durch
grofie Gold- und Diamantenaufkommen, vor allem im
Chiefdom Lower Bambara, war der Kenema Distrikt
eines der Hauptaufmarschgebiete der Rebellenarmee.
Etwa 72 % der Dorfer sowie die meisten Wege, Briicken
und die Wasserversorgung wurden im Krieg zerstort.
Nach Schitzungen des National Recovery Committees
sind seit Kriegsende etwa 16.500 frithere Bewohner wie-
der in ihre Heimat zuriickgekehrt und bend6tigen Unter-
stlitzung: Sie hatten als Fliichtlinge vor allem in Liberia
und Guinea oder in anderen Landesteilen Zuflucht ge-
sucht. 5.500 ehemalige Kimpfer nahmen an Wiederein-
gliederungsmafinahmen teil.

War der Distrikt frither einmal die Reiskammer des
Landes, so konnte 2004 (neuere Zahlen sind nicht ver-
fagbar) gerade einmal die gut die Hilfte des lokalen
Bedarfs gedeckt werden. Kein Wunder, denn zwischen
1999 und 2001 kamen die landwirtschaftlichen Aktivi-
taten in der Region fast zum Erliegen. Vermutlich verfii-
gen nur etwa 12 % der Haushalte iiber geniigend Grund-
nahrungsmittel, um sich ausreichend zu erndhren.

In diesem Zusammenhang ist zu beobachten, dass heu-
te fast nur noch Frauen landwirtschaftliche Produkte
fiir das Uberleben der Familie anbauen. Wihrenddes-
sen ist der Grofiteil der Manner auf der Suche nach
dem schnellen Geld. Sie arbeiten in den Diamant- und

Goldminen der ndiheren und weiteren Umgebung. Fiir
landwirtschaftliche Arbeit stehen sie nicht mehr zur
Verfiigung. Inzwischen haben sich die Frauen in zahl-
reichen Selbsthilfegruppen zusammengeschlossen und
produzieren auf Gemeinschaftsfeldern Reis, Maniok,
einheimische Gemiisesorten und Erdniisse als Grund-
nahrungsmittel. Doch es fehlt an landwirtschaftlicher
Beratung, der Anbau ist wenig diversifiziert.

Angebaut wird entweder an Hangen oder in Télern und
Sumpfgebieten: Da der Boden an den Hingen nicht sehr
fruchtbar ist, muss stindig neues Land durch Brandro-
dung erschlossen werden. Die zuriickgelassenen Boden
sind der Erosion ausgesetzt, nur noch etwa 10 % der Ge-
samtfliche der Chiefdoms sind mit Sekundarwald be-
deckt. Doch nicht nur der die Umwelt schidigende An-
bau, sondern auch unkontrollierter Holzeinschlag und
die grofdflichige und langfristige Verwiistung nutzbarer
Ackerboden im Zuge der Diamantenfoérderung gefihrden
immer starker den Bestand an natiirlichen Ressourcen.

Sauberes Trinkwasser ist Mangelware. Die Menschen auf
dem Land versorgen sich fast ausschlief}lich mit Oberfl-
chenwasser aus Teichen und Fliissen oder aus wenigen
unbefestigten Hausbrunnen. Alle Versorgungssysteme
fur groflere Ansiedlungen wurden wihrend des Biir-
gerkriegs zerstort. Deshalb grassieren heute zahlreiche
Krankheiten nach dem Trinken von verschmutztem
Wasser, vor allem Wurmerkrankungen und Durchfall.
Auch das Strafien- und Wegenetz der beiden Chiefdoms
ist in einem desolaten Zustand. Die Mehrzahl der Dorfer
ist wihrend der Regenzeit monatelang von der Aufien-
welt abgeschnitten: das heifdt ohne die Moglichkeit, zum
Markt zu fahren oder zu Schulen und Krankenstationen.

6.5| Neue Perspektiven:
Wiederaufbau von Infrastruktur

und Landwirtschaft ist der Anfang

In den Chiefdoms Simbaru und Wandor berdt die Wel-
thungerhilfe - mit finanzieller Unterstiitzung der Eu-
ropdischen Kommission - seit 2005 rund 60 Selbst-
hilfegruppen von Frauen mit durchschnittlich 25
Mitgliedern. Rund 500 Jugendliche werden in dieses Vor-
haben integriert. In erster Linie sollen die Ernahrungssi-
tuation und die Infrastruktur verbessert, neue Einkom-
mensmoglichkeiten erschlossen und die vorhandenen
natiirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden.



Eine Erhohung der Einkommen landwirtschaftlicher

Kleinbetriebe wird angestrebt,

e durch Steigerung der Ernteertrdge mit integrierten
Anbaumethoden in Talsenken und Ebenen,

e durch eine Diversifizierung der Produktpalette und
folglich verbesserte Vermarktungschancen,

¢ durch den Bau von Trockenboden fiir Saatgut und die
Ernteertrage, die Bereitstellung von Reis-Schilma-
schinen und Verpackungsmaterialien zur Weiterver-
arbeitung von Lebensmitteln und Verbesserung der
Vermarktungsmoglichkeiten.

In den ersten beiden Jahren erhalten die Selbsthilfegrup-
pen Saatgut fiir Sesam, Gemiise und Reis, Pflanzwurzeln
fiir den Anbau von Maniok, Yams, Siiflkartoffeln, aber
auch einfache landwirtschaftliche Werkzeuge und Tret-
pumpen fiir kleine Bewidsserungsanlagen. Siimpfe wur-
den kanalisiert und Sumpfreisfelder angelegt. Parallel
dazu finden Trainings zum Okologischen Management
vorhandener Ressourcen statt, um Einkommensmaoglich-
keiten langfristig zu sichern.

Fatmata Gojo, die ebenso wie ihre Tochter Mitglied einer
Selbsthilfe-Gruppe ist, kann bereits erste Erfolge verbu-
chen: ,Wir pflanzen Erdniisse, Siifikartoffeln, Gemiise, Mais,
Reis und Maniok. Wir haben nun selbst mehr Nahrungsmit-
tel und verkaufen Gemiise und Mais. Die Frauengruppe hat
jetzt Geld zur Verfiigung und kann kleinere Kredite geben, die
die einzelnen dann mit Zinsen zuriickzahlen. Da ich in diesem
Jahr Saatgut von der Welthungerhilfe bekommen habe, konnte
ich friihzeitig ein paar Mdnner beauftragen, um ein Feld urbar
zu machen. Bisher war ich meist zu spdt dran, weil ich oft auf
Saatgut warten musste. Das wird sich dndern mit der Saatgut-
bank, die wir bald hier im Dorf einrichten. Ich will allerdings
auch von meiner eigenen Ernte etwas Reis fiir die Aussaat im
ndchsten Jahr aufbewahren.”

Durch den Ausbau von Infrastruktur wie Kleinbriicken
und Flussdurchfahrten an wichtigen Stellen werden Dor-
fer und auch landwirtschaftliche Flaichen - darunter ein
seit 40 Jahren von der Aufienwelt abgeschnittenes Dorf -
wieder mit Fahrzeugen erreichbar. Die Bevolkerung stellt
hierfiir Arbeitskriafte und lokale Baumaterialien zur Ver-
fiigung und wird von Welthungerhilfe-Fachkriften (Bau-
ingenieure, Wasserbautechniker) hinsichtlich angepasster
Technologien beraten. Auflerdem werden in ausgewahl-
ten Dorfern Trinkwasserbrunnen gebaut. Eine Baufirma
wird vom Projekt finanziert, Nutzerinnen und Nutzer
helfen bei Grabarbeiten und stellen Baumaterialien zur
Verfiigung. Wasserkomitees, welche {iberall bereits vor
Beginn der Bauarbeiten gebildet werden, koordinieren
die Bereitstellung der Arbeitskrifte und Materialien und
entwickeln in Zusammenarbeit mit den Projektmitarbei-
tern und den Bauunternehmern Arbeits- und Zeitplane.

Foto: Verena Schwarte
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Amadou John Simbu, der mit seiner Frau und fiinf Kin-
dern ebenfalls in Simbaur-Tawahun lebt, beschreibt die
damit verbundenen Veranderungen im Alltag:

,In unserem Dorf hat sich durch die Projekte der Welthunger-
hilfe viel verdndert. Wir wurden dariiber aufgekldrt, welche
Bedeutung sauberes Trinkwasser fiir die Gesundheit hat. Jetzt
schitzen wir das Wasser vom Brunnen mehr und versuchen,
ihn in Ordnung zu halten. Ich habe beim Bau geholfen und
auch Material besorgt. Im Augenblick beteilige ich mich an
Drainagearbeiten bei der Instandsetzung der Strafle.”

Als Querschnittsaufgabe werden Aktivititen zum Ca-
pacity Building bei den beteiligten Menschen und den
von ihnen gegriindeten Gruppen durchgefiihrt. Hier-
zu gehoren Aus- und Weiterbildung wie auch bewusst-
seinsbildende Mafinahmen. So werden beispielsweise
Brunnen-Komitees beraten, wie sie den Unterhalt, klei-
ne Reparaturen und die Beschaffung von Ersatzteilen
organisieren und finanzieren konnen. Hierzu gehort
auch eine transparente Buchfithrung. Dartiber hinaus
geht um die notwendige Verbreitung von Informati-
onen, wie in Zukunft Krankheiten vermieden werden
konnen, die in Verbindung mit verunreinigtem Trink-
wasser entstehen.

Die vom Krieg stark traumatisierte Bevolkerung wird
in jeder Phase des Projekts aktiv beteiligt mit dem Ziel,
dass die Menschen hiertiber allmédhlich wieder neues
Selbstvertrauen gewinnen. Konkret heifdt dies: Es wer-
den nur dann neue Aktivititen geplant und durchge-
fihrt, wenn die Beteiligten dies wiinschen und einen
substantiellen Eigenbeitrag leisten.

v,
|

Amadou John Simbu beteiligt sich am Wiederaufbau in seinem Dorf.
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Kinie Kokofele engagiert sich in seinem Dorf Sembe-
hun-Kokofele. Er leitet die Selbsthilfe-Gruppe, die den
Sumpf urbar macht: ,Wir haben viele Opfer gebracht, um
diese Arbeit in der Sumpflandwirtschaft anzufangen. Sie ist
sehr anstrengend und unangenehm, da wir die meiste Zeit im
Wasser stehen und es viele Blutegel gibt. Doch wir haben die
erste Reisernte eingebracht.

Auflerdem wurden wir beim Bau von Toiletten aus lokalen
Materialien unterstiitzt und angeleitet. Jetzt ist es nicht mehr
so unangenehm, wenn Fremde nach einer Toilette fragen,
denn wir miissen sie nicht mehr in den Busch schicken. Am
wichtigsten fiir uns war der Neubau der Schule in unserem
Dorf. Vorher befand sich die Schule in einem mit Stroh ge-
deckten Gebdude, bei dem das Dach jihrlich erneuert werden
musste. Jetzt haben wir ein festes Schulgebdude aus Stein.
Kiirzlich haben wir in unserer Gruppe vier Mitglieder er-
mahnt, die die Arbeit im Sumpf vernachldssigt haben. Wenn
wir von der Welthungerhilfe unterstiitzt werden, muss auch
jeder von uns seinen Eigenbeitrag leisten. Wie heifst es so
schon in dem Sprichwort: ,Wenn jemand deinen Riicken ab-
reibt, musst du Wasser darauf geben.” Und Junisa, Dorfchef
von Benduma, unterstreicht das Miteinander im Zuge
der Dorfentwicklung: ,Als Dorfchef bin ich an allen Ent-
scheidungen beteiligt, die die Entwicklung des Dorfes und die
Mobilisierung der Bevilkerung betreffen.”

Zusammenfassung
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Zwar unterscheiden sich Afghanistan und Sierra Leone
gesellschaftlich und klimatisch grundlegend: Doch
beide Lander - das Hochgebirgsland am Hindukusch
und das tropische Kiistenland - wurden durch einen
Jahrzehnte dauernden morderischen Biirgerkrieg ver-
wiistet. Wihrend Afghanistan iiber keine nennens-
werten natiirlichen Ressourcen verfiigt, konnte Sierra
Leone mit seinen Gold- und Diamantminen langfristig
massiv in die Entwicklung des Landes investieren, vor-
ausgesetzt die bewaffneten Auseinandersetzungen in
den Nachbarlindern sind ebenfalls beendet und tra-
gen nicht zur Destabilisierung bei. Zahlreiche Fliicht-
linge in Afghanistan und Sierra Leone kehrten nach
Kriegsende in ihre Dorfer oder Slums an den Stadtran-
dern zuriick und bendétigen Unterstiitzung.

Tatsache ist: Der Wiederaufbau gestaltet sich schwierig,
weil alte Konflikte nur oberflichlich gelost sind oder
sich wie in Afghanistan erneut zuspitzen. Gleichzeitig
wartet eine vom Krieg traumatisierte und zermiirbte
Bevolkerung darauf, dass sich die Lebensverhiltnisse

sichtbar verbessern und sich ihr neue wirtschaftliche
Perspektiven er6ffnen. Dies funktioniert gerade bisher
am Hindukusch angesichts einer sehr schwachen Zen-
tralregierung nicht.

So ist der Alltag eines Grofiteils der Bevolkerung ge-
pragt von permanentem Mangel. Essen ist knapp, die
Erndhrung ist aufgrund kultureller Gewohnheiten
und auch Unwissenheit sehr einseitig. Gerade kleine
Kinder sind hier die Leidtragenden. Werden Menschen
krank, konnen sie nicht auf medizinische Unterstiit-
zung hoffen; bereits Unterernihrte werden zusdtz-
lich geschwicht. Spitestens der Krieg hat - falls zu-
vor vorhanden - Strafien, Schulen, Krankenstationen
und auch Wasserversorgungssysteme dem Erdboden
gleichgemacht. Mirkte wurden zerstort und die meis-
ten Dorfer sind angesichts von Straflen, die bei Regen
oder Schnee monatelang nicht passierbar sind, von der
Auflenwelt und damit auch von Erwerbs- und Kommu-
nikationsmoglichkeiten abgeschnitten.

Wer - wie die von uns befragten Kleinbauern und -
béduerinnen - auf reiner Selbstversorgerbasis und mit
prekiren Methoden Landwirtschaft betreibt, hat in
der Regel keine finanziellen Spielrdume. Deshalb ver-
suchen Familien, mehrere Einkommensmaéglichkeiten
zu kombinieren: Hierzu gehort die Migration (junger)
Minner in andere Landesregionen oder ins Ausland,
vor allem in Sierra Leone auch der Traum vom schnel-
len Geld in den Gold- und Diamantminen. Nicht im-
mer geht diese Rechnung auf, zumal die Konkurrenz
grofd ist und die Arbeitskréfte in der Regel iiber keiner-
lei Ausbildung verfiigen.

Frauen miissen sich aufgrund ihres niedrigeren sozi-
alen Status mit grofieren Hindernissen bei der Ein-
kommenssicherung auseinandersetzen. Dies gilt in
besonderem Maf} fiir Witwen in einer patriarchal ge-
pragten Nachkriegsgesellschaft. In beiden Lindern
fangt die Ungleichbehandlung der Geschlechter frith
an: Bereits kleine Jungen erhalten mehr und besseres
Essen, generell ist der Zugang von Frauen zu Ressour-
cen wie Aus- und Fortbildung, Land, Krediten etc. sehr
viel begrenzter als der von Madnnern.

Zu einem Leben in Wiirde gehort neben vielen weiteren
Dingen auch ausreichendes Essen. ,Hunger ist eine der
schlimmsten Verletzungen der Menschenwiirde. Das
Unvermogen, Hunger in einer Welt des Uberflusses
zu beenden, sollte jeden von uns mit Scham erfiillen”,
so erklarte UN-Generalsekretir Kofi Annan 2002 bei
der UN-Welternihrungskonferenz in Rom. Hunger ist
allerdings kein Schicksal, sondern in fast allen Fillen
von Menschen verursacht. Deshalb ist es auch drin-
gend notwendig, in Zeiten wachsender globaler Ver-
flechtungen und einer gleichzeitig wachsenden Kluft
zwischen Arm und Reich das Ziel weiterzuverfolgen,



alle Menschen weltweit ausreichend mit Nahrung zu
versorgen.

Investitionen in Nahrungs- und Erndhrungssicherung
zahlen sich aus, denn Untererndhrung ist eng verbun-
den mit Unterentwicklung und Armut, Erndhrungs-
programme sind also effiziente Investitionen. Nach
Schitzungen der Weltbank bringt jeder Dollar, der zur
Verbesserung der Erndhrung eingesetzt wird, zwischen
0,9 und 84 Dollar Rendite. Dass jeder Mensch das Recht
hat, sich ausreichend zu erndhren, haben Vertreter der
internationalen Gemeinschaft bereits 1948 in der UN-
Charta festgeschrieben.

Wir wissen, dass es nicht an Wissen, sondern am po-
litischen Willen fehlt. Die Beispiele aus Afghanistan
und Sierra Leone veranschaulichen, wie Menschen sich
mit entsprechender Unterstiitzung wieder eine eigene
Existenz aufbauen koénnen. Nicht immer sind sofort
grofie Erfolge zu verzeichnen, doch es gibt bereits spiir-
bare Erleichterungen im Alltag. Wichtig ist, dass arme
Menschen Zugang zu neuen Ressourcen erhalten und
Vertrauen in die eigene Kraft entwickeln. Dass Regie-
rungen ihrer eigenen Bevolkerung gegeniiber Verant-
wortung {ibernehmen und auf internationaler Ebene
vor allem ungerechte Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen nicht simtliche Erfolge auf Projektebene wieder
zunichte machen.

Hier stehen Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft
ebenso in der Verantwortung wie Vertreter aus Wirt-
schaft und Medien. Gilt es, sich fuir eine Welt stark zu
machen, in der alle Menschen ein Leben in Wiirde fiih-
ren konnen, ist der neue Welthunger-Index ein hilf-
reiches Instrument. Nutzen wir ihn in den kommenden
Jahren, um offentlichen Druck zu machen und uns als
Sprachrohr fiir Arme und Hungernde einzusetzen!

Autorinnen: Dr. Lioba Weingartner ist freiberufliche Bera-
terin und Gutachterin in der Entwicklungszusammenar-
beit, Dr. Iris Schoninger ist Koordinatorin fur Politik und
Kampagnen bei der Deutschen Welthungerhilfe.
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Anhang

A.| Konzept des
Welthunger-indexes
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Hunger hat viele Gesichter: Hierzu gehoren Apathie, er-
hohte Krankheitsanfilligkeit, Defizite im Erndhrungs-
zustand, Energieverlust, Invaliditdat bis hin zum Tod
durch Verhungern oder Infektionskrankheiten, deren
todlicher Verlauf Folge des geschwichten Allgemeinzu-
standes ist. Ursachen und Folgen von Hunger werden
anhand des nebenstehenden Schaubilds sichtbar und
sind sehr vielfiltig miteinander verkniipft. Auf der na-
tionalen Ebene entscheidend ist das Zusammenwirken
von wirtschaftlicher Entwicklung und Technologienut-
zung, Politik und Kultur sowie 6kologischer Faktoren
und das Vorhandensein natiirlicher Ressourcen. Da-
von beeinflusst wird die Situation von Haushalten und
Gemeinden: die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln,
Grundbildung und Wissen, Fursorgemoglichkeiten fir
Kinder, Alte und Kranke wie auch tiberhaupt das ge-
sundheitliche Umfeld. Engpédsse und Unkenntnis in
diesen Bereichen fithren beispielsweise schnell dazu,
dass Menschen in einen Teufelskreis von Nahrungs-
mangel, Gewichtsabnahme, geschwichtem Immunsys-
tem und Infektionen mit Appetitverlust und lebensbe-
drohlichem Fieber hineingezogen werden.

Auf dieser Grundlage soll der Welthunger-Index viele
Aspekte von Hunger und Untererndhrung beriicksich-
tigen. Sie umfassen: die unzureichende Verfiigbarkeit
von Nahrungsmitteln (im Vergleich zum normalen Be-

darf), Defizite im Erndhrungszustand, Todesfille, die
direkt oder indirekt auf Untererndhrung zurtickzufiih-
ren sind.

Diese Definition geht tiber unzureichende Verfuigbar-
keit von Energie aus Nahrungsmitteln im Bereich der
privaten Haushalte hinaus, die den Schwerpunkt des
FAO-Maf3stabs fiir Untererndhrung bildet (tatsdchlich
erfasst der FAO-Mafistab nur einen kleinen Aspekt der
Erndhrungssicherheit, wie sie von den Teilnehmern
des Welterndhrungsgipfels 1996 gemeinsam definiert
wurde: ,Erndhrungssicherheit besteht dann, wenn alle
Menschen jederzeit physisch und wirtschaftlich Zugang
zu ausreichender, gesundheitlich unbedenklicher und
nihrstoffreicher Nahrung haben, um ihren Nihrstoff-
bedarf und ihre Nahrungsmittelpriferenzen fiir ein
aktives und gesundes Leben befriedigen zu konnen.”
(S. FAO 19964, Absatz 1).

Eine ausreichende Verfiigbarkeit von Nahrung inner-
halb eines Haushalts garantiert namlich nicht, dass alle
Mitglieder gleichermaflen davon profitieren. Ebenso
wenig garantiert sie, dass Kleinkinder mit altersgerecht
zubereiteter Nahrung gefiittert werden oder kranke Fa-
milienmitglieder die vorhandene Nahrung tiberhaupt
verwerten konnen. Deshalb basiert der Welthunger-In-
dex auf einem dreidimensionalen Ansatz, der auch die
Folgen unzureichender Mengen, Qualitit und Sicher-
heit von Nahrungsmitteln sowie die Konsequenzen der
Nichtverwertung von Nihrstoffen einbezieht.

Durch die Kombination des Anteils der Untererndhrten
an der Gesamtbevolkerung mit den beiden Indikatoren
fir Kinder unter finf Jahren ist sichergestellt, dass so-
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Der Teufelskreis von Hunger und Untererndhrung

BESTIMMUNGSFAKTOREN
AUF NATIONALER EBENE

POLITIK OKONOMIE UND
UND NATUR-
KULTUR RESSOURCEN
OKONOMIE
UND
TECHNOLOGIE
BESTIMMUNGSFAKTOREN

AUF HAUSHALTS- UND GEMEINDEEBENE

NAHRUNGS- WISSEN

SICHERHEIT UND H(élETSLlIJ(’;'ﬁéS
DES FURSORGE- UMFELD

HAUSHALTES KAPAZITAT

KORPERGEWICHT,
WACHSTUM, v
UNZUREICHENDE IMMUNSYSTEMY SCHLECHTER
NAHRUNGS- SCHLEIMHAUT- v GESUNDHEITS-

ZUFUHR SCHADEN ZUSTAND
BIOVERFUG- HAUFIGKEIT,
BARKEIT VON DAUER VON

NAHRSTOFFENY INFEKTIONEN A

appeTIT, 4
NAHRSTOFF- ¥
ABSORPTION,

PHYSIOLOGISCHE
VERANDERUNGEN
(ENERGIEBED.) &

BLEIBENDE
GEISTIGE ODER VORZEITIGER
KORPERLICHE TOD
SCHADEN

VOLLE
WIEDERHER-
STELLUNG

Quelle: eigene Darstellung nach UNICEF 1990, Smith und Haddad 2000, Tomkins
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wohl die Versorgungssituation der Bevolkerung insge-
samt als auch die Folgen und Begleitfaktoren einer un-
zureichenden Erndhrung fir eine physiologisch sehr
gefahrdete Gruppe erfasst werden. Der Erndhrungszu-
stand von Kindern ist deshalb von grofler Bedeutung,
weil diese bei Nahrstoffmangel einem hohen Risiko
korperlicher und geistiger Beeintrachtigungen wie auch
einem hohen Sterberisiko ausgesetzt sind. Bei vielen
Kindern in Entwicklungslindern, die an Infektions-
krankheiten sterben, ist die indirekte Todesursache ein
geschwiachtes Immunsystem aufgrund von Mangel an
Nahrungsenergie, Vitaminen und Mineralstoffen. Weil
die ersten beiden Indikatoren - der Anteil der Unterer-
nihrten und der Anteil von Kindern mit Untergewicht
- nichts tiber den vorzeitigen Tod als tragischster Folge
von Hunger aussagen, wird zusitzlich die Kindersterb-
lichkeitsrate mit einbezogen.

Im Welthunger-Index sind die drei ausgewdhlten Indi-
katoren gleich gewichtet.

B. | Informationsgehalt
und Potenziale

50

Hunger hat viele Gesichter: Deshalb ist es folgerichtig,
zur Erstellung eines neuen Indexes einen mehrdimensi-
onalen Ansatz zu wihlen:

1. Unterschiedliche Aspekte von Hunger und
Untererndhrung konnen gleichzeitig erfasst werden.

2. Durch die Kombination von unabhingig
voneinander gemessenen Indikatoren verringern
sich Auswirkungen zufilliger Messfehler.

3. Die Verdichtung von Informationen ermoglicht
einen schnelleren Uberblick fiir Entscheidungs-
tridger aus Politik und Offentlichkeit.

4. Indexe sind hilfreiche Instrumente fiir die Lobby-
und Advocacy-Arbeit. Bei der Verwendung im Rah-
men internationaler Rankings konnen sie den Wett-
bewerbsgeist zwischen einzelnen Landern fordern
und zu positiven politischen Mafinahmen anregen.

Bislang wurde zur Messung von Hunger am haufigsten
der FAO-Indikator iber den Anteil der Untererndhrten
an der Bevolkerung herangezogen. Die FAO-Methode
zur Schitzung dieser Zahl basiert auf drei Parametern:
Pro-Kopf-Energieversorgung iiber die Nahrung (ab-
geleitet aus Makrodaten iiber Agrarproduktion, Han-
delsstrome und Bestandsverinderungen sowie andere

Verwendungen aufler dem Verzehr), Ungleichheit in
der Verfuigbarkeit von Nahrungsenergie zwischen den
Haushalten und Mindestbedarf an Nahrungsenergie (s.
Smith et al. 2006 fiir die Anwendung eines alternativen
Ansatzes auf der Grundlage von Daten iiber die Aus-
gaben privater Haushalte auf 12 afrikanische Lindern
stidlich der Sahara fiir einzelne Jahre zwischen 1994
und 2001). Diese einfache Methode erlaubt weltweite
Vergleichbarkeit und es wird mit dem Kaloriendefizit
ein wichtiger Aspekt des Hungers erfasst, doch es be-
stehen Bedenken hinsichtlich der Erfassung weiterer
Aspekte des Hungers, die der neue Index zu berticksich-
tigen sucht.

C.| Berechnung des
Welthunger-indexes

Die Berechnung der WHI-Werte ist auf Entwicklungs-
lander und Transformationslander beschriankt, fur die
der Messung von Hunger die grofite Bedeutung beige-
legt wird (Industrienationen sind ausgeschlossen, sie-
he Wiesmann 2004 zu den angewandten Auswahlkri-
terien). Tabelle AB2-1 gibt einen Uberblick iiber die
Datenquellen fiir den Welthunger-Index. Die erste Spal-
te gibt das Bezugsjahr des WHI an, und die zweite Spal-
te listet die zugehorige Anzahl der Lander auf, fir die
der Index berechnet werden kann. (Abb. Tabelle links)



Datengrundlage zur Berechnung

WHI Anzahl der Index-Komponenten
Lander mit WHI
Indikatoren Bezugsjahre
1981 89 * Prozentsatz der Unterernahrten in der 1979-19811

Bevolkerung

» Prozentualer Anteil von Kindern unter fiinf 1977-1982 2
Jahren mit Untergewicht

e Sterblichkeitsrate von Kindern unter funf 1980
Jahren
1992 96 ¢ Prozentsatz der Unterernahrten in 1990-1992"

der Bevolkerung

e Prozentualer Anteil von Kindern 1987-1992 2
unter funf Jahren mit Untergewicht

o Sterblichkeitsrate von Kindern 1992
unter funf Jahren
1997 118 e Prozentsatz der Unterernahrten in 1995-1997 1

der Bevolkerung

e Prozentualer Anteil von Kindern 1993-1998 2
unter funf Jahren mit Untergewicht

e Sterblichkeitsrate von Kindern 1997
unter funf Jahren

2003 116 ¢ Prozentsatz der Unterernahrten in 2000-2002 '
der Bevolkerung

e Prozentualer Anteil von Kindern 1999-2003 2
unter funf Jahren mit Untergewicht

o Sterblichkeitsrate von Kindern 2003
unter funf Jahren

Anmerkungen: 'Drei-Jahres-Durchschnitt, 2aktuellste Erhebung in diesem Zeitraum, *Die fUr die Globale WHO-Datenbank zu Wachstum und Mangeler-

nahrung von Kindern angewandte Methodik ist in de Onis und Bldssner 2003 beschrieben.
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Datenquellen

FAO 19993, eigene Schatzungen
WHO 2006 3, UN ACC/SCN 1993,

eigene Schatzungen

UNICEF 1995

FAO 2004, eigene
Schatzungen

WHO 2006 3, UN ACC/SCN
1993, eigene Schatzungen

UNICEF 1995

FAO 2004, eigene
Schatzungen

WHO 2006 3, eigene
Schatzungen

UNICEF 1999

FAO 2005, eigene
Schatzungen

WHO 2006 3, eigene
Schatzungen

UNICEF 2005

Der Welthunger-Index wird folgendermaBen berechnet:

(1) WHI = (PUN + KUW + KS)/3
mit  WHI: Welthunger-Index
PUN: Anteil der Untererndhrten in der Bevolkerung (in %)
KUW: Anteil der Kinder unter funf Jahren mit Untergewicht (in %)

haben jedoch Kindersterblichkeitsraten, die groBer als Null sind.

KS: Anteil der Kinder, die vor Erreichen des flinften Lebensjahres sterben (in %)

Alle drei Index-Komponenten werden in Prozentsatzen ausgedriickt, und die Ergebnisse einer Hauptkomponentenanalyse
legen nahe, sie gleich zu gewichten. Hohere WHI-Werte zeigen mehr Hunger an. Der Index variiert zwischen einem Mini-
mum von 0 und einem Maximum von 100. Der Maximalwert von 100 wirde jedoch nur erreicht, wenn alle Kinder vor ihrem
flnften Geburtstag sterben wiirden, die gesamte Bevolkerung untererndhrt ware und alle Kinder unter fiinf Jahren unterge-
wichtig wéren. Der Minimalwert von 0 kommt in der Praxis ebenfalls nicht vor, weil hierfur nicht nur 0% an Unterernédhrten
in der Bevolkerung notwendig wéren, sondern dieser Wert auBerdem erfordern wiirde, dass kein Kind unter fnf Jahren un-
tergewichtig ist und kein Kind vor seinem flinften Geburstag stirbt. Selbst die am hdchsten entwickelten Industrienationen
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D. | Entwicklung des WHI
in Subregionen und Ldndern
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Westafrika
WHI-Trends von 1981 bis 2003 nach Landern
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sollten kiinftig in ihren Indexwerten subnational aufge- renzierung nach Regionen, innerhalb derer wiederum
teilt werden. De facto kann es innerhalb eines solchen  Linder entsprechend ihrem WHI 2003 aufgelistet sind.
Landes weiterhin einzelne Hunger- und Armutsregi- Einige Trends und Entwicklungsmuster konnen dariiber
onen geben, selbst wenn der nationale kumulierte WHI  verdeutlicht werden.

positiv erscheint. Deshalb erfolgt eine weitere Diffe-
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Naher Osten und Nordafrika
WHI-Trends von 1981 bis 2003 nach Landern
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Siidamerika

WHI-Trends von 1981 bis 2003 nach Landern
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E.| Basisdaten zur Berechnung des Welthunger-indexes
Land Anteil der Unterernédhrten Verbreitung von Untergewicht Sterblichkeitsrate von Kindern ~ Welthunger-Index
in der Gesamtbevolkerung (in %) bei Kindern unter finf Jahren (in %) unter flinf Jahren (in %) (WHI)
1979-81 1990-92 1995-97 2000-02 1977-82 1987-92 1993-98 1999-2003 1980 1992 1997 2003 1981 1992 1997 2003
Afghanistan - - - - 20,9*  40,3* 49,3 - 280 257 257 257 - - - -
Agypten 8,0 4,0 30 30 14,9 10,4 10,7 8,6 180 59 73 39 13,63 6,77 7,00 517
Albanien 9,2 12,9 7.2 6,0%** 14,2**  11,3**  11,7** 13,6 57 41 40 21 971 941 7,62 7,23
Algerien 9,0 5,0 6,0 5,0 18,0% 9,2 12,8 10,4 14,5 68 39 4.1 13,83 7,00 7,57 6,50
Angola 29,0 58,0 49,0 40,0 26,3* 353 36,3 30,5 26,1 292 292 26,0 27,13 40,83 38,17 32,17
Argentinien 1,0 2,0 1,0 2,0 3,5% 12 54 1,4%* 41 27 24 20 2,87 197 293 1,81
Armenien = = 30,3 34,0%** - = 33 2,6 = 33 IO I3 = = 12,19 13,30
Aserbaidschan - - 30,9 15,0%**  — - 9,3 6,7 - 52 45 91 - - 14,89 10,27
Athiopien 53,5 74,7 61,0 46,0 38,1 43,8 46,6** 472 260 204 17,5 169 39,20 46,31 41,72 36,70
Australien - - - - - - - - 13 08 06 06 - - - -
Bahrain = = = = 12,6%*  7,4%* 8,7 4,4%* = = 22 15 = = = =
Bangladesch 42,0 35,0 40,0 30,0 70,1 61,8 56,3 47,9 21,1 122 109 6,9 44,40 36,33 35,73 28,27
Belgien - - = = = = = = 15 10 07 05 = = = =
Benin 36,0 20,0 17,0 15,0 33,4* 23,5*% 29,2 22,9 17,6 14,4 16,7 154 29,00 19,30 20,97 17,77
Bhutan = = = = = = = 17,4 249 19,7 121 85 = = = =
Bolivien 26,0 28,0 25,0 21,0 13,2 12,0 7,6 7,0%* 170 1,4 96 6,6 18,73 17,13 14,07 11,57
Bosnien-Herzegowina — - 8,8 8,0%** - - 6,3** 4,1 - - 1.6 17 - - 5,56 4,60
Botswana 28,0 23,0 27,0 32,0 34,4%  26,8% 17,2 12,5 94 56 49 12 23,93 18,47 16,37 18,57
Brasilien 15,0 12,0 10,0 9,0 7,0% 7.0 57 3,8*%* 93 63 44 35 10,43 8,43 6,70 5,43
Bulgarien - - 8,7 11,0%**  6,9%* 4,1%* - - 25 19 19 15 - - - -
Burkina Faso 64,0 21,0 19,0 19,0 32,2* 27,1* 32,7 37,7 24,6 17,5 16,9 20,7 40,27 21,87 22,87 25,80
Burundi 38,0 48,0 63,0 63,0 259* 31,0 38,5%* 411 193 17,8 17,6 19,0 27,73 32,27 39,71 42,70
Chile 7,0 8,0 5,0 4,0 11 2,0* 0,8 0,7 35 17 13 09 387 390 237 187
China 30,0 16,0 12,0 11,0 23,8* 17,4 9,0 10,0 65 43 47 37 20,10 12,57 8,57 8,23
Costa Rica 8,0 6,0 50 4,0 6,0 23 41 = 29 16 14 10 563 330 350 -
Danemark - - - - - - - - 10 07 06 04 - - - -
Deutschland - - - - - - - - 16 07 05 05 - - - -
Dominikanische Rep. 25,0 27,0 26,0 25,0 14,0* 10,3 59 53 94 48 53 35 16,13 14,03 12,40 11,27
Dschibuti 55,4 57,6 39,6 B)AFETE = 22,9 18,2 19,7** = 15,8 15,6 138 = 32,09 24,45 20,90
Ecuador 12,0 8,0 5,0 4,0 19,0* 16,5 14,3 12,0%* 101 57 39 27 13,70 10,07 7,73 6,22
El Salvador 17,0 12,0 14,0 11,0 20,9* 1572 11,8 9,9 120 60 36 36 16,63 11,07 9,80 8,17
Elfenbeinklste 7,0 18,0 16,0 14,0 14,1* 12,3* 21,3 21,2 180 120 150 19,2 13,03 14,10 17,43 18,13
Eritrea = = 68,0 73,0 = = 43,7 39,6 260 204 11,6 85 = = 41,10 40,37
Estland - — 3,7 5,0%** - — 3,0%* 4,8%* — — 23 09 — — 3,00 3,56
Fidschi = 10,1 7,6 5,1%** 10,3**  8,4** 7.9 2,1%* = = 24 20 = = 597 3,07
Finnland - - - - - - - - 09 05 04 05 - - - -
Frankreich = = = = = = = = 13 09 05 05 = = = =
Gabun 13,0 10,0 8,0 6,0 16,1* 15,1* 10,0%* 11,9 194 154 14,5 91 16,17 13,50 10,83 9,00
Gambia 57,0 22,0 31,0 27,0 25,6*  17,1* 26,2 17,2 - 21,6 87 123 - 20,23 21,97 18,83
Georgien - - 21,2 27,0%** - - 3,4** 31 - 28 29 45 - - 9,17 11,53
Ghana 61,0 37,0 18,0 13,0 30,9* 271 27,3 221 15,7 170 10,7 9,5 35,87 27,03 18,67 14,87
Griechenland - - ~ ~ - ~ ~ ~ 23 10 08 05 ~ ~ ~ ~
Guatemala 17,0 16,0 21,0 24,0 43,6 28,5 26,6 21,9 136 73 55 47 24,73 17,27 17,70 16,87
Guinea 30,0 39,0 31,0 26,0 23,4 24,0* 22,8** 23,2 27,6 22,6 20,1 16,0 27,00 28,53 24,64 21,73
Guinea-Bissau 39,6 23,0 30,7 34,4*%**  23,7*% 21,4**  235%* 250 290 235 220 204 30,75 22,61 25,39 26,61
Guyana 13,0 21,0 12,0 9,0 221*  18,0* 18,3 13,6 ~ 63 82 69 - 15,10 12,83 9,83
Haiti 47,0 65,0 59,0 47,0 37,4 26,8 27,5 17,2 195 130 132 11,8 34,63 34,93 33,23 25,33
Honduras 31,0 23,0 21,0 22,0 21,2* 20,6 25,4 16,0 100 56 45 41 20,73 16,40 16,97 14,03
Indien 38,0 25,0 21,0 21,0 68,0% 61,0 45,4 47,5 17,7 12,2 10,8 8,7 41,23 32,73 25,73 25,73
Indonesien 26,0 9.0 6,0 6,0 45,7 35,5 34,0 27,3 128 11,1 68 41 28,17 18,53 15,60 12,47
Irak = = = = 14,5* 11,9 13,6** 15,9 83 7.1 12,2 12,5 = = = =
Iran 9,0 4,0 30 4,0 14,4 17,2%* 10,9 9,5%* 126 54 35 39 12,00 8,87 580 5,80
Irland = = = = = = = = 14 07 07 06 = = = =
Israel - - - - - - - - 19 09 06 06 - - - -
Italien - - - - - - - - 17 09 06 04 - - - -
Jamaika 8,0 14,0 11,0 10,0 9,3 4,6 4,2 338 39 13 11 20 7,07 6,63 543 527
Japan = = = = 37 = = = 11 06 06 04 = = = =
Jemen 40,0 34,0 36,0 36,0 55,7 30,0 46,1 40,3** 21,0 137 100 11,3 38,90 25,90 30,70 29,19
Jordanien 6,0 4,0 7.0 7.0 9,4%* 6,4 5,1 4,4 66 27 24 28 7,34 4,37 4,83 4,73
Kambodscha 62,0 43,0 44,0 33,0 44,3 37,7 47,4 45,2 330 18,1 167 14,0 46,43 32,93 36,03 30,73
Kamerun 20,0 33,0 33,0 25,0 17,3 15,1 20,6 17,0%* 173 11,3 99 16,6 18,20 19,80 21,17 19,52
Kanada - - - - - - - - 13 08 07 06 - - - -
Kasachstan = = 2,2 IYOFFFs = = 8,3 4,2 = 49 44 73 = = 4,96 817
Katar - - - - - - 5,5 3,7** - - 20 15 - - - -
Kenia 25,0 44,0 38,0 33,0 22,0 18,0 221 19,9 11,2 90 87 123 19,40 23,67 22,93 21,73
Kirgisische Rep. - - 15,2 6,0%** - - 11,0 12,3** - 58 48 68 - - 10,34 8,36
Kolumbien 12,0 17,0 13,0 13,0 16,7 101 8,4 6,7 59 19 30 21 11,53 9,67 813 7,27
Komoren 56,6 47,6 53,5 59,7***  23,0** 19,1 25,8 25,4 - 182 93 73 - 28,31 29,55 30,81
Kongo, Demokrat. Rep. 37,0 32,0 60,0 71,0 27,9* 33,2 34,4 31,0 12,5 109 108 10,8 25,80 25,37 35,07 37,60
Kongo, Rep. 29,0 54,0 59,0 37,0 39,1* 23,9 - - 20,4 18,7 20,7 20,5 29,50 32,20 - -
Korea, Demokrat. Rep.' 19,0 18,0 35,0 36,0 34,7*%%  252**  24,7** 19,5 43 2 30 B§S 19,35 15,48 20,91 20,33
Korea, Rep.? - 2,0 2,0 1,0 - - - - 18 09 06 05 - - - -
Kroatien - - 10,0 7,0%%* - - 0,6 0,5%* - - 09 07 - - 384 272
Kuba 3,0 8,0 18,0 30 8,3* 8,4* 4,71%* 39 26 10 08 08 4,63 580 7,62 257
Kuwait 4,0 23,0 5,0 50 10,1* 5,0* 1,7 4,8** 35 13 13 09 587 977 267 3,56
Laos 32,0 29,0 28,0 22,0 37,6* 34,0% 40,0 40,4 190 141 122 91 29,63 25,70 26,73 23,83
Lesotho 26,0 17.0 14,0 12,0 13,3 15,8 16,0 18,0 17,3 156 13,7 84 18,87 16,13 14,57 12,80
Lettland - - 4,8 4,0%** - - 3,6%* 3,0%* - 26 20 1.2 - - 346 2,74
Libanon 8,0 4,0 30 3,0 14,0* 8,9* 3,0 3,8%* 40 40 37 31 8,67 563 323 328
Liberia 22,0 34,0 42,0 46,0 20,8* 20,1* 26,5%* 26,5 235 21,7 235 235 22,10 25,27 30,66 32,00
Libyen 0,0 0,0 0,0 0,0 41 4,0* 4,7 = 150 100 25 16 637 4,67 240 -
Litauen - - 3.1 0,0%** - - 2,8%* 6,8** - 20 15 11 - - 2,47 2,64
56 Madagaskar 18,0 35,0 40,0 37,0 30,1* 40,9 40,0 40,2** 21,6 164 158 126 23,23 30,77 31,93 29,92
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Land Anteil der Unterernahrten Verbreitung von Untergewicht Sterblichkeitsrate von Kindern ~ Welthunger-Index

in der Gesamtbevolkerung (in %) bei Kindern unter funf Jahren (in %) unter funf Jahren (in %) (WHI)

1979-81 1990-92 1995-97 2000-02 1977-82 1987-92 1993-98 1999-2003 1980 1992 1997 2003 1981 1992 1997 2003
Madagaskar 18,0 35,0 40,0 37,0 30,1* 40,9 40,0 40,2** 21,6 16,4 158 126 23,23 30,77 31,93 29,92
Malawi 26,0 50,0 40,0 33,0 21,2 27,6 29,9 25,4 290 223 21,5 17,8 25,40 33,30 30,47 25,40
Malaysia 4,0 30 2,0 3.0 29,8* 25,6 201 19,0 42 1,7 11 07 12,67 10,10 7,73 7,57
Mali 59,0 29,0 32,0 29,0 34,3* 251 40,0 33,2 31,0 21,7 239 220 41,43 25,27 31,97 28,07
Marokko 10,0 6,0 6,0 7.0 16,6* 9.5 9,0 8,4*%* 145 59 72 39 13,70 7,13 7,40 6,42
Mauretanien 35,0 15,0 11,0 10,0 31,0 47,6 23,0 31,8 24,9 20,2 183 183 30,30 27,60 17,43 20,03
Mauritius 10,0 6,0 6,0 6,0 28,0* 17,0* 14,9 3,6%* 42 22 23 18 14,07 8,40 7,73 3,80
Mazedonien - - 12,0 11,0%** - - 52%* 57 - - 23 11 - - 6,50 5,93
Mexiko 510) 510) 5,0 5,0 16,7* 14,2 © 7.5 81 32 35 28 9,93 7,47 599 510
Moldawien - - 10,1 11,0%**  — - 7,6%* 4,8** - 36 31 32 - - 6,93 6,32
Mongolei 27,0 34,0 46,0 28,0 17,3** 12,3 13,0 12,7 12 78 150 68 18,50 18,03 24,68 15,83
Mosambik 54,0 66,0 58,0 47,0 43,8* 46,8* 26,1 23,7 26,9 282 20,8 158 41,57 47,00 34,97 28,83
Myanmar 19,0 10,0 7.0 6,0 42,0 36,7 28,2 31,8 146 11,1 11,4 10,7 25,20 19,27 15,53 16,17
Namibia 25,0 35,0 36,0 22,0 18,2** 26,2 23,5** 24,0 M4 79 75 65 18,19 23,03 22,32 17,50
Nepal 46,0 20,0 26,0 17,0 66,2* 50,5* 46,9 48,3 17,7 12,8 104 82 43,30 27,77 27,77 24,50
Neuseeland - - - - - - - - 1.6 09 07 06 - - - -
Nicaragua 26,0 30,0 33,0 27,0 10,5 11,7%* 12,2 9.6 143 72 57 38 16,93 16,30 16,97 13,47
Niederlande - - - - 0,7 - - - 1,17 08 06 05 - - - -
Niger 32,0 41,0 42,0 34,0 49,0 42,6 49,6 40,1 320 320 320 262 37,67 38,53 41,20 33,43
Nigeria 40,0 13,0 9,0 9.0 30,4* 35,3 35,0 28,7 19,6 19,1 18,7 19,8 30,00 22,47 20,90 19,17
Norwegen = = = = = = = = 1717 08 04 04 = = = =
Oman - - - - 24,9** 24,3 17,8 14,0%* 95 29 18 1.2 - - - -
Osterreich - - - - - - - - 17 08 05 05 - - - -
Pakistan 31,0 24,0 19,0 20,0 54,7 40,2 38,2 35,0 15,1 13,7 13,6 10,3 33,60 25,97 23,60 21,77
Panama 22,0 21,0 23,0 26,0 15,7 11,04 81 8,2%* 31 20 20 24 13,60 11,33 11,03 12,21
Papua-Neuguinea - - - - 29,9 28,5%*  26,5** 27 ,4*%* 95 95 12 93 - - - -
Paraguay 13,0 18,0 13,0 14,0 7,0* 37 2,2%* = 61 34 33 29 8,70 8737 6,16 -
Peru 28,0 42,0 19,0 13,0 16,7 10,7 7.8 7.1 130 62 56 34 19,23 19,63 10,80 7,83
Philippinen 27,0 26,0 23,0 22,0 332 334 31,8 27,1%* 70 59 41 36 22,40 21,77 19,63 17,55
Polen - - - - - - - - 24 15 11 07 - - - -
Portugal - - - - - - - - 31 11 08 05 - - - -
Ruanda 24,0 44,0 52,0 37,0 35,5* 29,4 27,3 24,3 22,2 141 17,0 203 27,23 29,17 32,10 27,20
Rumanien = 32 0,9 1,0%** 5,9** 57 3,6%* 32 36 29 26 20 = 392 236 207
Russische Foderation — - 59 4,0%** - - 3,0 2,7%* - 31 25 21 - - 3,80 2,93
Sambia 30,0 48,0 48,0 49,0 19,3* 25,2 23,5 28,1 16,0 20,3 202 182 21,77 31,17 30,57 31,77
Saudi-Arabien 3,0 4,0 4,0 3,0 14,9* 12,6* 15,4 10,7** 90 38 28 26 8,97 6,80 7,40 5,44
Schweden - - - - - - - - 09 06 04 03 - - - -
Schweiz - - - - - - - - 117 08 05 05 - - - -
Senegal 19,0 23,0 25,0 24,0 19,4* 21,6 22,3 22,7 221 12,0 124 137 20,17 18,87 19,90 20,13
Serbien u. Montenegro — - 32 11,0%** - - 1,6 1,9 37 22 21 14 - - 2,29 4,77
Sierra Leone 40,0 46,0 44,0 50,0 23,2 28,7 25,5%* 27,2 30,1 284 31,6 284 31,10 34,37 33,70 35,20
Simbabwe 30,0 45,0 47,0 44,0 23,5* 12,0 15,5 13,0 12,5 83 80 126 22,00 21,77 23,50 23,20
Singapur - - - - 14,4 - - 34 13 06 04 03 - - - -
Slowakei - - 4,4 5,0%** - - 6,1%* 3,9%* - 18 11 08 - - 3,87 322
Slowenien - - - - - - - - - - 06 04 - - - -
Somalia - - - - 41,9* 38,8* - 25,8 24,6 211 211 225 - - - -
Spanien - - - - - - - - 16 09 05 04 - - - -
SriLanka 22,0 28,0 26,0 22,0 47,5 37,3 37,7 26,4 52 19 19 15 24,90 22,40 21,87 16,63
Sudafrika 55 58 7,3 5,5x** - 9,6** 82 10,9 91 69 65 66 - 742 732 766
Sudan 24,0 32,0 23,0 27,0 26,4* 33,7* 33,9 40,7 200 128 11,5 93 23,47 26,17 22,80 25,67
Surinam - 13,0 10,0 11,0 - - 15,2%* 13,2 - - 30 39 - - 9,39 9,37
Swasiland 14,0 14,0 23,0 19,0 12,6*  8,8* 9,6%* 10,3 - 10,7 9,4 153 - 11,17 14,00 14,87
Syrien 3,0 5,0 4,0 4,0 16,0* 12,5 12,9 6,9 73 39 33 18 8,77 713 6,73 4,23
Tadschikistan - - 29,8 61,0%** - - 22,2%*  18,0%* - 83 76 118 - - 19,86 30,25
Tansania 23,0 37,0 50,0 44,0 23,8* 28,9 30,6 294 20,2 16,7 14,3 16,5 22,33 27,53 31,63 29,97
Thailand 28,0 28,0 20,0 20,0 36,0 22,2 17,6 14,5%* 61 33 38 26 23,37 17,83 13,80 12,36
Timor-Leste - - - 8,7%** - - - 45,8 - - - 12,4 - - - 22,29
Togo 31,0 33,0 25,0 26,0 23,2* 24,4 26,2 23,3** 17,5 135 12,5 14,0 23,90 23,63 21,23 21,10
Trinidad und Tobago 5,0 13,0 15,0 12,0 10,0* 6,7 6,5%* 59 40 21 1,7 20 6,33 7,27 7,73 6,63
Tschad 69,0 58,0 49,0 34,0 321 30,6 388 28,0 254 20,6 19,8 20,0 42,17 36,40 35,87 27,33
Tschechien = = = = = 1.0 = = = 1,0 07 04 = = = =
Tunesien 2,0 1,0 1,0 1,0 14,8*% 10,3 9,0 4,0 102 36 33 24 9,00 4,97 4,43 247
Tlrkei 2,0 2,0 2,0 3,0 13,2 105* 83 9,5%* 141 84 45 39 9,77 697 493 545
Turkmenistan - - 14,6 9,0%** - - 11,8** 12,0 - 89 78 102 - - 11,40 10,40
Uganda 31,0 24,0 26,0 19,0 24,8* 23,0 255 22,9 18,1 18,5 13,7 14,0 24,63 21,83 21,73 18,63
Ukraine - - 6,3 3,0%** - - 2,4** 09 - 25 24 20 - - 371 1,97
ungarn = = = = = 2,2 = = 26 15 11 08 = = = =
Uruguay 3,0 6,0 4,0 4,0 6,5* 7.4 4,4 2,8%* 42 21 21 1,4 4,57 517 3,50 2,74
Usbekistan = = 10,4 26,0%** = 18,8 7.9 = 66 60 69 = = 11,74 13,60
Venezuela 4,0 11,0 16,0 17,0 10,2 5,1 53 4,4 42 24 25 21 6,13 6,17 7,93 7,83
Vereinigte Arab. Emirate 1,0 4,0 4,0 3,0 - - - - 64 21 10 08 - - - -
Vereinigte Staaten? - - - - - 1,4 - 1,6 15 10 08 08 - - - -
Vereinigtes Konigreich* — - - - 2,1 - - - 14 08 07 06 - - - -
Vietnam 33,0 31,0 23,0 19,0 53,1* 41,9 39,8 338 105 48 43 23 32,20 25,90 22,37 18,37
WeiBrussland = = 1.1 2,0%** = = 82** 1,1%* = = 18 17 = = 371 1,59
Zentralafrikan. Rep. 22,0 50,0 51,0 43,0 52,7* 31,9* 23,2 24,3 20,2 17,7 17,3 18,0 31,63 33,20 30,50 28,43
Zypern - - - - - - - - - 10 09 05 - - - -

"Nordkorea, 2Stidkorea, *USA, “GB und Nordirland, *Schatzungswerte flir den prozentualen Anteil von Kindern mit Untergewicht sind UN ACC/SCN 1993 entnommen, **eigene
Schéatzungen des prozentualen Anteils von Kindern mit Untergewicht, *** eigene Schatzungen des Anteils der Unterernahrten fur 1979-81, 1990-92, 1995-97 und 2000-02 in
Entwicklungslandern und fur 1995-97 und ggf. auch fir 1979-81 und 1990-92 in Transformationslandern (Osteuropa und ehemalige Sowjetunion), Quelle: IFPRI
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I[FPRI®

INTERNATIONAL FOOD
POLICY RESEARCH INSTITUTE

sustainable solutions for ending hunger and poverty

International Food
Policy Research Institute

Das Internationale Forschungsinstitut fiir Agrar- und
Erndhrungspolitik (IFPRI) wurde 1975 gegriindet. Es
entwickelt strategische Losungsansitze, um in Entwick-
lungsldndern die Armut zu reduzieren, die Erndhrung
und Gesundheit der Menschen nachhaltig zu verbessern
und landwirtschaftliches Wachstum umweltvertraglich
zu fordern. Um diese Ziele zu erreichen, konzentriert
sich das Institut auf Forschung, sowie Fortbildung, Trai-
ning und Kommunikation von Forschungsergebnissen.
Das IFPRI arbeitet dabei eng mit nationalen Agrar- und
Erndhrungsforschungszentren in Entwicklungslindern
zusammen, damit diese eigene Forschungskapazititen
aufbauen oder stirken konnen. Das IFPRI fordert die
politische Umsetzung von Forschungsergebnissen
durch regionale Netzwerke. Das Institut befindet sich
im steten Dialog tiber Forschungsergebnisse mit allen
gesellschaftlichen Interessengruppen, damit neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse ihren Niederschlag in der
Agrar- und Erndhrungspolitik finden und das offent-
liche Bewusstsein fiir die Themen Erndahrungssicherheit,
Armut und Umweltschutz gestarkt wird. Das IFPRI wird
von Staaten, internationalen und regionalen Organisa-
tionen und privaten Stiftungen unterstiitzt, die sich in
der Beratungsgruppe fiir Internationale Agrarforschung
(www.cgiar.org) zusammengeschlossen haben. Dieses
Biindnis unterstiitzt 15 internationale Agrarforschungs-
zentren, die eng mit nationalen Agrarforschungseinrich-
tungen, Regierungen, dem privaten Sektor und nicht-
staatlichen Organisationen zusammenarbeiten.
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Deutsche Welthungerhilfe -
fiir eine Welt ohne Hunger und Armut

Wirsind . ..

eine der grofdten privaten Hilfsorganisationen in
Deutschland; 1962 gegriindet, gemeinniitzig, politisch
unabhingig und konfessionell ungebunden. Unsere Ar-
beit wird finanziert durch Spenden und 6ffentliche Zu-
schiisse.

Wir wollen . ..

Menschen in Entwicklungsliandern dabei helfen, ihre
Lebensbedingungen so zu verbessern, dass es ihnen ge-
lingt, eigenverantwortlich fiir ihren Lebensunterhalt zu
sorgen. Wir orientieren uns an den Bediirfnissen, Inter-
essen und Rechten armer Menschen in lindlichen Re-
gionen.

Wir leisten . . .

Hilfe aus einer Hand durch schnelle humanitire Hilfe
in Krisenregionen und enge Zusammenarbeit mit ein-
heimischen Partnern in langfristig angelegten Vorha-
ben, wenn Hunger und Armut chronisch sind.

Wir arbeiten . ..

gemeinsam mit nationalen und internationalen Part-
nern aus Politik, Schule, Medien und anderen Berei-
chen daran, dass Solidaritdt kein leeres Wort bleibt:
Entwicklung soll Chancen eroffnen; soll dabei helfen,
Menschen in ihrer Gesellschaft langfristig handlungs-
fahig zu machen.
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