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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser!

Die Tatsache, dass Wettbewerb grundsétzlich
zu den gesamtwirtschaftlich besten Ergebnissen
fihrt, ist in den meisten Volkswirtschaften
heute unbestritten. Funktionierender Wettbe-
werb setzt Unternehmen aber auch unter Druck:
Sie miissen ihre Produkte und ihre Preise opti-
mieren, um Kunden zu gewinnen und zu halten.
Die Verlockung, den Wettbewerb auszuschal-
ten, ist entsprechend hoch, zumal in wirtschaft-
lichen Krisenzeiten.

Kartellabsprachen fiihren fiir den Verbraucher
zu hoheren Preisen und einer Verschlechterung
des Angebots. Ebenso ist die Hoffnung triige-
risch, dass durch Wettbewerbsbeschrankungen
wirtschaftliche Probleme oder die Herausfor-
derungen des Strukturwandels bewdltigt und
Arbeitsplatze gesichert werden kénnen. Im
Gegenteil: Nachhaltiges Wachstum und dauer-
haftsichere Arbeitspldatze werden nur durch
wettbewerbsfahige Unternehmen geschaffen.

Die gesamtwirtschaftlichen Kosten illegaler
Absprachen sind immens. Es ist jedoch nicht
damit getan, dass Kartellabsprachen gesetzlich
verboten sind. Es ist vielmehr unerldsslich, dieses
Kartellverbot auch effektivdurchzusetzen. Dies
ist keine leichte Aufgabe, denn Kartelle sind
nur schwer aufzudecken. Das Bundeskartellamt
gehtdieser Aufgabe seit nunmehr tiber 50 Jah-
ren erfolgreich und mit groBem Engagement
nach und hat in den letzten Jahren seinen Ein-
satz bei der Kartellverfolgung erheblich inten-
siviert.

Worin die besonderen Herausforderungen der
Kartellverfolgung liegen, dass sich aber dieses —
zum Teil miihselige - Unterfangen fiir uns alle
lohnt, wird in dieser Broschiire anhand der
Fallpraxis der letzten zehn bis fiinfzehn Jahre
dargestellt.

Ich wiinsche IThnen eine interessante Lektiire!

Ihr

(/7?\\
VT

ANDREAS MUNDT
PRASIDENT DES BUNDESKARTELLAMTES
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[. Kartellbekdmpfung: Zentrale Aufgabe

des Bundeskartellamtes

Koordinieren mehrere Unternehmen ihr Ver-
halten auf dem Markt, um dadurch den Wett-
bewerb einzuschranken oder auszuschalten,
spricht man von einem Kartell. Kartelle, die
Preise festsetzen oder Méarkte aufteilen, fithren
zu iiberhohten Preisen bei sinkender Pro-
duktqualitdt und schaden damit der Gesamt-
wirtschaft und insbesondere dem Verbraucher.
Durch die gezielte Ausschaltung des unbeque-
men aber disziplinierenden Drucks, der von
wirksamem Wettbewerb ausgeht, werden
zudem die Grundlagen fiir ein nachhaltiges
Wachstum und eine hohe Innovationskraft der
Unternehmen unterhohlt. Kartelle sind damit
in hohem MaBe sozialschédlich und keine bloBen
Bagatellen. Die Verfolgung und Ahndung ille-
galer Kartelle ist daher eine zentrale Aufgabe
staatlicher Wettbewerbsaufsicht. Es ist kein Zu-
fall, dass das Verbot wettbewerbsbescder Aspra-
chen gleich im ersten Paragraphen des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
festgeschrieben ist. Kartelle werden als Ord-
nungswidrigkeiten verfolgt und kénnen mit
hohen BuB3geldern belegt werden; die Wettbe-
werbsbehorden haben dabei staatsanwalt-
schaftliche Befugnisse.

»In keiner Zeit der deutschen
Wirtschaftsgeschichte hat

es denn auch so viele Arbeitslose
gegeben als in jener Phase,

da das Kartellwesen am iippigsten
blithte. Immer aber miissen
Kartelle mit einem geringeren
Lebensstandard bezahlt werden.*

Ludwig Erhard:
Wohlstand fiir alle,
Disseldorf/Wien,

8. Auflage 1964, S.185 f.

1. Gestiegene Schlagkraft der Kartellverfolgung

Das Bundeskartellamt hat der Verfolgung und
Ahndung illegaler Absprachen, insbesondere
von Preis-, Quoten-, Kunden- oder Gebietskar-
tellen (sog. ,Hardcore-Kartellen®) stets eine
hohe Prioritit eingerdumt. Durch verschiedene
MafBnahmen konnte in den letzten zehn Jahren
die Effektivitdt der Kartellverfolgung zum
Nutzen der Gesamtwirtschaft und der Verbrau-
cher noch weiter verbessert werden:

Kronzeugenprogramm: Bonusregelung

Seitdem Jahr 2000 hat das Bundeskartellamt
ein hochst erfolgreiches Kronzeugenprogramm
(sog. .Bonusregelung®). Kartellanten, die sich
dem Bundeskartellamt offenbaren und so zur
Aufdeckung von Kartellen beitragen, wird
unter bestimmten Voraussetzungen die Geld-
buBle erlassen oder reduziert. Im Mérz 2006

ist diese Bonusregelung iiberarbeitet und noch
schlagkraftiger gemacht worden. Diese Rege-
lung hat zu einer erfolgreichen Aufdeckung
und Ahndung einer ganzen Reihe von Kartellen
in den vergangenen Jahren gefihrt.



Die Bonusregelung kurz gefasst:

e Wer als erster Teilnehmer an einer Kartellabsprache ein bislang dem Bundeskartellamt nicht
bekanntes Kartell aufdeckt, erhdlt immer einen BuBgelderlass (Windhundprinzip). War das
Kartell zum Zeitpunkt des Antrags schon bekannt, wird dem ersten Antragsteller die Geld-
buBe regelméBig erlassen, wenn er die Tat nachweist und das Bundeskartellamt die Tat selbst
nicht nachweisen kann. Ausgeschlossen vom Erlass sind die alleinigen Anfiihrer und solche
Mitglieder eines Kartells, die andere zur Teilnahme an dem Kartell gezwungen haben.

e Firalle iibrigen Bonusantragsteller gibt es je nach Beweiswert ihrer Kooperationsbeitrage
eine BuBgeldminderung, die maximal 50 Prozent der GeldbuB3e betragen kann.

e Voraussetzung fiir Erlass und Minderung ist eine dauerhafte und uneingeschrankte Zusam-

menarbeit mit dem Bundeskartellamt.

Die Bonusregelung ist auf S. 17 ff. ndher dargestellt.

Sonderkommission Kartellbekdampfung

2002 wurde die Sonderkommission Kartellbe-
kdmpfung (SKK) eingerichtet, die die Beschluss-
abteilungen bei der Planung und Durchfiihrung
von ErmittlungsmaBnahmen (z. B. Durchsu-
chungen) und der zunehmend komplexeren
Auswertung von Beweismitteln unterstiitzt.!

Spezialisierte Beschlussabteilungen

Die Beschlussabteilungen beim Bundeskartell-
amt sind grundsatzlich nach Branchen geglie-
dert. 2005, 2008 und 2011 sind zur intensiveren
Kartellverfolgung jedoch mit der10.,11. und

12. Beschlussabteilung eigens drei Abteilungen
eingerichtet worden, die - branchenitibergrei-
fend - auf die Verfolgung so genannter Hard-
core-Kartelle (Preis-, Quoten-, Gebiets- und Kun-
denabsprachen) spezialisiert sind.

Fallzahlen

Aufgrund dieser MaBnahmen und der verbes-
serten personellen Ressourcenausstattung
konnte in noch starkerem Mafe als in der Ver-
gangenheit neuen Hinweisen auf illegale Ab-
sprachen nachgegangen werden. Die gestie-
gene Schlagkraft der Kartellverfolgung durch
das Bundeskartellamt spiegelt sich entspre-
chend in der Entwicklung der Zahl der aufge-
deckten Kartelle wider. Betrachtet man die letz-
ten 16 Jahre —um den Trend Ubersichtlicher
abzubilden in Vier-Jahres-Zeitrdumen zusam-
mengefasst -, zeigt sich, dass sich die Zahl der
eingeleiteten Verfahren? fast verdreifacht hat:
Wurden im Zeitraum von 1994 bis 1997 insge-
samt sieben Kartellverfahren eingeleitet, stieg
die Zahl zwischen 2006 und 2009 auf 20 Ver-
fahren. Gleichermafen verhalt es sich mit den
abgeschlossenen Verfahren®: Hier stieg die Zahl
von finf Verfahren zwischen 1994 und 1997
auf14 Verfahren zwischen 2006 und 2009 an.

1 Einzelheiten zum Ablauf eines Kartellverfahrens sind auf S. 20 ff. erldutert.
2 EinKartellverfahren gilt hierbei ab der ersten Durchsuchung als eingeleitet.
3 EinKartellverfahren gilt hierbei als abgeschlossen, wenn ein erster BuBgeldbescheid erlassen wurde.
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Abbildung 1
Eingeleitete und abgeschlossene
Kartellverfahren zwischen 1994 und 2009
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Ein Verfahren steht

hierbei fur die Verfol-

gung eines Kartells. Je

nach Anzahl der Kar-

tellteilnehmer (sowohl

Unternehmen als auch

verantwortliche Mitar-

beiter) umfasst ein Ver-

fahren mehrere Fille.

So sind beispielsweise

im Kaffeeverfahren 2009 in neun Féllen (gegen
dreiKaffeeroster und sechs verantwortliche Mit-
arbeiter) Bu3geldbescheide ergangen.

Abbildung 2
In Kartellverfahren verhdngte BuRgelder
zwischen 1994 und 2009
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Ahndung der Kartelle mit hohen GeldbuRRen

Die gestiegene Verfolgungsintensitét im Bereich
der Bekdmpfung von Hardcore-Kartellen findet
nicht zuletzt in der Héhe der vorm Bundeskar-
tellamt verhdngten BuBgelder ihren Nieder-
schlag. So stieg die Summe der in Kartellverfah-
ren insgesamt verhangten BuB3gelder von rund
165 Millionen Euro im Zeitraum zwischen 1994
und 1997 auf fast eine Milliarde Euro im Zeit-
raum zwischen 2006 und 2009.

Die GeldbuBen flieBen in den Bundeshaushalt.*
Die BuB3geldzumessung ist auf S. 23 f. ndher
erldutert.

4 Seit1.]Juli 2009 flieBen alle GeldbuBen des Bundeskartellamts in den Bundeshaushalt. Zuvor galt, dass ein BuBgeld nach einer

gerichtlichen Entscheidung der Landeskasse zukam.



2. Wirksame Abschreckung als Ziel

Die Kartellverfolgung ist nicht nur darauf ge-
richtet, Kartelle aufzudecken und zu beenden.
Wesentliches Ziel ist auch eine moglichst groB3e
Abschreckungswirkung. Denn die negativen
Auswirkungen wettbewerbsbeschrédnkender
Absprachen kénnen am besten vermieden wer-
den, wenn Kartelle erst gar nicht entstehen.
Entsprechend muss die Wahrscheinlichkeit
hoch genug sein, dass illegale Kartelle auch ent-
decktund empfindlich geahndet werden.

Hohere BuRgelder schrecken ab

Die Bedeutung der verhdngten BuB3gelder be-
schrankt sich nicht darauf, dass einzelne Kartelle
aufgedeckt und sanktioniert wurden. Ihre Wir-
kung geht weit Giber die abgeschlossenen Ver-
fahren hinaus. Die Angst vor einem Bu3geld
kann andere von einer Kartellbildung abhalten.

Eine wirksame Abschreckung setzt jedoch vor-
aus, dass die drohende Sanktion fiir die Kartell-
beteiligten spiirbar ist. Kann ein Kartellmitglied
das drohende BuB3geld hingegen ,,aus der Por-
tokasse® bezahlen, bleibt die Abschreckungs-
wirkung der Kartellverfolgung zwangslédufig
gering. Auch die effektivste Kartellbehorde
stiinde auf verlorenem Posten. Kartelle konnen
deshalb mit empfindlichen GeldbufB3en belegt
werden. Seit der Anpassung des BuB3geldrah-
mens an das europdische Rechtim Jahr 2005
kann das BuBgeld bis zu zehn Prozent des Um-
satzes eines Unternehmens betragen.®

5 Die BuBgeldzumessung ist auf S. 23 f. ndher erldutert.

Abbildung 3
Durchschnittliches BuRgeld
pro Unternehmen
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Ein Ruickblick zeigt, dass die in den 1990er Jah-
ren im Durchschnitt gegen einzelne Unterneh-
men verhdngten BuB3gelder noch deutlich ge-
ringer ausfielen, als in den letzten Jahren:
Waéhrend sie im Zeitraum zwischen 1994 und
1997 noch etwa 1,2 Millionen Euro betrugen,
verzehnfachten sie sich bis zum Zeitraum 2006-
2009 auf etwa zwolf Millionen Euro. Dieser
spurbare Anstieg der durchschnittlich ver-
héngten GeldbuB3en bedeutet zugleich eine er-
heblich starkere Abschreckungswirkung

der Kartellverfolgung.
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Tabelle 1
Ausgewadhlte HéchstbuRRgelder®

davon héchstes
verhangtes
Summe der EinzelbuRgeld gegen

Jahr Kartellverfahren verhdngten BuRRgelder ein Unternehmen

Euro Euro
2003 Zement 700.800.000 251.500.000
2005 Industrieversicherungen 151.400.000 33.850.000
2007 Flissiggas 248.950.000 67.200.000
2008 Tondachziegel 188.081.000 66.280.000
2008 Dekorpapier 61.000.000 25.000.000
2009 Kaffee 159.000.000 83.000.000
2010 Brillenglaser 115.000.000 28.760.000

In den Durchschnittswert von zuletzt etwa zwolf
Millionen Euro flieBen zahlreiche kleinere Félle
mit geringen GeldbuB3en ein. Gegen einzelne
Unternehmen wurden jedoch sehr viel hGhere
GeldbuBen verhdngt, als es dieser Durchschnitts-
wert auf den ersten Blick vermuten lésst. Tabel-
le1zeigt exemplarisch, welche Hohe einzelne
BuB3gelder in Fdllen mit hoher wirtschaftlicher
Bedeutung erreicht haben. Auch von diesen
Zahlen geht eine entsprechend hohe Abschre-
ckungswirkung aus.

Die verhdngten Bu3gelder zielen jedoch nicht
darauf ab, die kartellbeteiligten Unternehmen
dauerhaft zu schwéchen oder gar aus dem
Markt oder in die Insolvenz zu treiben. Die Fest-
setzung des BuB3geldes berticksichtigt daher
stets die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
betroffenen Unternehmen. Das deutsche Recht
bietet zudem mit dem Instrument der Stun-
dung weitere Spielrdume, um das Ziel einer hin-
reichend abschreckenden BuB3geldhéhe zu
erreichen, ohne den Fortbestand der betroffenen
Unternehmen zu gefdhrden.

6 Wegen Rechtshidngigkeit bei Gericht sind noch nicht alle GeldbuBen rechtskraftig. Das Bugeld im Zementverfahren
ist durch das Oberlandesgericht Diisseldorf auf rund 400 Millionen Euro reduziert worden.



Kronzeugenprogramm: Bonusregelung

Auch die bereits genannte Bonusregelung geht
uber das Ziel der Aufdeckung bestehender
Absprachen hinaus. Sie hat vielmehr ebenfalls
eine stark abschreckende Komponente. Die Kar-
tellmitglieder konnen nicht mehr sicher sein,
dassihreillegale Absprache unentdeckt bleibt.
Die Stabilitat von Kartellvereinbarungen wird
dadurch wirksam geschwécht und in vielen
Fallen kommen unzulédssige Absprachen erst
gar nicht mehr zustande. Die Bonusregelung ist
daher ein unverzichtbarer Baustein einer pra-
ventiven, bereits auf die Verhinderung illegaler
Kartelle ausgerichteten Wettbewerbspolitik.”

Private Schadensersatzklagen

Einen ergdnzenden Beitrag zur Abschreckungs-
wirkung des Kartellrechts kann das Instrument
privater Schadensersatzklagen leisten. Miissen
Kartellmitglieder neben einem empfindlichen
BuB3geld auch mit zusatzlichen Forderungen
der geschddigten Kunden auf Schadensersatz
rechnen, schwacht dies spiirbar die Attraktivitét
illegaler Absprachen. Auch diese Form der Kar-
tellbekdmpfung wurde in den vergangenen
Jahren durch gesetzgeberische MaBnahmen
und verschiedene Gerichtsentscheidungen ge-
starkt. Eine wichtige Funktion von privaten
Schadensersatzklagen ist es, den durch einen
KartellverstoB verursachten individuellen Scha-
den auszugleichen.

7 Die Bonusregelung ist auf S.17 ff. naher dargestellt.
8 Naheres hierzu finden Sie aufS. 26 ff.

n

Allerdings ist bei der Ausgestaltung des recht-
lichen Rahmens fur solche Schadenersatzklagen
AugenmaB geboten. Denn eine Uberbetonung
des individuellen Ziels der Wiedergutmachung
oder gar das Entstehen einer ,Klageindustrie®,
wie sie teilweise in den Vereinigten Staaten von
Amerika zu beobachten ist, wiirde die behord-
liche Kartellverfolgung und die Effektivitdt der
Bonusregelung schwédchen und wére daher
kontraproduktiv.®
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II. Ein Einsatz, der sich auszahlt,
insbesondere fiir den Verbraucher

Die Verfolgung illegaler Hardcore-Kartelle
(Preis-, Quoten-, Kunden- und Gebietsabspra-
chen)ist derjenige Bereich eines effektiven
Wettbewerbsschutzes, der am unmittelbarsten
positive Wirkungen fiir Wirtschaft und Ver-
braucher hat. Denn Kartelle verursachen wegen
ihrer preissteigernden Wirkung und den nega-
tiven Folgen fiir die Produktqualitédt einen hohen
gesamtwirtschaftlichen Schaden, der nur durch
deren effektive Verfolgung und Zerschlagung
verhindert werden kann. Nach der Aufdeckung
eines Kartells fiihrt der sich wieder einstellende
Wettbewerbsdruck oft unmittelbar zu Preissen-
kungen. Insbesondere fiir den Verbraucher sind
daher mit einer effektiven Kartellverfolgung
groBe Vorteile verbunden.

1. Der wirtschaftliche Schaden von Kartellen

Zur Hohe des Schadens illegaler Kartelle - und
zugleich den Vorteilen einer effektiven Kartell-
verfolgung insbesondere fur den Verbraucher -
liefern zahlreiche 6konomische Studien kon-
krete Hinweise. Aus einer zusammenfassenden
Bewertung von tiber 250 verdffentlichten Stu-
dien zu den Auswirkungen einzelner illegaler
Kartelle lassen sich die folgenden Ergebnisse
ableiten:®

e Im Mittel fiihren Kartellabsprachen zu um
25 Prozent iiberh6hten Preisen, d. h. die Ab-
nehmer und Verbraucher miissen fiir dasselbe
Produkt einen Preis zahlen, der um 25 Prozent
uber dem Preis liegt, den sie bei unverfalschtem
und funktionierendem Wettbewerb zahlen
miussten.

9 Connor, John M., Global Price Fixing, Berlin 2008, S. 45 ff.
10 Connor, John M., Global Price Fixing, Berlin 2008, S. 338.

e Internationale Absprachen, an denen An-
bieter aus mehreren Ldndern beteiligt sind,
sind sogar noch schédlicher. Der durchschnitt-
liche kartellbedingte Preisanstieg liegt hier
beiiiber 30 Prozent.

Hinter diesen Prozentzahlen verbergen sich
zum Teil auBerordentlich hohe Geldbetrdge. So
belief sich beispielsweise der geschitzte Ge-
samtschaden eines weltweiten Kartells, das den
Wettbewerb im Bereich der Herstellung synthe-
tischer Vitamine vollstandig ausgeschaltet hatte,
fiir den Zeitraum 1990 bis 1999 auf weltweit Giber
acht Milliarden US-Dollar® (derzeit ca. 6,7 Mil-
liarden Euro). Der Schaden fiir den Verbraucher
in Europa summierte sich dabei auf ca. drei
Milliarden US-Dollar (derzeit ca. 2,5 Milliarden
Euro).

Auch die konkreten Erfahrungen in Deutsch-
land bestétigen, dass Hardcore-Kartelle zu stark
tiberhohten Preisen flihren und damit der Volks-
wirtschaft und insbesondere dem Verbraucher
schaden. So wurde beispielsweise im Rahmen
eines Verfahrens vor dem Oberlandesgericht
Disseldorf durch einen 6konomischen Experten
festgestellt, dass aufgrund eines illegalen Kartells
die Preise fiir eine Tonne Zement in Deutschland
im Zeitraum 1991 bis 2002 um durchschnittlich
ca. sechs Euro und damit um ca. zehn Prozent
uiberhoht waren (vgl. Kasten S. 13). Allein durch
diesen Preiseffekt hat das Kartell einen jahr-
lichen Schaden in Héhe von ca. 180 Millionen
Euro verursacht. Hiatte das Bundeskartellamt
dieses Kartell nicht aufgedeckt und erfolgreich
zerschlagen, wiirden die deutsche Volkswirt-
schaft und der Verbraucher Jahr fiir Jahr fir



Beispiel: Der Zementfall
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Im Rahmen der gerichtlichen Uberpriifung einer BuBgeldentscheidung des Bundeskartellamtes

hat das Gericht einen 6konomischen Experten beauftragt, den Preiseffekt eines langjdhrigen

illegalen Kartells im deutschen Zementmarkt zu ermitteln. Die unter Verwendung umfangreicher

empirischer Daten erstellte Expertenanalyse kam zu folgenden Ergebnissen:

e Die Preise fiir eine Tonne Zement in Deutschland lagen aufgrund des illegalen Kartells bei
einer bundesweiten Betrachtung um fast sechs Euro tiber dem Preis, der sich bei funktionie-
rendem Wettbewerb eingestellt hdtte. Der 6konomische Gutachter hat diesen Betrag dabei

selbst als sehr vorsichtige Schatzung eingestuft.

e Firden maBgeblichen Zeitraum der Kartellabsprache war ein Zementpreis von etwa 50 Euro

bis 60 Euro pro Tonne anzusetzen.

e Den Kartellmitgliedern war es also nach Einschiatzung des Experten gelungen, bei einer bun-
desweiten Durchschnittsbetrachtung mit dem Kartell einen um mindestens zehn Prozent

iiberhohten Preis durchzusetzen.

In Deutschland werden pro Jahr etwa 30 bis 40 Millionen Tonnen Zement benétigt und nach-
gefragt. Die Aufdeckung des Kartells hat folglich bereits im ersten Jahr nach seiner Aufdeckung
einen Schaden in H6he von mindestens 180 Millionen Euro verhindert.

mindestens diesen Betrag ungerechtfertigter
Weise zur Kasse gebeten. Nach der Beendigung
des Kartells war hingegen eine starke Belebung
des Preiswettbewerbs festzustellen und die
Preise pro Tonne Zement brachen unmittelbar
um mehr als zehn Euro pro Tonne ein. Bereits
dieser Einzelfall verdeutlicht exemplarisch,
welche unmittelbaren Vorteile eine effektive
Kartellverfolgung durch das Bundeskartellamt
und der praventive, auf eine wirksame Abschre-
ckungillegaler Absprachen gerichtete Verfol-
gungsansatz bringen.

Auch der 6ffentlichen Hand entsteht durch
Kartellabsprachen ein hoher Schaden. Denn
Bund, Ldnder und Gemeinden zahlen - ebenso
wie die privaten Verbraucher - tiiberhhte
Kartellpreise, solange die Kartelle nicht aufge-
deckt und beendet werden. Dies betrifft nicht
nur Baustoffe wie Zement und Beton, die fiir
offentliche BaumaBnahmen in groBen Mengen
benotigt wurden. Das Bundeskartellamt fiihrt
beispielsweise auch Verfahren wegen Kartell-
absprachen bei Streusalz und bei Feuerwehr-
fahrzeugaufbauten - auch hier ist in hohem
MaBe die 6ffentliche Hand Geschéadigter von
uberhohten Kartellpreisen.
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2. Die Vorteile effektiver Kartellverfolgung

Auch wenn konkrete Einzelfélle bereits einen
Eindruck von der hohen Sozialschadlichkeit
von Kartellabsprachen und den Vorteilen einer
effektiven Kartellverfolgung vermitteln: Die
wahren Dimensionen werden erst sichtbar,
wenn man sich vergegenwartigt, dass illegale
Wettbewerbsbeschrankungen nach wie vor
keine Seltenheit sind. Die gestiegenen Fallzahlen
und der wachsende Erfolg der intensivierten
Verfolgungsaktivitdten nicht nur des Bundes-
kartellamtes sind hierfiir ein aussagekréftiger
Beleg. Kartellabsprachen wurden in den ver-
schiedensten Branchen aufgedeckt: Zement,
Tondachziegel, Industrieversicherungen, De-

1 S.S.12.

korpapier, Flissiggas, Kaffee - um nur die
bedeutsamsten Kartellfdlle der letzten Jahre zu
nennen.

Aufbauend auf den zahlreichen 6konomischen
Analysen zu den empirisch belegbaren Preis-
effekten von Kartellen" haben verschiedene
Wettbewerbsbehodrden in der jiingeren Vergan-
genheit die positiven Wirkungen ihrer Verfol-
gungsaktivititen abgeschatzt.”? Die Ergebnisse
sind beeindruckend:

e Sohatzum Beispiel die Europaische Kommis-
sion im Rahmen ihres Berichts tiber die Wett-
bewerbspolitik im Jahre 2008" den wirtschaft-
lichen Vorteil der Aufdeckung von insgesamt

12 Diesen Untersuchungen liegen jeweils verschiedene Annahmen zu der ohne eine erfolgreiche Aufdeckung zu unterstellenden Fortdauer
des Kartells oder den jeweils anzusetzenden Preiseffekt des Kartells zugrunde. Solche Annahmen sind unvermeidlich. Im Einzelfall mag
zwar die genaue ,Messung* des Preiseffekts sehr aufwandig sein, und auch die Vorhersage, wie lange ein Kartell ohne Aufdeckung noch
bestanden hitte, ist notwendigerweise mit Unsicherheiten behaftet. Solange jedoch die Schdtzungen auf sehr vorsichtigen Annahmen
zu diesen Einflussfaktoren beruhen, vermitteln solche Schdtzungen einen wertvollen Eindruck von der hohen Sozialschédlichkeit dieser
extremen Form der Wettbewerbsbeschrankung und einen entsprechend vorsichtigen Wert fiir die mit der Kartellverfolgung direkt

verbundenen wirtschaftlichen Vorteile.

13 EU-Kommission, Bericht tiber die Wettbewerbspolitik 2008, Briissel 2009, Rn. 13; Bericht abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html


http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html

18 Kartellen geschéatzt, gegen die im Zeitraum
2005 bis 2007 BuBgelder verhdngt wurden. Der
Vorteil fiir den Verbraucher, der sich aus der
Vermeidung des wirtschaftlichen Schadens
dieser Absprachen ergibt, belduft sich danach
aufinsgesamtrund 7,6 Milliarden Euro, d. h.
ca. 2,5 Milliarden Euro pro Jahr. Dabei wurde
lediglich von einem Preiseffekt von zehn Pro-
zent ausgegangen, was vor dem Hintergrund
der vorliegenden Studien, die einen durch-
schnittlichen Preiseffekt von 25 Prozent aus-
weisen, ein sehr vorsichtiger Ansatz ist.

e Ineiner vergleichbaren Analyse, die jedoch
auf etwas abweichenden Annahmen beruht,
weist die britische Wettbewerbsbehorde (Office
of Fair Trading) fiir den Zeitraum 2006 bis 2009
einen Gesamtvorteil ihrer Aktivitdten im Be-

15

reich der Kartellverfolgung von ca. 223 Millio-
nen GBP (ca. 200 Millionen Euro) aus, d. h.

im Jahresdurchschnitt einen Vorteil von ca. 78
Millionen GBP (ca. 70 Millionen Euro).*

Direkte Vorteile von 500 bis 750 Millionen
Euro pro Jahr...

Und welche Vorteile sind fiir den deutschen Ver-
braucher mit der Tatigkeit des Bundeskartell-
amtes im Bereich der Kartellverfolgung verbun-
den? Bei einer vorsichtigen Schdtzung hat das
Bundeskartellamt in den vergangenen Jahren
durch die Aufdeckung und Zerschlagung von
Kartellen dem deutschen Verbraucher Vorteile
in Héhe von 500 bis 750 Millionen Euro pro Jahr
gebracht. Wiirde man davon ausgehen, dass
ohne die Aufdeckung und Zerschlagung durch
das Bundeskartellamt die in den Jahren 2003-
2009 geahndeten Kartelle auch heute noch ak-
tivwaren, wiirde dies fir das Jahr 2010 einen
jahrlichen Schaden fir den Verbraucher bzw.
einen entsprechenden Verbrauchernutzen der
erfolgreichen Kartellverfolgung in Héhe von
ca. 750 Millionen Euro bedeuten. Selbst wenn
man davon ausginge, dass einige der aufge-
deckten Kartelle vielleicht auch ohne ein Ein-
greifen des Bundeskartellamtes zerfallen wéren,
istder resultierende Wert immer noch beein-
druckend. Wiirde man z. B. hinsichtlich der an-
zunehmenden ,Lebensdauer® von Kartellen
den von der britischen Wettbewerbsbehdrde
gewdhlten Schatzansatz zugrunde legen, ergabe
sich fiir das Jahr 2010 immer noch ein jahrliches
Einsparvolumen von ca. 500 Millionen Euro.

14 Office of Fair Trading, Positive Impact 08/09, London 2009, S. 38; Bericht abrufbar unter:
http://[www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1102.pdf

15 S.KastenS.16.


http://www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-OFTs-work/oft1102.pdf
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Abschatzen der direkten Vorteile der Kartellverfolgung

Auf der Grundlage der vorliegenden wissenschaftlichen Ergebnisse zu den Preiseffekten einer

illegalen Kartellabsprache kénnen die durch die Verfolgungsaktivitdten des Bundeskartellamts

fiir den Verbraucher erzielten wirtschaftlichen Vorteile abgeschétzt werden. Ausgangspunkte
sind dabei - im Sinne einer sehr vorsichtigen und konservativen Schétzung - folgende Eckpunkte
und Annahmen:

e Einbeziehung der -bezogen auf die Hohe des verhdngten Bu3geldes - bedeutsamsten Kartell-
félle der letzten Jahre.

e Die-vorsichtige- Annahme, dass ein Kartell im Durchschnitt zu iberh6hten Preisen von
mindestens zehn Prozent fiihrt; der aus empirischen Untersuchungen ableitbare Preiseffekt
illegaler Absprachen liegt mit 25 Prozent deutlich tiber diesem Wert.

e Hinsichtlich der Lebensdauer von Kartellen erscheinen verschiedene Annahmen gerechtfertigt.
Man konnte zum einen davon ausgehen, dass sdmtliche im Zeitraum 2003-2009 geahndeten
Kartelle ohne ein Einschreiten durch das Bundeskartellamt auch heute noch aktiv wéren. Zum
anderen kénnte man aber auch dem Schétzansatz der britischen Wettbewerbsbehorde OFT
folgen. Das OFT betrachtet dabei zunéchst, wie lange ein Kartell schon bestanden hat und setzt
dann eine abgestufte Prognose an, wie lange das Kartell in der Zukunft noch bestanden hétte.
Hat das Kartell in der Vergangenheit bereits lange Jahre angedauert, wird beispielsweise
davon ausgegangen, dass es ein stabiles Kartell ist, das ohne die Aufdeckung noch mehrere
Jahre weiterbestanden hétte.

...und zusatzliche, kaum bezifferbare
indirekte Vorteile

Bereits diese Schdtzungen zeigen hohe, unmit-
telbare Vorteile der Kartellverfolgung. Diese
Betrage geben jedoch nur einen Bruchteil der
gesamtwirtschaftlichenVorteile einer effek-
tiven Kartellverfolgung wieder. Positiv wirken
sich auch die indirekten Effekte aus, insbeson-
dere die Signal- und Abschreckungswirkung,
die die Kartellverfolgung entfaltet. Auch wenn
sich die positiven Wirkungen dieser indirekten
Vorteile kaum beziffern lassen, sollten sie
unter keinen Umstdnden unterschétzt werden.
Denn selbst wenn durch die Abschreckungs-
wirkungen einer effektiven Kartellverfolgung
auch nur ein einziges Kartell auf einem gesamt-

wirtschaftlich bedeutsamen Markt vermieden
werden kann, hat dies Vorteile fiir Wirtschaft
und Verbraucher in einem Umfang von mehre-
ren 100 Millionen Euro zur Folge.

Das jahrliche Budget des Bundeskartellamtes
liegt demgegenuber bei unter 25 Millionen
Euro. Angesichts dieser Betrdge erscheint die
Schlussfolgerung durchaus gerechtfertigt, dass
die Kartellverfolgung durch das Bundeskartell-
amt und deren erfolgreiche Intensivierung in
denvergangenen Jahren ein Einsatz ist, der sich
auszahlt. Und dies nicht zuletzt fiir den Ver-
braucher.
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[II. Aufdeckung von Kartellen:
Das Kronzeugenprogramm als Erfolgsmotor

Vereinbarungen und abgestimmte Verhaltens-
weisen von Unternehmen sind dann besonders
schédlich fiir die Volkswirtschaft, wenn sie zwi-
schen Wettbewerbern getroffen werden

und zentrale Wettbewerbsparameter (z. B. Preis,
Quoten, Kunden oder Liefergebiete) betreffen.
Derartige so genannte Hardcore-Kartelle werden
wegen ihrer Sozialschddlichkeit mit hohen BuB3-
geldern geahndet.'® Gleichwohl gibt es immer
wieder Wettbewerber, die gemeinsame Preis-
erhohungen abstimmen oder Kunden unterei-
nander aufteilen.

1. Die Kronzeugenregelung erfiillt
mehrere Funktionen

Die Kronzeugenregelung hilft, Kartelle
aufzudecken

Aufgrund der hohen BuBBgelddrohung finden
solche Absprachen regelméfBig im Geheimen
statt. Es herrscht hier ein hohes MaB3 an Konspi-
ration: Die Kartellanten erstellen nur selten
schriftliche Unterlagen und versuchen, még-
liche Beweismittel zu verstecken oder friithzeitig
zu vernichten. Es ist fiir die Kartellbeh6érden
daherregelmédBig sehr schwer, eine Tat tiber-
haupt zu entdecken, geschweige denn genii-
gend Beweismittel zu sichern, um eine verbote-
ne Kartellabsprache nachzuweisen und eine
GeldbuBe zu verhdngen. Der BuB3geldbescheid
muss schlielich auch einer etwaigen gericht-
lichen Uberpriifung standhalten. Um Kartelle
wirksam zu bekdampfen, ist es hdufig notwen-
dig, die Absprachen von innen heraus aufzude-
cken und hierzu einen Kartellteilnehmer zur
Zusammenarbeit mit der Kartellbehérde zu
bewegen. Dies ermdglicht eine Kronzeugenre-

16 Vgl.S.23f.

gelung, die so genannte Bonusregelung, denn
die Zusammenarbeit mit dem Bundeskartell-
amt kann zu einer Minderung oder sogar einem
Erlass der GeldbuBe fihren.

Die Kronzeugenregelung dient der
Abschreckung

Neben einer besseren Beweissituation wird
durch die Bonusregelung ein zweites Ziel er-
reicht: eine erhohte Abschreckungswirkung im
Vorfeld. Die Aussicht auf einen Erlass der Geld-
buBe erzeugt Unsicherheit in den Kartellkreisen,
ob nicht eines der Kartellmitglieder frither oder
spédter auspacken wird, um sich selbst BuBgeld-
freiheit zu sichern. Diese Unsicherheit wirkt
bereits vor einer unzuldssigen Absprache, weil
die Unternehmen damit rechnen miissen, dass
das Kartell durch einen Bonusantrag aufgedeckt
und bewiesen werden kann und eine empfind-
liche Sanktion sowie Schadensersatzanspriiche
von Geschédigten die Folge sein werden. Diese
Unsicherheit fihrt dazu, dass Unternehmen
von einer verbotenen Absprache zurtickschre-
cken und dadurch betréchtliche Schéden fiir
die Volkswirtschaft abgewendet werden.

2. Entstehung und Uberarbeitung der
Kronzeugenregelung

Das Bundeskartellamt hat sich bereits im Jahr
2000 als eine der ersten europdischen Wettbe-
werbsbehorden nach der Européischen Kom-
mission entschlossen, mit der Bonusregelung
ausstiegswilligen Kartelltdtern ein Angebot zu
machen: Derjenige, der ein noch unbekanntes
Kartell aufdeckt, soll buBgeldfrei bleiben. Wer
zu einem Zeitpunkt kooperiert, zu dem das Bun-
deskartellamt bereits Kenntnis von der Abspra-
che hat, soll im Rahmen der Bu3geldzumessung
je nach Wert seines Aufkldrungsbeitrags mit
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einer Bu3geldreduktion belohnt werden. Dabei
giltdas so genannte ,,Windhundprinzip“:

Wer zuerst kommt, erhélt den gré3ten Abschlag.
Mit der Zeit fiihrten auch andere Wettbewerbs-
behorden in den EU-Mitgliedstaaten Kronzeu-
genregelungen ein. Auf européaischer Ebene
wurde daher - auch in Anbetracht der zuneh-
mend grenziiberschreitenden Absprachen in
Europa - ein Kronzeugenmodellprogramm?
erarbeitet, an das sich die nationalen Behérden
und die Européaische Kommission anlehnen
sollten.

Das Bundeskartellamt hat in Anbetracht der
Erfahrungen mit der ersten Bonusregelung und
im Vorgriff auf das européische Modellprogramm
seine Bonusregelung im Jahr 2006 erneuert.
Ziel war es, die Regelung noch klarer zu fassen
und den Unternehmen mehr Transparenz und
Rechtssicherheit zu geben. Am 15. Mérz 2006
trat die neue Bonusregelung in Kraft.!

3. Was beinhaltet die Bonusregelung?

Die Bonusregelung von 2006 unterscheidet klar
zwischen dem Erlass und der Minderung einer
GeldbuBle. Die GeldbuB3e wird nur dem ersten
Antragsteller erlassen, alle spdteren Bonusan-
trdge koénnen nur zu einer Minderung der Geld-
bufle um bis zu 50 Prozent fithren:

e Wer als erster Bonusantragsteller Informati-
onen und Beweismittel offenbart, die den An-
fangsverdacht eines Hardcore-Kartells be-
griinden, bekommt automatisch den Erlass
seiner GeldbuBe. Voraussetzung ist, dass er
ununterbrochen und uneingeschrankt mit dem
Bundeskartellamt zusammenarbeitet und er
weder alleiniger Anftihrer war, noch andere in
das Kartell gezwungen hat. Offenbart sich der
erste Bonusantragsteller erst zu einem Zeit-
punkt, zu dem das Bundeskartellamt bereits
uber einen Anfangsverdacht verfiigt, muss er
fir einen Erlass mehr tun, namlich das Bundes-
kartellamtin die Lage versetzen, die Tat nach-
zuweisen. Zudem muss er ununterbrochen

mit dem Amt zusammenarbeiten.

e Alle iibrigen Antragsteller, fiir die ein Erlass
nicht in Betracht kommt, kénnen fir ihre un-
eingeschrankte und ununterbrochene Zusam-
menarbeit mit dem Bundeskartellamt eine
BuBgeldreduktion von maximal 50 Prozent
erhalten. Der Umfang der tatsachlich gewéhrten
Reduktion hédngt dabei vom Aufkldrungsnutzen
der Zusammenarbeit und von der Rangfolge
des Antrages ab.

17 Das ECN-Kronzeugenmodellprogramm im Internet: www.ec.europa.eu/competition/ecn/model_leniency_de.pdf
18 Bekanntmachung Nr. 9/2006 tiber den Erlass und die Reduktion von GeldbuBen in Kartellsachen — Bonusregelung - vom 7. Méarz 2006;
im Internet verfiigbar unter www.bundeskartellamt.defwDeutsch/publikationen/bonusregelung.php


www.ec.europa.eu/competition/ecn/model_leniency_de.pdf
www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/publikationen/bonusregelung.php

Abbildung 4

Anzahl der gestellten Bonusantrage 2001-2010
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Die Bonusregelung soll Kartellbeteiligten eine
Zusammenarbeit mit dem Bundeskartellamt so
leicht wie moglich machen. Antrdge konnen
daher auch miindlich und/oder in englischer
Sprache gestellt werden. Weil es fiir den Erlass
und den Umfang der Reduktion auf den Rang in
der Reihenfolge der Bonusantrage ankommt,
die Kartellanten aber hdufig nicht sofort iiber
die fiir einen Bonusantrag erforderlichen um-
fassenden Informationen verfiigen, enthélt die
Bonusregelung die Moglichkeit, sich fir gewis-
se Zeit einen Rangplatz zu sichern: den so ge-
nannten Marker. Die Antragsteller erkldren die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit dem
Bundeskartellamt und geben die Art und Dauer
des KartellverstoBes, die sachlich und raumlich
betroffenen Markte sowie die Identitit der Betei-
ligten an. Zudem muss der Antrag auf einen
Marker die Information enthalten, bei welchen
Wettbewerbsbehorden ebenfalls Antréage
gestellt wurden oder dies beabsichtigtist. Der
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Antragsteller erhélt daraufhin eine Eingangs-
bestédtigung und eine Frist von bis zu acht Wo-
chen, um seinen vollsténdigen Bonusantrag
auszuarbeiten. Geht der Antrag in dieser Frist
ein, bleibt der Rang gewahrt, zwischenzeitlich
eingegangene Bonusantrédge treten zurtick.

4. Anzahl der bislang gestellten Bonusantriage

Bereits die erste Bonusregelung war ein Erfolg.
Dies illustriert die Zahl der gestellten Bonus-
antrédge: In der Zeit von 2000 bis 2005 wurden
insgesamt 122 Bonusantrage gestellt. Unter der
neuen Bonusregelung wurden beim Bundes-
kartellamt in lediglich vier Jahren (von 2006 bis
2009) bereits weitere 112 Bonusantrage gestellt.
Insgesamt haben also bereits tiber 230 Bonus-
antrdge dazu beigetragen, Kartelle erfolgreich
aufzudecken, zu beenden und zu ahnden."

19 Die Anzahl der Antrédge tibersteigt die Anzahl der Verfahren, da sich die Ermittlungen regelméaBig gegen mehrere ,Betroffene” richten
und jeder Betroffene einen Bonusantrag stellen kann. Betroffene sind zum einen die Mitarbeiter, die bei der Kartellabsprache beteiligt
waren. Die Unternehmen, fiir die die Kartellabsprache getroffen wurde, werden als so genannte ,Nebenbetroffene® bezeichnet.
Insgesamt wurden entsprechend in 88 Fillen 234 Bonusantrage gestellt.
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IV. Kartellverfolgung: Eine

kriminalistische Herausforderung

Verbotene Kartelle wie Preis- und Kunden-
schutzabsprachen sind nur schwer aufzudecken
und nachzuweisen. Die daran beteiligten Per-
sonen sind regelméaBig sehr auf Geheimhaltung
bedacht und gehen mit den Informationen, die
auf die Absprachen hindeuten, sehr vorsichtig
um. Die Aufkldrung einer Tat gleicht daher oft-
mals einem Puzzlespiel. Zundchst miissen alle
relevanten Beweismittel gesichert und anschlie-
Bend ausgewertet werden. Ist das Kartell nach-
gewiesen und ein BuBgeldbescheid erlassen, ist
das Verfahren aber haufig nicht beendet: Oft-
mals schlieBt sich ein aufwéndiges Gerichtsver-
fahren an.

1. Die Ermittlungsphase

Hinreichende Anhaltspunkte fiir einen
KartellverstoR

Die Herausforderung beginnt damit, ein verbo-
tenes Kartell aufzudecken. Zahlreiche Kartelle
werden auf der Grundlage der Bonusregelung
bereits von Kartellbeteiligten selbst offenbart.?
Daneben erhélt das Bundeskartellamt zahlrei-
che Hinweise von Marktteilnehmern oder von
Informanten tiber mutmaBliche Absprachen,
teilweise auch anonym. Ernstzunehmenden
Hinweisen geht das Bundeskartellamt durch in-
formelle Gesprache, férmliche Vernehmungen
sowie erganzende Recherchen nach. Ergeben
sich im Ergebnis hinreichende tatséchliche An-
haltspunkte fiir einen KartellverstoB, entschei-
detdie zustandige Beschlussabteilung tiber die
Einleitung eines BuB3geldverfahrens.

20 Vgl.S.171f.

Keine Pflicht zur Selbstbelastung

Wird ein BuB3geldverfahren eingeleitet, be-
stimmt sich das weitere Verfahren des Bundes-
kartellamts weitgehend nach den Regeln des
Strafverfahrens. Insbesondere sind die Personen
und Unternehmen, die im Verdacht stehen, sich
an den verbotenen Kartellabsprachen zu betei-
ligen, nicht zur Mitwirkung im Verfahren ver-
pflichtet. Es gilt der so genannte nemo-tenetur-
Grundsatz. Niemand ist verpflichtet, sich selbst
zu belasten. Da Auskunfts- oder Herausgabe-
pilichten nicht bestehen, kann das Bundeskar-
tellamt die relevanten Beweismittel bei den be-
troffenen Personen und Unternehmen nur im
Wege der Durchsuchung vor Ort sicherstellen.

Durchsuchungen - Vorbereitung und
personeller Einsatz

Der nachste Schritt nach Einleitung des BuB3-

geldverfahrens ist daher regelmaégig die Vorbe-

reitung einer Durchsuchungsaktion bei den be-

troffenen Personen und Unternehmen. Dies ist

einer der Schwerpunktbereiche der Sonder-

kommission Kartellbekdmpfung (SKK), in der

Juristen und Ermittlungsexperten mit Spezial-

kenntnissen tétig sind. In Abstimmung mit

der Beschlussabteilung werden

e die Durchsuchungsobjekte bestimmt,

e die bendtigte Amtshilfe der Polizeidienst-
stellen angefordert

e und beim Amtsgericht die Durchsuchungs-
beschliisse beantragt.

Zudem bindet die SKK die forensischen IT-Ex-
perten des Bundeskartellamts in die Vorberei-
tung ein, denn mit der steigenden Bedeutung
der elektronischen Medien werden die Doku-
mente, die auf verbotene Kartellabsprachen
hinweisen, vermehrt elektronisch gespeichert



oder per E-Mail ausgetauscht. Aus diesem Grun-
de gibt es kaum noch ein gréBeres Kartellver-
fahren, in dessen Rahmen keine IT-Daten ge-
sichert werden.

Fiir jeden Standort stellt die SKK ein Durchsu-
chungsteam aus mehreren Mitarbeitern des
Bundeskartellamts auf und versorgt sie mit den
erforderlichen Informationen.

Die Zahl der durchsuchten Standorte variiert je
nach GroBe des Falles; die gro3te Aktion in den
letzten Jahren betraf ein Kartellverfahren, bei
dem allein 144 verschiedene Objekte durchsucht
wurden. Der Personaleinsatz ist von der Zahl
der Objekte und der dort vermuteten Personen
abhdngig, bei denen durchsucht werden soll.
An den 20 Aktionen mit dem grof3ten Personal-
einsatz von Bundeskartellamt und Polizeibe-
horden der letzten Jahre waren zwischen 50 und
921 Einsatzkréfte beteiligt.

21

Durchsuchungen vor Ort

Am Durchsuchungstag werden die gerichtlichen
Durchsuchungsbeschliisse vollstreckt. Dies be-
deutet, dass die Durchsuchungsteams aus Mit-
arbeitern des Bundeskartellamtes und der Polizei
insbesondere in den Biirordumen der vermut-
lich an den Absprachen beteiligten Personen
nach relevanten Beweismitteln suchen. Werden
entsprechende Beweismittel gefunden, werden
diese sichergestellt und - sofern sie nicht freiwil-
lig herausgegeben werden - beschlagnahmt.
Von Bedeutung sind dabei nicht nur Unterlagen,
die im Hinblick auf den mutmaglichen Kartell-
verstoB3 belastend oder entlastend sind, sondern
auch alle Dokumente, die fir die BuBgeldzu-
messung von Bedeutung sind. Hierzu zahlen
beispielsweise Gehaltsunterlagen oder Umsatz-
ubersichten und Wirtschaftspriifertestate.
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Aus der Praxis

Das Bundeskartellamt ging Anfang 2008 mit einer grof3 angelegten Durchsuchungsaktion dem
Verdacht nach, dass tiber 50 Unternehmen langjéhrige Preisabsprachen getroffen haben. Die
auszuwertende Datenmenge war entsprechend umfangreich: Imn Rahmen der Durchsuchung
wurden an iiber zehn Standorten knapp acht Millionen Dateielemente gesichert, darunter

e ca.513.000 Dokumente (Word-, PDF- und html-Formate),

e (a.118.000 Arbeitsblatter (Excel- und andere Tabellen-Formate),

e ca.451.000 Grafiken (u. a. Power-Point-Format) und

e ca.184.000 E-Mail-Nachrichten.

Die Durchsicht dieses Bestandes erwies sich als komplex, da sie zusammen mit der Sichtung aller
bei der Durchsuchung sichergestellten IT-Asservate erfolgte. Teilweise mussten zuvor die Pass-
worter zu verschliisselten Dateien und Dateien mit untypischen Formaten von Sachverstédndigen
der SKK unter Einsatz besonderer Software getffnet werden.

Wegen der groBBen Bedeutung fiir den Nach-
weis von Kartellen werden vor Ort regelmasig
auch elektronische Daten fiir das Verfahren ge-
sichert. Weil die in einem Unternehmen gespei-
cherte Datenmenge immens ist, kann vor Ort
keine Feinsichtung vorgenommen werden, oh-
ne den Geschéftsbetrieb erheblich zu beein-
tréchtigen.

Die Auswertung der sichergesteliten
Beweismittel

Damit bei einer Durchsuchung die Beeintrach-
tigung vor Ort auch aus Griinden der Verhéltnis-
maBigkeit so gering wie moglich bleibt, erfolgt
vor Ort nur eine Grobauswahl: Es werden IT-Da-
ten von solchen Personen kopiert, deren Unter-
lagen fiir das weitere Verfahren relevant sein
konnen. Diese Daten werden vorldufig sicher-
gestellt und in die Rdume des Bundeskartell-
amts gebracht, wo sie mit forensischer Spezial-
software feingesichtet werden. Hierzu werden
die Daten von den IT-Experten des Bundes-
kartellamts zuerst aufwéndig labortechnisch

aufbereitet, d. h. gesichert, entschlisselt und in
lesbare Formate gebracht. Hieran schlie3t sich
die Auswertung mithilfe von Suchworten und
speziellen Filtern an, die vom Fallbearbeiter teil-
weise mit Unterstiitzung der SKK durchgefihrt
wird. Die im Rahmen der Feinsichtung als poten-
ziell beweisrelevant herausgefilterten Daten
werden zum Schluss auf eine DVD gebrannt,
derrestliche Datenbestand wird gel6scht. Die
Unternehmen erhalten eine Kopie der Daten
und die Gelegenheit, sie freiwillig herauszuge-
ben, anderenfalls wird eine gerichtliche Be-
schlagnahme beantragt.

Um die elektronisch gestiitzte Durchsicht durch
die IT-Daten mit der Auswertung der im Unter-
nehmen sichergestellten Papierdokumente zu
verkniipfen, werden bereits seit einigen Jahren
die Papierdokumente eingescannt und digita-
lisiert. Mit Hilfe von neuester Auswertungssoft-
ware kann nun die Auswertung von IT-Daten
und Papierdokumenten gemeinsam elektro-
nisch gestuitzt iiber die gleichen Suchlédufe
erfolgen. Dies hilft zwar, die Auswertung zu



vereinfachen und zu beschleunigen. Gleich-
wohl bleibt die Auswertung meist ein Puzzle-
spiel, denn oftmals sind Dokumente nicht
selbsterkldrend, sondern nur gemeinsam durch
weitere zu verstehen. Abkiirzungen oder Ver-
schlisselungen sind weitere Hindernisse.

Sonstige Ermittlungsbefugnisse

Im Rahmen der Ermittlungen werden zudem
Zeugen und Betroffene vernommen und wei-
tere Ermittlungen beispielsweise bei Behérden
durchgefiihrt. Hat sich nach Abschluss der
Ermittlungen der Kartellverdacht erhértet,
werden die verdéchtigten Personen und Unter-
nehmen schriftlich tiber die Beschuldigung
unterrichtet und es wird ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Oftmals finden in
diesem Rahmen intensive Vernehmungen zu
den Vorgédngen statt. Zudem ist umfangreich
Akteneinsicht zu gewdhren.
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2. Die BuRgeldzumessung

Halt die zustandige Beschlussabteilung als Er-
gebnis der Ermittlungen und Anhérungen ein
BuB3geld zur Ahndung und Abschreckung fir
erforderlich, wird ein BuBgeldbescheid erlas-
sen. Die GeldbuBe gegen die kartellbeteiligten
Personen betrégt je nach Schwere der Tat und
Besonderheiten des Taters bis zu einer Million
Euro. Bei den Unternehmen wird unter Bertick-
sichtigung von Schwere und Dauer der Tat ein
BuB3geld in Hohe von maximal zehn Prozent
des weltweiten Konzernumsatzes verhangt.

Zwar werden zur Ahndung der Tat und zur Ab-
schreckung zum Teil empfindliche GeldbuB3en
verhéngt, es wird jedoch stets die wirtschaft-
liche Leistungsfédhigkeit der Unternehmen
berticksichtigt, so dass durch die Kartellbu3en
kein Unternehmen in die Insolvenz getrieben
wird. Weisen die Unternehmen Zahlungs-
schwierigkeiten nach, besteht die Moglichkeit
von Ratenzahlungen oder einer Stundung

der Forderung.

BuRgeldleitlinien
Die einzelnen Schritte der Zumessung hat das

Bundeskartellamt in seinen BuB3geldleitlinien
veroffentlicht.?!

21 ImInternetverfiigbar unter http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/06_Bussgeldleitlinien_Logo.pdf


http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/06_Bussgeldleitlinien_Logo.pdf
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Die BuRgeldleitlinien kurz gefasst:

Zunachst wird der tatbezogene Umsatz bestimmt. Das ist der Umsatz, den ein Kartellbeteiligter
durch die Kartellabsprache erzielt hat.
Auf dieser Grundlage wird der Grundbetrag bestimmt, der bis zu 30 Prozent des tatbezogenen
Umsatzes betragen kann und bei Hardcore-Verst68en regelméfig im oberen Bereich der Skala
(zwischen 20 Prozent und 30 Prozent) liegt.
AnschlieBend werden erschwerende und mildernde Umstédnde beriicksichtigt.
Aufschlédge gibt es fiir erschwerende Umstinde (z. B. Wiederholungstat, besonders aktive
Rolle im Kartell). Ist ein GroBunternehmen beteiligt, kann zur Sicherung der abschre-
ckenden Wirkung der BuB3e ein weiterer Aufschlag von bis zu 100 Prozent erfolgen.
Mildernde Faktoren fithren zu einer Buf3geldreduktion (z. B. erzwungene Teilnahme am
Kartell, positives Nachtatverhalten wie die Wiedergutmachung des Schadens).
Ubersteigt das so bemessene BuBgeld 10 Prozent des konzernweiten Umsatzes, wird die Geld-
buBe auf diesen Betrag gekirzt.
Einem Bonusantragsteller, dem kein vollstandiger Erlass gewahrt wird, wird zusatzlich der
Bonus von der - gegebenenfalls gekappten — BuB3e abgezogen.
Sofern im Einzelfall eine GeldbuBe die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit des Unternehmens
beeintrachtigen konnte, wird dem tiber Stundungen und Ratenzahlungen Rechnung getragen.

Einvernehmliche Verfahrensbeendigung
(,.Settlement*)

Es besteht zudem die Moglichkeit, das Verfah-
ren durch einen Vergleich zu beenden. Fiir eine
solche einvernehmliche Verfahrensbeendigung,
ein so genanntes Settlement, wird ein zusatz-
licher Abschlag von der Geldbuf3e in Hohe von
maximal zehn Prozent gewahrt. Hiervon machen
Kartellanten zunehmend Gebrauch. Vorausset-
zung dafur ist, dass der vom Bundeskartellamt
festgestellte Sachverhaltin einer (Settlement-)
Erkldrung eingestanden wird sowie einige eher
verfahrensrechtliche Zusagen abgegeben wer-
den. Das Bundeskartellamt erlédsst daraufhin im
Regelfall lediglich einen KurzbuB3geldbescheid.
Ein solches Settlement kann dazu fiithren, dass
ein BuB3geldverfahren innerhalb sehr kurzer Zeit
abgeschlossen werden kann, ohne dass sich ein
langwieriges Gerichtsverfahren anschlief3t.

3. Das Gerichtsverfahren

In zahlreichen BuB3geldverfahren folgt jedoch auf
das Verfahren vor dem Bundeskartellamt nach
dem BuB3geldbescheid ein Gerichtsverfahren.

Wird gegen einen BuBBgeldbescheid Einspruch
eingelegt, priift das Bundeskartellamt, ob der
BuB3geldbescheid abgedndert oder aufgehoben
werden muss (sog. Zwischenverfahren). Besté-
tigen sich die Vorwiirfe, wird der BuB3geldbe-
scheid gerichtlich Giberprift. Dafiir gibt das
Bundeskartellamt das Verfahren an die Gene-
ralstaatsanwaltschaft Diisseldorf ab. Nach einer
Priifung dort geht das Verfahren an das Ober-
landesgericht Diisseldorf. Untechnisch gespro-
chen wandelt sich der Bu3geldbescheid mit
dem Einspruch in eine Anklageschrift. Ist die
Anklage zugelassen, wird in der Hauptverhand-
lung Beweis tiber den Kartellversto3 erhoben.
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Hierzu werden dann Zeugen vernommen und
Sachverstandige eingehend befragt. Das Ge-
richt ordnetim Regelfall auch die persénliche
Anwesenheit der Kartellteilnehmer in der
Hauptverhandlung an, die ebenfalls eingehend
befragt werden. Auch die Beweismittelurkun-
den werden zum Gegenstand der Hauptver-
handlung. An allen Terminen ist das Bundeskar-
tellamt neben der Generalstaatsanwaltschaft
vertreten, um seine Fallkenntnisse in das Ver-
fahren einzubringen.

Das Oberlandesgericht Diisseldorf hat auf
Grundlage der in der gerichtlichen Hauptver-
handlung gewonnenen Erkenntnisse neu iiber
den Vorwurf zu entscheiden und gegebenen-
falls eine GeldbuBe zu verhdngen. Am Ende
der Hauptverhandlung steht ein Urteil des
Oberlandesgerichts.

Beispiel: Der Zementfall

Das Zement-Kartellverfahren, in dem das Bundeskartellamt 2003 GeldbuB3en i.H.v. insgesamt rund
700 Millionen Euro verhdngt hatte, hatte zum Zeitpunkt der Abgabe des Verfahrens an die Gerichte
einen Aktenumfang von 17 Umzugskartons. Der Aufwand fiir das Gerichtsverfahren in der ersten
Instanz war au3ergewohnlich hoch: Von Dezember 2008 bis Juni 2009 wurden in 36 Verhandlungs-
tagen beim Oberlandesgericht Diisseldorf 40 Zeugen vernommen und ein 6konomischer Sachver-
stdndiger zur Schatzung des kartellbedingten Mehrerloses gehort. Am Ende verhdngte das Oberlan-
desgericht Diisseldorf GeldbuBen in Hohe von knapp 330 Millionen Euro, weitere 70 Millionen Euro
waren bereits zuvor rechtskraftig geworden.
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V. Private Schadensersatzklagen:
Chancen nutzen, Risiken vermeiden

Wer gegen das Kartellverbot versto3en hat, ist
dem Geschadigten auch zum Ersatz des entstan-
denen Schadens verpflichtet. Private Schadens-
ersatzklagen konnen die kartellbehordlichen
Aktivitdten sinnvoll ergénzen. Fiir die Durchset-
zung des Kartellrechts nehmen sie insoweit
eine bedeutende Rolle ein. Miissen Kartellmit-
glieder neben einem empfindlichen Bu3geld
auch mit zusatzlichen Forderungen der gesché-
digten Kunden auf Schadensersatz rechnen,
schwaécht dies spiirbar die Attraktivitatillegaler
und sozialschédlicher Absprachen. Auch die
Hauptzielrichtung von Schadensersatzklagen,
die Wiedergutmachung des durch ein Kartell
verursachten individuellen Schadens, ist ein
wichtiges Anliegen.

Starkung privater Schadensersatzklagen

Die deutsche Rechtordnung verfiigt bereits
tiber ein funktionierendes System ziviler Scha-
densersatzklagen. Dessen Effektivitdt wurde in
den vergangenen Jahren durch gesetzgebe-
rische MaBnahmen und richtungweisende
Entscheidungen der Gerichte weiter gestérkt.
Hervorzuheben sind hier die imn Jahr 2005 ins
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen
aufgenommenen Klarstellungen (s. Kasten).

Auch durch die Rechtsprechung wurden die
Moglichkeiten einer wirksamen Geltendma-
chung individueller Schadensersatzanspriiche
von Kunden gegen die Mitglieder eines illega-
len Kartells verbessert. So hat der Bundesge-
richtshof die gebiindelte Geltendmachung von
Anspriichen auf Schadensersatz gegen die Mit-
glieder eines Kartells im Jahr 2009 fiir zulassig
erklart.

Gesetzliche Erleichterungen fiir die Durchsetzung privater Schadensersatzforderungen:
e Ein Anspruch auf Ausgleich des entstandenen Schadens besteht grundsatzlich immer fiir die-
betroffene Marktgegenseite, d. h. die unmittelbar durch eine Absprache geschadigten Abneh-

mer und Kunden.

e Die Nachweisanforderungen fiir den Kldger wurden auf ein sinnvolles Maf reduziert, indem
einer rechtskraftigen kartellbehérdlichen Entscheidung gegen ein Kartell im zivilen Schadens-
ersatzprozess Feststellungswirkung zukommt, d. h. ein Kldger muss den Kartellrechtsverstof3

nicht erneut nachweisen.

e Ferneristklargestellt, dass im Einzelfall der entstandene Schaden nicht auf Heller und Pfennig
ausgerechnet werden muss, sondern vom zustandigen Gericht geschéatzt werden kann.

e Auch kann sich ein kartellbeteiligtes Unternehmen seiner Schadensersatzpflicht nicht mit dem
einfachen Hinweis entziehen, dass sein unmittelbarer Kunde die kartellbedingt iiberh6hten
Preise an seine Abnehmer durchgereicht und damit tiberwélzt hat.

e Aufgrund der teilweise sehr langen Dauer von Kartellverfahren besonders wichtig ist ferner
die Regelung, dass wéhrend kartellbehordlicher Verfahren die Uhr fiir mogliche Schadenser-
satzforderung faktisch angehalten ist, weil die Verfahrensdauer nicht auf die Verjahrungsfrist
fir entsprechende zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche angerechnet wird.



Zunahme privater Schadensersatzklagen

Die Effektivitat dieses Rechtsrahmens wird auch
dadurch belegt, dass parallel zu der Intensivie-
rung der Verfolgung und Ahndung illegaler
Kartellabsprachen durch das Bundeskartellamt
auch die Zahl und vor allem der Umfang von
kartellrechtlichen Schadensersatzklagen gegen
die Beteiligten von Hardcore-Kartellen deutlich
zugenommen hat. Die Félle, in denen private
Schadensersatzklagen anhangig oder abge-
schlossen sind, umfassen die verschiedensten
Wirtschaftszweige wie z. B. Transportbeton,
Zement, Papier, Bleichmittel, Vitamine oder
aber auch Marineschlduche, Aufziige und Luft-
fracht-Dienstleistungen. Es gibt mittlerweile
kaum mehr eine Bu3geldentscheidung einer
Kartellbehorde, die keine zivilrechtlichen Scha-
densersatzklagen nach sich zége. Offentliches
Aufsehen erregen regelmaésig einzelne GroB-
verfahren, in denen es um Schadensersatzsum-
men in der GréBenordnung hoher zwei- bis
dreistelliger Millionenbetrage geht. Im Fall des
oben bereits erwdhnten Zementkartells* be-
tragt die geschétzte Schadenssumme einschlief3-
lich Zinsen beispielsweise etwa 350 Millionen
Euro.

22 S.S.6f.
23 S.S.13und 25.
24 S.S.171f.

27

Ausgewogenheit von behérdlicher
Kartellverfolgung und
privaten Schadensersatzklagen

So sehr diese Entwicklung der effektiven Ab-
schreckung und der Wiedergutmachung zugu-
tekommt und insoweit zu begriiBen ist, so diir-
fen jedoch auf der anderen Seite die Gefahren
einer tiberbordenden ,Klageindustrie” fiir eine
effektive Kartellverfolgung nicht aus dem Blick
verloren werden.

Mogliche negative Auswirkungen fiir die effek-
tive Kartellverfolgung koénnen sich insbesondere
ergeben, wenn durch die verstarkte Verfolgung
individueller Anspriiche die Effektivitédt der
Bonusregelung als Erfolgsmotor der kartellbe-
hordlichen Kartellbekdmpfung gefdhrdet
wiirde.?* Dies wére der Fall, wenn ein Unterneh-
men einen Bonusantrag deshalb nicht stellt,
weil es sich zivilrechtlichen Haftungsrisiken
gegeniibersieht, die in der HOhe an das erlassene
BuB3geld heranreichen oder dieses im Einzelfall
sogar tibersteigen konnen.

Dem Anliegen einer effektiven Wiedergutma-
chung des individuell entstandenen Schadens
wirde damit zudem ein Barendienst erwiesen.
Denn der Erfolg ziviler Schadensersatzklagen
héngt aufgrund der erstmaligen Aufdeckung
des Kartells und der Feststellungwirkung von
behordlichen Bugeldentscheidungen fiir den
zivilrechtlichen Schadensersatzprozess unmit-
telbar und untrennbar von dem Erfolg und der
Effektivitat der kartellbehoérdlichen Kartellbe-
kampfung ab.
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VI. Kartelle ohne Grenzen:

Gemeinsam den Herausforderungen
der Globalisierung gerecht werden

Mit dem Fortschreiten der Entwicklung des
europdischen Binnenmarktes sind auch die
Unternehmen zunehmend grenziiberschreitend
in Europa tatig. Dies bedeutet aber auch, dass
Kartellabsprachen getroffen werden, die tiber
ein Land hinausgehen. Es besteht Einigkeit da-
riiber, dass auch die Kartellverfolgung entspre-
chend nicht an Landesgrenzen scheitern sollte.
Die nationalen Kartellbeh6érden haben seit dem
Jahr 2003 im Netzwerk der europdischen Wett-
bewerbsbehodrden (ECN) die Aufgabe erhalten,
neben der Europaischen Kommission das euro-
pédische Kartellrecht auf Kartellverst63e mit
grenzuberschreitenden Wirkungen anzuwen-
den.? An Stelle der Europaischen Kommission
konnen daher eine oder mehrere nationale
Behorden tédtig werden, um VerstdBe gegen
europdisches Wettbewerbsrecht zu ahnden.
Die Européische Kommission und die Wettbe-
werbsbeho6rden nutzen auch fiir die hierfiir
erforderliche Fallverteilung das ECN. Ziel der
Fallverteilung ist, dass die bestgeeignete Behor-
de einen Kartell- bzw. Missbrauchsfall bear-
beitet. Jede EU-Wettbewerbsbehorde stellt zu
Beginn eines Verfahrens einen Fall, in dem
(auch) Européisches Recht angewendet wird,

in das Hochsicherheitsintranet der EU-Wettbe-
werbsbehorden ein. Damit macht sie diese In-
formation sdmtlichen Wettbewerbsbehérden
des ECN zugénglich. Kriterien zur Bestimmung
der bestgeeigneten Behorde sind die rdumliche
Reichweite der Auswirkungen des Wettbe-
werbsverstoBes, die Moglichkeiten der Beweis-
erhebung und die Mittel zur Beendigung der
Zuwiderhandlung.®

Um in solchen Féllen alle notwendigen Beweis-
mittel sichern zu kénnen, haben die nationalen
Wettbewerbsbehodrden die Befugnis erhalten,
sich gegenseitig um Ermittlungen fiir das jeweils
eigene Verfahren zu ersuchen und Beweismit-
tel untereinander auszutauschen. Die Amts-
hilfeersuchen haben sich in der Praxis als hilf-
reiches Ermittlungsinstrument erwiesen, um
im EU-Ausland befindliche Beweismittel fiir
einVerfahren des Bundeskartellamts zu sichern.

Neben den formalen Ermittlungsersuchen gibt
es zahlreiche Kontakte zu den europdischen
und auBBereuropdischen Wettbewerbsbehérden,
um informell Erfahrungen allgemeiner Art oder
im Hinblick auf konkrete Verfahren auszutau-
schen. Wichtig sind insbesondere auch die
Arbeitsgruppen des Europaischen Wettbewerbs-
netzes, die diesen gegenseitigen Erfahrungs-
austausch féordern und das Ziel einer verstédrkten
Anndherung der BuB3geldverfahren in der
Europdischen Union verfolgen.

25 Vgl Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbs-

regeln vom 16.12.2002, ABI. EG L1/1vom 04.01.2003.

26 Die Europdische Kommission ist in der Regel dann als bestgeeignete Behorde anzusehen, wenn zum Beispiel ein Versto3 in mehr als drei

Mitgliedsstaaten Auswirkungen auf den Wettbewerb hat.
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Beispiele fiir die Kooperation im ECN:

e Die Wettbewerbsbehoérden in Osterreich, in Schweden und in Frankreich haben auf Ersuchen
des Bundeskartellamts Durchsuchungen in ihren Landern durchgefiihrt, Beweismittel fiir das
Bundeskartellamt sichergestellt und nach Deutschland tibermittelt.

e DasBundeskartellamt hat seinerseits Ermittlungsmafnahmen fiir die Wettbewerbsbehérden
in Italien, Frankreich und den Niederlanden durchgefiihrt.
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VII. Ausblick

Die geschilderte erhebliche Intensivierung der
Kartellverfolgung zahlt sich, wie die Zahlen
zeigen, in hohem MafBe aus. Kartelle bleiben
eine Herausforderung. Zur Aufdeckung bedart
es schlagkréftiger Ermittlungsbefugnisse. Eine
wesentliche Rolle wird auch weiterhin die
Kronzeugenregelung spielen. Ihre bisherigen
Erfolge potenzieren ihre Wirkung, da sich Kar-
tellanten immer weniger vertrauen: geheime
Kartellabsprachen werden immer instabiler.
Neben die weiter zunehmende behordliche
Kartellbekdmpfung werden private Schadens-
ersatzklagen treten und so neben einer zusitz-

Das Bundeskartellamt in Bonn

lichen Abschreckung zur Kompensation der
Geschéadigten beitragen. Erfolgreiche Schadens-
ersatzklagen setzen aber ein erfolgreiches be-
hordliches Kartellverfahren voraus.

Wichtig ist, dass das Bundeskartellamt fiir diese
Aufgabe gut aufgestellt und ausgertustet ist. Das
Bundeskartellamt wird die Anstrengungen in
diesem Bereich weiterfithren und verstérken.
Nur so kdénnen Kartelle, die den Verbrauchern
und den Volkswirtschaften insgesamt Jahr fir
Jahr erheblichen Schaden zufiigen, zerschlagen
und neue Kartellbildung verhindert werden.
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